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«Баркамол авлод йили»га 
багишланади

КИРИШ СУЗИ

М амлакатимизда хукукий демократии давлат барпо этиш 
хамда фукаролик жамиятини шакллантириш жараёни жадал 
суръатлар билан ривожланиб бораётган хозирги вактда жамият 
хаётининг барча жабхаларида, шу жумладан суд-хукук сохаси- 
да хам туб ислохотлар амалга оширилмокда.

Ижтимоий хаётнинг барча жабхаларида олиб борилаётган 
ислохотлардан кузланган асосий максад фукароларнинг хукук 
ва эркинликларини химоя килишдан иборат.

Давлатимизда инсон хукуклари ва эркинликларини химоя 
килиш борасида кенг камровли ва узокка мулжалланган дас- 
турларга асосланган аник режалар ишлаб чикилган.

Узбекистон демократик ислохотларни чукурлаштириш йули- 
дан борар экан, бу борада энг устувор вазифалардан бири ин
сон хукуклари ва эркинликларини таъминлаш, фукароларнинг 
манфаатларини химоя килиш деб белгилаб олинди. Президент 
И.А. Каримов таъбири билан айтганда: «Бизнинг пировард мак,- 
садимиз -  инсон хукуклари хар томонлама химоя килинадиган 
маърифатли жамият барпо этишдан иборат»1.

Бу борада куйилган вазифаларни амалга ошириш ва исло
хотлар муваффакияти, куп жихатдан, жамиятда янги вужудга 
келаётган муносабатларни тартибга солишга каратилган мукам- 
мал хукукий базанинг яратилганлиги хамда ижтимоий хаётда 
фукароларимизнинг хукук ва эркинликлари тула таъминлан- 
ганлигига богликдир.

Мамлакатимизда инсон хукуклари ва унинг манфаатларига 
канчалик даражада эътибор каратилаётганлигини 1997 йилни 
«Инсон манфаатлари йили» деб эълон килинганлиги билан хам 
изохлаш мумкин. Айникса, 2008 йил 1 май куни Узбекистон 
Республикаси Президентининг «Инсон хукуклари Умумжахон

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х.аёт -  пировард максади- 
миз. Т.8. -  Тошкент: Узбекистон, 2000. 28-6.



Декларацияси кабул килинганлигининг 60 йиллигига баришлан- 
ган тадбирлар Дастури туррисида»ги Фармонининг эълон кили- 
ниши мустакиллик йилларида инсон хукуклари буйича амалга 
оширилаётган ишларнинг мантикий давоми булди. Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотига аъзо давлатлар орасида биринчи ма- 
ротаба бундай Фармоннинг кабул килиниши жахон хамжамия- 
ти томонидан кутаринки рухда кутиб олинди. Мазкур Фармон 
мамлакатимизда инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш 
борасида олиб борилаётган саъй-харакатларни янги пояонага 
кутарди.

Инсоният тараккиётида XX аср жиддий ижтимоий-сиёсий 
вокеалар ва узгаришларга бой булди. Айнан шу даврда, бутун 
дунё хамжамияти инсониятга тахдид солувчи энг катта салбий 
ходисалар, яъни иккита жахон уруши ва куплаб миллий ва халк- 
аро зиддиятларни бошидан кечирди. Бу харакатларнинг том мо- 
хияти инсон ва унинг келажагига реал тахдидни вужудга келти- 
риши мумкинлигини эса куп вактларда унитиб куйдик десак, 
хато килмаган буламиз. Айникса, иккинчи жахон уруши даврида 
инсон хукукларини бутунлай оёк ости килишга каратилган ай- 
рим давлатларнинг райридемократик сиёсати барчага урнак булди. 
Бутун дунё инсон, унинг хукук ва эркинлиги канчалик бебахо 
кадрият эканлигини урушдан сунг чукур хис этди. Бунинг ифо- 
даси сифатида уставида энг олий максад дунёда тинчлик ва то- 
тувлик, инсон хукукларини тула тукис таъминлаш этиб белги- 
ланган Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг ташкил этилиши, 
унинг 60 йиллик фаолиятини куришимиз мумкин.

«Инсоният эркинлигининг конуний ифодаси» сифатида 
1948 йил 10 декабрда кабул килинган «Инсон хукуклари Умум- 
жахон Декларацияси»нинг ахамияти ва нуфузи йил сайин ошиб 
бормокда. Хозирги кундаги халкаро муносабатларнинг энг му- 
хим муваффакиятларидан бири жахон микёсида инсон хукуклари 
билан демократия роялари орасидаги узаро борликликнинг шубха- 
сиз тан олинишидир.

Истиклол боис, халкимиз уз хаёти ва турмуш тарзини мил
лий манфаат ва кадриятлар асосида, шунингдек халкаро хам- 
жамият эътироф этган демократик мезонларга уйрун равишда 
бунёд этмокда. Мамлакатимизда инсон хукукларини халкаро
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андозалар асосида таъминлаш ва мухофаза килишга каратил- 
ган куплаб чора-тадбирларнинг амалга оширилаётгани тахсин- 
га сазовордир. Биргина, Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясида «Инсон хукуклари Умумжахон Декларацияси»да эъти- 
роф этилган барча демократик тамойиллар ва нормалар урна- 
тилганлигининг узи х,ам фикримизни тасдиклайди.

Конституциямиз узининг туб мохияти, фалсафасига кура 
жамики дунёвий неъматлар орасида энг улуги -  инсон деган 
фикрни илгари сурди.

Мамлакатимиз мустакиликка эришган илк кунлардан бош- 
лабок инсон хукуки, унинг кадр-киммати биринчи даражали 
масала сифатида кутарилиб, барча хукукий асослар яратилди 
ва яратилмокда. Бу борада мамлакатимиз рахбари ва хукума- 
ти томонидан хукукни мухофаза этувчи идоралар ходимлари- 
га хам бир катор мухим вазифалар юклатилган. Жумладан, 
адлия органлари ва муассасаларига фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини таъминлаш, уларнинг бузилган хукукларини 
тиклаш, фукаролар мурожаатларига масъулият билан ёнда- 
шиш юклатилган. Колаверса, адлия идораларининг асосий ва- 
зифаларидан яна бири жамиятда хукукий маданиятни юксал- 
тиришдан иборатдир.

Эътироф этиш лозимки, Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги ушбу мухим масалани хис килган холда тарриботнинг 
барча макбул усулларидан унумли фойдаланишга бел боглаган. 
Сунгги икки йил ичида жамиятда хукукий маданиятни юксалти- 
риш, ахолининг, айникса, ёшларнинг хукукий саводхонлигини 
янада ошириш борасида ишлаб чикилган ва хаётга татбик этилаёт- 
ган бир неча лойихаларни сузимиз исботи сифатида келтириши- 
миз мумкин. Ана шу лойихалардан бири 2009 йилда Адлия ва
зирлиги хузурида тузилган ёш хукукшунослардан иборат 
«Хукукий таргибот гурухи» фаолиятидир. Ушбу гурух томони
дан бугунги кунгача мамлакатимизнинг 70 га якин олис туманла- 
рида 62 мингдан зиёд ёш йигит-кизлар билан учрашувлар утка- 
зилиб, уларнинг хукукий саводхонлигини юксалтириш борасида 
талай ишлар амалга оширилди. Ушбу рисола хукукий таргибот 
тадбирлари давомида ёшларнинг кизикишлари, уларнинг уй-фикр- 
лари, таклифлари хамда мулохазалари асосида яратилди.
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Мазкур илмий изланишнинг асосий максади укувчига ин
сон хукуклари, уни таъминлаш ва мухофаза килиш борасида 
жахон хамжамияти ва давлатимиз томонидан олиб борилган 
кенг куламли ишлар, бугунги глобаллашув жараёнида инсон 
хукукларини чеклаш ёки бузишга каратилган турли хил кури- 
нишдаги халкаро муаммоларнинг мазмун-мохияти ва келтириб 
чикарувчи сабабларни хамда уларни бартараф этиш йулларини 
очиб беришдан иборат.

Равш ан М ухитдинов,  
Узбекистон Республикаси  Адлия вазири
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«Маънавият, маърифатни тареиб к,илиш 
х;ар бир зиёлининг виждон ишидир»

И. Каримов

ЁШЛАРДА Х.УКУКИЙ ОНГ ВА ХУКУ К, ИЙ 
МАДАНИЯТНИ Ш АКЛЛАНТИРИШ ДА  

Х.УКУКИЙ ТАРРИБОТНИНГ АХДМИЯТИ

Хукукий давлат, фукаролик жамияти куришнинг зарурий 
шарти -  бу конунларнинг сузсиз бажарилишидир. К,онунлар- 
нинг бир хилда ва сузсиз бажарилиши хукукшуносларимиз- 
нинг уз вазифасига муносабати ва зиммасидаги масъулиятни 
хис килишига бояливдир1.

Мамлакатимизда усиб келаётган ёш авлодни тарбиялаш дав
лат сиёсати даражасига кутарилган бир вактда ёшларда хукукий 
онг ва хукукий маданиятни янада юксалтириш, уларни конун- 
ларга хурмат рухида тарбялаш мамлакатимиз олдида турган 
мухим масалалардан биридир. Хукукий демократик давлат куриш 
ва жамият тараккиётининг ривожи усиб келаётган авлод таъ- 
лим даражасининг, хукукий саводхонлигининг юкорилигига 6 o f - 

ликдир.
Яхши таълим-тарбия олган баркамол авлод хеч кандай 

хукукбузарлик кучасига кирмайди, унинг боткогига ботмайди. 
Аммо, шуниси ачинарлики, бугунги кунда ана шу кучага кириб 
колган усмирлар куплаб учрамокда.

Масаланинг бошида ёшлар тугрисида ran юрита бошладик. 
Биз «ёшлар» деганда кимларни назарда тутамиз?

Узбекистан Республикаси Олий Кенгаши томонидан 1991 йил 
20 ноябрда кабул килинган «Узбекистан Республикасида ёшларга 
оид давлат сиёсатининг асослари тугрисидаоги Крнуннинг 4-мод- 
дасига кура, ёшларга оид давлат сиёсати Узбекистан Республика
си Конституциясига, ушбу Конунга ва ёшларнинг манфаатларига 
дахлдор булган ижтимоий, иктисодий хамда узга муносабатларни 
тартибга соладиган бошка конун хужжатларига асосланади.

1 Рустамбоев M X- Ж иноят хукуки (умумий к.исм). Олий укув юртлари учун 
дарслик. -  Тошкент: ТДЮИ, 2006. 34-6.
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Мазкур Конун 14 ёшдан 30 ёшгача булган фукароларга 
тааллукли давлат сиёсатининг асосий негизини белгилаб бера- 
ди ва уни тегишли конунларни ривожлантириш хамда тизимга 
солиш учун асос деб эътироф этади.

Агар Узбекистон Республикасининг халкаро шартномасида 
мазкур Конундагидан ва Узбекистон Республикасининг ёшлар- 
га оид давлат сиёсати туррисидаги бошка конун хужжатлари- 
дагидан узгача коидалар белгиланган булса, халкаро шартнома 
коидалари кулланади.

Демак, ёшлар деганда, умумий маънода, 14 ёшдан 30 ёшга
ча булган жисмоний шахсларни тушуниш мумкин.

Бугунги кунда республикамизда хукукий демократик дав
лат барпо этиш ва фукаролик жамиятини шакллантириш бора- 
сида ислохотлар амалга оширилмокда. Х,укукий демократик 
давлатнинг энг мухим белгилари булган конун устуворлигини 
таъминлаш ва юксак даражадаги хукукий онг ва маданиятга эга 
булган баркамол авлодни табиялаш мазкур ислохотларнинг уза- 
гини ташкил этади. Шу максадда республикамиз хукукшунос 
олимлари, хукукни мухофаза килувчи идора вакиллари, адлия 
идоралари хамда катор хукукшунос талабалар томонидан кейин- 
ги йилларда фукароларнинг, айникса ёшларнинг хукукий онги 
ва хукукий саводхонлигини янада юксалтиришга каратилган 
катор хукукий таргибот ишлари амалга ошириб келинмокда.

Жамиятда хукукий онг ва хукукий маданиятни юксалтириш, 
мамлакатимиз ахолиси ва ёшлар онгида конунларга хурмат рухи- 
ни шакллантириш масалалари жуда мухим. Шу уринда, хукукий 
онг нима, унинг кандай белгилари мавжуд, деган саволларга 
жавоб топиш учун хукукшунос олимларимизнинг «хукукий онг» 
тугрисида билдирган фикрларига тухталиб утишимиз лозим.

Баъзи хукукшунос олимлар хукукий онг деганда жамиятда- 
ги барча хукук хакидаги тасаввурларга эга булишни назарда 
тутсалар, айримлари хукукий онгни конунларни хурмат килиш 
хамда уларга риоя этилиши билан белгилайди.

Бизнингча, юридик фанлар номзоди, доцент Н. Сабуров то
монидан хукукий онгга берилган куйидаги таъриф унинг хукукий 
жихатларини нисбатан мукаммал ёритади: хукукий онг -  бу  
иж тим оий онгнинг ш аклларидан  бири булиб, киши-



л а р д а  х,ук,ук,к,а, к,онунчиликка ва х,ук,ук,-тартиботга  
нисбатан булган роялар, хис-туйгулар, тасаввурлар йи- 
р индисидир1.

Албатта, хар кандай кишилардаги мавжуд хукукий онг -  
ижтимоий онгнинг шаклларидан бири хисобланади. Инсон узини 
хукукий жихатдан етук, билимли деб хисоблаши учун, бирин- 
чи навбатда, унда жамиятда урнатилган хукук нормаларига нис
батан хурмат рухи мавжуд булиши лозим.

Х,ук,ук,ий м аданият -  бу кишиларнинг хукукий билим 
даражаси, хукукка нисбатан онгли муносабати, хукукни хур
мат килиш ва унга риоя килишдир2.

Хукукий маданият мураккаб, серкирра тушунча булиб, у, 
биринчи навбатда:

хукукий онгнинг муайян даражаси, яъни хукукий вокелик- 
ни онгли равишда тушуниб, узлаштиришни;

умумий маданий асослар, юксак маданийлик даражаси, мил- 
лий негизлар ва манбалар, тарихий хотира, урф-одатлар ва анъа- 
наларни;

ахоли томонидан конунларни билишнинг тегишли даража
си, хукук нормаларига хурматнинг юкори даражасини, улар
нинг нуфузини;

хукукий фаолият, хукукий ижодкорлик, хукукни мухофаза 
этиш, бошкарув ва бошка органлар ишининг самарали усулла- 
рини;

фукаролар ва мансабдор шахсларнинг конунларга итоаткор- 
лигини талаб этади.

Х,ук,ук,ий таргибот -  жамият ва давлатнинг хукукий сиё- 
сатини, стратегик максадини кишиларга, оммага етказишга кара- 
тилган маърифий ва таргибий усуллар. Хукукий маданиятнинг 
шаклланиши хукукий тарриботнинг таъсирчанлиги ва халкка 
тушунарли эканига боглик. Шунинг учун, хукукий таргибот 
хукукий жамият назарияси, хукук лойихаси, хукук социология- 
си каби илм сохаларининг натижаларига таянади1.

1 Сабуров Н. Давлат ва хукук назарияси (Саволлар, таърифлар, тушунча ва ата- 
малар)УУкув-услубий кулланма. -  Тошкент: ТДЮИ, 2009. 32-6.

2 Уша ерда: ЗЗ-б.

9



Х,укукий демократии давлат курилиши, конунчиликни мус- 
тахкамлаш ва ижтимоий адолат карор топишини таъминлаш, 
маънавий ва маданий ривожланишнинг устувор йуналишларини 
белгилаш, амалга оширилаётган ислохотларни янги мазмун би- 
лан бойитиш, ахолининг хукукий билимини юксалтириш, жамият 
аъзоларининг сиёсий фаоллигини ошириш, хукукшунос кадр- 
ларни тайёрлаш тизимини такомиллаштириш ва жамоатчилик 
фикрини урганиш борасидаги ишларни яхшилаш максадида Узбе
кистан Республикаси Президентининг «Хукукий тарбияни яхши
лаш, ахолининг хукукий маданияти даражасини юксалтириш, 
хукукшунос кадрларни тайёрлаш тизимини такомиллаштириш, 
жамоатчилик фикрини урганиш ишини яхшилаш хакида»ги 
1997 йил 25 июнь П Ф - 1791-сон Фармони эълон килинди.

Мазкур Фармонда ахолининг хукукий маданиятини оши
риш ва хукукий тарбиясини яхшилаш юзасидан олиб борилаёт- 
ган ишлар давлат сиёсатининг асосий йуналишларидан бири 
этиб белгиланди.

Республикада хукукий давлат курилиши йулида олиб борилаёт- 
ган сиёсий, иктисодий, ижтимоий ислохотлар ва бу борада кабул 
килинган конунлар мохиятини ахоли томонидан чукур англаб 
етилишига хар томонлама кумаклашиш давлат бошкаруви, хукукни 
мухофаза килиш идоралари, укув юртлари хамда хукукшунос 
олимларнинг энг долзарб вазифалари эканлиги курсатилди.

Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги кошида юристлар 
малакасини ошириш Маркази тузилиб, мазкур Марказда ад
лия, суд, прокуратура, адвокатура, давлат бошкаруви идорала
ри, мулкчилик шаклидан катъи назар, корхоналар, муассаса- 
лар ва ташкилотлар ходимларининг укитилиши кузда тутилди.

Куйидагилар Юристлар малакасини ошириш Марказининг 
асосий вазифалари килиб белгиланди:

а) хукукшунос кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини 
ошириш;

б) хукук сохасида илмий тадкикотларни амалга ошириш, 
хукукшунослар орасида кадрлар сиёсатини такомиллаштириш 
борасида тавсияларни ишлаб чикиш ва такдим килиш;

1 Узбекистон юридик энциклопедияси. -  Тошкент: Адолат, 2009. 654-6.



в) хукукшунос кадрларни тайёрлаш ва малакасини ошириш 
масалалари юзасидан халкаро ташкилотлар билан алокаларни 
амалга ошириш.

1997 йил 29 августда Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси томонидан кабул килинган «Жамиятда хукукий маданият- 
ни юксалтириш Миллий Дастури»нинг асосий устувор вазифа- 
лари этиб куйидагилар белгиланди:

Узбекистон хукукий демократик давлат куриш ва адолатли 
фукаролик жамиятини шакллантириш йулидан дадил бориб, 
жахон хамжамиятида мустахкам урин эгалламокда. Баркарор- 
лик ва тартиб, миллатлараро тотувлик ва фукаролар ахиллиги 
туфайли ёш давлатимиз ишонч ва хурматга сазовор булмокда.

Мамлакатимизда иктисодиёт, сиёсат, давлат курилиши, 
хукукий тизим ва жамиятни маънавий узгартириш сохасида 
кенг куламли ислохотлар утказилмокда. Утказилаётган исло- 
хотларнинг конуний замини яратилди. Ижтимоий-сиёсий хаёт- 
нинг хукукий асослари изчиллик билан мустахкамланмокда ва 
такомиллаштирилмокда.

Ватанимизнинг ривожланиши ва ислохотларнинг муваффа- 
кияти куп жихатдан халкнинг хукукий онги хамда хукукий 
маданияти даражасига богликдир. Шахснинг сиёсий фаоллиги, 
унинг чинакам фукаровий муносабати, демократик ислохотларга 
интилувчанлиги белгиланган максадларга тезрок эришишнинг 
мухим омилидир.

Юксак хукукий маданият демократик жамият пойдевори 
хамда хукукий тизим етуклигининг ифодасидир. У жамиятдаги 
турли хил хаётий жараёнларга фаол таъсир курсатувчи, фукаро
ларнинг, барча ижтимоий гурухларнинг жипслашувига кумакла- 
шувчи, жамиятнинг яхлитлиги хамда батартиблигини таъмин- 
ловчи ва мустахкамловчи омилдир. Конунни хурмат килиш 
хукукий жамиятнинг, сиёсий ва хукукий тизимлар самарали фао- 
лият курсатишининг асосий талабларидан бири хисобланади.

Хукукий маданият -  умумий маданиятнинг ажралмас тар- 
кибий кисми. Инсонлар онгида шундай ишонч карор топиши 
керакки, хукукий билимларга эга булган ва уларни амалиётда 
татбик эта оладиган кишигина маданиятли ва билимли деб хисоб- 
ланиши мумкин.
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Жамият ва давлат тараккиётининг хозирги холати хукукий 
муносабатлар барча иштирокчиларининг хукукий маданиятини, 
хукукий саводхонлигини хар томонлама оширишни талаб кил- 
мокда. Х,укукий маданият хукукий билим, хукукий эътикод ва 
изчил амалий фаолият мажмуи сифатида жамият ва давлат олдида 
турган вазифаларнинг муваффакиятли хал этилишини таъминлайди.

Хукукий маданиятнинг мохияти, мазмуни, таркибий тузи- 
лиши ва намоён булишининг фалсафий, ижтимоий, иктисодий, 
психологик ва юридик муаммоларини тадкик этиш, уни шакл- 
лантириш ва янада юксалтириш усулларини аниклашга илмий 
изланишларнинг устувор йуналиши деб каралмоги лозим.

Шахе умумий ва хукукий маданиятининг узаро богликлиги, 
хукукий маданият ва хукукий феъл-атвор, ижтимоий онгни 
шакллантиришда хукукнинг урни, хукукий тарбия ва ахоли- 
нинг ижтимоий фаоллиги, хукукий онгга таъсир этиш шаклла- 
ри ва усуллари, хукукий онгнинг психологик жихатлари, 
хукукий онгдаги ижтимоий бузилиш ва салбий узгаришлар ва 
ахолининг турли катлам хамда ижтимоий гурухларининг 
хукукий маданияти каби долзарб муаммолар буйича илмий тад- 
кикотлар утказилиши айникса долзарбдир.

Хукукий маданият муаммоларини тадкик этишнинг социо
логик негизини ривожлантириш, умуман жамиятдаги хукукий 
маданият ва ахолининг турли катламлари хукукий маданияти 
холатининг хакикий манзарасини аниклаш учун суровлар утка- 
зиш ва хукук, унинг ижтимоий кадри хамда тартибга солувчан- 
лик вазифаси туррисида жамоатчилик фикрини аниклашнинг 
бошка усулларини кулланиш зарур.

Хукукий маданиятни шакллантиришнинг педагогик муаммо
ларини тадкик этишга алохида эътибор каратилмоги лозим. Халк 
таълими, Олий ва урта махсус таълим вазирликлари манфаатдор 
ташкилотларнинг иштирокида ёшларни хукукий тарбиялашнинг 
илмий асосланган услубиётини ишлаб чикишлари керак.

Узбекистон Республикасининг узига хос хусусиятларини 
хисобга олиб, хорижий давлатлардаги хукукий маданиятни 
оширишга дойр илмий тадкикотларнинг натижаларини нашр 
этиш ва улардан фойдаланишни кенгайтириш, бу сохада илмий 
ахборот айирбошлашни йулга куйиш мухимдир.
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Илмий-амалий конференциялар, семинарлар утказиш, илмий, 
илмий-оммабоп адабиётлар ва маълумотномалар нашр этишни 
купайтириш ахолининг хукукий маданиятини ошириш масала- 
лари буйича олиб бориладиган илмий тадкикотларни кучайти- 
риш, илмий билимларни оммалаштириш ишига салмокли хисса 
булиб кушилмори керак1.

Хозирги кунда мамлакатимизда инсон хукуклари ва эркинлик- 
ларининг таъминланиши унга булган эхтиёж ва имкониятлар би
лан чамбарчас богликдир. Албатта, инсон хукукларини тан олиш 
ва халкаро меъёрлар доирасида уларни химоя килишнинг турли 
воситаларини яратиш, айтиш мумкинки, асримиз маънавиятининг 
энг мухим ютукларидан биридир. Ана шундай бутун инсоният 
маънавияти ютукларидан бири сифатида «Инсон хукуклари Умум- 
жахон Декларацияси»ни курсатишимиз мумкин. Бу тарихий хуж- 
жатнинг ишлаб чикилиши ва эълон килиниши инсониятнинг та
рихий такдирида, давлатларнинг ички ва ташки сиёсатида, 
халкаро ташкилотлар, сиёсий партиялар ва ижтимоий ташкилот- 
ларнинг фаолиятида мухим ахамиятга эга булди. Унда ишлаб чи- 
килган коида ва хулосалар, тамойиллар узининг мохияти ва маз- 
мунига кура мукаммал ишланган хукукий меъёрларнинг умум- 
лашган ифодаси хисобланади.

Инсон хукуклари ва уни химоя килиш масалаларини хал 
килишда давлатлар мазкур хужжатда эълон килинган хукукий 
меъёрларга амал килиши уларда ишлаб чикилаётган хукукий 
хужжатларнинг самарали ва адолатли булишида мухим ахамият 
касб этади2.

«Инсон хукуклари Умумжахон Декларацияси»нинг 3-модда- 
сида хар бир инсоннинг яшаш, эркинлик ва шахсий дахлсизлик 
хукукига эга эканлиги таъкидланади. Мазкур модда коидалари 
4, 21-моддаларда кенгрок ифодаланган булиб, уларда фукаро- 
лик ва сиёсий хукуклар, яъни куллик ёки карамликдан сакла- 
ниш хукуки, азоб-укубатга ёки вахшийларча жазога дучор 
булмаслик хукукининг конун нормалари билан химоя килини-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 йил, 9-сон, 
227 -модда.

2 Инсон хукуклари. -  Тошкент: Узбекистон, 1997. 70-71-6.
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ши, узбошимчалик билан камокка олинишдан, ушлаб туриш ва 
кувяин килинишдан сакланиш хукуки, куйилган айбнинг асос- 
ланганлигини аниклаш учун тенглик асосидаги адолатнинг бар- 
ча талабларига риоя килиш ва унинг суд томонидан холисона 
куриб чикилиш хукуки, шахсий ёки оилавий хаётга узбошим
чалик билан аралашиш, уй-жой ва хатлардаги сирларнинг 
дахлсизлиги хукуки, давлат худудида эркин юриш ва узига ис- 
тикомат жойини танлаш хукуки, бошка мамлакатда бошпана 
олишдан фойдаланиш хукуки, фукаролик хукуки, никохдан утиш 
ва оила куриш хукуки, мулкка эгалик килиш хукуки, эркин 
фикр, виждон ва дин эркинлиги хукуки, маслак эркинлиги ва 
уни ифодалаш хукуки, тинч йигилишлар утказиш ва уюшма- 
лар тузишда катнашиш хукуки, мамлакатни бошкаришда бево- 
сита хамда билвосита иштирок этиш хукуки ва бошка хукуклар 
уз ифодасини топганлигига гувох буламиз1.

Декларация жахон халкларининг иродасини, рухиятини, 
ижтимоий онги ва маданиятини узида бевосита акс эттирган, 
умуминсоний, умумбашарий кадриятларни узида мужассам эт- 
ган хужжатдир. Боиси, уни ишлаб чикиш, мухокама этиш ва 
татбик килишда бутун халкаро хамжамият вакиллари иштирок 
этган. Бир суз билан айтганда, мазкур декларация жахон халк
ларининг тарихий тараккиёт натижасида эришган демократик 
тафаккури ва ижодининг махсулидир.

Сунгги йилларда Узбекистон Республикаси Адлия вазирли- 
ги ва тизимга кирувчи муассасалар иштирокида республика- 
мизнинг олис кишлоклардаги фукаролар, укувчи ёшлар, тала- 
балар, айникса баркамол авлоднинг хукукий онги ва хукукий 
маданиятини янада юксалтириш борасида хукукий таррибот 
ишлари олиб борилмокда. Амалга ошириб келинаётган хукукий 
таррибот ишларидан кузланган асосий максад, ижтимоий хаёт- 
да муайян бир хукукий муносабатга киришган баркамол авлод 
хамда ёшларимизнинг уз хак-хукукларини англай олишларига 
кумаклашишдан иборатдир.

Бош комусимиз -  Конституциямизнинг 17 йиллиги муноса- 
бати билан Узбекистон Халкаро анжуманлар саройида булиб

1 Инсон хукуклари. -  Тошкент: Узбекистон, 1997. 76-6.
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утган байрам тадбирида Юртбошимиз яна бир бор ёшлар маса- 
ласига эътибор каратди.

Жахонда хеч бир мамлакат рахбари уз ёшларига бундай 
юксак ишонч ва эътибор каратмаган.

Юртбошимиз таъкидлаганидек, бугун коллежлар, лицейлар, 
институтларни битираётган, колаверса, чет мамлакатларда ук,иб 
келаётган бизнинг ёшларимиз хеч кимдан нам эмас ва кам булмай- 
ди хам.

Мамлакатимизда кичик ва урта бизнесни ривожлантириш, 
уни мамлакатимиз иктисодиётининг мустахдам таянчи булиши- 
ни таъминлаш, кишлок жойларидаги ёшларни кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликка жалб этиш максадида етарли шароит 
ва имкониятлар яратилган ва яратилмокда. Яратилаётган бун
дай имкониятлар ёшларда уз маънавий оламини юксалтириш, 
миллий ва умуминсоний кадриятларни хурмат килиш, хар то- 
монлама етук, кобилиятли булиб тарбияланиш хиссини ривож- 
лантиришда мухим омил булиши шубхасиз.

Бугун давлатимиз рахбари «...менинг ортимда Узбекистон 
ёшлари турибди», -  дея мамлакатимизнинг усиб келаётган ёш 
авлодларига юксак ишонч билдирмокда. Уйлаймизки, бундай 
ишончга жавобан барча ёшларимиз озод ва обод Ватан, эркин 
ва фаровон хаёт барпо этиш йулида тинмай укиб-урганиши, 
юртимизни ривожланган мамлакатлар каторига олиб чикишда 
фидокорона мехнат килиши даркор.
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1 -схема

2-схема
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3-схема

Хук,ук,ий м адани ят

хукукий онгнинг муайян дараж аси, яьни хукукий вокеликни онгли 
равишда тушуниб, узлаш тириш ни

умумий маданий асослар, ю ксак маданийлик дараж аси , миллий негизлар 
ва манбалар, тарихий хотира, урф-одатлар ва анъаналарни

ахоли томонидан конунларни билишнинг тсгиш ли дараж аси, хукук 
нормаларига хурматнинг юкори дараж асини, улар нуфузини

хукукий ф аолият, хукукий ижодкорлик, хукукий мухофаза этиш , 
бош карув ва бош ка органлар ишининг самарали усулларини

ф укаролар ва мансабдор ш ахсларнинг конунга итоаткорлигини талаб этади

БИБЛИОТЕКА 
Бух. ТИП я ЛП
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КОНСТИТУЦИЯ -  ИЗЧИЛ Х,УК,УКцИЙ 
ИСЛОХ,ОТЛАР АСОСИ

Узбекистон Республикасининг Конституцияси миллий дав- 
латчилигимизнинг чукур илдизлари ва ривожланган мамлакат- 
лар тажрибаларига асосланган холда, халкимизнинг юксак иж- 
тимоий-сиёсий тафаккурининг махнули сифатида кабул килин- 
ган булиб, республикамизда амалга оширилаётган барча изчил 
ислохотларнинг хукукий пойдеворига айланди.

«Конституция» сузи лотинча суздан олинган булиб, урна- 
тиш, белгилаш, тасдиклаш, тузилиш, тузук маъноларини бил- 
диради. Дунёда биринчи Конституция 1787 йил АКШда кабул 
килинган. Европада эса биринчи булиб, 1791 йили Польша уз 
Конституциясини кабул килган.

Конституцияга умумий тарзда «олий юридик кучга эга булган, 
бир томондан инсон ва иккинчи томондан давлат уртасидаги му- 
носабатлар асосларини, шунингдек давлатнинг узини ташкил- 
лаштириш ва фаолият курсатиш асосларини тартибга соладиган 
хукукий нормалар тизими», дея таъриф бериш мумкин.

Х,ар бир давлатнинг Конституцияси узига хос жих;атларга 
эга булиб, унинг миллий хусусиятлари, анъаналаридан келиб 
чикади. Хорижий мамлакатлар тажрибасида Конституциялар 
бир катор турларга ажратилади.

Конституцияларнинг таснифланиши деганда, турли мам- 
лакатлардаги конституцияларни турли мезонларга (критерия- 
ларга) асосан х;ар хил гурух,ларга (турларга) булиш тушуни- 
лади.

Хорижий мамлакатлар конституциявий хукукида конститу
цияларни мазмунан куйидагича таснифлаш мумкин:

Биринчидан, конституцияларни уларнинг мохиятига кура, 
куйидаги турларга булиш мумкин:

Юридик (формал) конституция -  давлатнинг Асосий кону- 
ни булиб, алохида тартибда кабул килинади ва олий юридик 
кучга эга хисобланади. Бунга аксарият давлатларнинг консти- 
туциялари мисол булади.

Фактик (моддий) конституция -  амалдаги реал ижтимоий 
муносабатларни тартибга солувчи конституция хисобланади.
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Амалдаги конституция -  хозирда амал килаётган, муайян 
давлатнинг конституциявий тузумини белгилаб берувчи, мам- 
лакатдаги энг асосий ижтимоий муносабатларни х,ук,укий тар- 
тибга солувчи конун хисобланади.

Сохта конституция -  мазмунан жамият хаётини белгилаб 
берувчи коидалар мавжуд булсада, аслида бу коидаларнинг ак- 
сарияти жамият хаётини тартибга солишда кулланилмайди. 
Масалан, СССРнинг 1936 йил Конституциясида белгиланган 
коидаларнинг реал хаётдаги урнига киёсан разм солиш оркали 
куриш мумкин.

Иккинчидан, конституцияларни шаклига кура, куйидаги 
турларга булиш мумкин:

Ёзма конституция -  мамлакатнинг олий органи томонидан 
ёки референдум йули билан кабул килинган, олий юридик куч- 
га эга булган давлатнинг асосий конуни булиб хисобланади. 
Бунга АКШ, Япония, Узбекистон, Нидерландия, Бельгия, Австрия 
ва бошка давлатлар конституцияларини мисол килиб келти- 
риш мумкин.

Ёзилмаган конституция -  айнан бир яхлит конституция ту- 
зилиши холатига келтирилмасдан, бир канча даврлар орали- 
рида кабул килинган конунлардан иборат булади. Бу конунлар- 
га конституциявий конун макоми берилади. Масалан, Исроил, 
Янги Зеландия каби давлатлар конституциялари.

Яхлит конституция -  Конституция матни яхлит булиб, 
бир вактда кабул килинади. Масалан, Россия, Узбекистон, 
Бразилия Конституциялари яхлит конституцияларга мисол 
була олади.

Яхлит булмаган конституция -  бундай Конституция матни 
бир неча даврлар оралигида кабул килинади. Масалан, Шве
ция, Финландия конституциялари.

Доимий конституция -  хорижий мамлакатларда кабул 
килинган аксарият конституциялар доимий конституциялар 
хисобланади.

Вактинчалик (муваккат) конституция -  маълум бир муддат 
давомида амал килувчи конституция. Масалан, 1970 йил Ирок- 
Да, 1971 йилда Бирлашган Араб Амирлигида харакатда булган 
конституциялар.
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Учинчидан, жахон конституциявий амалиётида конститу- 
циялар узгартириш тартибининг мураккаблигига караб «юмшок» 
ва «каттик» конституцияларга ажратилади.

«Юмшок,» конституция деганда нисбатан осон узгартирила- 
диган, узгартириш киритиш тартиби содда булган конституция 
тушунилади. «Каттик» конституция деганда, узгартириш кири
тиш тартиби мураккаб булган, бирмунча муддат давом этади- 
ган конституция тушунилади.

«Юмшок» конституциялар оддий конунлар учун белгилан- 
ган тартиб асосида узгартирилади ёки тулдирилади. «Каттик» 
конституциялар алохида урнатилган тартибга мувофик (кушим- 
чалар такдим этилгандан сунг маълум вакт утгач ёки малакали 
овоз бериш -  депутатларнинг 2 / 3  кисми овози билан, федера
ция субъектларининг хаммаси ратификация килган такдирда ва 
хоказо) узгариши мумкин. Масалан, АКШ Конституциясига 
икки юз йилдан ортик амал килган вакт мобайнида атиги 27 та 
тузатиш киритилган.

Туртинчидан, конституцияларни уларнинг ижтимоий маз- 
мунига караб хам бир неча турга булиш мумкин. Улар куйида- 
гилар: Fap6 мамлакатлар конституциялари, ривожланаётган 
мамлакатлар конституциялари, утиш даври мамлакатлари консти
туциялари, теократик давлатлар конституциялари.

Х,озирги кунда дунёда 300 дан ортик конституция бор (фе- 
дератив давлатлар субъектларининг конституциялари билан 
бирга). Бу конституциялар турли тарихий даврда кабул килин- 
ган булиб, хар хил ижтимоий мазмунга эга.

Дунёдаги ривожланган демократик давлатларда хеч бир шахе, 
хеч бир фукаро уз ижтимоий-шахеий хаётини, узининг хукукла
ри ва конуний манфаатларини химоя килишни Конституциясиз 
тасаввур кила олмайди. Чунки хар бир шахе кундалик хаётида 
Конституцияда белгилаб куйилган хукук ва эркинликларига бе- 
восита мурожаат килади хамда ушбу Асосий конунга узининг 
хукук ва эркинликларини кафолатлаб берувчи олий юридик хуж- 
жат сифатида карайди. Шунинг учун хам демократик жамиятда 
яшаётган хар бир шахе Конституциянинг мазмун-мохиятини чу- 
кур англаб олиши хамда шахеий хаётида учраб турадиган муам- 
моларнинг ечимини айнан Конституциядан топа билиши зарур.
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Узбекистонда демократии хукукий давлат ва адолатли фу- 
каролик жамияти куриш асосий максад килиб олинган экан, 
Президентимиз И. Каримов айтганидек: «Демократиянинг энг 
мухим тамойили -  одамларнинг сайлов хукукини, уз хохиш- 
иродасини эркин ифодалаш, уз манфаатларини руёбга чикариш 
ва химоя килиш хукукини таъминлаш учун хакикий шарт-ша- 
роит, конуний-хукукий замин яратиб бериш лозим»1. Айнан 
мазкур масалаларнинг ечими бевосита Конституциянинг кабул 
килиниши билан боглик эди. Шу боис хам Собик Иттифок рес- 
публикалари орасида биринчилардан булиб 1990 йилнинг июни- 
да Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг иккинчи сес- 
сиясида янги конституция лойихасини тайёрлаш учун 64 киши- 
дан иборат Конституциявий Комиссия тузилди.

1991 йил 31 августда Узбекистон Республикасининг давлат 
мустакиллиги эълон килинди ва «Узбекистон Республикасининг 
давлат мустакиллиги асослари тутрисида»ги конституциявий 
конун кабул килинди. Унда белгиланган коидалар амалиётда 
бир ярим йил мобайнида с^новдан утди, сунгра Узбекистон Рес
публикаси Конституциясининг лойихасига киритилди.

Конституция лойихасини тайёрлаш борасидаги барча иш- 
лар президентимиз И. Каримовнинг бевосита рахбарлигида амал
га оширилди. Конституциявий комиссиянинг устувор вазифаси 
этиб республикамизнинг узига хос жихатлари ва хусусиятини 
муносиб равишда акс эттирадиган, халкаро стандартларга тулик 
жавоб берадиган, жахон тажрибасини, демократия ва энг ри- 
вожланган мамлакатлар конституциявий конунчилиги эришган 
ютукларни инобатга оладиган Асосий конун лойихасини тайёр
лаш белгиланди. Лойихани тайёрлаш чорида Европа, Осиё, Аме
рика мамлакатларининг конституциялари урганиб чикилди. У 
инсон хукуклари умумжахон декларацияси ва инсон хукукла- 
рига оид бошка халкаро хужжатларни инобатга олган холда 
тайёрланди2.

1 Каримов И.А. Виз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. Т.7. -  Тошкент: 
Узбекистон, 1999. 370-6.

2 Каранг: Саидов А. X. Жах,он конституциявий амалиёти ва Узбекистон Республи
касининг Асосий Конуни. -  Тошкент: Билим, 1992.
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Конституциявий комиссиянинг аъзоси академик Ш. Уразаев 
шундай сузларни ёзган: «Президентимиз шунда хам жуда так- 
чил вактидан фурсат ажратиб, Конституция лойихасини тайёр
лаш буйича тузилган ишчи гурухнинг аъзоларини кабул килар, 
лойихани кайта-кайта укиб чикар, унинг матнини чукур мушо- 
хада килар ва унга тузатишлар киритарди. Бу кишининг роят 
ажойиб тахлил кобилияти, келажакни олдиндан кура олиши, 
нозик хис этиш истеъдоди бизни нихоятда хайратга соларди. У 
мехнатга доимо тайёр, хамиша изланишда, ишнинг мохиятини 
тушунишга ва у буйича энг макбул карор чикаришга интилар- 
ди. Конституциявий комиссиянинг раиси лойиханинг хар бир 
тафсилотига эътибор берар, унга уз кули билан тузатишлар ва 
аникликлар киритарди, ишга астойдил ёндашиш, ишбилармон- 
лик ва билимдонлик намунасини курсатар эди.

Президент -  узига нисбатан жуда талабчан шахе. У ярим 
тунгача ишлар ва ишнинг жуда катта кисмини уз зиммасига 
оларди. Кунлар кетидан кунлар, шанба ва якшанба дам олиш 
кунлари хам шу тарика утарди.

Президентимиз Ислом Каримов Конституция лойихасини 
аёллар ва эркакларнинг тенг хукуклилиги, давлатнинг мада- 
ний ёдгорликлар, оналик ва болаликни мухофаза килиш 
хакидаги моддалар билан тулдиришни таклиф килди, асосий 
эътиборни Конституциянинг инсон ва фукаролар эркинлик- 
лари ва бурчларини конуний мустахкамловчи моддаларига 
каратди. Президент Конституция лойихасини биринчи марта 
эълон килгунча турт марта, кейинги эълон килингунича эса 
яна икки марта тахрир килди. Фукароларнинг аник таклиф- 
лари ва мулохазаларини урганиб чикиб, Олий Кенгаш сессия- 
сидан аввал лойихани кулида калам билан яна бир бор куриб 
чикди»1.

Юртбошимиз Ислом Каримовнинг Конституцияда уз акси- 
ни топган Боялари унинг 1992 йил ёзида чоп этилган «Узбекис- 
тоннинг уз истиклол ва тараккиёт йули» асарида ифодалаб бе- 
рилди. У шундай деб ёзган эди: «Мустакил Узбекистоннинг

1 Каранг: Уразаев Ш.3. Как готовился проект Конституции Республики Узбекис
т а н /  /Н ародное слово, 26 декабря, 1992 г.
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биринчи Конституцияси янги жамиятнинг ишончли хукукий 
кафолатларини шакллантиради ва мустахдамлайди. Бу Асосий 
Конун хар томонлама ва чукур уйланган умумхалк мухокама- 
сидан кейин демократик йул билан кабул килинади. Умумий 
роясиз бизнинг куп миллатли мамлакатимизда мустахкам маъ- 
навий маконни яратиш мумкин эмас. Конституция бизга инсон 
хукуклари, озодлик, баркарорлик ва тараккиёт мажмуини ифо- 
далайдиган демократик, хукукий ва адолатли давлатни кандай 
килиб куриш йулларини очиб беради»1. Ушбу асар Узбекистон 
Конституциясининг лойихасини тайёрлашга асос булди.

1992 йил 8 сентябрда Конституциявий комиссия бажарилган 
ишни маъкуллади ва Конституция лойихасини умумхалк мухо- 
камаси учун эълон килишга карор килди. Ушбу йигилишда 
лойихани охирига етказиш ва тахрир килиш учун ишчи гурух 
тузилди. Шуни алохида таъкидлаш лозимки, Конституциямизни 
ишлаб чикишда бевосита халкимизнинг, мамлакатимиз фукаро- 
ларининг урни хам бекиёс. Конституциямиз лойихаси умумхалк 
мухокамаси учун 1992 йил 26 сентябрда хамда 21 ноябрда мат- 
буотда эълон килинди. Мазкур мухокамалар фукароларнинг сиё
сий фаоллиги, ижодий кутаринкилиги рухида утди хамда Узбе- 
кистонда демократия ривожининг самарали ва амалий мактаби 
булди. Мухокамада мамлакатимиз катта ёшдаги ахолисининг 
деярли хаммаси иштирок этди. Матбуотда, радиоэшиттириш ва 
телекурсатувларда к и з б и н  бахс-мунозаралар булди, куплаб уч- 
рашувлар утказилди, Конституция лойихасига дойр масалалар 
буйича бахс-мунозаралар ташкил килинди.

Биринчи марта Конституция лойихаси эълон килингач, 
Конституциявий комиссияга фикр-мулохазалар билдирилган 
600 тага якин хат келиб тушди. Республика матбуотининг узида 
Конституция лойихасига багишланган юздан ортик материал- 
лар эълон килинди. Келиб тушган таклифларнинг сони 5 минг- 
дан ошиб кетди. Конституция лойихаси келиб тушган таклиф- 
ларни инобатга олган холда кайта ишланди ва иккинчи бор 
мухокамани давом эттириш учун матбуотда эълон килинди.

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. Т.1. -  
Тошкент: Узбекистон, 1996. 85-6.
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Шундай килиб, хукукий прецедент -  икки боскичли умум- 
халк мухокамаси юз берди. Ушбу холат мухокама иштирокчи- 
ларини фаоллаштириш учун кудратли рагбат вазифасини ба- 
жарди. Бунинг натижасида умумхалк фикр алмашуви янгича 
туе олди. Мазкур акциянинг маъноси шунда эдики, фукаролар 
Конституциянинг кайта ишланган вариантида Конституция лойи
хасини мухокама килишдаги уз иштирокларининг натижасини 
кура олдилар. Янги вариантда умумхалк мухокамасининг даст- 
лабки боскичида келиб тушган куплаб фикр-мулохазалар ва 
таклифлар уз ифодасини топди. Одамлар Конституциявий ко
миссия уларнинг овозини эшитганлигига, таклифларининг те- 
гишли равишда куриб чикилиб, инобатга олинганлигига ишонч 
хосил килдилар.

Конституция лойихасининг умумхалк мухокамаси Узбекис
тон халкининг хохиш-иродасини аниклаш, жуда бой материал 
туплаш имконини берди. Ушбу материал чукур ва хар томон- 
лама урганиб чикилди, умумлаштирилди ва халкнинг умумий 
иродаси шаклида ун иккинчи чакирик Узбекистон Республика
си Олий Кенгашининг ун биринчи сессияси мухокамасига ки- 
ритилди.

Юртбошимиз И.А. Каримов сессияда Конституцияни «халк,- 
чил к,омус» деб атаб, унинг лойихаси устида тахминан икки 
йил давомида ишлангани, икки ярим ой мобайнида умумхалк 
мухокамасидан утганлиги ва шу вакт мобайнида у халкнинг 
фикр хазинаси дурдоналари билан бойитилганлигини, сайкал 
топганлигини таъкидлади1.

Республика Олий Кенгашининг сессиясида мухокама килиш 
учун киритилган Конституция лойихасига 80 га якин узгар- 
тишлар, кушимчалар таклиф этилди ва аникликлар киритилди. 
Уларнинг айримлари мухим ахамиятга эга эди. Парламент сес- 
сиясининг иши давомида депутатлар хам Конституция лойиха
сига бир катор узгартишлар киритдилар.

«Дархакикат, -  деб ёзади Урта Осиё буйича таникли мута- 
хассис, профессор Л.  Левитин. -  Узбекистон Республикаси-

1 Каранг: Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. 
Т.1. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. 124-6.
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нинг 1992 йил 8 декабрда кабул килинган Конституциясида 
хозирги замон жамиятларига уларнинг сиёсий-хукукий таш- 
кил этилиши нуктаи назаридан зарур булган деярли барча 
нарса мавжуд. Шахснинг мустакиллиги, хокимиятларнинг так- 
симланиши, мулкдорлик шаклларининг хилма-хиллиги, маф- 
куравий ранг-баранглик, ижтимоий, иктисодий ва сиёсий плю
рализм, бошкариладиганларнинг розилигига асосланган хуку- 
мат сингари ва куплаб бошка демократик кадриятлар консти
туциявий тузумнинг принциплари сифатида тасдикланади. Узок 
йиллар давомида тоталитар-мустабид тартиботнинг хомхаёл- 
демократик никоби булиб келган турли куринишдаги «шуро- 
чиликлар» бархам топтирилган»1.

Ушбу фикрдан хам куриниб турибдики, бизнинг Конститу
циями уз мазмун-мохиятига кура мутлако янги, узига хос анъана- 
лар, яоялар миллий кадриятларимизни акс эттирган демокра
тик Конституциядир.

Узбекистон Республикасининг Конституцияси Мукаддима, 
6 булим, 26 боб ва 128 моддадан иборат. Уз ички тузилиши 
билан Узбекистон Конституцияси жахон конституциявий ама- 
лиётига тула мос келади. Конституциямизнинг мазмун-мохия
тига, унинг кабул килинишида, биринчи навбатда, инсон хукуки 
олий кадрият эканлиги сингдирилган. Унинг асосий мантикий 
йуналиши куйидагича: инсон -  жамият -  давлат манфаатлари- 
ни таъминлашга каратилган.

Жумладан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
мукаддимасида Узбекистон халкини инсон хукукларига ва дав
лат суверенитети рояларига содиклилиги, хозирги ва келажак 
авлодлар олдидаги юксак масъулияти, узбек давлатчилиги ри- 
вожининг тарихий таянилганлиги, демократия ва ижтимоий адо
лат садокатини намоён килиб, халкаро хукукнинг умум эъти- 
роф этилган коидалари устунлигини, республика фукаролари- 
нинг муносиб хаёт кечиришларини таъминлаш, инсонпарвар 
демократик хукукий давлат барпо этиш, фукаролар тинчлиги 
ва миллий тотувлигини таъминлаш асосий максад сифатида бел-

1 Каранг: Ислом Каримов -  янги Узбекистон Президенти. -  Тошкент: Узбекис
тон, 1996. 89-90-6 .
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гиланди ва мазкур коидалар конституциямизнинг канчалик 
демократиявийлигини, халкчиллигини курсатади.

Конституциямизнинг асосий принциплар деб номланган би
ринчи булими I бобидаги 6 та моддасининг деярли хар бирида 
белгиланган коидалар мамлакатимиз хаётида бош хукукий 
принциплар булиб келмокда. Яъни, «давлат суверенитети», «халк 
хокимиятчилиги», «Конституция ва конуннинг устунлиги», «ташки 
сиёсат» принципларидан келиб чикиб, мамлакатимизда олиб бо- 
рилаётган изчил ислохотлар натижасида, Узбекистон уз давлат 
рамзларига эга булди, мустакил давлат хокимияти тармоклари 
тизими шаклланди, кучли ижтимоий химоя сиёсати белгиланди, 
фукаролик жамиятининг мухим элементлари хисобланган сиё
сий партиялар, жамоат бирлашмалари, оила, оммавий ахборот 
воситалари, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
фаолиятининг мустахкам хукукий асослари яратилди.

Конституциянинг иккинчи булим -  инсон ва фукароларнинг 
асосий хукуклари, эркинлари ва бурчларида курсатилган коида
лар мамлакатимиз уз олдига куйган инсонпарвар хукукий де
мократик давлат барпо этиш максадининг амалий ифодасидир. 
Хусусан, Конституциямизнинг 18-моддасига кура, Узбекистон 
Республикасида барча фукаролар бир хил хукук ва эркинлик- 
ларга эга булиб, жинси, ирки, миллати, тили, дини, ижтимоий 
келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва ижтимоий мавкеидан катъи 
назар, конун олдида тенгдирлар. Имтиёзлар факат конун билан 
белгиланиб куйилади хамда ижтимоий адолат принципларига мос 
булиши шарт.

Мазкур конституциявий норма барча фукароларнинг хукук 
ва эркинликлари тенглигини, хеч кимнинг жинси, ирки, милла
ти, тили, дини, ижтимоий келиб чикиши, эътикоди, шахсий ва 
ижтимоий мавкеидан катъи назар камситилиши мумкин эмас- 
лигини кафолатлайди. Масалан, Конституциямизнинг 20-мод- 
дасида: «Фукаролар уз хукук ва эркинликларини амалга оши- 
ришда бошка шахсларнинг, давлат ва жамиятнинг конуний 
манфаатлари, хукуклари ва эркинликларига путур етказмас- 
ликлари шарт», -  деб белгиланган. Бу фукаролар уз хукук ва 
манфаатларидан фойдаланар экан, узгаларнинг худди шундай 
хукукка эга эканликларини унутмасликлари лозимлигини анг-
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латади. Зеро, Конституциямизнинг иккинчи булимида кафолат- 
ланган хукук ва эркинликлар барча фукароларга тегишлидир.

Конституциямизнинг 24-моддасида яшаш хукуки хар бир 
инсоннинг узвий хукукидир, дейилган. Бу яшаш хукуки инсон 
ва фукароларнинг табиий хукуки хисобланиб, у уз-узидан пай- 
до булиши ва унинг улими билан тугашини ифодалайди.

Инсоннинг табиий хукуки (яшаш хукуки) ва уни химоя 
килиш давлат хамда барча жамоат тузилмалари фаол харакат- 
ларининг кенг доирасини, хар бир мавжуд инсон турмушининг 
хавфсиз ижтимоий ва табиий мухитини, турмуш шароитини уз 
ичига олади1.

Инсоннинг яшаш хукуки, у ким булишидан катъи назар, 
конуний таъминланади. Мазкур норма 1948 йилда кабул килин- 
ган ва 60 йиллиги нишонланаётган инсон хукуклари умумжа- 
хон Декларациясига хам тулик мос тушади.

«Хеч кимда унинг розилигисиз тиббий ёки илмий тажриба- 
лар утказилиши мумкин эмас», -  деб белгиланган Конституция- 
нинг 26-модда учинчи хатбошисида. Бу, агар унинг розилиги 
булмаса, хеч бир инсонда унинг устидан илмий тажриба килиб 
курилиши мумкин эмаслигини билдиради.

Конституциянинг VIII -  сиёсий хукуклар боби фукаролар
нинг давлат ва жамият ишларидаги иштирокини кафолатлайди. 
Хусусан, 32-моддада: «Узбекистон Республикасининг фукаро- 
лари жамият ва давлат ишларини бошкаришда бевосита хамда 
уз вакиллари оркали иштирок этиш хукукига эгадирлар. Бун- 
дай иштирок этиш узини-узи бошкариш, референдумлар утка- 
зиш ва давлат органларини демократик тарзда ташкил этиш 
йули билан амалга оширилади», -  деб белгиланган. Яъни, Узбе
кистон Республикаси фукаролари жамият ва давлат ишларини 
бошкаришда сайлов ва референдумларда, бевосита хамда олий 
ва махаллий вакиллик органларига сайлайдиган уз вакиллари 
оркали иштирок этадилар. Эркин сайлов хукукининг амалга 
оширилиши, эркин хамда чинакамига ифода этиладиган халк 
иродаси хокимият ва хар кандай хукумат конунийлигининг асоси

1 Инсон хукуклари: Олий укув юртлари учун укув кулланма. Х-Б. Бобоев, 
А.X.Саидов, Ш.Ш.Шорахметов ва б. -  Тошкент: Узбекистон, 1997. 105-6.
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эканлиги ва хар бир шахснинг уз давлатини бошкаришда бево
сита ёки уз вакиллари оркали катнашиш хукуки купгина халк,- 
аро хужжатларда1, жумладан, EXXJ нинг Копенгагенда кабул 
килинган хужжатида хам таъкидланган. Ушбу хужжат талаб- 
ларига кура: «Иштирок этувчи давлатлар тегишинча уз фука- 
роларининг бевосита ёки хакикий сайлов жараёнида узлари 
эркин сайлайдиган вакиллар оркали мамлакатни бошкаришда 
катнашиш хукукларини хурмат киладилар»2. Мамлакатимизда 
боскичма-боскич олиб борилаётган изчил ислохотлар хам бе
восита фукароларимизнинг жамият ва давлат ишларини бошка
ришда иштирокини кафолатлашга каратилган.

Конституциямизнинг 35-моддасида: «Х,ар бир шахе бевоси
та узи ва бошкалар билан биргаликда ваколатли давлат орган- 
ларига, муассасаларига ёки халк вакилларига ариза, таклиф ва 
шикоятлар билан мурожаат килиш хукукига эга», -  дейилган. 
Бу билан инсон, унинг конуний манфаатлари бузилган такдир- 
да, давлат органларига, нодавлат ташкилотларига, жамоат уюш- 
малари ёки узини-узи бошкарув идораларига ариза бериш 
хукукига эга эканлиги, мазкур органлар эса аризаларни конун- 
ларда белгиланган тартибда ва аник бир муддатда куриб чи- 
кишлари шартлиги конунан мустахкамланган.

Конституциянинг иктисодий ва ижтимоий хукуклар номли 
IX бобида фукароларнинг мехнат килиш, мулкдор булиш, ме- 
росхур булиш, билим олиш, илмий техникавий ижод эркинлиги, 
ижтимоий таъминот олиш хукукларини кафолатланган. Хусу- 
сан, 36-моддада: «Х,ар бир шахе мулкдор булишга хакли. Банкка 
куйилган омонатлар сир тутилиши ва мерос хукуки конун билан 
кафолатланади», -  деб белгиланган. Бу уз навбатида мустакил 
давлатчилик, айтиш мумкинки, унинг Асосий конуни -  Консти
туцияси фукароларга берган энг катта имкониятларидан бири -  
конун йул куйган асосларда мулкдор булишдир.

1 Каранг: 1948 йилги Инсон х,укук,лари Умумжахон декларациясининг 21- модда- 
си, 1966 йилги Ф укаролик ва сиёсий хукуклар  туррисидаги халкаро П актнинг 
25-моддаси.

2 Каранг: ЕХХТнинг инсонийлик мезонлари буйича конференция Копенгаген кен- 
гашининг хужжати. Копенгаген, 1990 йил 20 июнь /  /  «ЕХХТнинг инсонийлик ме
зонлари буйича хужжатлари» А.Саидов мухаррирлиги остида. -  Тошкент: Адолат, 
2002. 52-6.

28



Мулкдорлик, бир суз билан айтганда, хукуклар ва мажбу- 
риятлар (масъулият) бирлигидир. Узбекистон Республикаси Фу- 
каролик кодекси мулк хукукига шахснинг узига карашли мол- 
мулкка уз хохиши билан ва уз манфаатларини кузлаб эгалик 
килиш, ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш, шунингдек 
узининг мулк хукукини, ким томонидан булмасин, хар кандай 
бузишни бартараф этишни галаб килиш хукукидан иборат, деб 
таъриф беради.

Конституциямизнинг 37-моддасида: «Хар бир шахе мехнат 
к.илиш, эркин касб танлаш, адолатли мехнат шароитларида 
ишлаш ва конунда курсатилган тартибда ишеизликдан химоя- 
ланиш хукукига эгадир», -  деган коида мустахкамланган.

«Суд хукми билан тайинланган жазони уташ тартибидан 
ёки конунда курсатилган бошка холлардан ташкари мажбурий 
мехнат такикланади».

Барча фукаролар мехнат хукукларига эга булиш ва улар- 
дан фойдаланишда тенг имкониятларга эгадирлар. Жинси, ёши, 
ирки, миллати, тили, ижтимоий келиб чикиши, мулкий холати 
ва мансаб мавкеи, динга булган муносабати, эътикоди, жамоат 
бирлашмаларига мансублиги, шунингдек ходимларнинг ишчан- 
лик кобилиятларига ва улар мехнатининг натижаларига алока- 
дор булмаган бошка жихатларига караб мехнатга оид муноса- 
батлар сохасида хар кандай чеклашларга ёки имтиёзлар белги- 
лашга йул куйилмайди ва булар камситиш деб хисобланади.

Мехнат сохасида мехнатнинг муайян турига хос булган та- 
лаблар ёки давлатнинг юкорирок ижтимоий химояга мухтож 
булган шахслар (аёллар, вояга етмаганлар, ногиронлар ва бош- 
калар) тугрисидаги алохида гамхурлиги билан боглик фарклаш- 
лар камситиш деб хисобланмайди.

Конституциямизнинг X боби инсон хукуклари ва эркинлик- 
ларининг кафолатларига багишланган булиб, хусусан, Консти
туциямизнинг 43-моддасида: «Давлат фукароларнинг Конститу
ция ва конунларда мустахкамланган хукуклари ва эркинликла
рини таъминлайди», -  деб белгиланган.

Фукароларнинг Конституция ва конунларда мустахкамлан
ган хукук ва эркинликларини амалга оширишни давлат томо
нидан таъминлашга ёрдам берадиган воситалар, усуллар ва шарт-
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шароитлар мажмуи кафолат тушунчасини беради. Кафолатнинг 
асосий вазифаси, фукароларнинг хукук ва эркинликларини амал
га ошириш жараёнида вужудга келадиган тусикдарни барта- 
раф этиш билан боглик, булган мажбуриятлар бажарилишини 
таъминлашдир. Умуман олганда «кафолат» сузининг лувавий 
маъноси бу -  масъулиятни, жавобгарликни уз зиммасига олган 
холда ишонтириш, таъминлашдир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг XI боби фу- 
кароларнинг бурчларига багишланган булиб, барча фукаролар- 
нинг, шунингдек Узбекистон Республикасида яшовчи хар бир 
инсоннинг энг мухим мажбуриятларидан бири Конституция ва 
конунларга риоя этиш, Асосий конунда белгилаб куйилган бурч- 
ларни бажаришдир (47 ва 48-моддалар).

Конституция ва конунларда жамият ва давлатнинг ижтимоий- 
сиёсий асослари, мамлакатда урнатилган хукукий тартибот, иж
тимоий муносабатларнинг бутун тизими ифода этилади. Шу са- 
бабли уларга хар бир фукаро катъий риоя этиши шарт. Бу 
коидаларни хар кандай куринишда бузиш давлат, жамият ва 
фукароларнинг манфаатларига путур етказади. «Фукаролар, деб 
таъкидланади Конституциянинг 48-моддасида, Конституция ва 
конунларга риоя этишга, бошка кишиларнинг хукуклари, эр- 
кинликлари, шаъни ва кадр-кимматини хурмат килишга маж- 
бурдирлар».

Хулоса килиб айтганда, Узбекистон Республикаси Консти
туцияси хар томонлама пишган ва инсон фаолиятининг турли 
жабхаларини бевосита ёки билвосита тарзда акс эттирган Асо
сий конун булиб хисобланади.

Утган давр мобайнида мамлакатимизда Конституциямиз асо- 
сида давлат ва жамият курилиши сохасида изчил демократик 
ислохотлар амалга оширилди: икки палатали парламент шакл- 
лантирилди, Президентнинг айрим ваколатлари Сенатга утказил- 
ди, сайлов тизимида мухим узгаришлар руй берди, Президент
нинг ваколат муддати узайтирилди, улим жазоси бекор килинди, 
эхтиёт чораси сифатида камокка олишга санкция бериш хукуки 
судларга утказилди ва бошкалар.

Мазкур изчил ислохотларга сузсиз Узбекистон Республика
си Конституцияси бош хукукий манба булиб хизмат килмокда.



Шу уринда, Президентимиз И.А. Каримовнинг Олий М аж
лис КонУнчилик палатаси ва Сенати кушма мажлисидаги «Биз
нинг бош максадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва янги- 
лаш, малакатни модернизация ва ислох этишдир» маърузасида 
мамлакатда илк бор икки палатали парламентга булиб утган 
сайловлар, мустакил демократик давлат хаётида узига хос урин 
тутди хэмда асосий гоя, максад булган демократик давлат ва 
фукоролик жамиятини куруш сари навбатдаги мухим ахамият- 
га молик булган каДам булди, десак адашмаган буламиз. 
Юртбошимиз таъкидлаганидек: «Икки палатали парламент барпо 
этишдан максад, аввало, мамлакатни модернизация килиш бо- 
расида узокни кузлайдиган кучли давлатдан кучли жамият сари 
деган тамойилни узида ифода этади»1.

Узбекистон Республикасининг 2007 йил 11 апрелда вдбул 
килинган «Давлат бошкаРувини янгилаш ва янада демократ
лаштириш хэмда мамлакатни модернизация килишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш туррисида»ги Конституция
вий Конуни хамда «Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг айрим моддаларига тузатишлар киритиш туррисида»ги 
Конуни мамлакатимизда давлат бошкарувини янада демократ- 
лаштиришга, сиёсий партиялар ролини оширишга, энг мухими, 
ижро хокимияти ва конун чикарувчи хокимият уртасидаги узаро 
муносабатларда изчил хукукий ислохотларни таъминлашга хиз- 
мат килади.

2008 йил 25 декабрда кабул килинган «Сайлов туррисидаги 
конун хужжатлари такомиллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш хакида»ги Конун мамлака- 
тимизнинг сайлов конунчилигини изчил эркинлаштириш ва де
мократлаштириш йулида яна бир мухим кадам булди.

Мазкур конунда Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
77-моддасига, «Узбекистон Республикаси Президенти сайлови 
тугрисида»ги, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай
лов туррисида»ги, «Сиёсий партиялар туррисида»ги, «Узбекистон

1 И.А. Каримов. Бизнинг бош максадимиз -  жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. -  Тошкент: Узбекистон, 2005.



Республикаси Марказий сайлов комиссияси туррисида»ги, «Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси 
туррисида»ги, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнун- 
чилик палатасининг Регламенти туррисида»ги, «Халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар Кенгашларига сайлов туррисида»ги, «Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси депу- 
татининг ва Сенати аъзосининг макоми туррисида»ги, «Халк, депу
татлари махаллий Кенгаши депутатини, Узбекистон Республика
си Олий Мажлисининг Конунчилик палатаси депутатини ва Сена
ти аъзосини чакириб олиш туррисида»ги Конунларига узгартиш 
ва кушимчалар киритиш кузда тутилган.

Жумладан, Узбекистон Республикаси Конституциясининг 
77-моддасига, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай
лов туррисида»ги Конуннинг 1-моддасига, «Референдум якунла- 
ри хамда давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий прин- 
циплари туррисида»ги Конституциявий Конуннинг 5-моддасига, 
Узбекистон Республикасининг 2002 йил 12 декабрда кабул 
килинган «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг К,онун- 
чилик палатаси туррисида»ги Конституциявий Конуннинг 2-мод- 
дасига Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатасида депутатлик уринлари сонини 120 тадан 150 тага 
купайтиришни назарда тутувчи узгартишлар киритилди. Бунда 
135 депутат худудий сайлов округлари буйича куп партиявий- 
лик асосида сайланади. Ун бешта депутат эса Узбекистон эко
логик харакати томонидан курсатилади.

Сайлов туррисидаги конун хужжатларига киритилган яна 
бир узгартиш хокимият вакиллик органларига фукароларнинг 
ташаббускор гурухларидан номзодлар курсатиш туррисидаги 
коиданинг чикариб ташланиши хисобланади. Яъни сайлов турри
сидаги аввалги конун хужжатларига мувофик сиёсий партия- 
лар билан бир каторда бевосита фукаролар хам ташаббускор 
гурухларлар оркали уз номзодларини такдим этишлари мукин 
эди. Х,озирда сайловчилар ташаббускор гурухлари томонидан 
депутатликка номзодлар курсатиш сайлов конунчилигидан чи
кариб ташланди. Бу уз навбатида сиёсий партияларга давлат ва 
жамият ишларини бошкаришда иштироки учун янада кенгрок 
имконият беришни кузда тутади.
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Шу билан бирга, «Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сига сайлов туррисида»ги Конуннинг 20-модцасига киритилган 
узгартишларга асосан сайловда иштирок этиш ниятида булган 
партияни Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томони- 
дан руйхатга олишнинг аввал белгиланган муддати кискарти- 
рилди. Хусусан, аввал ушбу муддат 6 ой килиб белгиланган 
булса, эндиликда бу муддат 4 ойни ташкил этади. Шунингдек, 
мукаддам сиёсий партиялар сайловда иштирок этиш хукукига 
эга булиш учун 50 минг нафар сайловчининг имзосини тупла- 
ши лозим булган булса, энди бу микдор 40 минг нафарга ка- 
майтирилди.

Шунингдек, «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 
сайлов туррисида»ги Конуннинг 28-моддасида назарда тутилган 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси конунчилик палата- 
си депутатлигига номзодларнинг ишончли вакиллари сони ав- 
валги 5 нафар урнига 10 нафаргача купайтирилди. Ушбу коида 
уз навбатида сиёсий партиялардан курсатилган номзодларга уз 
сайловолди кампанияларини сайловчиларнинг янада кенгрок 
доирасини камраб олган холда фаол утказиш имконини беради.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конун
чилик палатасига хамда махаллий вакиллик органларига утка- 
зилган сунгги сайловларда фукароларимизнинг фаоллиги, сиё
сий партиялар уртасидаги эркин ракобат яккол намоён булди. 
Мамлакатимизда 2009 йил 27 декабрда утказилган овоз бериш 
жараёнида фукароларамиз фаол иштирок этдилар. Шу билан 
бирга сайлов якунларига кура, сиёсий партиялар ва улар курсат- 
ган депутатликка номзодлар уртасидаги кучли ракобат натижа- 
сида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик па
латасига депутатлар сайловини утказувчи 135 та сайлов округидан 
39 тасида номзодларнинг бирортаси хам сайланиш учун зарур 
микдорда овоз туплай олмагандилар. Шу сабабли 2009 йил 
30 декабрь куни Марказий сайлов комиссияси томонидан маз
кур сайлов округларида 2010 йил 10 январда такрорий овоз 
беришни утказиш туррисида карор кабул килинди. Сайлов 
Конунчилигига биноан, такрорий овоз бериш 39 та сайлов 
округининг хар бирида асосий сайловда сайловчиларнинг энг 
куп овозини олган икки нафар депутатликка номзод иштироки-
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да утказилди. Ушбу округларда сайловчилар руйхатига фамилия- 
лари киритилган 4 миллион 969 минг 547 сайловчининг 3 миллион 
960 минг нафари ёки 79,7 фоизи такрорий овоз беришда кат- 
нашди. Такрорий овоз беришда сиёсий партияларнинг 8260 на- 
фар кузатувчиси ва ваколатли вакиллари иштирок этди. 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палата- 
сига сайловлар якунига кура 150 депутат сайланди. Шу жумла- 
дан, Тадбиркорлар ва ишбилармонлар харакати Узбекистон 
Либерал-демократик партиясидан 53 нафар, Узбекистон Халк 
демократик партиясидан 32 нафар, Узбекистон «Миллий тикла- 
ниш» демократик партиясидан 31 нафар, Узбекистон «Адолат» 
социал демократик партиясидан 19 нафар депутат сайланди. 
Колган 15 нафар депутат эса Узбекистон Экологик харакати- 
нинг вакилларидир. Сайланган 150 депутатнинг 33 нафарини ёки
22 фоизини хотин-кизлар ташкил этади. Эътиборли томони шун- 
даки, сайланган депутатларнинг 47 нафари ёки 31,3 фоизи илга- 
ри Конунчилик палатаси депутати булган. Бу уларнинг уз 
сайловчилари ишончига сазовор булганидан далолат беради. 
Шунингдек, парламент куйи палатаси депутатларининг 34 фоизи 
хукукшунослар, 37 фоизи иктисодчилардир. Колганлари эса 
бошка соха вакилларидан иборат1. Куриниб турганидек, 
депутатлар таркибини жамиятнинг деярли барча катламлари ва
киллари ташкил этади.

Сайлов жараёнининг очик ва ошкора рухда утишида оммавий 
ахборот воситалари, махаллий ва хорижий кузатувчиларнинг 
фаолияти хам мухим ахамият касб этганини алохида таъкидлаш 
жоиз. Мазкур катта сиёсий тадбирни 500 дан ортик махаллий ва 
200 дан зиёд хорижий оммавий ахборот воситалари ёритиб борди. 
Дунёнинг 36 та мамлакати ва туртта халкаро ташкилотдан 270 дан 
зиёд кузатувчилар, шунингдек депутатликка номзодлар курсат- 
ган сиёсий партияларнинг 60 мингдан ортик кузатувчилари ва 
ваколатли вакиллари сайловни мониторинг килиб борди. Бу эса 
мамлакатимизда олиб борилаётган изчил демократик ислохот- 
лар натижасида сайлов конунчилигимиз сайлов утказишнинг 
халкаро стандартларига тула мос келишининг яккол далилидир.

1 Каранг: маълумотлар www.elections.uz сайтидан олинди.
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Узбекистон Республикаси Конституциясини ёшидан катъи 
назар, барча фукароларимиз урганишлари лозим. Узбекистон 
республикаси Президентининг 2001 йил 4 январда эълон килин
ган «Узбекистон Республикаси Конституциясини урганишни 
ташкил этиш тутрисида»ги фармойиши хам мазкур йуналишда- 
ги мухим кадам булди. Дархакикат, куп нарса мамлакатда Консти- 
туцияни оммавий равишда урганиш хамда уни хаётга татбик 
этишга боглик. Мана шу максадда давлатимиз рахбари томони
дан Узбекистон Конституциясини болалар богчасидан бошлаб 
ургатиш, мактабларда дарслик тарикасида укитиш хамда олий 
укув юртларида махсус даре сифатида урганиш1 вазифа килиб 
куйилди. Чунки хар бир шахе кундалик хаётида Конетитуция- 
да белгилаб куйилган хукук, ва эркинликларига бевосита муро- 
жаат килади. Конституция узининг туб мазмун мохияти билан 
инсон ва фукароларнинг хукук ва эркинликларини кафолатлаб 
берувчи олий юридик хужжатдир.

4-схема

' И.А. Каримов Конституция туррисида. -  Тошкент: Узбекистон, 2001. 153-6.

35



1

5 -схема

36



6-схема

37



7-схема

8-схема



ФУКАРОЛАР СИЁСИЙ Х,УК,УК,ЛАРИНИНГ 
КОНСТИТУЦИЯВИЙ АСОСЛАРИ

XXI асрда давлатларнинг дунё сиёсий сахнасидаги обруси- 
ни белгилаб берувчи омиллардан бири, албатта, мазкур давлат- 
да инсон хукук ва эркинликларининг таъминланганлиги хисоб
ланади. БМТнинг 1966 йил 16 декабрда кабул килинган «Фу- 
каролик ва сиёсий хукуклар тугрисида»ги халкаро Пакт»нинг 
1-моддасида: «Барча халклар уз такдирини узи белгилаш 
хукукига эгадирлар. Ана шу хукук туфайли улар уз сиёсий 
макомларини уз эрклари билан белгилайдилар хамда узлари- 
нинг иктисодий-ижтимоий ва маданий таракдиётларини таъмин- 
лайдилар»1, деб белгиланган.

фукароларнинг хукуклари ва эркинликлари тизимида сиё
сий хукуклар алохида урин эгаллайди, чунки бу хукуклар фу
кароларнинг давлатни ва жамият ишларини бошкаришидаги 
иштироки билан бояликдир.

Сиёсий хукук ва эркинликлар деганда инсонларнинг бево
сита сиёсий манфаатларига тегишли хукуклар тушунилади. 
Сиёсий хукуклар шахснинг сиёсий жараён ва давлат хокимия- 
тини амалга оширишда иштирок этиш имкониятларини ифо- 
далайди.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 32-моддасида: 
«Узбекистон Республикасининг фукаролари жамият ва давлат 
ишларини бошкаришда бевосита хамда уз вакиллари оркали 
иштирок этиш хукукига эгадирлар. Бундай иштирок этиш узини 
узи бошкариш, референдумлар утказиш ва давлат органларини 
демократик тарзда ташкил этиш йули билан амалга оширила- 
Ди»2, -  дейилади. Фукароларнинг давлат ва жамият ишларини 
бошкаришда иштирок этиш хукуки хукукий-демократик давлат
нинг мухим принципларидан бири булиб хизмат килади.

Фукароларнинг давлат ва жамият ишларини бошкаришда 
иштирок этиш хукуки демократик хукукий давлатнинг мухим 
тамойилларидан биридир. Конституцияда халкнинг давлат ва

1 Инсон хукуклари: Олий укув ю ртлари учун укув кулланм а. Х -Б .Бобоев, 
А.X.Саидов, Ш.Ш.Шорахметов ва бошк. _  Тошкент: Узбекистон, 1997. 205-6.

2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2003. 8-6.
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жамият ишларини бошкаришда иштирокини амалга ошириш 
шакллари ифодаланган. Узбекистон фукаролари олий ва ма- 
халлий вакиллик органларига сайлайдиган уз вакиллари орка
ли давлат хокимиятини бошкаришда иштирок этадилар.

Сайлов хукуки хакида ran кетганда, одатда, унинг аспект- 
ларини иккига ажратишади: объектив ва субъектив сайлов 
хукуки. Булардан биринчиси -  сайлов хукуки нормалари ти- 
зими, яъни асосини ташкил килувчи принциплари, тизимлари, 
тартиби, жарёни ва сайловни ташкил килиш кафолатлари. Ик- 
кинчиси -  давлат томонидан маълум бир шахсни сайловда 
катнашиши (пассив ёки актив сайлов хукуки) таъминланиши- 
нинг кафолатланиши.

Сайлов хукуки энг мухим сиёсий хукуклардан бири булиб, 
у фукароларга нафакат вакиллик органларини ташкил этиш, 
балки бундай органларга уз вакилларини юбориш имконияти- 
ни хам беради. Фукаролар томонидан уз сайлов хукуклари- 
нинг хеч кандай тусиксиз амалга оширилиши давлат бошка- 
рувида улар иштирокининг энг мухим шаклларидан бири хисоб
ланади.

Эркин сайлов хукукининг амалга оширилиши, эркин хамда 
чинакамига ифода этиладиган халк иродаси хокимият ва хар 
кандай хукумат конунийлигининг асоси эканлиги ва хар бир 
шахснинг уз давлатини бошкаришда бевосита ёки уз вакилла
ри оркали катнашиш хукуки купгина халкаро хужжатларда1, 
жумладан, EXXJ нинг Копенгагенда кабул килинган хужжати- 
да хам таъкидланган. Ушбу хужжат талабларига кура «Ишти
рок этувчи давлатлар тегишинча уз фукароларининг бевосита 
ёки хакикий сайлов жараёнида узлари эркин сайлайдиган ва- 
киллар оркали мамлакатни бошкаришда катнашиш хукуклари
ни хурмат киладилар»2. Бу хукукнинг амалга оширилиши учун 
яратилган имкониятга караб у ёки бу давлатнинг кай даражада- 
ги демократия асосида яшаётганлигига бахо бериш мумкин.

1 Каранг: 1948 йилги Инсон хукуклари Умумжахон декларациясининг 21- моддаси, 
1966 йилги Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пактнинг 25- моддаси.

2 Каранг: ЕХХТнинг инсонийлик мезонлари буйича конференция Копенгаген кенгаши
нинг хужжати. Копенгаген, 1990 йил 20 июнь /  /  «ЕХХТнинг инсонийлик мезонлари буйи
ча хужжатлари» А.Саидов умумий тахрири остида. -  Тошкент: Адолат, 2002 йил, 52-6.
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фукароларнинг сайлов хукукларини уз навбатида актив ва 
пассив сайлов хукукларига булиш мумкин.

Актив сайлов хук,ук,и, яъни сайлаш хукуки бевосита де- 
мократиянинг бир куриниши булиб, у хар бир фукаронинг дав- 
латни бошкаришда уз вакилларини сайлаш билан иштирок эти- 
шини кузда тутади. Бу хукукка конунда белгиланган маълум ёшга 
етган, муомалага лаёкатли мамлакат фукаролари эга буладилар.

Ёш чегараси турли мамлакатларда турлича белгиланиши 
мумкин. Бразилия ва Эронда фукаролар 16 ёшдан, Индонезия- 
да 17 ёшдан сайлаш хукукига эга булса, айрим мамлакатларда 
сайлаш хукукини олишга булган чегара анча юкори куйилган. 
Масалан, Малайзия, Марокаш, Боливияда фукаролар 21 ёшга 
тулганидан кейингина сайлаш хукукига эга булади. Россияда 
2002 йил 20 декабрда кабул килинган Конунга кура сайлов 
кунигача 18 ёшга тулган Россия фукароси сайлаш хукукига 
эга. Францияда хам сайлов хукукига эга булиш учун белгилан
ган ёш 1974 йил 5 июлдаги конун билан 18 ёш килиб белгилан
ган. Киргизистонда хам сайлов хукукига эга булиш учун фука- 
роларниг 18 ёшга тулган булиши кераклиги 1999 йил 29 апрел- 
да кабул килинган Киргизистон Республикасида сайловлар 
тугрисидаги Кодекс билан белгилаб куйилган.

Узбекистонда сайлаш хукукига Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 117-модцаси 2-бандига биноан 18 ёшга ет
ган барча Узбекистон фукаролари эгадирлар.

Фукаролик цензи барча давлатларда одатий шартга айлан- 
ган булса-да, баъзи холларда бундай цензнинг йуколиб кети- 
шини хам кузатиш мумкин. Масалан, узига хос тузилма булган 
Европа Иттифокининг Парламентига сайловлар пайтида Фран
цияда булган Германия фукароси Франциянинг Европа Итти- 
фоки Парламентига вакили учун овоз бериш хукукига эга. Бу 
коида Европа Иттифокига асос солган 1992 йилги Маастрихт 
Шартномасида кузда тутилган.

Суд томонидан муомалага лаёкатсиз деб топилганлар, озод- 
ликдан махрум килиш жойларида сакланаётганлар сайлаш 
хукукидан фойдалана олмайдилар, яъни озодликдан махрум 
Килиш жойларида сакланаётганларнинг сайлаш хукуки вактин- 
ча тухтатилади.
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Пассив сайлов х,ук.ук,и, яъни сайланиш хукукига хам маъ- 
лум ёшга етган, муомалага лаёкатли фукаролар эга буладилар. 
Турли давлатларда маълум давлат органларига сайланиш учун 
белгиланган ёш чегараси турлича булиши мумкин.

Актив сайлов, яъни сайлаш хукукидаги ёш цензи маълум дав
латларда ахолининг барча катлами учун бир хил белгиланса, 
пассив сайлов хукукида ёш цензи номзоднинг кайси органга сай- 
ланаётганлигига караб турлича белгиланиши мумкин. Масалан, 
Францияда Миллий Мажлис депутатлигига, Республика Прези- 
дентлигига ва Европа Парламентига номзоди куйилган шахе
23 ёшга тулган булиши, Сенатга сайланиш учун эса 35 ёшга 
тулган булиши шарт1. Ундан ташкари барча номзодларнинг хар- 
бий хизматни тулик утаган булиши хам талаб килинади.

Узбекистонда фукаролар махаллий Кенгаш депутатлигига 
сайланиш хукукига эга булиш учун 21 ёшга, Олий Мажлис 
депутатлигига сайланиш учун 25 ёшга, Республика Президент- 
лигига сайланиш учун эса 35 ёшга тулган булиши керак.

Сайловлар утказиш жараёнида хорижий хамда миллий куза- 
тувчиларнинг хозир булиши сайлов утказиладиган давлат учун 
сайлов жараёнининг обрусини ошириши мумкин эканлиги халк
аро хужжатларда эътироф этилган2. Бундай кузатувчилар сайлов 
жараёнига аралашмаган холда маълум давлатда фукаролар сайлов 
хукукларининг амалга оширилиши учун кай даражада шароит 
яратилганлигига ва шунинг натижаси уларок мамлакатдаги де
мократик жараённинг кандай кечаётганлигига бахо берадилар.

Юртимизда бу борадаги ислохотларнинг кай даражада бо- 
раётганлигини 2002 йил 27 январь куни Узбекистон Республи
каси референдумида иштирок этиб, референдум жараёнини бе
восита кузатган халкаро кузатувчилардан бирининг «Референ
дум келгусида Узбекистоннинг халкаро алокаларини кучайти- 
ришда хамда конунчиликни мустахкамлашда мухим омил була- 
ди» деган мулохазаларидан хам билиб олиш мумкин3.

1 Каранг: Droit constitutionnel et libertes, Edition SIREY, 1998, -P .  50 -52 .
2 ЕХХКнинг инсонийлик мезонлари буйича Копенгаген кенгашининг х у ж ж а т и //  

“ЕХХТнинг инсонийлик мезонлари буйича хуж ж атлари” , А.Саидов мухаррирлиги 
остида. -  Тошкент: 2002 йил, 54-6.

3 «Узбекистон Республикаси референдуми хорижликлар н и го х и д а» //У зб е к и с 
тон Республикаси М арказий сайлов комиссияси Ахборотномаси, 1-сон, 36-6.



Эркин сайлов хукукининг амалга оширилиши фукаролар 
ижтимоий фаоллигининг ошиб боришига хизмат килади. Бун- 
дай жамиятда фукаролар давлат томонидан турли сохаларда 
амалга оширилаётган сиёсатга бефарк булмайдилар. Турли кат- 
ламдаги ахоли манфаатларини хисобга олмасдан юритиладиган 
давлат сиёсати эса, салбий окибатга олиб келиши мумкин. Бу- 
нинг натижасида фукароларнинг фаоллиги сустлашиб, сайлов- 
ларда катнашиш камайиб кетиши мумкин.

Жахон конституциявий хукукида абсентеизм  деб атала- 
диган ибора мавжуд булиб, ушбу холат сайловларда овоз бе
ришда ва референдумда ихтиёрий катнашмасликни билдиради. 
Бунда сайловчилар уз ихтиёрлари билан сайловларда катнаш- 
майдилар, чунки ким депутат булиши, ким давлат бошлиги були- 
ши, куйилган масаланинг кандай хал килиниши уларни кизик- 
тирмайди. Бу эса давлат баркарорлигига хавф соладиган дара- 
жадаги окибатларга олиб келиши мумкинки, бу 2002 йилда 
утказилган Франция Президенти сайловларида яккол намоён 
булди1. Бундай холатни бошка хорижий мамлакатлар тажриба- 
сида хам учратиш мумкин.

Узбекистонда сайловчиларнинг овоз беришдан ихтиёрий воз 
кечиш холлари жуда кам учрайди. Сунгги парламент ва Прези
дент сайловларида ва 2002 йил 27 январда утказилган референ
думда 90 фоиздан ортик сайловчи овоз беришда иштирок эт- 
ганлиги Узбекистонда сайловчиларнинг сиёсий фаоллиги юкори 
эканлигидан дарак беради.

Демократиянинг асосий шаклларидан бири бу -  давлат ва 
жамият хаётининг мухим муаммоларини умумхалк мухокама- 
сида уз ечимини топиши референдум хисобланади.

Референдум атамаси лотин тилидаги «Referendum» сузидан ■ 
олинган булиб «хабар берилиши лозим булган» деган маънони 
англатади. Унинг хозирги мохияти фукароларни давлат ва жа
мият хаётида бевосита иштирок этишини билдиради. Баъзи мам
лакатларда (Югославия) сайловларнинг барча турлари рефе
рендум деб аталади.

1 Каранг: L“E ta t du monde Annuaire econom ique et geopolitique 2003, Paris, 
Decouverte, P 497.
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Сайловлардаги овоз беришнинг референдумдан фарки шун- 
даки, у бирон-бир шахе мандатига юридик куч бермай, балки 
муайян масалани хал килишга каратилгандир. Конституция ва 
конунларда белгиланган коидалар асосида референдум оркали 
кабул килинган карор халк иродаси хисобланади ва унинг юри
дик ахамияти, одатда, парламент томонидан кабул килинган конун 
ва карорлардан устун булади. Референдумда кабул килинган 
карорлар фукароларни муайян куйилган масалага тасдикловчи 
ёки рад килувчи жавоби шаклида кабул килинади.

Сайловчиларнинг овоз бериши баъзан плебисцит деб хам 
аталади (лотинча plebiscitium -  халк карори). Хукукий жихат- 
дан референдум ва плебисцит уртасида хеч кандай фарк йук: 
улар тулик синонимлардир. Бирок, стилистик фарк мавжуд 
булиб, жамият ва давлат хаётининг энг мухим масалаларига 
дойр референдум коида тарикасида плебисцит деб аталади. 
Масалан, фукаролар овоз бериш йули билан хал килинадиган, 
тегишлилик жихатидан бахсли худудлар макоми хакидаги, бошка- 
рув шакли хакидаги, давлат бошлиги хакидаги масалалар кури- 
ладиган референдум расмий ёки норасмий равишда плебисцит 
деб аталади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 9-моддасида 
мустахкамланганидек, «Жамият ва давлат хаётининг энг мухим 
масалалари умумхалк мухокамасига такдим этилади, умумий 
овозга (референдумга) куйилади. Референдум утказиш тартиби 
конун билан белгиланади»1.

2001 йил 30 августда кабул килинган «Узбекистон Респуб
ликаси референдуми туррисида»ги (янги тахрири) Конунда таъ- 
кидланганидек2, референдум Узбекистон Республикасининг бу
тун худудида утказилади ва сайловлар билан бир каторда халк 
иродасининг бевосита ифодасидир. Референдумда кабул килин
ган карорлар олий юридик кучга эга булиб, факат референдум 
йули билан бекор килиниши ёки узгартирилиши мумкин.

1 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2003. 5-6.
2 Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси референдуми турри- 

сида»ги конуни / /Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси. -  Тошкент: 
2001. 5-сон.
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Узбекистон Республикаси фукароларининг референдумда 
иштирок этиши ихтиёрийдир ва уз хохиш-иродасини умумий, 
теНг ва тугридан-турри билдириши асосида яширин овоз бериш 
йули билан утказилади, хохиш-иродаси назорат килинишига 
йул куйилм айди. М асал ан , У збекистон  Р есп у б ли к аси н и н г  
1991  йил 29 декабрда утказилган референдуми, Олий М ажлис 
томонидан 1991 йил 31 август куни кабул килинган «Узбекис
тон Республикасининг давлат мустакиллиги асослари турриси- 
да»ги конституциявий конунни бир овоздан маъкуллади ва уз 
келаж ак  давлат курилишининг мустахкам пойдеворини ярат- 
ганликларини бутун дунёга маълум килди1.

Фукароларни референдумда иштирок этишга ёки иштирок 
этмасликка мажбур килиш ва хохиш-иродасини эркин билди- 
ришига таъсир курсатишга хеч ким хакли эмас. Референдумга 
тайёргарлик куриш ва уни утказиш очик ва ошкора амалга 
оширилади. Узбекистон Республикасининг 1994 йил 5 май куни 
кабул килинган «Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатла- 
ри туррисида»ги Конунига кура: «Сайловчилар уз хохиш-иро- 
даларини эркин билдириш хукукига эга ва уни назорат этишга 
йул куйилмайди, вакиллик органларига курсатилган номзодларни 
ёклаб ёки уларга карши ташвикот юритиш хукукига эгадир- 
лар»2. Унга кура, сайловчилар каерда булишларидан катъи на
зар, уларга референдумларда, сайловларда бевосита катнашиш 
хукуки кафолатланади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 33-модцаси- 
да курсатилишича: «Фукаролар уз ижтимоий фаолликларини 
Узбекистон Республикаси конунларига мувофик митинглар, 
йигилишлар ва намойишлар шаклида амалга ошириш хукукига 
эгадирлар. Х,окимият органлари ф ак ат  хавф си зли к  нуктаи 
назаридангина бундай тадбирлар утказилишини тухтатиш ёки 
такиклаш хукукига эга»3.

1 Инсон хукуклари. Укув кулланма. -  Тошкент: Узбекистон, 1997. 244-6
2 Узбекистон Республикасининг «Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари 

туррисида»ги к о н у н и //  Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотнома- 
си. -  Тошкент: 1994. 5-сон, 127-модда.

3 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2003. 8-6.
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Ф укароларнинг уз ижтимоий фаолликларини митинглар, 
йигилишлар ва намойишлар йули билан амалга ошириш хукукла- 
рини Узбекистон Республикаси тан олади ва кафолатлайди.

Митинг бу -  сиёсий масалалар мухокамаси учун йигилган 
жамоа йигилишидир.

Й и р и л и ш  бу -  ёпик иморатда ёки бирор хонада утказила- 
диган, маълум бир масалаларни мухокама килиш ва карор кабул 
килиш учун йигилган шахсларнинг мажлисидир. М ажлис шак- 
лидаги йигилишлар мажлис ташкилотчилари томонидан ишти- 
рокчилар сонини чегаралаш учун танланиши мумкин, лекин бу 
йирилишларнинг асосий мохиятини белгиламайди.

Намойиш -  бу ижтимоий сиёсий норозиликнинг очик кури- 
ниши булиб, намойишчиларнинг у ёки бу масалалар буйича 
оммавий тарздаги очик муносабатлардир. Намойиш асосан ми
тинг билан бошланади ва тамом булади1.

Давлат фукароларнинг бу хукукини амалга ошириш макса- 
дини кузда тутиб, уларга биноларни, майдонларни ва кучалар- 
ни бериш, ахборотларни кенг таркатиш, оммавий ахборот во- 
ситаларидан фойдаланиш имкониятини беради.

Давлат ишларини бошкаришда фукароларнинг иштирок этиш 
хукукларига бевосита алокадор булган мухим хукуклардан бири, 
бу фукароларнинг уз манфаатларини химоя килиш максадида 
касаба уюшмаларига, сиёсий партияларга ва бошк,а 
жамоат бирлашмаларига уюшиш, оммавий х,аракатлар- 
да иштирок этиш хукукидир (Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 34-моддаси).

Бу хукук фукароларга юкорида айтиб утилган максадларда 
ижтимоий уюшган фаолият олиб боришнинг турли шакллари- 
га бирлашиш, у ёки бу вазифаларни бажариш учун кучларини 
умумлаштириш имконини беради.

Ижтимоий уюшмалар фукароларнинг сиёсий фаоллиги ва 
узларини намоён килишларини ривожлантириш га, уларнинг 
турли эхтиёжларини кондиришга кумак беради.

1 У збекистон Республикасининг К онституциявий хукуки. М асъул мухаррир 
А.Х Саидов. -  Тошкент: М олия, 2002. 271-272-6.
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фукароларнинг уюшмалар аъзолигига кабул килиниши ёки 
кириши, унинг низомида ёзилган шартларга мувофик, кунгил- 
ли равишда амалга оширилади.

С иёсий  партиялар, Конституциянинг 60-моддасига асосан, 
турли табака ва гурухларнинг сиёсий иродасини ифодалай- 
дилар ва узларининг демократик йул билан сайлаб куйилган 
вакиллари  оркали давлат хокимиятини тузишда иштирок эта- 
дилар.

Конституцион нормага асосан ж ам иятда  туб маънодаги 
куппартиявийликни шакллантириш учун 1996 йил 26 декабрда 
«Сиёсий партиялар туррисида»ги Конун1 кабул килинди.

Мазкур Конуннинг 1-моддасига асосан: «Сиёсий партия -  
карашлари, кизикишлари ва максадлари муштараклиги асоси- 
да тузилган, жамият муайян кисмининг давлат хокимиятини 
шакллантиришдан иборат сиёсий иродасини руёбга чикаришга 
интилувчи хамда уз вакиллари оркали давлат ва жамоат ишла
рини идора этишда катнашувчи Узбекистон Республикаси фу- 
кароларининг кунгилли бирлашмасидир».

Сиёсий партиялар туррисидаги ушбу конунда сиёсий партия- 
ларни тузиш ва уларнинг фаолият курсатиш принциплари, улар 
фаолиятининг кафолатлари, уларни тузиш тартиби, низоми, 
руйхатга  олиш , ф ао л и яти н и  тухтати ш  тарти би , уларн и н г  
хукуклари, вакиллик органларидаги партия фракциялари, гу- 
рухларининг максади, вазифалари тулик курсатиб берилган.

Сиёсий партияни тузиш учун камида саккизта  худудий 
субъектда (вилоятда), шу жумладан, Коракалпогистон Респуб
ликаси ва Тошкент шахрида яшаётган хамда партияга бирла- 
шиш истагида булган камида йигирма минг фукаронинг имзоси 
булиши талаб этилади.

Сиёсий партиялар Узбекистон Республикаси Адлия вазир- 
лиги томонидан руйхатга олинади.

Агар сиёсий партиянинг устави, максадлари, вазифалари ва 
фаолият услуби Узбекистон Республикаси Конституциясига,

1 У збекистон Республикасининг «Сиёсий партиялар туррисида»ги К о н у н и / /  
Узбекистон Республикаси Олий М аж лисининг Ахборотномаси. -  Тошкент: 1997. 
1'Сон, 36-модда.
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ушбу Конунга х,амда бошка конун хуж ж атларига  зид булса 
ёки олдинрок худди шундай номдаги сиёсий партия ёки жамоат- 
чилик харакати руйхатга олинган булса, бу партия руйхатга 
олинмайди.

Узбекистон Республикасида хозирги вактда туртта сиёсий 
партия мавжуд булиб, улар куйидагилар: Х алк демократик 
партияси, «Адолат» социал демократик партияси, Узбекистон 
«Миллий тикланиш» демократик партияси, Тадбиркорлар ва 
ишбилармонлар харакати -  Узбекистон Либерал-демократик 
п ар ти яси 1.

Сиёсий партиялар  ва ижтимоий харакатлар  халк  билан 
хокимият уртасида асосий боБловчи бугин булган демократик 
институтга тезрок айланиши р о я т  мухимдир. Жамиятнинг иж- 
тимоий-сиёсий, иктисодий, маънавий-маданий муаммоларига фу
каролар кизикиш билан караганларида, улар у ёки бу партия 
ёхуд харакатнинг фаолиятида маданиятли иштирок этганлари- 
дагина буни амалга ошириш мумкин.

Давлатимиз мавжуд барча сиёсий партияларнинг, жамоат 
бирлашмаларининг хукукий манфаатларини мухофаза килади, 
уларнинг ижтимоий турмушда иштирок этиши учун кенг имко- 
ниятлар яратиб беради. Лекин хеч кайси партияга алохида им- 
ти ёз  бермайди. С иёсий п а рти ял арн и н г  барча сохада тенг 
хукуклилиги кафолатланади. Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясининг 12-моддасида яна шу алохида кайд этилганки, хеч 
кайси мафкура давлат мафкураси сифатида урнатилиши мум
кин эмас.

Узбекистон Республикасининг «Сиёсий партияларни молия- 
лаштириш туррисида»ги 2004 йил 30 апрель Конуни2 7-модда- 
сига кура, Давлат конун оркали сиёсий партиялар ва жамоат 
бирлашмаларининг фаолияти, уларни молиялаштириш, руйхат- 
дан утказиш, бошка давлат органлари билан буладиган муноса- 
батларини тартибга солади. Сиёсий партия, агар у Узбекистон

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. Т .6. -  Тошкент: 
Узбекистон, 1998. 152-6.

2 Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Республикаси Сиёсий партияларни 
молиялаштириш туррисида»ги конуни /  /  «Узбекистон Республикаси конун хужжат- 
лари туплами», 2004 йил, 21-сон, 248-модда.
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республикаси  Олий М ажлисининг Конунчилик палатасига сай
лов якунлари буйича «Узбекистон Республикаси Олий М аж ли
сининг Конунчилик палатаси тугрисида»ги Узбекистон Респуб- 
пикасининг Конституциявий конунига мувофик, Конунчилик па- 
латасида сиёсий партия фракциясини тузиш учун зарур мик,- 
дорда депутатлик уринларини олган булса, узининг уставда на- 
зарда тутилган фаолиятини молиялаштириш учун давлат маб- 
лагларини олиш хукукига эга булади.

Сиёсий партияларнинг уставда назарда тутилган фаолиятини 
молиялаштириш учун ажратиладиган давлат маблагларининг 
йиллик хажми шу маблагларни ажратиш мулжалланаётган йил- 
дан олдинги йилнинг 1 январидаги холатга кура белгиланган энг 
кам иш хакининг икки фоизини Конунчилик палатасига утка- 
зилган охирги сайловда сайловчилар руйхатига киритилган фу
каролар сонига купайтмаси микдорида шакллантирилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 35-моддаси- 
да: «Хар бир шахе бевосита узи ва бошкалар билан биргаликда 
ваколатли давлат органларига, муассасаларига ёки халк вакил- 
ларига ариза, таклиф ва шикоятлар билан м урожаат килиш 
хукукига эга.

Аризалар, таклифлар ва шикоятлар конунда белгиланган 
тартибда ва муддатларда куриб чикилиши шарт», -  деган коида 
мустахкамланган.

Фукароларнинг мурожаатлари мазмунига кура уч шаклда 
булади.

1) таклиф;
2) ариза;
3) шикоят.
Куриб чикилаётган хукукнинг тулик таъминланиши, бирин- 

чи навбатда, бошкариш маданияти даражаси, ваколатли давлат 
органлари хизматчиларининг масъулияти ва онги билан боглик

Хулоса килиб айтганда, Узбекистон Республикасининг хозирги 
Даврда амалга оширилаётган ислохотларининг бош максади -  
мамлакатимизда инсонпарвар демократик хукукий давлат бар- 
по этишдир. Бу эса республикамизда кечаётган сиёсий-хукукий 
жараёнларнинг шиддат билан ривожланиши шароитида ижти-
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моий муносабатларнинг шаклланиши ва уларни хукукий тар
тибга солинишини таказо этади.

У збекистон  Республикаси  К онституцияси ва конунлари 
ф у кароларн и н г  сиёсий  хуку кл ар и н и , уз сиёсий-иж тим оий  
фаолликларини амалга оширишларини кафолатлайди. Лекин хар 
бир фукаро узининг Конституция ва конунларда белгиланган 
хукук ва эркинликларини билиши лозим. Фукароларимизнинг 
хукукий билимлари канчалик юкори булса, давлатимизнинг 
олдига куйган максадига эришиши шунчалик осонлашади.

9-схема



10-схема

11-схема
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ЁШЛАРДА СОЛИК, МАДАНИЯТИНИ
ЮКСАЛТИРИШНИНГ УЗИГА ХОС ЖИХДТЛАРИ

Кадим юнон файласуфи Демокрит: «Конунлар уларга итоат 
этувчиларгагина узларининг ижобий томонларини намоён кила- 
дилар», -  деганда хар бир инсон конунларни урганиши ва улар
га амал килишини назарда тутган булса, ажаб эмас. Шу аснода 
мамлакатимиз хукукни мухофаза килувчи идоралари, хусусан, 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги томонидан конун 
ижодкорлигини амалга ошириш, конун хужжатларининг мохияти 
ва ахамиятини кенг жамоатчиликка, айникса, ёшларга халкчил 
тилда етказиш, инсонларнинг бузилган хукукларини тиклаш 
йулида аник дастурларга асосланган холда бир катор ишларни 
амалга оширилаётганини алохида таъкидлаш лозим.

Ёшларнинг хукукий саводхонлигини юксалтириш, уларнинг 
ижтимоий фаоллигини ошириш, мамлакатимизда кечаётган ис- 
лохотларнинг фаол иштирокчисига айлантириш хукукий тарян- 
ботларнинг асл мохияти хисобланади. Албатта, амалга оширилаёт- 
ган ислохотлар хакида гапирганимизда ёшларимизнинг хар бир 
йуналиш буйича юксалтиришни уз олдимизга максад килиб оли- 
шимиз керак. Бу борада ёшларнинг сиёсий, ижтимоий, шахсий 
хукуклари билан биргаликда иктисодий билимларини хам янада 
ошириш ислохотларнинг изчиллигини таъминлайди.

Маълумки, иктисодиётнинг негизи -  бу соликлар хисобла
нади. Иктисодий билимларни мустахкамлашда, даставвал, со
ликлар мавзусига мурожаат килишимиз лозим.

М амлакатимиз мустакилликка эришгандан буён барча со- 
халардагидек, солик сиёсати, солик конунчилиги, солик тизи
мини тобора эркинлаштиришга эриша бориш бугунги кунда 
амалга оширилаётган иктисодий ислохотларнинг асосий йуна- 
лишларидан бири хисобланади. Дархакикат, ислохотлар исло- 
хот учун эмас, балки ислохотлар инсон манфаатлари учун хиз- 
мат килаётганлигига бугун барчамиз гувохмиз.

Амалга оширилаётган ислохотлар мамлакатни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантиришнинг устувор йуналишларига муво- 
фик, Узбекистон Республикасининг солик сиёсати хужалик 
юритувчи субъектларга солик юкини янада камайтириш, иш-
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лаб чикаришни модернизациялаш, техник ва технологик жи- 
хаТдан кайта жихозлашни рагбатлантириш, фукароларнинг да- 
ромадларини ошириш ва уларнинг харид салохиятини купайти- 
риш, солик маъмуриятчилигини соддалаштириш ва такомил- 
лаштиришга каратилади.

У зб е к и с т о н  Р е с п у б л и к а с и  К о н с т и т у ц и я с и н и н г  
5 1 -моддасида: «Фукаролар к,онун билан белгиланган  
с о л и к л а р  ва мах,аллий йигимларни тулашга мажбур- 
д и р л а р » ,  ~  деб белгиланган. Демак, солик тулаш бизнинг 
конституцион бурчимиз хисобланар экан. Конун билан белги
ланган соликлар ва махаллий йигимларни тулаш борасидаги 
конституциявий мажбурият жамиятда яшаётган ва давлат фао- 
лиятининг натижаларидан фойдаланаётган инсон ва фукарога 
энг оддий талабдир.

Солик кодексининг 12-моддасида «солик» тушунчасига куйи- 
дагича таъриф берйлган: «Соликлар деганда ушбу Кодексда бел
гиланган, муайян микдорларда ундириладиган, мунтазам, кай- 
тариб берилмайдиган ва бегараз хусусиятга эга булган, бюд- 
жетга йуналтириладиган мажбурий пул туловлари тушунила- 
ди». Ёки оддий килиб тушунтирадиган булсак, юридик ва жис- 
моний шахслар даромадларининг маълум бир кисмини давлат 
бюджетига мажбуран ундириш хисобланади. Табиийки, савол 
турилади: «Соликларни нима учун тулаймиз?» Куйида ушбу 
саволга жавоб беришга харакат киламиз.

Иктисодий адабиётларда келтирилишича, солик давлатчи- 
ликнинг илк куринишлари шаклланган Кадимги Грецияда (эра- 
миздан аввалги IV -I  асрларда) намоён була бошлаган. Лекин 
мозийга чукуррок назар ташлайдиган булсак, илк ибтидоий 
жамият даврида хам соликларнинг дастлабки куринишлари мав
жуд булган, яъни кабила эркаклари овлаб келган ов махсулот- 
ларининг бир кисмини кабила бошлирига мажбуран берган ва 
мажбурий ажратмалар кабиладаги кариялар, аёллар, бокувчи- 
сини йукотганлар хамда ов жараёнида овга лаёкатсиз булиб 
долган кабила аъзоларига таркатилган.

М олия вазирлигининг хисобот маълумотларига Караганда, 
Давлат бюджети даромадларининг асосий кисмини соликлар ва 
мажбурий туловлар ташкил этади. Бизнинг наздимизда, солик-

53



1

ларнинг кайта эквивалентлиги яккол куринмайди, лекин мао- 
риф, м аданият, иктисодиёт, оммавий ахборот воситалари , 
сояликни саклаш, спорт, ахолини ижтимоий химоя килиш, мар- 
казлаштирилган инвестициялар, давлат бошкаруви органлари 
хамда судлар, прокуратура органлари, Адлия муассасаларини 
саклашга ва бошка барча-барча харажатлар давлат бюджети 
даромадлари эвазига амалга оширилади. Мисол учун, 2006 йилда 
биргина ижтимоий соха ва ахолини ижтимоий куллаб-кувват- 
лаш учун сарфланган харажатлар давлат бюджетининг 51 фои- 
зини ташкил этган булса, 2007 -  «Ижтимоий химоя йили»да 
эса бу курсаткич 53,8 фоизни ташкил этди ва 2007 йилнинг 
узида мамлакатимизда ахолини ижтимоий химоя килиш макса- 
дида барча манбалар хисобидан салкам 484 миллиард сум маб- 
лаг сарфланганлиги бу сохада амалга оширилган улкан ишлар- 
нинг хажми хамда салмогини яккол намоён этади. 2008 йилда 
эса бу курсаткич карийб 54,6 фоизни ташкил этган. 2010 йил- 
ги Давлат бюджети харажатларида ижтимоий сохани ривож- 
лантириш ва ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш харажатла- 
ри улуши 2009 йилги 55,6 фоиздан 59,1 фоизгача оширилиши, 
шунингдек мухим йуналиш саналган таълим ва с о р л и к н и  сак
лаш сохасига 2010 йилда 1431,9 млрд. сум маблар ажратилиши 
кузда тутилган1.

Демак, истикболимизда инсон манфаатларини таъминлаш, 
ахолининг турмуш даражасини янада юксалтириш борасида 
бундай хайрли ишлар кулами янада кенгаяди. Бир суз билан 
айтганда, мамлакатимизда хар томонлама мустахкам хукукий 
асосга эга булган ижтимоий химоя тизими шаклланган.

2009-2010 йиллар давомида утказилган хукукий таррибот- 
лар давомида айрим ёшларимиз томонидан соликлар хамда ком- 
мунал туловлар орасидаги фаркларни чалкаш тириб юбориш 
холатларининг гувохи булдик. Ушбу рисола оркали таъкидла- 
шимиз лозимки, соликлар юридик ва жисмоний шахслар даро- 
мадларининг маълум бир кисмини давлат бюджетига мажбуран 
ундириш хисобланса, коммунал туловларни эса биз давлат бюд-

1 УзР Молия вазирлигининг х,исобот маълумотлари: www.mf.uz.
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^етига  эмас, балки уша хизматни амалга ошираётган ташки- 
л отга тулаймиз.

Шундай экан, соликлар кимнингдир бойиши учун эмас, бал
ки мамлакат ахолисининг фаровон турмуши хамда давлатнинг 
буюк келажаги учун ундирилади.

Кореяликлардан «Корея кандай килиб бугунги тараккиёт по- 
ронасига чика олди?» деб сураганларида, унинг фукаролари кун- 
нинг бир кисмини Буюк Корея учун, яна бир кисмини буюк кор
порация учун, яна бир кисмини эса буюк халки учун сарфлаётга- 
нини таъкидлашган. Малайзияликлар таъбири билан эса, мамла
кат ривожи жамиятда ёлгонни йукотиш билан белгиланар экан.

Узбекистон хам, узининг одил ва доно юртбошиси, турри тан- 
лаган йули ва кечаётган изчил ислохотлари оркали якин кела- 
жакда ривожланган давлатлар каторидан жой олиши, шубхасиз.

М авзуга  кайтадиган  булсак, У збекистон  Р еспубликаси  
Президентининг 2009 йил декабрь ойидаги ПК,”  1245-сон К,аро- 
рига мурожаат килиб, унга асосан 2010 йил учун жисмоний 
шахслардан олинадиган даромад с о л и р и н и н г  куйидаги янги став- 
каларини таъкидлаб утишимиз лозим:

Солик, солинадиган даромад Солик, ставкаси

Энг кам иш хакининг олти бара- Даромад суммасининг 11 фоизи 
варигача микдорда
Энг кам иш хакининг олти бара- Олти баравар микдордан солик+энг
варидан (+1 сум) ун бараварига- кам иш хаки микдорининг олти ба-
ча микдорда раваридан ошадиган суммадан

17 фоиз
Энг кам иш хакининг ун барава- Ун баравар микдордан солик+энг
ри (+1 сум) ва ундан юкори мик- кам иш хаки микдорининг ун бара-
Дорда варидан ошадиган суммадан 22 фоиз

Солик ставкаларини пасайтириб бориш солик сиёсатининг 
асосий йуналишларидан хисобланади. Жумладан, 1998 йилдан 
2010  й и л га ч а  уш бу с о л и к н и н г  ю кори  ч е га р а с и  4 5 % д а н  
22% гача, оралик чегараси 30% дан 17% гача, куйи чегараси
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эса 15%дан 11% гача камайтирилди. Мазкур солик, ислохотла- 
ри жисмоний шахслар даромадини ошириш хамда уларнинг да- 
ромадлилик даражасини самарали таъминлаш максадида амал
га оширилган, десак асло муболаяа булмайди.

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад с о л и б и н и  хисоб- 
лаб чикариш учун солик ставкасини куллаш максадида энг кам 
иш хаки микдори йил бошидан ортиб борувчи якун буйича 
(йил бошидан тегишли даврнинг хар бир ой учун энг кам иш 
хакларининг суммаси) хисобга олинади.

Жисмоний шахслардан олинадиган даромад солияининг хисоб- 
лаб чикарилган суммаси конун хужжатларида белгиланган тар- 
тибда жисмоний шахсларнинг шахсий жамгариб бориладиган 
пенсия хисобваракларига утказиладиган хар ойлик мажбурий 
бадаллар суммасига камайтирилади.

Келинг, энди буларни аник бир мисолда курайлик. М аса
лан, А. жисмоний шахсга январь ойи учун 400 ООО сум иш 
хаки хисобланди. 2010 йилнинг январь ойида энг кам ойлик иш 
хаки 37680 сум!ни ташкил этади.

1. Энг кам иш хаки олти бараварининг 11%ини хисоблай- 
миз. 37680x6=226080 сум

226080x11 % =24868,8 сум — солик, суммаси
2. Энг кам иш хакининг олти бараваридан (+1 сум) ун бара- 

варигача микдорни хисоблаш учун энг кам иш хакининг ун 
бараваридан 226080 сум (энг кам иш хакининг олти баравари 
микдори)ни чегириб унинг 17 фоизини хисоблаймиз.

37680x10=376800 сум.
376800-226080=150720 сум
1 5 0 7 2 0 х 1 7 % = 2 5 6 2 2 ,4  сум — солик, суммаси
3. Энг кам иш хакининг ун баравари (376 800)дан то 400 000 

сумгача булган суммани хисоблаб, унинг 22 фоизини хисоблаймиз.
400000-376800=23200 сум
23200х22% =5104 сум — солик, суммаси

1 Каранг: У збекистон Р еспубликаси  П резидентининг 2010 йил 9 июлдаги 
ПФ -  4224-сонли (иш х.аки, пенсиялар, стипендиялар ва ижтимоий нафакалар микдо- 
рини ошириш туррисида)ги Фармонига биноан 2010 йилнинг 1 августидан энг кам 
ойлик иш х,аки 45 215 сум деб белгиланди.
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4. Энди жами солик суммаси й и р и н д и с и н и  хисоблаб, уни 
хисобланган иш хаки микдори (400 ООО сум)дан чегирамиз.

2 4 8 6 8 ,8 + 2 5 6 2 2 ,4 + 5 1 0 4 = 5 5 5 9 5 ,2  сум — жами солик,
суммаси

4 0 0 0 0 0 - 5 5 5 9 5 ,2 = 3 4 4 4 0 4 ,8  сум — солик, ундирилган-  
дан кейинги сумма

Бундан ташкари, хисобланган иш хакидан Касаба уюшма- 
сига 1% , 2010 йилдан бошлаб эса фукароларнинг мажбурий 
сугурта бадалига (Пенсия фондига) 4%  (2009 йилда 3 ,5%  эди) 
хамда 2005 йилдан бошлаб фукароларнинг жамгариб борила- 
диган пенсия жамгармасига 1% каби туловлар мавжуд.

5. Касаба уюшмасига ажратма
400000x1 % = 4 0 0 0  сум
6. Пенсия фондига ажратма
4 0 0 0 0 0 x 4 % = 16000  сум
7. Ф укароларнинг шахсий жамяариб бориладиган пенсия 

хисобваракларига ажратма базаси хисобланган иш хаки (400000 
сум) булиб, натижа жами солик суммаси (55595,2 сум)дан ка- 
майтирилади.

400000x1%  = 4 0 0 0  сум
55595 ,2-4000=51595,2  сум — давлат бюджетига тула- 

надиган солик суммаси
8. Демак, хисобланган иш хакидан барча туловларни чеги

рамиз.
4 0 0 0 00 -55595 ,2 -4000 -16000= 324404 ,8  сум -  туланади- 

ган иш хаки микдори
Бундан ташкари, 2010 йилнинг 1 январидан бошлаб жисмо- 

ний ш ахсларнинг У збекистон Республикасининг олий укув 
юртларида таълим олишлари учун туланадиган мабларлар, шу
нингдек Халк банкидаги фукароларнинг шахсий жамгариб бо
риладиган пенсия хисобваракларига ихтиёрий равишда йунал- 
тириладиган маблагларни солик солинадиган жами даромаддан 
чегириш куринишида кушимча имтиёзлар жорий этилди.

Юкорида жисмоний шахслардан олинадиган даромад соли- 
рини хисоблаш ва давлат бюджетига тулаш тартибини имкон 
Кадар соддарок килиб курсатишга харакат килдик. Бизнингча, 
^ар бир Узбекистон фукароси соликлар хакида маълум бир
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маълумотга эга булса, хеч булмаганда уз иш хакидан канча 
солик тулашини билиб олса, фойдадан холи булмайди.

Соликларни давлатнинг «кон томирлари»га ухшатиш мум
кин. Инсониятнинг яшаши учун «кон томирлари» накадар му
хим экан, соликларнинг хам давлат учун ахамияти шунчалик 
мухимдир.

Хулоса киладиган булсак, соликсиз давлат булмаганидек, 
давлатсиз солик хам булмайди. Бундан эса соликларни уз вак- 
тида, тулик ва онгли равишда тулашимиз лозимлиги куриниб 
турибди.

12-схема

2 0 0 6 —2010 йиллар мобайнида ижтимоий химоя 
сохасига давлат бюджетидан ажратилган пул 

маблаглари
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13-схема

1998 йилдан 2010 йилгача даромад  
с о л и р и н и н г  сгавкалари

50 %  

45 %  

40 %  

35 %  

30 %  

25 %  

20 % 
15 % 
10 % 
5 %

0 % к,уии чегарасиоралик, чегарасиюк,ори чегараси
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ОДАМЛАР САВДОСИ (ТРАФФИГИ) БИЛАН 
БОРЛИК, ХАЛКДРО ЖИНОЯТЧИЛИК, 

УНИНГ ХУСУСИЯТЛАРИ ВА ШАКЛЛАРИ

Мамлакатимизда ривожланишнинг «утиш» даврини бошдан 
кечирган ривожланган давлатлар сингари ташки миграциянинг 
усиши табиий. Албатта, бу хол хар бир ривожланаётган давлат 
учун ижобий холат булиб, буш турган ишчи кучи эвазига мам- 
лакатга четдан катта микдорда капитал кириб келишига олиб 
келади.

Х,озирги кунда жахон микёсида инсон хукукларини мус- 
тахкамлаш, уларнинг ишончли кафолатларини яратиш устида 
кизрин мунозаралар булаётганлиги хеч биримизга сир эмас. 
Инсониятни яшаш хукуки ва у билан боглик турли ижтимоий, 
хукукий муаммолар ташвишга солмокда. М асалан, одам сав- 
доси, клонлаштириш, баъзи давлатларда амал килаётган улим 
жазоси, эвтаназия ва бошкалар. Бу хукуклар, олимларнинг 
эътироф этишларича, инсон хукукларининг туртинчи авлоди 
туркумига киради. М азкур муаммоларнинг купчилиги айрим 
давлатлар ва мутахассислар томонидан куллаб-кувватланаёт- 
ганлиги бу масалада жиддий тухтамга келиш заруриятини ву- 
жудга келтирмокда. Инсон хукуклари сохасидаги муаммолар 
жамият тараккиётининг ривожланиши билан чигаллашиб бор- 
мокда. Инсон хукукларини таъминлаш борасидаги бир масала 
уз ечимини топса, вазият яна шундай муаммолардан бир нечта- 
сини вужудга келтирмокда.

Инсон хукуклари ва эркинликларини конуний химоя килиш 
масалалари вужудга келганидан бошлаб орадан куплаб асрлар 
утди. Шу билан бирга, янги иктисодий, сиёсий, ижтимоий вазият- 
лар инсон хукуклари ва эркинликларининг хозирги куриниши- 
ни доимий тахлил килиб туриш эхтиёжини яратади. Шу сабаб- 
ли хам инсон хукуклари муаммоси хозирги куннинг, айтиш 
мумкин булса, бутун инсониятнинг энг долзарб муаммолари- 
дандир1.

1 Каранг: А.Юлчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши кураш-
нинг хукукий жихатлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 21-6.
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XXI асрда инсон хукуклари ва эркинликлари узаро карама- 
карШиликлаР *олатиДа ривож топиб бормокда. Бу карама-кар- 
^иликлар эски ривожланиш боскичларида сакланиб колган ва 
янги тараккиёт таъсиридаги номутаносибликлар асосида пайдо 
булган1.

Нима булганда хам инсоният бугун долзарб муаммолар кар- 
шИсида турибди. Уларнинг асл сабабчиси хам унинг узи, муам- 
моларни хал килиш хам факат унинг кулидадир. Бунинг учун 
эса, муаммонинг барча жихатларини англаб етиши ва барча 
кучларини бирлаштирган холда кураш олиб бориш лозим.

Бугунги кунда инсон хукукларини таъминлашда маълум бир 
даража ва тажрибага эга булган Узбекистон учун хам одам 
савдоси, яъни трансмиллий жиноят катта хавф турдирмокда.

Бош комусимизда белгилаб куйилганидек, «хеч ким кий- 
нокка солиниши, зуравонликка, шафкатсиз ёки инсон кадр-ким- 
матини камситувчи бошка тарздаги тазйикка дучор этилиши 
мумкин эмас»2.

Ракамларга мурожаат киладиган булсак, дунёда хар куни 
200 мингдан 500 мингга кадар одамлар Шимолий Европа мамла- 
катларига одам савдоси объекти сифатида утказиладилар. Улар
нинг 60 фоизини аёллар, 40 фоизини эркаклар ташкил этади. 
Дунё буйлаб одам савдосидан жиноятчиларнинг чунтагига ке- 
либ тушадиган фойда 10 -1 5  миллиард АКД1 долларини ташкил 
этади. Ушбу курсаткичларни бутун бошли жиноий уюшмалар- 
дан тортиб майда гурухларнинг райриконуний манфаатларида 
хам куриш мумкин3.

Хрзирги кунда одам савдоси ёки шунга ухшаш бошка жиноят- 
чилик турлари туррисида аник ракамларни келтириш жуда муш- 
кул хисобланади. Бу холат ушбу жиноятнинг латентлиги, яъни 
очилмай колиш даражасининг юкорилиги билан изохланади4.

Бутун дунёда авж  олиб бораётган хамда тобора купрок кур- 
бонлар берилаётган, аллакачонлар «кора бизнес»нинг энг сер-

1 Каранг: Права человека основопологающие принципы. -М .: 1994.г. С. 4.
2 Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Тошкент: Узбекистон, 2008. 40-6.
3 Специальный представитель ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми. Хельга Кон- 

Рад. Великая Эпоха: h ttp ://w w w .ep o c h tim e s .ru
4 «Торговля людьми -  это нарушение прав человека», h ttp ://w w w .d em a z .o rg

61

http://www.epochtimes.ru
http://www.demaz.org


1

даромад турига айланиб улгурган ушбу жиноий ходиса инсон- 
нинг узвий ва дахлсиз хукукларини поймол киладиган, унинг 
кадр-кимматини камситадиган вахшиёна килмишдир.

Халкаро одам савдоси -  инсоннинг кадр-кимматини пой
мол килиш  дем акдир . У н а ф а к а т  сиёсий , иктисодий  ёки 
хукукий муаммо, балки бутун ижтимоий хаётнинг барча соха- 
лари билан боглик масала хамдир. Унга карши курашиш учун 
эса мавжуд имкониятларимизни бирлаштиришимиз ва ишлаб 
чикилган механизмнинг барча томонларини ишга солишимиз 
даркор.

М аълумки, хуфёна иктисодиёт халкаро жиноятчиликнинг 
туб узаги булиб, замонавий криминал тузилмаларнинг шаклла- 
нишига моддий асос булади. Хуфёна иктисодиётнинг умумжа- 
хон микёсидаги улуши ички ялпи махсулотнинг 5 - 1 0  фоизи 
микдорида, Африка ва баъзи Жанубий Америка мамлакатлари- 
да эса, бу курсаткич 30 фоизга хам етган. Баъзи экспертлар- 
нинг бахосига кура, Россияда хуфёна иктисодиётнинг улуши 
4 0 - 5 0  фоизни ташкил килади1.

Хуфёна иктисодиёт турли хил манбалар оркали янада кен- 
гайишга, тармокланишга харакат килаётганлиги сезилмокда. 
Халкаро микёсдаги наркобизнес, курол-ярогларнинг райрико- 
нуний савдоси ва одамлар савдоси хуфёна иктисодиётнинг энг 
асосий манбалари хисобланади. Ушбу манбалардан даромад олиш 
факатгина ташкилий жихатдан юкори даражада уюшган транс- 
миллий жиноий тузилмаларнинг имконияти доирасидадир.

Уюшган жиноятчилик, хусусан халкаро терроризм, нарко
бизнес, курол-аслахаларни райриконуний сотиш билан борлик 
ута орир жиноятлар каторида одам савдосининг хар кандай кури- 
нишларига карши кураш муаммоси нафакат халкаро хукук, мил- 
лий жиноят хукуки учун хам долзарб ахамият касб этмокда.

«Траффик» атамасининг лугавий маъносига эътибор беради- 
ган булсак, шуни айтиш керакки, хозирги вактда халкаро хукукда 
одам савдоси «траффик» атамаси билан ифода этилмокда. «Тра- 
фико» италянча, «тижорат», «савдо» маъносида ифодаланган.

1 Каранг: Ортиков А., Исоходжаев А., Ш естаков А., Хуфёна иктисодиёт: Укув 
кулланмаси. -  Тошкент: Узбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2002. 25-6.
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Бу суз дастлаб «табак траффик» шаклида кулланилган булиб, 
узбекча маъноси тамаки савдоси, тамаки билан тижорат килиш 
пемакдир. Кейинчалик италияликлар уни кискача «траффик» 
деб аташга одатланганлар. Шу тарзда «трафф» -  суз узаги асо- 
сида янги суз -  траффикант, яъни савдо киладиган дукон эга- 
си, дукондор сузи келиб чиккан1.

фикримизча, она тилимизнинг софлигини асраш, шунингдек 
ушбу сузни тушунишда кийинчилик тугилмаслиги учун хукукшу- 
носликда «одамлар траффиги» урнига «одам савдоси» атамаси- 
дан фойдаланган маъкул. «Траффик» сузини ишлатиш шарт деб 
хисобланса, уни кавс ичида изох тарикасида ёзса хам булади2.

Аслида «траффик» сузи «харакат» маъносини англатиб, олим- 
лар томонидан маълум ашёларни ёки одамларни яайриконуний 
равишда, рараз максадларни кузлаб, бир худуддан бошка худудга 
утказиш маъносида ишлатилади. Наркотраффик, курол-яроя- 
лар, инсонлар траффиги тобора хатарли туе олиб, умумбаша- 
рий вабога айланган. Наркотраффик ва курол-яроглар траффи
ги инсон хукуклари бузилиши учун замин яратса, инсонлар 
траффиги инсон хукукларининг турридан-тугри бузилиши хисоб
ланади, бу эса, ушбу жиноятнинг алохида ижтимоий хавфли- 
лигини белгилайди3.

2000 йилда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг «БМТнинг 
трансмиллий уюшган жиноятчиликка карши кураш тутрисида- 
ги Конвенциясига одам савдоси ва айникса, аёллар ва болалар 
савдосининг олдини олиш ва такиклаш хамда бундай хатти- 
харакатларга нисбатан ж азо  куллаш  туррисидаги кушимча 
Баённома»сида «одамлар савдоси» тушунчаси узининг расмий 
изохига эга булди.

Баённомага биноан, «одамлар савдоси» эксплуатация килиш 
максадида одамларни куч ишлатиш ёки куч ишлатиш билан 
куркитиб ёки бошкача мажбурлаш  чораларини куллаб ёхуд

1 Инсонлар савдосига карши курашнинг хукукий масалалари. -  Тошкент: ТДЮИ, 
206. 27-6.

2 Каранг: М .Ражабова. Жиноий жазоларни либераллаштириш: илмий ва амалий 
тахлил. -  Тошкент: Адолат, 2005. 89-6.

Каранг: «Инсонлар траффигига карши халкаро-хукукий кураш жихатлари» мав-
3Усидаги илмий-амалий анжуман материаллари. -  Тошкент: 2006. З-б.
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уяирлаб ёки фирибгарлик йули билан ёхуд алдаш ёки давлат 
ваколатларини, тутган мавкеини суиистеъмол килган холда ёки 
бир шахснинг назоратидаги бошка бир шахсни сотиб олиш йули 
билан уларни ёллаш, утказиш, ташиш, саклаш ёки уларни олиш 
хисобланади.

Эксплуатация шахсни фохишабозлик ёки бошкача шаклда- 
ги жинсий максадларда фойдаланиш, мажбурий мехнат, кул- 
ликка ёки куллик билан боялик бошка одатларга махкум этиш, 
унинг ихтиёрига карши саклаш ёхуд унинг органларини ажра- 
тиб олиш билан боялик харакатлардир.

Ушбу протоколда 18 ёшга тулмаган шахслар «болалар» деб 
номланган ва улар хам одамлар траффигининг жабрланувчиси 
булиши мумкинлиги таъкидланади1.

Одам савдоси деганда нимани тушунамиз, унинг мохияти ва 
мазмуни кандай? Шуни англагандан сунггина муаммо мохияти- 
ни очиш мумкин. Европа Иттифоки Вазирлар Кенгашининг 
2000 йил 19 майда кабул килинган курсатмасига биноан: «Жин
сий фойдаланиш максадида амалга оширилган одам савдоси -  
бу бир ёки бир неча шахе, юридик шахе, ташкилотларнинг 
одамларни ташиш, хатто шу одамларнинг узи жинсий алока 
максадида фойдаланилишга рози булган холларда хам, уларни 
конуний ёки Байриконуний тарзда чет давлатга чикаришни 
англатади. Бошка холларда, яъни уларнинг узи рози булмаган- 
да эса, мажбурлаш, куркитиш ёки зуравонлик билан зарар ет- 
казилади, унинг ожизлигидан ёки рахбарлик ваколатидан фой- 
даланиб ёки товламачилик билан шундай фаолият билан шу- 
рулланишга мажбур килинади.

Одам савдоси трансмиллий уюшган жиноятчиликнинг жуда 
тез усиб бораётган ва нихоятда сердаромад фаолият тури булиб 
колмокда. Агар ракамларга назар ташлайдиган булсак, классик 
кулдорлик хукм сурган турт аср давомида унинг савдо айлан- 
масида 12 миллионга якин одам булган булса, сунгги 30 йил 
ичида биргина Осиёда жинсий кулликка махкум этилган аёл- 
лар ва болалар сони 30 миллиондан ортикдир. Уларнинг жуда

1 Каранг: А.Ю лчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши кураш
нинг хукукий жихатлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 35-6.
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к а т т а  кисми эса жиноии ташкилотларнинг тазиики остида кулга
айлантирилган1.

дйнан шу масалага 2000 йилда Бирлашган Миллатлар Ташки- 
0 ти н и нг  ж и н о я т ч и л и к к а  карш и кураш иш га б агиш ланган  

X Конгрессида хам катта эътибор каратилди.
Руминиянинг Бухарест шахрида булиб утган ноконуний 

мИграиия ва одам савдоси муаммолари буйича конференцияда 
дКШ Марказий разведка бошкармаси (М РБ) директори Луис 
фрининг таъкидлашича, мухокама этилаётган райриконуний 
бизнес тури уюшган жиноятчилик фаолиятида конунга хилоф 
равишда наркотик моддалари ва курол-ярог савдосидан сунг 
учинчи уринни эгаллайди. Унинг хисоботига кура, бундай биз
нес хар йили 6 миллиондан 8 миллион долларгача даромад кел- 
тиради. Бир йилда миллионга якин аёллар ва болалар крими
нал савдонинг «тирик товар»ига айланадилар2.

Немис олими Лео Кейдель эса, одам савдоси муаммосини чу- 
к,ур урганган холда, «...у уюшган жиноятчиликнинг асосий фао- 
лият турларидан бири хисобланиб, криминал фаолият иерархия- 
сида бешинчи уринни эгаллайди»3, -  деган фикрни билдирган.

АК.Ш Давлат департаментининг маълумотларига кура, бу- 
тун дунёда хар йили 4 миллионга якин одам сотилади ва сотиб 
олинади4. Халкаро экспертларнинг таъкидлашларича, замона- 
вий асримизда кулдорларнинг бир йиллик даромади 9,5 мил
лиард АКД1 долларини ташкил этади5. Бошка бир мутахассис- 
ларнинг аниклашларича, ушбу «бозор»нинг умумий айланма 
даромади 19 миллиард долларни ташкил этади ва Россия Феде- 
рацияси, БМТнинг маълумотларига кура, «таъминловчи давлат
лар» руйхатида биринчи уринда туради6. Бошка бир маълумот-

1 Каранг: Лучано Виоланте. Деньги в руках преступников опаснее оружие (кор
рупция, ее причины, жертвы, победы и п о р а ж е н и я )//Н о в а я  газета. 200 №34.

2 Каранг: «Труд* газетаси 2001 й. 24 май.
3 К,аранг: Leo K eidel/ M enschenhsndel als Phenom en Organisierter K rim inalitdt/ 

Kriminalistik. No.5, p.325.
4 Каранг: Бабасян H. В России торгует лю дьм и //И звести я . 2002. 7 июнь.

^  5 Каранг: Горай Б. Рабы XXI века//И нтерпол-экспресс (Москва) 2003 9 декабрь.

6 Каранг: Ягодкин А. П ятнадцать лет за б и з н е с / /Р о с с и я  (М осква) 2003.
1 ноябрь С .2.
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ларга кура эса, Польша Европа давлатлари ичида бундай руйхат- 
да биринчи уринни (Россиядан кейин) эгаллаган1.

Одам савдоси доимо мавжуд булиб келган, аммо бу сохада 
турли даврларда турли узгаришлар булиб турган.

XIX аср охири ва XX аср бошларида аёлларнинг Европадан 
Америка ва Шимолий Африка китъаларига кенг куламли мигра- 
цияси хамда аёлларни Европага сотиш ходисаси кузатилди. «Ок. 
куллик» номини олган бу ходисага бархам бериш максадида Па- 
рижда 1902 ва 1910 йилларда иккита конференция утказилди. 
Бу конференцияларнинг мухим ютури -  «Ок куллар савдосига 
карши кураш» номли Бутунжахон конвенциясининг (Париж, 
1910 йил 4 май) кабул килиниши булди. Кейинрок у «Аёллар ва 
болалар савдосини йукотиш» (1921 йил 30 сентябрь) ва «Вояга 
етган аёллар савдосини йукотиш» (Женева, 1933 йил 11 октябрь) 
номли Бутунжахон конвенциялари билан тулдирилди. «Инсон 
савдоси ва фохишаликни йукотиш» (Нью-Йорк, 1949 йил 2 де
кабрь) конвенцияси эса олдинги хужжатлардаги шартларни кис- 
ман бекор килиб, уларни бошкасига алмаштирди2.

Инсон хукуклари Умумжахон Декларациясининг 3-модда- 
сида курсатилишича, хар бир инсон хаёт кечириш, эркинлик 
ва шахсига нисбатан дахлсизлик хукукига эга. Ушбу деклара- 
циянинг 4-моддасида хамда «Фукаролик ва сиёсий хукуклар- 
нинг Бутунжахон пакти»нинг 8-моддасида хам хеч ким инсонни 
кулликда тутишга хакки йуклиги, хар кандай куллик, куллар 
савдоси конун томонидан катъий ман этилиши хакида суз бора- 
ди. Шунингдек, ушбу нормаларнинг бошка халкаро шартнома- 
лар, хусусан «Инсон хукукларининг Европа конвенцияси», «Кул
лик хусусидаги Конвенция», «Кулликни йукотиш амалиёти ху- 
сусидаги Кушимча Конвенция», «Бола хукуклари тугрисида»ги 
Конвенция, «Аёлларга карши дискриминациянинг хар кандай 
шаклларига карши курашиш туррисида»ги Конвенцияларнинг 
меъёр ва талаблари билан узаро алокаси, борликлиги мавжуд.

1 Каранг: Sally W. Stoecker. The Rise in Human Trafficking and the Role of Organized
C rim e //D em o k ra tiza ts iy a . Vol.8, No 1. W inter 2000.

2 Каранг: А.Юлчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши курашнинг
хукукий жихатлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 38-6.
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Олимларнинг фикрича, одам савдоси (human trafficking)HHHr 
куйидаги белгилари мавжуд:

1. Жабрланувчи уз давлати чегарасидан конуний ёки райрико- 
нуний йул билан четга чикарилади. Факат айрим холлардагина 
одам савдоси бир давлат худудида амалга оширилиши мумкин.

2. Одам савдоси бошка жиноятлар -  урирлик, зурлаш, ОИТС 
ёки бошка таносил касалликларини касддан юктириш, нарко
тик моддалар кабул килишга мажбурлаш ва хоказолар билан 
борлик булади.

3. Ж абрланувчилар иккала жинс вакили булиши мумкин, 
аммо купинча улар аёллар ва болалар хисобланади.

Шунингдек, одам савдоси тармокларининг тахминан уч тури 
мавжуд:

1.Глобал масштабга эга булган тармок,. Булар турли
сиёсий ва иктисодий боскичга эга булган жахон микёсидаги
алокалар таркибига таянади. Узига ордиришнинг турли усулла-
ри кулланилади. Одатда транзит мамлакатлар бу тармокдан фой- 
даланадилар.

2.Урта масштабдаги тармок,- Бошка гурухларга аёллар
ни сотмасдан, уларни бордел ва клубларда уз назорати остида 
саклаш билан фаркланади.

3.Кичик масштабдаги тармок,лар. Улар тахминан шун
дай ишлайди: масалан, клуб эгасига ёки кайсидир мамлакатдаги 
буюртмачиларга янги аёллар керак. Чет элдаги, фохишалар 
бизнеси оламидаги алокаларидан фойдаланиб, бундай аёллар
га буюртма беради. Аёллар узига ордирилиб, чегарадан уткази- 
либ, буюртмачи мамлакатга, муайян жойга етказилади1.

Одам савдоси (траффик)нинг асосий ва энг хавфли шаклла- 
ри сифатида куйидагиларни курсатиш мумкин:

1 )Жинсий эксплуатация объекти сифатида аёллар савдоси;
2)Жинсий эксплуатация объекти сифатида болалар савдоси;
3)М ажбурий мехнатнинг объекти сифатида одам савдоси;
4)Одамнинг табиий органларини ажратиб олиш (трансплан- 

тация) максадларида одам савдоси.

1 Каранг: А.Ю лчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши кураш-
НИнг хукукий жихатлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 68-6.
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Энди хар бирининг батафсил тахлилига мурожаат килсак.
Ж ам и ятн и  инсон п арварл и к  роялари рухида тарб и ял аш  

муаммосини хаётнинг узи такозо этаётганлигини куриб туриб- 
миз. Бу муаммо замонамизнинг энг мухим муаммоси эканлиги 
бежиз эмас. Зеро, айнан ушбу муаммо жахон хамжамиятини 
каттик ташвишга солмокда. Ижтимоий хаётнинг салбий кури
нишлари Бирлашган Миллатлар Ташкилотини аёлларга нисба
тан зуравонлик, камситишнинг олдини олишга каратилган уни
версал ахамиятга эга хужжатлар ишлаб чикишга ва кабул этишга 
ундади. Бу хужжатлар аёлнинг оиладаги бебахо урнини, бола
лар тарбиясидаги ахамиятини, ижтимоий тараккиётдаги урни
ни, ижтимоий кадр-кимматини яна бир бор тасдиклаб беради. 
Бундай мазмундаги хуж ж атлар, халкаро меъёрлар каторида 
«Аёлларга нисбатан камситишни бартараф этиш туррисида»ги 
Декларацияни алохида санаб утиш керак. Мазкур Декларация 
Бирлашган М иллатлар Ташкилотининг Бош Ассамблеяси то
монидан 1967 йилнинг 7 ноябрида кабул килинган.

Декларация хукукий хужжат хисобланмайди, унинг курсат- 
малари тавсия макомида булса-да, аёл ва эркакнинг тенг хукукли- 
лигини таъминлаш борасида унинг ахамияти бекиёс.

Зеро, айнан Декларация аёлларнинг камситилиши ва зура- 
вонликка учраши сингари хаётда учраб турадиган салбий холат- 
ларга нисбатан маънавий-рухий норозилик хисларини шакллан- 
тириши мумкин1.

Аёлларнинг хукуксизлиги, яъни уларнинг хукукий макоми- 
ни давлат томонидан тан олмаслик, бузилган хукуклари юзаси- 
дан шикоят ёки арз кила олмасликлари уларни турли жиноий 
харакатларнинг объектига айлантириб куяди. Масалан, аёллар
га нисбатан номусига тегиш, баданига огир ёки уртача OFnp тан 
жарохатлари етказиш, мажбурий мехнатга тортиш каби хара- 
катлар куп содир этилади.

Аёллар хукукларининг тула таъминланишида асосан халкаро 
нодавлат ташкилотлари турганлигини алохида таъкидлаб утиш 
лозимдир. Айнан уларнинг саъй-харакатлари билан 1975 йил

1 Каранг: Ш .Хамраева. Аёл хукукларини химоя килиш механизмлари (укув 
кулланма). -  Тошкент: Ижод дунёси, 2003. 55-6.
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Дёллар йили», 1976 -1985  йиллар «Аёлларнинг ун йиллиги» 
е б эълон килинди. Бу давр мобайнида Мехикода (1975), Ко- 

пеНгагенда (1980), Найробида (1985), Пекинда (1995) йирик 
халкаро анжуманлар булиб утди.

Аёлларнинг бундай ночор хукукий макоми уларни жиноий 
эксплуатация максадида фойдаланиш учун ёллаш каби салбий 
холатларнинг юзага келишига сабаб булади. Бугунги кунга ке
либ эса халкаро одамлар савдоси (траффик)нинг асосий ман- 
баи _  бу аёллар ва болалар булиб колди.

Глобаллашув шароитида хозирги даврнинг тараккий этган 
жамиятларида куллик «кайта тирилди». Бу нарса XVII-XIX аср- 
дагидан кура мураккаброк куриниш касб этиб, кулликнинг янги 
турлари пайдо булмокда. Унда кора танлилар эмас, балки ок тан- 
лилар устунлик килмокда. Булар бизнинг дустларимиз, танишла- 
римиз, кушниларимиз хамда якинларимиз булиши мумкин.

«Эйша Уотч» ташкилоти ва хотин-кизлар хукуклари буйи- 
ча гурух маълумотларига кура, камида 20 минг аёллар Таиланд- 
даги фохишахоналарда хизмат курсатишади. Миграция муам- 
молари билан шурулланувчи халкаро ташкилотларнинг маълу
мотларига биноан уз мамлакатларидан четга чиккан хотин-киз- 
лар купинча фохишахоналар эгаларига пуллаб юборилади. Улар- 
нинг хужжатлари тортиб олиниб, камок холатида тутиб тури- 
лади. Улар кочишга уринишганларида жисмоний зуравонлик- 
ка, уз оилалари шаънига булган тахкирларга дуч келишади1.

1993 йил БМТнинг аёлларга нисбатан зуравонликка бархам 
бериш туррисидаги Декларациясида «аёлларга нисбатан зура- 
вонлик» атамасига шундай изох берилади: «Аёлларга нисба
тан жисмоний, жинсий ёки рух,ий азоб бврган ва шикает 
етказган ёки етказиши мумкин булган ёхуд шунга х,ара- 
кат к,илган, мажбурлаб ёки узбошимчалик билан озодлик- 
дан ва жамиятдан ёки шахсий уаётидан махрум этишга 
к,аратилган х,ар к^андай х,аракат зуравонликдан иборатдир».

Тадкикотлар шуни курсатадики, аёлларга нисбатан зуравонлик 
жахондаги барча мамлакатларга, уларнинг сиёсий, иктисодий 
ва маданий тараккиётидан катъи назар, хос иллат хисобланди.

1 Каранг: Женщины мира. 1995 год. Тенденция и статистика. ООН. С.225.



Хаттоки, энг ривожланган мамлакатларда хам шундай холат- 
ларни кузатиш мумкин. Масалан, Японияда 59 фоиз, АКШда 
40 фоиз, Канадада 25 фоиз аёллар жисмоний зуравонлик кур- 
бони булишмокда. Социологлар хулосасига кура, 60 миллион 
аёл турли шаклдаги дискриминация килиш , тахкирлаш  ва 
зуравонлик курбонидир. Африка м ам лакатларида Танзания 
(60 фоиз), Ж анубий Осиё (60 фоиз) ва Лотин Америкасида 
(57 фоиз) аёлларга нисбатан зуравонлик кучайиб бораётганли- 
гини куришимиз мумкин1.

Брюсселлик таникли адвокат Мишель Хиршнинг фикрича: 
«Камбагаллик хар кандай холатда хам одам савдосига олиб кел- 
майди, у факат зарур шарт-шароитларни вужудга келтиради. 
Одам савдоси билан шурулланувчи жиноий гурухлар аёлларни 
ёлгон ваъдалар билан Fap6 давлатларига олиб келишади, бун- 
дан кузланган максад -  моддий манфаатдорликдир»2.

Одатда, аёлларни ёллаш турли махаллий газеталарда чет 
элда ишлаш таклифи билдирилган эълонлар бериш оркали амалга 
оширилади. Хотин-кизлар учун уй хизматчиси, ошпаз, болалар 
каровчиси, котиба булиш, официанткалик, стюардессалик так
лиф килинади. Юкори маош ва кулай иш шароитлари турриси- 
да маълумотлар берилади. Купинча, бундай маълумотлар Ин
тернет сахифаларида хам, хаттоки машхур, обрули фирмалар 
номидан хам берилади.

Ушбу таклифларга кунган хотин-кизлар эса, тез фурсатда 
узлари хакидаги маълумотларни «иш берувчилар»га такдим эта- 
дилар. Уз навбатида эса, «иш берувчилар» хам уларга виза ва 
бошка хужжатларни расмийлаштиришда, хаттоки йул чипта- 
ларини олишда хам «беминнат» кумак берадилар. Яна шуни 
хам айтиш керакки, хорижий мамлакатга жунатилаётган киз- 
лар одатда ёшларини яширган холда турилганлик туррисидаги 
гувохномалари билан олиб кетиладилар. Баъзи холларда эса, 
улар шу ернинг узида сохта никохдан утказилади. Одатда, сох-

1 Каранг: Ф.Бакоева. «Аёллар хукуклари ва эркинликлари». -  Тошкент: Адолат, 
2002 . 100- 6 .

2 Каранг: М.Хирш. Аёллар савдосига ва фохишабозликка мажбурлашга карши 
кураш харакат режаси. -  Страсбург, Европа Кенгаши, 1996.
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та никох учун «хотинликка олаётган шахс»га 50 доллардан 
900 долларгача микдорда пул берилади1.

Асосан бундай «кора бизнес» билан шурулланадиган тузилма- 
лар икки бугинли булади. Яъни, маълум бир одамлар «товар»- 
ларни излаб топиш ва етказиш билан шурулланадилар. Бошка- 
л ари эса, бевосита бу «тирик товар»ларни реализация килиш 
билан машрул булишади2.

Ушбу ж и н о я т ч и л и к н и н г  виктим ологик  х у су с и ятл а р и га  
тухталадиган булсак, жабрланувчиларнинг шахси турлича жи- 
хатларга эга. Фохишалик билан шурулланувчиларнинг деярли 
3 / 4  кисми 30 ёшгача булган аёллардир. Сунгги йилларда «кухна 
касб билан шурулланувчилар» орасида 13-14 ёшда булган, хат- 
токи 10-12  ёшдаги болалар хам учрамокдалар3.

Бундай бизнес тури факатгина охирги ун йилликда шундай 
катта хажмда ривожланиб кетди. Гарчи, 1926 йилда куллик 
туррисидаги Конвенция, 1966 йилда ф укаролик  ва сиёсий 
хукуклар туррисидаги Бутунжахон пакти кабул килинган булса 
хам, унда хеч ким инсонни кулликда ушлашга хакки йуклиги, 
хар кандай куллик ва одам савдоси такикланганига карамай, 
XXI асрда шундай муаммо мавжуд булиб турибди. Кейинги во- 
кеаларнинг гувохлик беришича, бу муаммо хали бир ечимга 
келадиганга ухшамайди. Дунёда бу холат энг долзарб муаммо- 
га айланиб бормокда. Аёллар ва болалар одам савдоси курбон- 
ларига айланмокдалар. Одатда усмирлар ва болалар шафкат- 
сиз ш а р о и тл а р д а ,  ф а к а т  о зи к -о в к а т  уч у н ги н а  с у тк а с и га  
14 соатлаб ишлаш керак булган турли ферма ва заводларга 
сотилмокда. Купинча усмирларни -  угил болаларни хам, киз 
болаларни хам жинсий эксплуатацияга тортмокдалар.

1988 йилда Голландияда хорижликлар туррисида махсус 
конун кабул килинган булиб, аёлларда фохишалик холатлари 
кузга ташланадиган булса, уларни дархол депортация килиш

1 Каранг: А.Юлчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши кураш- 
нинг х,укукий жих.атлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 125-6.

2 Каранг: Левченко Е.А. Торговля женщинами: нарушения прав человека или 
Добровольная рабство?//О бщ ественн ы е науки и современности. 2000. № 4. С. 63.

3 Каранг: Алексеев А.И., Герасимов С.И., Сухарев А.Я. Криминологическая про
филактика: теория, опыт, проблемы. -М .: 2001. С.469.
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назарда тутилган эди. Бирок, кейинчалик, 1993 йили Голландия- 
да ушбу конуннинг мазкур банди бекор килинган1.

БМ Т текширувлари натижаси шуни курсатмокдаки, Непал, 
Судан, Бирлашган Араб Амирликлари, Хиндистон, Габон, Гаи
ти, Мьянма каби давлатларда, айникса, ахвол ёмон, бу ерда 
хукуматдаги коррупция ва таъмагирлик натижасида куллар сав
доси гуллаб-яшнамокда. Африка давлатлари хакида суз очсак, 
бу ерларда куллар савдосини XIX асрнинг 80-йилларидаёк та- 
киклаш ган . Аммо, «К,ора китъа»да хам хар йили тахминан 
2000 нафар бола сотилади. Уларнинг аксарияти Бенин ва Того 
давлатларидандир. Бу болалар купинча Нигерия ва Габонга бо- 
риб колишади, бу ерда эса уларни ферма ва плантацияларда 
ишлатишади ёки фохишалар тармоБига кушиб юборишади.

БМ Т маълумотига кура, хар йили 4 миллион аёллар ва эр- 
каклар одам савдоси курбонига айланадилар. Хар йили тахми
нан 30 ООО та одам ёвузлик, кийнок, нокулай шароит ва касал- 
лик туфайли халок булади. Биргина 1992 йилнинг узида АКД1- 
да бутун дунёдан 700 ООО нафар одам бу савдо курбонига ай- 
ланган2.

Болалар савдоси (траффиги)нинг узига хос ху- 
сусиятлари. Дунё матбуотида эълон килинаётган маълумот- 
лар одам савдосига карши кураш буйича халкаро жиноят хукуки 
имкониятларидан ва хозирга кадар яратилган воситалардан етар- 
лича фойдаланилмаётганлигини курсатмокда. Мисол тарикаси- 
да айтсак, АК,Шда хар йили вояга етмаганларга нисбатан жин- 
сий зуравонлик буйича 150-200  минг янги холатлар аникла- 
нар экан. Англияда 10 фоиздан 30 фоизгача аёллар болалик ва 
усмирлик пайтида жинсий зуравонлик жабрини тортишганини, 
куплаб холатларда улар жиноятчиларнинг юз тузилишини аник 
куришмаганини билдиришган.

Бугунги кунда минглаб хусусий фирмалар аёлларга, хусусан, 
ёш кизларга чет эл мамлакатларида юкори даромад келтирувчи

1 Каранг: Торговля женщинами из бывшего Советского Союза. Вынужденная 
миграция и права человека. Сборник материалов бюллетена «Мониторинг вынужден
ной миграции». -М .: 1998. - С 112.

2 Каранг: w w w .hum antrafficking.com / A frica/Prevention  of traffic in women and 
children.
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ресторанларда официантлик, энагалик, тунги клубларда ракко- 
салик каби ишларни таклиф килмокдалар. «Сотувчи»лар кур- 
бони, аксарият 18 -2 5  ёшли кизлар хисобланади, аёллар тунги 
клубларга раккоса сифатида эмас, балки фохиша сифатида ишга 
олинадилар. Бирок, айрим холларда 18 ёшгача булган успирин 
болалар хамда куч-гайратга тулган эркаклар хам курилиш ёки 
кишлок хужалиги ишлари учун к,ул сифатида сотиладилар1.

Охирги ун йилда Таиланд фохишалар бозорида Осиё, Лотин 
Америкаси, Шаркий Европадан келган 50 ООО нафар аёл, Камбод
жа, Мьянма, Хитой, Лаосдан келган 80 ООО нафар аёллар сотил- 
ган. Уларнинг хаммаси АКШга келтирилган. Афрон аёллари эса, 
фохиша сифатида Покистонга сотилган. Сотилган аёлларнинг 80 фоизи 
24 ёшдан кичик, хатто баъзи болаларнинг ёши 6 да булган.

Аёллар ва болаларни фохишалик максадида урирлаш жараёни 
тасвирлаб берилмокда, бундай жиноятлар билан каттикрок кура- 
шиш лозимлиги хакида купрок айтилмокда. Чунки, Албанияда 
аёлларни фохишаликка тайёрловчи лагерлар ташкил килинганли- 
ги туррисида маълумотлар бор. Албан аёллари, шунингдек Fap6 
давлатларидаги юкори маошли иш ваъдаси билан бошка давлат- 
лардан келтирилган 14-22 ёшли аёллар лагерларга камалганлар2.

«United Press International» агентлигининг хабар бериши- 
ча, «De Paul» институти ахборотида кул сифатида сотилганлар- 
нинг 80 фоизи 24 ёшгача булганлардир, хатто бир неча болалар 
6 ёшда булишган. Хар йили тахминан 30 ООО нафар одам ёвузлик 
билан фойдаланиш, кийнок, касалликлар натижасида вафот этади.

Бундай вокеаларнинг юзага келишига кашшоклик, аёллар 
ва болалар хукукига нисбатан бефарклик хамда турли давлат- 
лардаги сиёсий бетартибликлар ва ижтимоий муаммолар сабаб 
булмокда. Чегараларнинг очилиши ва уларни кесиб утишдаги 
енгилликнинг юзага келиши туфайли одам савдоси катта фойда 
келтирувчи жиноий бизнесга айланиб бормокда3.

1 Каранг: Ш .М .Рахимжонова. Инсонлар савдоси (траффиги) йирик масштабли 
бизнес сифатида. «Инсонлар траффигига карши халкаро-хукукий кураш жихатлари» 
мавзуидаги илмий-амалий анжуман материаллари. -  Тошкент: 2006. 59-6.

2 Каранг: А.Ю лчиев, М.Асланов, Одамлар савдоси (траффиги)га карши кураш- 
нинг хукукий жихатлари. -  Тошкент: Шарк, 2006. 68-6.

3 Каранг: www^huma ntrafficking^Qm-

73



14-схема

74



15-схема

16-схем а

15



МАМЛАКАТИМИЗДА ОДАМ САВДОСИГА КАРШИ 
КУРАШИШНИНГ Х.УКУКИЙ АСОСЛАРИ

Маълумки, канчадан-канча одамлар «ок куллик» жинояти- 
нинг курбонига айланмокда. Ушбу жиноятдан жабр курган фу
каролар узлари туррисидаги маълумотларнинг ошкор булиши- 
дан куркиб (уялиб), тегишли органларга мурожаат этишмайди. 
Ахир хар кимнинг уз шаъни ва обрусига килинган тажовузлар- 
дан, шахсий хаётига аралашишдан химояланиш ва турар-жой 
дахлсизлиги хукуки Конституция билан кафолатланган.

Колаверса, сунгги йилларда мамлакатимизда суд-хукук ти- 
зимида олиб борилаётган ислохотларни, ушбу хукукларимиз- 
нинг дебочаси булди, деб хисоблашимиз мумкин.

Энди Узбекистон Республикасининг Ж иноят кодексида одам 
савдоси ва у билан боглик килмишлар учун назарда тутилган 
ж авобгарлик чораларини тахлил килиб чиксак. Узбекистон 
Республикасининг Жиноят кодекси 135-моддаси мамлакатимиз 
жиноят конунчилигидаги янги нормалардан бири булиб, унинг 
янги тахрири Узбекистон Республикасининг «Одам савдосига 
карши курашиш туррисида»ги Конуни 2008 йил 17 апрелда 
кабул килиниши муносабати билан Ж иноят кодексига узгар- 
тиш ва кушимчалар киритилиши оркали яратилди. Узбекистон 
Республикасининг Ж иноят Кодекси 135-модцасининг эски тах
рири факат одамлардан фойдаланиш учун уларни ёллаш учун 
жавобгарликни назарда тутиб, халкаро хукукий хужжатларда 
кайд этилган одам савдоси билан боглик булган жиноий кил
мишлар комплексини камраб олмаган эди. Бу хол амалда фука
роларнинг, траффикнинг объекта булиб колган, эркинлиги, шаъ
ни ва кадр-кимматининг тулик мухофазасини таъминлаб бера 
олмасди. Бундан ташкари, фохишаликни эксплуатация килиш 
м аксадида одамлар савдоси туррисидагина суз ю ритилган 
БМТнинг 1949 йилдаги Конвенциясидан фаркли равишда Узбе
кистон Республикасининг Жиноят Кодекси 135-моддасида маз
кур килмиш -  одамларни хар кандай максадда эксплуатация 
килганлик учун жавобгарлик назарда тутилган.

Ж иноят кодексининг 135-моддасида назарда тутилган кил
миш шахснинг эркинлиги, шаъни ва кадр-кимматига тажовуз



килади. Жиноят жабрланувчисининг хаёти ёки соялири хавфсиз- 
лиги кушимча объект сифатида намоён булади.

Жиноят кодекси 135-моддасида курсатилган одам савдоси 
жинояти объектив томондан одамни эксплуатация килиш мак- 
садида уни олиш-сотиш ёки ёллаш, ташиш, топшириш, яши- 
риш ёхуд кабул килиш оркали содир этилади.

Куриб чикилаётган модданинг биринчи кисмида назарда ту- 
тилган харакатлардан хеч булмаганда биттаси содир этилса, 
уни содир этган шахе жавобгарликка тортилади. Борди-ю, маз
кур модданинг иккинчи ёки учинчи кисми бандларида курса
тилган холатлар мавжуд булса, жавобгарлик тегишли бандлар 
буйича келиб чикади.

Одам савдоси Ж иноят кодексининг 135-моддаси биринчи 
кисмида назарда тутилган килмишлардан, яъни одамни эксплуа
тация килишни бошлашдан катъи назар, уни олиш-сотиш, 
ёллаш, ташиш, топшириш, яшириш ёки кабул килиш харакат- 
ларидан бирортаси содир этилган вактдан эътиборан тамом 
булган деб хисобланиши керак.

Одам савдоси субъектив томондан турри, каеддан содир эти
лади ва конуннинг узида зарурий белги сифатида -  эксплуата
ция максадида содир этилиши белгилаб куйилган. Айбдор ин- 
сонни эксплуатация килиш максадида олиш-сотиш ёки уни 
ёллаш, ташиш, топшириш, яшириш, кабул килиш харакатла- 
рини амалга ошираётганлигини англайди ва шу харакатларни 
амалга оширишни истайди.

Акли расо, 16 ёшга тулган ш ахе Ж и н оят  кодексининг 
135-моддаси биринчи кисмида назарда тутилган жиноятнинг 
субъекти була олади.

Куриниб турибдики, одам савдоси ва уни хукукий жихатдан 
тартибга солиш борасида мамлакатимиз конунчилигида утган 
йиллар давомида бир катор ижобий узгаришлар амалга оши- 
рилган булиб, улар аввало, ушбу юзага келаётган салбий фено- 
менга нисбатан муносиб курашиш, инсон манфаатлари ва кадр- 
кимматини мухофаза килишга каратилгандир.

Узбекистон Республикасининг «Одам савдосига карши ку
рашиш тугрисида»ги Конуни кабул килиниши муносабати би
лан, шунингдек Узбекистон Республикасининг Жиноят-процес-
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суал кодекси, «Узбекистон Республикаси фукароларининг чет 
элга боришлари тартиби тугрисида»ги Карори (Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махдамасининг 1995 йил 6 январдаги 
8-сон Карори билан тасдикланган), «Узбекистон Республикаси 
фукароларининг чет эллардаги мехнат фаолияти тартиби турри- 
сида Низом» (Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси- 
нинг 2003 йил 12 ноябрдаги 505-сон Карори билан тасдиклан
ган), «Судлар, суд процесслари ва улар иштирокчиларининг 
хавфсизлигини таъминлаш тартиби туБрисида Йурикнома» (Ад
лия вазирлиги ва Ички ишлар вазирлигининг 2007 йил 12 ян
вардаги 2 / 2 ,  3-сон карори билан тасдикланган), «БМТнинг 
трансмиллий уюшган жиноятчиликка карши кураш хакидаги 
Конвенциясини тулдирувчи одамлар, айникса, аёллар ва бола
лар савдосини тухтатиш, олдини олиш ва унинг учун ж азо 
туррисида»ги Протокол (Узбекистон Республикасининг 2008 йил 
8 июндаги 160-сон Конуни билан ратификация килинган) ва шу 
каби бошка конун ва конуности хукукий меъёрларига кушим- 
ча ва узгартиришлар киритилди.

Одам савдоси жиноятининг бошка мамлакатлар каби Узбе- 
кистонда хам куплаб кузатилиши, ушбу жиноятга карши кура- 
шиш максадида конун ва карорлар кабул килинди хамда бир 
катор фармонлар эълон килинди.

2008 йил 8 июлда Узбекистон Республикаси Президенти- 
нинг «Одам савдосига карши курашиш самарадорлигини оши
риш чора-тадбирлари туррисида»ги Карори кабул килинди.

Ушбу Карор ижросини таъминлаш борасида Адлия вазир
лиги томонидан ташкил этилган хукукий таргибот гурухи1 жой- 
ларда одам савдоси, унинг салбий иллатлари, ундан жабр курган- 
ларга хар томонлама кумак бериш, келгусида содир этилажак 
одам савдоси билан боглик жиноятларнинг олдини олиш, унга 
карши курашиш хамда бошка хукукий, иктисодий ва ижтимоий

1 Узбекистон Республикаси Адлия вазирининг 2009 йил 30 мартдаги 28-ум-сонли 
буйрури ва «Жамиятда х,укукий маданиятни юксалтириш, мамлакат ёшлари уртасида 
хукукий тарриботни янада кучайтириш максадида Адлия вазирлигида ташкил этилган 
таргибот гурухининг иш режаси» ишлаб чикилган. Хукукий таррибот гурухи аъзола- 
ри 2009-2010  йилларда мамлакатимизнинг 70 дан ортик олис туман ва кишлоклари- 
да булиб, салкам 65 мингга якин ёшларни хукукий таргибот тадбирларига жалб килди.
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масалаларни уз ичига олган хукукий таррибот тадбирларини 
амалга ошириб келмокда.

Бизнингча, одам савдосига карши курашишнинг энг сама- 
рали усулларидан бири сифатида жойларда хукукни мухофа
за килувчи органлар, адлия идоралари кошида шикоятларни 
кабул килувчи хамда уларнинг сир сакланишини кафолатлов- 
чи махсус пунктларни купрок ташкил этиш максадга муво- 
фикдир.

Х,озирда жамиятда аёллар дискриминацияси, паст даража- 
даги саводхонлик, коррупция, ёлгон реклама эълонларини тар- 
катиш ва бошка ноконуний харакатлар одам савдосининг ри- 
вожланишига олиб келувчи омиллар хисобланади.

Одам савдоси бир вактнинг узида хам криминал, хам инсон 
хукукларига бевосита дахлдор булган масаладир. Одам савдоси 
жиноий занжир булиб, унга карши хар томонлама кураш олиб 
борилмас экан, бирор-бир ижобий натижага эришиш кийин1.

Ушбу жиноятга карши курашишнинг куйидаги омилларини 
санаб утишни максадга мувофик деб хисоблаймиз.

Биринчидан, одам савдоси кулчиликнинг замонавий кури- 
ниши булиб, ушбу жиноят оркали инсон хукуклари купол хамда 
шафкатсизларча бузилади. Ушбу жиноят билан шурулланувчи 
жиноятчилар уюшган гурух ёки жиноий уюшма булиб, ноко
нуний тарзда миллионлаб доллар ишлайдилар.

Албатта, бу мабларлар хозирги куннинг глобал муаммола- 
ридан булган гиёхвандлик воситалари ва курол-яроглар савдо- 
сидан келиб тушган «катта-катта» бойликлар сингари халкаро 
терроризмнинг хамда халкаро жиноятларнинг молиявий асоси- 
ни ташкил этади2;

Иккинчидан, ушбу жиноят халкларнинг урф-одатлари, дини 
ва менталитетига бутунлай зид булиб, окибатда кишиларнинг 
уз миллий келиб чикишини, тарихини хамда маънавиятини уну- 
тишига олиб боради;

1 Инсонлар савдосига карши курашнинг хукукий масалалари. -  Тошкент: ТДЮИ, 
2006 . 10-6 .

2 Специальный представитель ОБСЕ по борьбе с торговлей людьми. Хельга Кон- 
Рад. Великая Эпоха: h ttp ://w w w .ep o c h tim e s .ru

http://www.epochtimes.ru


Учинчидан, мазкур жиноят оркали жамиятда порахурлик, 
конунга хилоф равишда калбаки хужжатлар тайёрлаш кескин 
равишда купаяди;

Туртинчидан, ушбу жиноят натижасида асосан вояга етма- 
ганлар хамда ёшлар жабр куришини хисобга олсак, одам савдо
си жинояти миллатнинг келажагига салбий таъсир курсатади1.

Одам савдосининг узига хос жихати шундаки, ушбу жиноят 
бир киши томонидан содир этилмайди. Яъни, мазкур жиноят 
билан шуяулланувчи шахслар олдиндан тил бириктирган холда 
бу хатти-харакатни амалга оширадилар.

Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 135-моддасига 
2008 йил 17 сентябрда кушимча ва узгартиришлар киритилиб, 
модданинг матни куйидаги тахрирда баён этилди:

«Одам савдоси, яъни одамни олиш-сотиш ёхуд одамни ундан 
фойдаланиш максадида ёллаш, ташиш, топшириш, яшириш ёки 
кабул килиш -

уч йилдан беш йилгача озодликдан махрум килиш билан 
жазоланади.

Уша харакатлар:
а)угирлаш , зурлик ишлатиш ёки зурлик ишлатиш билан 

куркитиш  ёхуд м аж бурлаш нинг бошка ш аклларини куллаш 
оркали;

б)икки ёки ундан ортик шахсга нисбатан;
в )ож из  ахволдалиги айбдорга аён булган шахсга нисбатан;
г) айбдорга моддий жихатдан ёки бошка жихатдан карам 

булган шахсга нисбатан;
д)такроран ёки хавфли рецидивист томонидан;
е )б ир  гурух шахслар томонидан олдиндан тил бириктириб;
ж) хизмат мавкеидан фойдаланган холда;
з )ж а б р л а н у вч и н и  У збекистон Республикасининг Д авлат  

чегарасидан олиб утган холда ёки уни чет элда конунга хилоф 
равишда ушлаб турган холда;

и)калбаки хужжатлардан фойдаланган холда, худди шунинг
дек жабрланувчининг шахсини тасдикловчи хужжатларни олиб 
куйган, яширган ёхуд йук килиб юборган холда;

1 Каранг: w w w .ch ild tra ffick in g .o rg /en g /ab o u t/resea rch .h tm l
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к)киш и аъзоларини кесиб олиб, бошка кишига кучириш 
(трансплантат) максадида содир этилган булса, -

беш йилдан саккиз йилгача озодликдан махрум килиш би
лан жазоланади.

Уша харакатлар:
а)ун  саккиз ёшга тулмаганлиги айбдорга аён булган шахсга 

нисбатан содир этилган булса;
б )ж абранувчининг улимига ёки бошка ofhp окибатларга 

сабаб булса;
в)ута  хавфли рецидивист томонидан содир этилган булса;
г) уюшган гурух томонидан ёки унинг манфаатларини кузлаб 

содир этилган булса, -
саккиз йилдан ун икки йилгача озодликдан махрум килиш 

билан жазоланади».
Одам савдоси чегара билмас ж иноят хисобланади. Ушбу 

жиноят бугун дунёнинг бир чеккасида содир этилса, эртага 
бошка бир томонида кузга ташланади. Ж иноят куп жихатлари 
билан контрабанда жиноятига ухшашдир. Шунга карамасдан, 
одам савдоси хамда контрабанда жиноятлари уртасида етарли- 
ча тафовутлар мавжуд.

Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 246-модда- 
сига кура, контрабанда -  бу божхона назоратини четлаб ёки 
божхона назоратидан яшириб ёхуд божхона хужжатлари ёки 
воситаларига ухшатиб ясалган хужжатлардан алдаш йули би
лан фойдаланиб, декларациясиз ёки бошка номга ёзилган дек- 
ларациядан фойдаланиб, кучли таъсир килувчи захарли, захар- 
ловчи, радиоактив, портловчи моддалар, портлатиш курилма- 
лари, курол-ярог, укотар курол ёки ук-дориларни, шунингдек 
гиёхвандлик воситалари ёки психотроп моддаларни ёки диний 
экстремизм, сепаратизм ва акидапарастликни таргиб килувчи 
материалларни Узбекистон Республикасининг божхона чегара- 
сидан утказиш, шунингдек ядровий, кимёвий, биологик ва ом
мавий киррин куролининг бошка турларини, шундай куроллар- 
ни яратишда фойдаланилиши мумкинлиги аён булган материал 
ва мосламаларни, шунингдек гиёхвандлик воситалари ёки пси
хотроп моддаларни куп микдорда утказиш хисобланади.
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Одам савдосидан кузланган асосий максад эса, инсондан 
фойдаланиш, уни тахкирлашда ифодаланади. Бошкача килиб 
айтганда, контрабандага карши курашиш давлатни ноконуний 
миграциядан мухофаза килади, одам савдосига карши кура
шиш эса, шахсларни тахкирлаш хамда хурлашдан мухофаза 
килади1.

Шунингдек, контрабанда хамда одам савдоси жинояти урта- 
сида бошкача фарклар хам кузга ташланади. М асалан, одам 
савдоси жиноятида жабрланувчи хар кандай шахе булиши мум
кин, контрабанда жиноятида эса, давлатнинг сиёсий манфаат- 
ларига хамда чегара дахлеизлигига зиён етказилади2.

2008 йил 17 апрелда кабул килинган «Одам савдосига карши 
курашиш туррисида»ги Конуннинг 3-моддасида одам савдоси 
жиноятига оид куйидаги асосий тушунчаларнинг изохлари бел- 
гилаб берилди. Унга кура,

одам савдосига к,арши курашиш -  одам савдосининг 
олдини олиш, уни аниклаш, унга чек куйиш, унинг окибатла- 
рини минималлаш тириш , одам савдосидан ж абрланганларга 
ёрдам курсатиш буйича фаолият;

одам савдоси -  куч билан тахдид килиш ёки куч ишла
тиш ёхуд бошка мажбурлаш шаклларидан фойдаланиш, угир- 
лаш, фирибгарлик, алдаш, хокимиятни суиистеъмол килиш ёки 
вазиятнинг калтислигидан фойдаланиш оркали ёхуд бошка шахс- 
ни назорат килувчи шахенинг розилигини олиш учун уни тулов- 
лар ёки манфаатдор этиш эвазига оядириб олиш оркали одам- 
лардан фойдаланиш максадида уларни ёллаш, ташиш, топши
риш, яшириш ёки кабул килиш. Одамлардан фойдаланиш бошка 
шахсларнинг фохишалигидан фойдаланишни ёки улардан шах- 
воний фойдаланишнинг бошка шаклларини, мажбурий мехнат 
ёки хизматларни, куллик ёки кулликка ухшаш одатларни, эрк- 
сиз холат ёхуд инсон аъзолари ёки тукималарини ажратиб олиш- 
ни англатади;

1 Каранг: Report of the Expert Group on Trafficking in Human Beings (Brussels, 
22 Decem ber 2004)

2 Каранг: Инсонлар савдосига карши курашнинг хукукий масалалари. -  Тош
кент: ТДЮИ, 2006. 11-6.
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одам савдоси билан шурулланувчи шахе -  мустакил 
равишда ёки бир гурух шахслар таркибида одам савдоси билан 
боялик хар кандай харакатни содир этувчи жисмоний ёки юри- 
пик шахе, шунингдек уз харакатлари билан одам савдосига 
кумаклашадиган, худди шунингдек, гарчи, уз мансаб ваколат- 
ларига кура тускинлик килиши ва карши курашиши шарт булса 
хам одам савдосига тускинлик килмайдиган ёки карши кураш- 
майдиган мансабдор шахедир.

Хозирги кунда одам савдоси хамда ушбу жиноятдан жабр 
курган шахсларга хар томонлама ёрдам курсатиш, одам савдо
сига карши курашиш, ушбу жиноятнинг олдини олиш, уни аник- 
лаш, унга чек куйиш, унинг окибатларини минималлаштириш 
максадида мамлакатимизда куплаб амалий ишлар амалга оши- 
риб келинмокда.

Бинобарин, Конуннинг III бобида одам савдоси жиноятидан 
жабр курган шахсларга хар томонлама моддий хамда маънавий 
кумак бериш ва бошка чоралар белгилаб берилди.

Конунда одам савдосидан жабрланганларга ёрдам курсатиш 
ва уларни химоя килиш максадида Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси томонидан одам савдосидан жабрланган
ларга ёрдам курсатувчи ва уларни химоя килувчи ихтисослаш- 
тирилган муассасалар ташкил этилиши мустахкамланган.

Ихтисослаштирилган муассасаларнинг асосий вазифалари 
куйидагилардан иборат:

одам савдосидан жабрланганларга кулай яшаш ва шахеий 
гигиена шароитларини таъминлаш;

одам савдосидан жабрланганларни озик-овкат, дори восита- 
лари ва тиббий буюмлар билан таъминлаш;

одам савдосидан жабрланганларга шошилинч тиббий, пси
хологик, ижтимоий, юридик ва бошка хил ёрдам бериш;

одам савдосидан жабрланганларнинг хавфеизлигини мухо
фаза килиш;

одам савдосидан жабрланганларнинг кариндошлари билан 
алока урнатилишига кумаклашиш;

одам савдосидан жабрланганларнинг хукуклари ва конуний 
манфаатлари хакида ахборот бериш;
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одам савдосидан жабрланганларни ижтимоий реабилитация 
килишга кумаклашиш.

Ихтисослаштирилган муассасалар уз фаолиятини Узбекис
тон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан тасдиклана- 
диган Низомга мувофик амалга оширади.

К,онуннинг 10-моддасига биноан, чет эл мамлакатидан Узбе- 
кистонга кайтиб келган, одам савдосидан жабрланганларни 
ижтимоий реабилитация килиш уларни нормал турмуш тарзи- 
га кайтариш максадида амалга оширилади ва мазкур шахсларга 
юридик ёрдам бериш, уларни психологик, тиббий, касбий реа
билитация килиш, уларни ишга жойлаштириш, уларга вактин- 
чалик турар жой беришни уз ичига олади.

Одам савдосидан жабрланганларни ижтимоий реабилитация 
килиш Узбекистон Республикасининг Давлат бюджети маблаБ- 
лари ва конун хужжатларида такикланмаган бошка манбалар 
хисобидан амалга оширилади.

Одам савдосидан жабрланганларни ижтимоий реабилитация 
килишни амалга ошириш тартиби Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

Ихтисослаштирилган муассасаларнинг рахбарлари уларда 
одам савдосидан жабрланган болалар хакида маълумот пайдо 
булган такдирда, конун хужжатларига мувофик одам савдоси
дан жабрланган болаларнинг хукукларини таъминлаш ва химоя 
килиш максадида бу хакда васийлик ва хомийлик органларига 
дархол хабар килиши шарт.

Одам савдосидан жабрланган болалар ихтисослаштирилган 
муассасаларга жойлаштирилганда улар катта ёшдагилардан ало
хида туришлари керак.

Ихтисослаштирилган муассасаларга жойлаштирилган одам 
савдосидан жабрланган болаларга конун хужжатларига муво
фик давлат таълим муассасаларига катнаш имконияти берилади.

Агар одам савдосидан жабрланган болалар ота-онаси кара- 
могидан махрум булган булса ёки уз оиласи турган жойдан 
бехабар булса, уларнинг ота-онасини ёки ота-онасининг урни- 
ни босувчи шахсларни кидириш чоралари курилади.

Агар суд шахсни одам савдосида айбдор деб топса, айбдор деб 
топилган шахсларга одам савдосидан жабрланганларнинг таъми-
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ноти ва уларни реабилитация килиш билан безлик харажатлар- 
нинг урнини тулик хажмда коплаш мажбурияти юклатилади.

Шунга карамай, мазкур жиноий алдов курбони булган шахс- 
лар уз юртига кайтиши жуда хам мураккаб масала хисобланиб, 
улар уз уйларига кайтган такдирда хам, одам савдосидан жабр 
курганларнинг азоблари бу билан тугаб колмайди. Боиси, улар 
жисмоний хамда маънавий кийноклар билан бирга уз мамлакат- 
лари хамда уйларига турли хил касалликларни олиб келишади.

Бу касалликлар жамият ва давлат учун хавфлидир, ушбу 
касалликларнинг ичида энг хавфлиси тери-таносил1 касаллиги 
хисобланади.

Бирлашган Араб Амирликлари, Исроил, Греция ва шу каби 
мамлакатларда одам савдосидан жабр курган шахсларнинг ак- 
сарияти сифилис касаллигига чалинишган, уларнинг баъзилари 
эса, ОИТС2 билан хам зарарланган.

Айни вактда, одам савдоси жиноятидан бутун дунё мамла- 
катлари жабр курмокда. Дунё буйлаб нафакат халкаро ташки- 
лотлар, балки ушбу жирканч жиноятга карши халкаро нодав- 
лат хамда нотижорат ташкилотлари хам кенг куламда кураш 
олиб бормокдалар. Худди шундай халкаро нодавлат ва нотижо
рат ташкилотларидан бири 1980 йилда «Аёллар савдосига карши 
курашиш фонди» номи билан Голландия мамлакатида ташкил 
этилди. Ушбу халкаро нодавлат ва нотижорат ташкилоти даст- 
лабки кунларданок, аёллар савдоси билан б о м и к  жиноятлар, 
уларнинг траффиги ва шу каби масалалар юзасидан куплаб 
халкаро ташкилотлар билан шартномалар имзолади. Шунинг
дек, 1995 йил Шаркий ва М арказий Европа мамлакатларида 
аёллар савдоси билан боглик жиноятларнинг олдини олиш мак
садида «Ластрада» халкаро Дастури ишлаб чикилди.

1 Таносил касалликлари -  бу одатда, жинсий йул билан юктириладиган юкумли 
касалликлар булиб, уларга сифилис, гонорея, триппер, юмшок шанкр, мояклар (жин
сий) линфогранулемотози ва бош калар киради. Таносил касаллигининг узига хос 
хусусияти унинг даволаш имкони ёки касаллик туфайли келиб чикадиган окибатлар- 
нинг хавфлилигидадир. Шу боис, ушбу касалликлар канчалик эрта аникланса, уни 
Даволаш шунча осон хисобланади.

2 ОИТС (орттирилган иммунитет танкислиги синдроми) -  инсон организмининг 
х,ар кандай касалликка карши курашиш кобилияти(иммунитет)нинг йуколиши. ОИТС 
вируси хар хил йуллар билан, яъни жинсий алока, стерилланмаган шприц, ушбу 
вирус мавжуд булган донорлик кони оркали ва бошка йуллар билан юкиши мумкин.



Ушбу Дастур уз навбатида траффик жиноятларнинг олдини 
олишга каратилган булиб, у куйидаги фаолиятларни узининг 
асосий йуналишлари деб белгилади:

- одам савдоси жиноятидан жабрланган шахсларга моддий 
хамда маънавий кумак бериш;

- одам савдоси жиноятини урганиш хамда унинг олдини олиш 
юзасидан илмий тадкикотлар олиб бориш;

- хорижий мамлакатларда аёлларнинг хукук ва эркинликла- 
рини тахкирловчи конун ва конуности хукукий меъёрларни 
эксперт текширувидан утказиш;

- одам савдоси жиноятининг салбий окибатларини кенг жа- 
моатчиликка етказишда оммавий ахборот воситалари билан 
биргаликда иш олиб бориш;

- давлат органлари, чет эл давлатлари худудидаги элчихона- 
лар, ички ва халкаро нодавлат ва нотижорат ташкилотлари 
билан биргаликдаги хамкорликни йулга куйиш1.

Мамлакатимиз хам мустакилликнинг дастлабки йилларидан 
бошлаб, инсон хаёти, унинг эркинликларини олий кадрият деб 
эълон килди. Бу борада бир канча халкаро умумэътироф этил- 
ган шартномаларга кушилди. Шундай шартномалардан бири 
Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси томонидан 2003 йил 
12 декабрда ратификация килинган «Одам савдоси ва учинчи 
шахслар томонидан эксплуатация килиш туррисида»ги Конвен
ция булиб, унга кура куйидаги килмишлар жиноят деб хисобланди:

- розилигидан катъи назар кушмачилик килиш, яъни бошка 
шахсларни фохишаликка даъват этиш ёки ундаш;

- розилигидан катъи назар, фохишабозликни бошка шахс
лар томонидан эксплуатация килиш;

- фохишахоналар тузиш, бошкариш, онгли холда молия- 
лаш, молиялашда иштирокчилик килиш;

- учинчи шахслар томонидан фохишабозлик максадида фой- 
даланилишини била туриб, бино ёки бирор жойни ижарага бе
риш, юкоридаги килмишларни содир этишга суикасд килиш, улар- 
га тайёргарлик куриш, шу максадларда касддан иштирок этиш 1.

1 Каранг: w w w .yandex.com /C rim e of traffic
2 Каранг: «Одам савдоси ва учинчи шахслар томонидан эксплуатация килиш турри- 

сида»ги Конвенция. Нью-Йорк. 1949. 14-модда.
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V

Юкоридагилардан келиб чикиб, хулоса килиб айтадиган булсак, 
Урта Осиё мамлакатлари ёки МДХ, давлатлари доирасида ягона 
Халкаро Одам савдосига карши курашувчи муайян бир Марказ 
ташкил килиш максадга мувофик.

Албатта, ушбу халкаро ташкилот аъзолари бир-бирига геогра
фик жихатдан якин булган мамлакатлар уртасида тузилиши зарур. 
Шунингдек, уларнинг одам савдоси жинояти билан боклик жиноят 
конунчилигини бирхиллаштириш лозим. Ташкилот уз ваколат дои
расида аъзо мамлакатлар учун мажбурий характерга эга булган 
норматив-хукукий хужжатларни кабул килиши лозим.

Шундай килиб, одам савдоси мамлакат доирасида хал кили- 
надиган масала эмас, ушбу жиноят аллакачон халкаро ахамият 
касб этган хамда унга карши терроризм, гиёхвандлик, эколо
гия хамда бошка глобал муаммолар каби биргаликда курашиш 
талаб этилади1.

17-схем а

1 Каранг: Инсонлар савдосига карши курашнинг хукукий масалалари. -  Тошкент: 
ТДЮИ, 2006. 12-6.
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА ИНСОН 
ХУКУКЛАРИ ВА ЭРКИНЛИКЛАРИНИ  

ТАЪМИНЛАШНИНГ Х,УКУКИЙ АСОСЛАРИ

«Фукароларнинг ^уь^ук, ва эркинликлари борасида Конституция- 
миз Инсон х,ук,ук,лари умумж а\он Декларациясининг барча асосий 
гоя ва к,оидаларини узига сингдирган».

И.А. Каримов

Инсон хукуклари жахонда етакчи макомга эга. Хар кандай 
ривожланган демократик фукаролик жамиятини барпо этишда 
инсон хукуклари ролига етарли бахо бермаслик мумкин эмас. 
Инсон хукуклари -  хар бир давлатнинг демократик тараккиёти 
даражасини курсатувчи мухим мезондир. Шунинг учун хам ин
сон хукуклари халкаро хукукда ва миллий хукукий тизимда 
мухим урин тутади.

Узбекистон Республикаси узининг ички ва ташки сиёсатида 
БМТнинг иккинчи Умумжахон конференциясида 1993 йилда 
тасдикланган «Инсон хукук ва эркинликларининг универсалли- 
ги» талабларига катъий риоя этиб, давлат конунчилик тизими- 
да уни мухофаза килиш ва таъминлашга оид норматив-хукукий 
базани шакллантирди.

Жахонда инсон ва фукаролар хукуки сохасида 300 дан ортик 
халкаро-хукукий хужжатлар кабул килинган булиб, уларнинг 
аксарияти XX асрнинг II ярмига туБри келади. Универсал кури- 
нишдаги халкаро-хукукий хужжатлар билан биргаликда мин- 
такавий доирадаги масалаларга банишланган хужжатлар хам 
кабул килинмокда.

Узбекистон Республикаси бугунги кунда 60 дан ортик ин
сон хукукларини таъминлашга каратилган халкаро-хукукий 
хужжатларга кушилган.

Хозирги кунда давлатлар уз Конституцияларида инсон хукукла- 
рига оид куйидаги мухим коидаларни мустахкамлаганлар:

1. Демократия ва инсон хукуклари хамда эркинликларини 
тан олиш ва химоя килиш -  бу давлат мажбуриятидир;

2. Инсон хукуклари ва эркинликлари каталоги халкаро- 
хукукий андозаларга мос келиши ва бу сохада халкаро 
Хукукнинг устуворлиги;
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3. Инсон хукуклари ва эркинликлари унга туяилганидан бош
лаб тааллуклидир, яъни табиий хукук р о я с и н и н г , назарияси- 
нинг эътироф этилиши;

4. Хаммага ва хар кимга инсон хукуклари ва эркинликлари- 
нинг тенг ва баробар тааллуклилиги;

5. Инсон хукуклари ва эркинликлари давлат идоралари 
фаолиятининг мазмунини ташкил этиши;

6. Фукароларнинг кафолатланган суд химояси билан таъ- 
минланиши;

7. Инсон хукук ва эркинликларини амалга ошириш бошка 
шахслар хукукларини бузмаслиги зарурлиги1.

Узбекистонда Инсон хукукларига оид конунчилик тизими 
куйидаги турт таркибий кисмдан иборат.

Биринчи: фукароларнинг шахсий хукукларига оид конун- 
лар -  виждон эркинлиги, фукароларнинг мурожаат килиш 
хукуки, судга шикоят килиш хукуки хакидаги конунлар.

Иккинчи: фукароларнинг сиёсий хукукларига оид конун
лар -  жамоат бирлашмалари, сиёсий партиялар, сайловлар 
туррисидаги, касаба уюшмалари, оммавий ахборот воситалари 
хакидаги конунлар.

Учинчи: фукароларнинг иктисодий-ижтимоий, маданий 
хукукларига оид конунлар -  мулк, тадбиркорлик, ер, ижара, 
хусусийлаштириш, истеъмолчининг хукуклари туррисидаги 
конунлар, фан, таълим, музейлар, кутубхона, маданий меросни 
химоя килиш туррисидаги конунлар.

Туртинчи: инсон хукукларига оид халкаро хужжатлар (куп 
томонлама ва икки томонлама) -  миллий-хукукий тизимнинг 
таркибий кисми сифатида.

Узбекистон Республикаси Конституцияси мамлакатимизда 
инсон хукукларини ифодалаш борасидаги энг асосий хужжат- 
дир. Конституциямизда инсон хукуклари халкаро андозалар 
асосида ифодаланиши билан биргаликда, уни таъминлаш ва ка- 
фолатлаш борасида энг мухим коидалар урнатилган.

1 Каранг: Чиркин В.Е. Конституционное право зарубежных стран. -М .: Юристъ, 
1997. С .132.
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V

Бугунги к>нда давлатлар томонидан кабул килинган Консти- 
туцияларнинг деярли барчаси Инсон хукуклари умумжахон Дек- 
ларациясида белгиланган коида ва кадриятларга хамохангдир.

Шунингдек, Инсон хукуклари умумжахон Декларациясининг 
мукаддимасида шундай дейилади: «Башарият оиласи барча аъзо- 
ларининг кадр-киммати ва уларнинг ажратиб булмас хукукла
рини эътироф этиш жахон микёсида эркинлик, адолат ва тинч- 
лик негизини ташкил этади. Умумий ассамблея ушбу деклара- 
цияни барча инсонлар ва хамма миллатларнинг муштарак иста- 
ги деб эълон килади».

Узбекистон Конституцияси, Инсон хукуклари умумжахон 
Декларациясининг 30 та моддасига киритилган барча коида ва 
тартибларни камраб олиб, мукаммал тарзда уларни акс эттири- 
ши билан жахоннинг йирик ва демократик давлатлари асосий 
конунлари каторида муносиб урин тутади. Фикримизнинг ис- 
ботини Конституциямиз мукаддимасининг биринчи бандидан оли- 
шимиз мумкин.

Узбекистон халки номидан:
биринчидан, инсон хукуклари ва давлат суверенитети 

рояларига содиадик эълон килинади;
иккинчидан, халкаро хукукнинг умум эътироф этилган 

коидалари устунлиги тан олинади;
учинчидан, инсонпарвар демократик давлат барпо этиши 

кузланади;
туртинчидан , фукаролар тинчлиги ва миллий тотувлиги- 

нц таъминлаш максад килиб куйилади.
Мукаддимада кайд этилган бу асосий принциплар Асосий 

Конунимизнинг ички мазмуни, том маънода мохиятини ташкил 
этади. Конституциянинг 13-моддасига биноан, Узбекистонда конун
чилик демократик, умуминсоний принципларга асосланиб, улар- 
га кура инсон, унинг хаёти, эркинлиги, шаъни, кадр-киммати ва 
бошка дахлсиз хукуклари олий кадрият хисобланади. Демокра
тик хукук ва эркинликлар Конституция ва конун билан химоя 
килинади. Ушбу модда узининг ёркин ва комил ифодаси билан 
инсон макомини ва унинг асосий хукукларини энг юксак ва олий 
даражага кутаради. Инсон хукуклари Умумжахон Декларация
сининг Узбекистон Республикаси Конституциясида ифодалани-
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шини биргина мисол асосида тула англаб етиш мумкин. Хусу- 
сан, Инсон хукуклари умумжахон Декларациясининг учинчи 
моддасида «Хар ким яшаш ва дахлсизлик хукукига эга», Узбекис
тон Конституциясининг 24-моддасида «Яшаш хукуки хар бир 
инсоннинг узвий хукукидир, «Инсон хаётига суикасд килиш энг 
OFHp жиноятдир», шунингдек, 25-моддасида «Хар ким эркин ва 
шахсий дахлсизлик хукукига эга», деб таъкидланади.

Халкимизнинг миллий давлатчилик максадларига хизмат 
киладиган мустакил Узбекистоннинг биринчи Конституцияси 
жамиятимизнинг юксак интеллектуал ва хукукий камолотидан 
далолатдирки, худди шу боис Бош Комусимизда халкона, мил
лий давлатчилик билан азалий кадриятларимиз башарият 
хукукий маданиятининг жами илгор жихатлари билан узаро 
уйгунлашиб келади1.

Узбекистон Конституцияси матнида инсон хукукларига 
тааллукли нормалар устувор урин эгаллайди. Улар инсон ва 
фукаро хукукларининг купкирралилиги билан ажралиб тура- 
ди. Хар бир шахснинг иктисодий, сиёсий ва ижтимоий хукуклари 
Асосий Конунимиз билан кафолатланади. Узбекистон Респуб
ликаси Конституциясида берилган ва уни ривожлантириш учун 
чикарилган конунларда муносиб тарзда уз аксини топган ин
сон хукукларининг бу тахлит конуний кафолатланиши ана шу 
хукукларга муносабатимиз нечогли юксак эканлигини теран 
англатиб турибди.

Инсон хукуклари умумжахон Декларациясининг 19-модда- 
сида хеч кимнинг узбошимчалик билан хибсга олиш ва камок- 
да саклаш мумкин эмаслиги таъкидланса, Узбекистон Консти
туцияси 25-моддасининг иккинчи хатбошисида «Хеч ким конунга 
асосланмаган холда хибсга олиниши ёки камокда сакланиши 
мумкин эмас», дейилади.

Юкорида берилган киска мисоллардан куриниб турибдики, 
Узбекистон Конституциясида Инсон хукуклари умумжахон Дек
ларациясининг барча кадриятлари етарли даражада ва Деклара
циям нисбатан туларок шаклда ифода этилиб, химоя килинган.

1 Каранг: «Конун ва адолат устуворлигининг хаётбахш манбаи». Президентимиз 
И.Каримовнинг Конституция байрами муносабати билан утказилган тантанали маро- 
симда сузлаган нутки. «Халк сузи». 1998 йил 6 декабрь.
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д\асалан, 24-моддада «Инсон хаётига суикасд килиш энг ояир 
жиноятдир» ибораси билан инсоннинг яшаш хукуки ва шахсий 
дахлсизлик хукуки жиддий суръатда химоя остига олинган.

Узбекистон Республикаси  уз Конституциясида инсон 
хукукларига оид куйидаги мухим халкаро-хукукий коидаларни 
мустахкамлаган:

биринчидан, инсон хукуклари ва эркинликларини тан 
олиш ва химоя килиш -  давлатнинг мажбурияти;

и к к и н ч и д а н ,  инсон хукуклари ва эркинликлари тизими 
халкаро хукукий андозаларга мос келиши ва бу сохада халкаро 
хукукнинг устунлиги;

учинчидан, инсон хукуклари ва эркинликлари унга ту- 
рилганидан бошлаб тааллукли эканлиги, яъни табиий хукук 
рояси ва назариясининг эътироф этилиши;

туртинчидан, хаммага ва хар кимга инсон хукуклари ва 
эркинликларининг тенг ва баробар тааллуклилиги;

бешинчидан, инсон хукуклари ва эркинликлари давлат 
идоралари фаолиятининг мазмунини ташкил этиши;

олтинчидан, фукароларнинг кафолатланган суд химояси 
билан таъминланиши;

еттинчидан, инсон хукуклари ва эркинликларини амалга оши- 
ришда бошка шахслар хукукларининг бузилмаслиги зарурлиги1.

Инсон хукукларини химоя килиш -  Конституциянинг асо
сий принципидир. Узбекистон Республикаси ижтимоий-сиёсий 
тизимини тубдан ислох килишнинг асосий йуналиши ва пиро- 
вард максади Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов- 
нинг маъруза ва нуткларида инсон хукуклари сохасида амалга 
оширилиши лозим булган куйидаги беш стратегик йуналиш 
белгилаб берилган:

1. Инсон хукуклари ва эркинликларини химоя килишнинг 
самарали механизмини вужудга келтириш;

2. Инсон хукуклари буйича халкаро хукукнинг умум эъти
роф этган принциплари ва нормалари асосида миллий конунчи- 
ликни такомиллаштириш;

1 Каранг: У.Таджиханов, Х.Одилкориев «Узбекистон Республикасининг Консти
туциявий х.укуки». -  Тошкент: Шарк, 2001. 28-6.
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3. Кабул килинган конунларга огишмай амал килиш меха- 
низмини ишлаб чикиш ва ижтимоий хаётнинг барча жабхала- 
рида конун устунлигини таъминлаш;

4. Одил судлов ислохотини амалга ошириш йули билан бу
тун суд тизимини демократлаштириш;

5. Ахоли, айникса, ёшлар ва мансабдор шахслар, хукук- 
тартибот идоралари ходимлари уртасида хукукий тарбия иш
ларини тубдан яхшилаш, уларнинг хукукий онги ва маданияти
ни юксалтириш1.

Халкимизнинг миллий давлатчилик максадларига хизмат 
киладиган мустакил Узбекистоннинг биринчи Конституцияси 
жамиятимизнинг юксак интеллектуал ва хукукий камолотидан 
далолатдирки, худди шу боис Бош Комусимизда халкона, мил
лий давлатчилик билан азалий кадриятларимиз башарият 
хукукий маданиятининг жами илгор жихатлари билан узаро 
уйгунлашиб келади.

Мамлакатимизда инсон хукук ва манфаатларни таъминлаш- 
нинг ишончли механизми бу шубхасиз, суд хокимиятидир. Дар- 
хакикат, мустакил Узбекистонда давлат хокимияти таксимла- 
нишининг реал жорий этилиши том маънода чинакам суд хоки
мияти карор топишига йул очди. Суд тизимини ислох килиш 
Президентимиз И.Каримов таъбири билан айтганда, энг аввало, 
хукм чикарувчи судьяларнинг чинакам мустакиллигини таъмин- 
лашга каратилиши керак. Факат шу холатда судга кишилар 
жазоловчи орган сифатида эмас, балки, уз хукуклари ва эркин- 
ликларини, манфаатларини химоя килиши лозим булган орган 
сифатида мурожаат киладиган булади ва суд хокимиятининг 
хакикий мустакил учинчи тармогига айланади2.

Мамлакатимиз бугунги кунга келиб суд-хукук сохасидаги 
ислохотларнинг бир неча боскичларини руёбга чикариб кел- 
мокда.

1 Каранг: И. Каримов «Хозирги боскичда демократик ислох,отларни чукурлашти- 
ришнинг мух,им вазифалари», Биринчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лисининг VI сессиясида сузлаган нутки. 1996 йил 29 август -  Т.; «Узбекистон», 1999 й.

2 Каранг: И.А. Каримов «Узбекистон XXI асрга интилмокда» -  Тошкент: Узбекис
тан, 1999. - Б . 29-30 (Олий Мажлиснинг 1-чакирик, 14-сессиясидаги маъруза).
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Б и р и н ч и  боск,ич мустакиллик кулга киритилган даврдан
2000  йилгача булган даврни уз ичига олиб, бу даврда мамлака
тимизда Асосий конунимиз -  Конституция ва бошка бир катор 
конунлар кабул килинди. Максад, инсон хукукларини амалга 
оширувчи органлар ва давлат идораларининг хукукий базасини 
яратишдан иборат.

Иккинчи боск,ич -  2001 йилдан 2005 йилгача булган давр.
2001 йилнинг 29 августида Олий Мажлис томонидан кабул килин
ган «Жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши муносабати 
билан Узбекистон Республикасининг Жиноят, Жиноят-процес- 
суал кодекслари хамда Маъмурий жавобгарлик туррисидаги ко
декс га узгартиш ва кушимчалар киритиш хакида»ги Конуннинг 
кабул килиниши ислохотларнинг узвий давоми булди.

Жиноий жазоларни либераллаштириш натижасида Жиноят 
кодексига ярашганлик муносабати билан жиноий жавобгарлик- 
дан озод килиш институти кушилди. Аслида ярашув институти 
халкимизнинг тарихий ва маданий урф-одатлари хамда кадрият- 
ларидан келиб чикади. Хусусан, Бурхониддин Маргинонийнинг 
«Хдцоя» асарида келтирилишича, жиноят содир этган шахе жабр 
курган шахсга товон тулагани учун жабр курган томон уни 
кечириб, козидан (суддан) айбдорни жазодан озод килишни 
талаб килишга хакли булган. Товон хаки жазо сифатида кулла- 
нилганидан сунг уни айбдор уч йил мобайнида тулаши лозим1.

Суд-хукук ислохотларининг учинчи боск,ичи Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2005 йил 1 августдаги «Узбекис
тон Республикасида улим жазосини бекор килиш туррисида»ги 
ва 2005 йил 8 августдаги «Камокка олишга санкция бериш 
хукукини судларга утказиш туррисида»ги Фармони эълон кили- 
ниши билан бошланди, деб хисоблаш мумкин. Президентимиз 
И.А. Каримов таъкидлаганидек, суд -  одил судловнинг олий 
нуктаси ва унинг ролини ошириш хукукий давлат барпо этиш 
йулидаги конуний жараён. Шу муносабат билан прокуратура 
ваколатларининг бир кисмини судларга утказиш хозирги за- 
моннинг мантикий талабидир. Ва бу, энг аввало, инсоннинг консти-

1 Каранг: М. Ражабова «Шариатда жиноят ва жазо». -  Тошкент: Адолат, 1996. 
132-6.
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туциявий х,ук,ук ва эркинликларини, дахлсизлигини чеклаш 
билан алокадор масалаларга тегишлидир1.

Хар бир давлат уз Конституциясини кабул килаётганида 
биологик мавжудот хисобланган инсонга жамиятда ривожлан- 
ган шахе сифатида караб, унинг мавжуд хукук ва эркинликла
рини мустахкамлайди. Уларнинг хукукий макомини белгилай- 
ди. Конституциямизда ушбу масалаларга алохида эътибор кара- 
тилади. Конституциямизнинг иккинчи булим 5-11-боблари шу 
масалага багишланган булиб, бунда инсон ва фукароларнинг 
асосий хукуклари, эркинликлари ва бурчлари батафеил ёри- 
тилган.

Мамлакатимизда олиб борилаётган инсон хукуклари соха- 
сидаги ички ва ташки сиёсат, уз навбатида, ахолининг инсон 
хукуклари ва эркинликларига риоя килиш, янги куникма ва 
кадриятларни шакллантириш хамда инсон хукукларига хурмат- 
эхтиром ва унинг умуммиллат даражасида ривожлантирилиши- 
га олиб келмокда.

2 1 -схема

1 Каранг: И.А.Каримов «Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир». -  Тошкент: Узбекистон 
2005. 4 3 -5 1 -6 .
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ИНСОН 
Х,УК,УК,ЛАРИ БУЙИЧА МИЛЛИЙ ИНСТИТУТЛАРИ

Инсон хукуклари ва асосий эркинликлари тушунчасининг 
шаклланиши унга булган эхтиёж ва имкониятлар билан чам- 
барчас бояликдир. Инсон хукукларини тан олиш ва халкаро 
меъёрлар доирасида уларни химоя килишнинг турли воситала- 
рини яратиш, айтиш мумкинки, асримиз маънавиятининг энг 
мухим ютукларидан биридир.

Узбекистон демократик ислохотларни чукурлаштириш йули- 
дан борар экан, бу борада энг устувор вазифалардан бири ин
сон хукуклари ва эркинликларини таъминлаш, фукароларнинг 
манфаатларини химоя килишдан иборатдир. Бу борада энг ав- 
вало, инсон хукукларини таъминлашга йуналтирилган миллий 
институтларни ташкил этиш хамда фаолиятини йулга куйиш 
мухим ахамиятга эга. Президентимиз И. Каримов бир уринда 
«Инсон хукукларига риоя этилиши устидан мониторинг ва на- 
зоратни таъминловчи идоравий тузилмаларини барпо этиш му
хим вазифадир. Олий Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича 
вакили институтининг, хукукпарвар жамоат ташкилотларининг 
мавкеи ва макомини кутариш зарур», деб таъкидлаб утган эди1.

Х,озирги кунга келиб Узбекистонда куйидаги Инсон хукукла
рини химоя килиш сохасидаги омбудсман институти, Ижтимоий 
фикр нодавлат ташкилотлари, Амалдагй конунчилик мониторинг 
институти, Инсон хукуклари буйича Миллий Марказ каби ин
сон хукуклари сохасидаги миллий институтлар фаолият юрит- 
мокдалар.

Инсон хукуклари буйича миллий институтлар куйидаги функ- 
цияларни бажаради:

а) Инсон хукуклари сохасидаги халкаро хужжатларнинг 
ратификация кисми тугрисидаги таклифларни ишлаб чикишда 
иштирок этиш, инсон хукуклари сохасидаги хисоботларни иш
лаб чикишда, конунларни такомиллаштиришда хукуматга 
ёрдам бериш;

1 Каранг: И.А. Каримов. Хозирги боскичда демократик ислохотларни чукурлаш- 
тиришнинг мухим вазифалари. -  Тошкент: Узбекистон, 1996. 24-6.
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б) Инсон хукуклари бузилиши фактларини аниклаштириш. 
Бу инсон хукуклари сохасида юзага келган муаммонинг тез ва 
тула хал этилишига олиб келади. Институтларга тергов утка- 
зишнинг аник механизми зарур булиб, бунга далилларни йи- 
fhlu ваколати, хужжатлар билан эркин танишиш, мансабдор 
шахсларни, гувохларни сурок килиш, инсон хукукларини бу- 
зувчи суд иш юритувларида катнашиш хукуклари киради;

в) Инсон хукуклари сохасида таълим ва маълумот маркази 
сифатида, инсон хукуклари сохасида илмий ва укув дастурла- 
рини ишлаб чикишда хамда ушбу дастурларни хаётга татбик 
этишда иштирок этиш;

г) Инсон хукуклари сохасидаги бузилишларга карши ку- 
рашнинг жамоат тергови шаклини олиб бориш. Бунда иркий 
ёки бошка камситишлар холати юз берганда, жамоатчиликка 
ошкор этиш, ахолининг инсон хукуклари сохасида маданияти- 
ни юксалтириш ишлари амалга оширилади. Ахолига уз хукукла
рини тушунтириш ишлари хакида маълумот бериш ва илмий- 
оммабоп фаолият олиб бориш оркали амалга оширилади.

Узбекистон Республикасида хозирда мавжуд инсон хукукла
ри буйича миллий институтларнинг ушбу сохадаги фаолиятини 
уларни алохида-алохида куриб чикиш оркали тахлил киламиз. 
Хусусан, 1995 йил Президентимиз И.Каримов ташаббуси би
лан Олий Мажлис хузурида Инсон хукуклари буйича вакил 
(омбудсман) институти1 ташкил этилди.

Мазкур институтнинг асосий вазифаси этиб, жамиятимизда 
конун устуворлигини таъминлаш, фукароларнинг хукукларини 
химоя килиш, шахснинг хукукий онги хамда маданиятини юк
салтириш ва халк манфаатларини жамият олдида химоя килиш- 
дан иборат килиб белгиланди.

Бутун дунёда омбудсман институти фукаролар шикоятла- 
рини суддан ташкарида куриб чикадиган кушимча институт 
сифатида нафакат айрим адолатсизлик холларининг олдини 
олишга, балки давлат органлари ва мансабдор шахсларнинг

1 Инсон хукуклари буйича вакил турли мамлакатларда турлича номланади. Скан
динавия мамлакатларида -  омбудсман; Испания ва Колумбияда -  халк химоячиси; 
Францияда -  воситачи, Руминияда -  халк адвокати ва х .к .-  муаллиф изохи.
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ишини янада самаралирок, килишга имкон беради, хукукий дав
лат максад ва вазифаларига эришишига кумаклашади, шу та- 
рика фукароларнинг уз хукук ва эркинликлари хакикий таъ- 
минланишига шароит яратади.

Омбудсман фаолиятининг бир канча узига хос хусусиятла- 
ри мавжуд, улар куйидагилардан иборат:

вакилнинг хукук ва мажбуриятлари конунчилик ва бошка 
норматив хужжатларда белгиланганлиги;

вакил мустакил фаолият юритиши билан бирга конун чика- 
рувчи хокимият олдида хисобот бериши;

вакил бузилган хукукларининг тикланишини сураб муро- 
жаат этган фукаролардан давлат органларининг ноконуний хара- 
катлари устидан шикоятларни кабул килиши ва тегишли карор 
кабул килиши;

вакил мустакил шахе булиб, у келиб тушган ариза, шикоятлар 
буйича узининг хохиш-иродаси ва конунга асосан харакат килади, 
органларга такдимнома киритади ва хисоботлар такдим килади;

парламент муддати давомида уз фаолиятини муваккат олиб 
боради1.

Турли мамлакатларнинг омбудсман институти функциялари 
ва вазифалари ушбу давлатларнинг миллий давлатчилик анъа- 
налари, миллий менталитети, хукукий тизимини хисобга олган 
холда узига хос томонларга эга. Хрзирги вактда дунёнинг 120 дан 
ортик мамлакатида омбудсман институти мавжуд, 50 дан ортик 
мамлакатда эса инсон хукуклари буйича комиссиялар фаолият 
курсатмокда2.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов бирин- 
чи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
14-сессиясидаги маърузасида таъкидлаганидек: «Инсон хукукла
ри буйича вакил самарали фаолият курсатиши учун шарт-ша- 
роит яратиш, омбудсман институтининг хакикий мустакилли- 
гини таъминлаш зарур»3.

1 Каранг: «Омбудсман в Узбекистана» -  Тошкент: 2001 й.
2 Каранг: h t t p / / www. pariament.gov.uz.
3 Каранг: Дунё омбудсманлари. С.Рашидова. Т.Д.Сайидов «Узбекистонда омбудс- 

маннинг минтакавий вакили институти: тажриба ва истикболлар».
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Омбудсман давлат органлари тизимидан мустакиллиги, пар
ламент белгилаган муддат давомида узгармаслиги, уз хукук, ва 
эркинликларини химоя килишга мухтож булган фукароларга 
очиклиги, шикоят ва мурожаатларни куришда расмиятчиликка 
йул куймаслиги, ахолига бепул хизмат курсатиши билан ажра- 
либ туради.

Омбудсманнинг максади -  бу инсон хукукларини хурмат 
килиш маданиятини яратиш, уни ривожлантиришга кумак бе
риш, жамиятни хукукий таргибот туррисидаги роялардан ха- 
бардор килишдан иборатдир.

Фукароларнинг мурожаатларини куриб чикиш хамда улар
нинг бузилган хукук ва эркинликларини тиклаш буйича фао
лият юзасидан 2002 йилда омбудсманга фукаролардан 5130 та 
мурожаат тушган, шу жумладан 2768 та мурожаат почта орка
ли келган, 2362 та мурожаат кабул вактида тушган (шулардан 
871 тасига орзаки тушунтиришлар ва маслахатлар берилган). 
Фукароларнинг хукук ва эркинлари бузилганлиги туррисидаги 
1450 та мурожаат назоратга олинган, шулардан 250 таси ижо- 
бий хал килинган1. 2005 йилда омбудсманнинг минтакавий ва
киллари томонидан ички ишлар, адлия ва с о р л и к н и  саклаш ви- 
лоят бошкармалари билан хамкорлик туррисида битимлар ту- 
зилганлигининг узи вакил уз фаолиятини хаётнинг барча соха- 
ларида факатгина фукароларнинг хукук ва манфаатларини руёбга 
чикариш учун амалга оширишини белгилаб беради.

Вакил Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун
чилик палатаси ва Сенати томонидан беш йил муддатга сайла- 
нади2. Вакил лавозимига номзод Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг палаталари куриб чикиши учун Узбекистон Рес
публикаси Президента томонидан киритилади. Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг ва Сена- 
тининг Вакилни сайлаш туррисидаги карори палаталарнинг маж- 
лисларида Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун-

1 Каранг: Дунё омбудсманлари. С.Рашидова. Т.Д.Сайидов «Узбекистонда Омбудс
маннинг минтакавий вакили институти: тажриба ва истикболлар».

2 Омбудсман турли йуллар билан сайланиши ёки тайинланиши мумкин. Испанияда 
у парламент томонидан 5 йилга сайланади, Намибияда президент томонидан, Франция- 
да -  Вазирлар кенгашининг декрети билан тайинланади. -  муаллиф изохи.
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чилик палатаси депутатлари хамда Сенати аъзолари умумий 
сонининг купчилик овози билан кабул килинади. Вакил номзо- 
ди Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 
мажлисларида куриб чикилганидан кейин бу масала юзасидан 
кабул килинган узил-кесил карор Узбекистон Республикаси Пре
зидентам конунда белгиланган тартибда юборилади1.

Вакил фаолиятининг асосий принциплари2 конунийлик, адо- 
латпарварлик, демократизм, инсонпарварлик, ошкоралик, хар 
бир инсон учун очикликдир. Вакилнинг хисоботи конун хуж
жатларига мувофик хар йили Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси палаталарининг мажлисларида эшитилади3. «Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйи
ча вакили (омбудсман) туррисида»ги конунга4 кура, Олий Маж- 
лиснинг инсон хукуклари буйича вакили (омбудсман) -  ман- 
сабдор шахе булиб, унга Узбекистон Республикасида давлат 
органлари, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, кор- 
хоналар, ташкилотлар, муассасалар, жамоат бирлашмалари ва 
мансабдор шахслар томонидан инсон хукуклари туррисидаги 
амалдаги конун хужжатларига риоя этилишининг самарадор- 
лиги устидан парламент назоратини таъминлаш ваколатлари

1 Каранг: Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2004 йил, 38-сон, 
420-модда.

2 Айрим хорижий мамлакатлар конунчилигида вакилнинг асосий фаолият прин- 
ципларидан бири -  бу мустакилликдир. Сиёсий мустакиллик учлик нуктаи назари- 
дан, омбудсман хокимиятнинг уч тармокли тизимига нисбатан узига хос макомга эга. 
Конунчилик хокимиятида эса, парламент омбудсмани парламент томонидан тайинла- 
ниб, унинг таркибига кирмайди. У уз фаолиятини мустакил тартибга солувчи конуни- 
га эга. Бу унинг хатто парламентдан хам мустакиллигини кафолатлайди. Омбудсман 
хар йили парламент олдида хисобот беради, аммо парламент унга курсатмалар бера 
олмайди. М устакиллик -  унинг фаолиятининг асосий устунидир. Худди шу холат 
унинг ижроия хокимияти билан узаро муносабатларига хам тааллукли, чунки омбудс
ман бу хокимиятнинг таркибий кисми булмаса хам, унинг харакатларини текширади. 
Нихоят, омбудсман суд хокимиятидан хам мустакилдир, бу хокимиятнинг узи конун 
устуворлиги тамойилига амал килиб, бошка хокимият тармокларидан мустакил иш 
олиб боради. -  муаллиф изохи.

3 Айрим хорижий мамлакатларда омбудсман уз фаолияти юзасидан парламент 
олдида хисоб бермайди. Балки, OAB оркали бутун халк олдида чикиш килиб уз 
фаолияти хусусида очик хисобот бериб боради. -  муаллиф изохи.

4 Каранг: «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича 
вакили (омбудсман) тугрисида»ги конуни илк бор 1997 йил 24 апрелда кабул килинган, 
янги тахрирда эса, 2004 йил 27 августда кабул килиниб, хаётга татбик этилди.
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берилган. Узбекистонда инсон хукукларини химоя килишга риоя 
этиш эхтиёжи Президент И. Каримовнинг 1996 йил 29 августда 
Олий Мажлиснинг VI сессиясида сузлаган нуткида хам эъти- 
роф этилган эди: «Инсон хукукларини химоя килиш устидан 
мониторинг ва назоратни урнатиш идоравий тузилмаларини бар
по этиш мухим вазифадир. Олий Мажлиснинг Инсон хукукла
ри буйича вакили институтининг, жамоат ташкилотларининг 
мавкеини ва макомини кутариш зарур. Инсон хукукларини 
химоя килиш сохасидаги омбудсман институти, Амалдаги конун 
хужжатлари мониторинги институтини, Инсон хукуклари мил- 
лий маркази сингари ташкилотларни ривожлантириш хамда 
бошка институтларни ташкил этиш лозим. Бир суз билан айт- 
ганда, инсон хукуклари ва эркинликларига риоя этилишини 
бошкариш ва назорат килишнинг янги самарали механизмла- 
рини яратиш зарурати етилди»1.

Дархакикат, мазкур вазифаларни хаётда руёбга чикарувчи 
институтларнинг фаолият юритиши ва уларнинг хукукий мако
мини2 кутариш инсон хукуклари мустахкам таъминланишининг 
гаровидир.

Энди бевосита омбудсманга фукаролар ва чет эл фукаролари 
томонидан шикоят килиниши тартиби хусусида фикр юритсак3. 
Вакил арз килувчига уз хукуклари, эркинликлари ва конуний

1 Каранг: Каримов И.А. «Янгича фикрлаш ва ишлаш -  давр талаби». -  Тошкент: 
Узбекистон, 1997. 119-6.

2 Буюк Британияда омбудсманнинг хукукий макоми Олий суд судьясининг мако- 
мита тенглаштирилган. Узининг ваколатлари билан бирга вазирликлар ва давлат куми- 
таларининг хар кандай конунга номувофик харакати устидан суд ёки трибуналга шикоят 
килинмаган булса, омбудсман бу хакдаги аризани куришга хаклидир. АКШда эса, 
омбудсман суд иммунитети хукукидан фойдаланади. Финландияда судда вазирларга, 
Данияда эса, вазирлардан ташкари барча мансабдор шахсларга нисбатан омбудсман 
жиноят ишини кузгатиш ваколатига эга хисобланади. Польшада конунда белгиланган 
баъзи холларда прокурор каби протест келтириш хукукига эга.

3 Каранг: аксарият мамлакатларда хар бир фукаро омбудсманга йул куйилган 
хукукбузарлик ёки суиистеъмолликларни аниклаб, тегишли орган ёки мансабдор 
шахсга курсатади ва у бу холатларни бартараф этишни таклиф этади. Агар улар 
омбудсманнинг таклифидан бош тортса, омбудсман суд органлари ёки парламентга 
мурожаат этиши мумкин. Омбудсман фукароларнинг шикоятлари буйича, шунингдек 
уз ташаббуси билан иш олиб боради. Францияда фукаролар вакилга бевосита эмас, 
балки уз сенатор ёки депутатлари оркали мурожаат киладилар. -  муаллиф изохи.
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манфаатлари бузилганлиги маълум булиб колган пайтдан эъти- 
боран ёки арз килувчи, агар у хукуклари ва эркинликларини 
химоя килишнинг бошка воситаларидан фойдаланган хамда кабул 
килинган карорлардан каноатланмаган булса, уз шикояти буйи
ча кабул килинган охирги карордан хабар топган пайтдан эъти- 
боран бир йил давомида берилган шикоятларни куриб чикади1.

Конунга мувофик вакил хукукларига куйидагилар киради:
- шикоятни куриб чикиш;
- арз килувчи уз хукуклари, эркинликлари ва конуний ман- 

фаатларини химоя килиш учун фойдаланиши мумкин булган 
воситалар ва шаклларни курсатиш;

- шикоятни унинг мохиятига кура хал килишга ваколатли 
булган ташкилот ёки мансабдор шахсга юбориш;

- арз килувчини унинг хукуклари ва конуний манфаатлари- 
га дахлдор хужжатлар, карорлар ва бошка материаллар билан 
таништириш;

- сабабини албатта курсатган холда шикоятни куриб чи- 
кишни рад этиш;

- конун хужжатларига зид булмаган бошка чора-тадбирлар- 
ни куриш.

Вакилнинг шикоятларни куриб чикиш чогидаги хукуклари: 
вакил шикоятларни куриб чикиш, шунингдек фукароларнинг 
хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатлари бузилган
лиги холларини уз ташаббуси билан текшириш чогида куйида
ги хукукларга эга:

- аникланиши лозим булган холатларни текширишда кумакла- 
шишни сураб ташкилотлар ва мансабдор шахсларга мурожаат 
килиш;

- аникланиши лозим булган холатларни текшириш учун таш- 
килотларнинг вакилларини ва мансабдор шахсларни таклиф 
этиш. Текширишни харакатлари ёки харакатсизлиги устидан 
шикоят берилган ташкилотга ёхуд мансабдор шахсга топши
риш мумкин эмас;

1 Каранг: Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2004 йил, 38-сон,
420-модда.
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| - ташкилотларга ва мансабдор шахслар хузурига монелик- 
С И З  кириш;

- ташкилотлар ва мансабдор шахслардан хужжатлар, мате- 
риаллар ва бошка маълумотларни сураш хамда олиш;

- мансабдор шахслардан тушунтиришлар олиш;
- аникланиши лозим булган масалалар юзасидан ташкилот

лар ва мутахассисларга хулосалар тайёрлашни топшириш;
- инсон хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатлари- 

га дахлдор масалалар юзасидан ташкилотлар хамда мансабдор 
шахслар томонидан утказилаётган текширишларда иштирок 
этиш;

- ушлаб турилган ёки камокда сакланаётган шахе билан уч- 
рашув ва сухбатлар утказиш;

- харакатларида инсон хукуклари ва эркинликлари бузил- 
ганлиги аникланган шахсларни жавобгарликка тортиш туяри- 
сида тегишли органларга илтимоснома билан кириш1.

Юкорида биз Узбекистон Республикасида омбудсман фао
лиятининг ташкилий ва хукукий асосларига ва бу борадаги хо
рижий мамлакатлар тажрибасига мурожаат килдик. Энди бево
сита Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Инсон хукукла
ри буйича вакилининг фаолиятини такомиллаштириш бораси- 
даги таклиф ва мулохазаларни баён этсак:

1. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Инсон хукукла
ри буйича вакили конунга мувофик давлат хокимиятининг ман
сабдор шахеи хисобланишини инобатга олиб, вакилга конунчи
лик ташаббуси хукуки берилиши максадга мувофикдир. Бу орка
ли унинг фаолият самарадорлигини ошириш кузда тутилади.

2. «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
хукуклари буйича вакили (омбудсман) тугрисида»ги конунга 
мувофик вакил томонидан кабул килинадиган хужжатлар тавсия- 
вий характерга эга. Инсон хукукларини химоя килиш борасида 
кабул килинадиган бу каби хужжатлар барча давлат органлари, 
мансабдор шахслар ва фукаролар учун мажбурий характерга 
эга, деб белгиланиши максадга мувофик деб уйлаймиз.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2004 йил, 38-сон,
426-модда.
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3. Жиноят-процессуал конунчилигида фукароларнинг химоя- 
чиси сифатида жамоат химоячиси сифатида вакилнинг ишти
рок этиши конунийлаштирилишини таклиф этамиз.

4. Хорижий мамлакатларда омбудсман институтининг фаолияти- 
га назар соладиган булсак, улар узининг сохалар буйича ихти- 
сослашув1 фаолиятига асосланганлигини куришимиз мумкин. Бу 
албатта, вакил фаолияти самарадорлигининг кафолати булиши 
билан бирга, нафакат маълум тоифа фукароларнинг, балки 
хукуклари чекланган шахсларнинг хукукларини мухофаза килиш 
ва энг асосийси адолатни карор топтиришда мухим урин тутади. 
Вакилнинг айрим масалалар билан ихтисослашуви жамиятнинг 
мазкур институтга ишончини оширса ва юзага келаётган жид- 
дий муаммоларни бартараф этса, инсон шаъни, кадр-киммати ва 
конунчилик билан белгиланган талабларнинг хаётга жорий эти- 
лишида катта омил булади.

Инсон хукукларини химоя килиш тизимида Узбекистон Рес
публикаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун хужжатла- 
ри мониторинги институти хам мухим уринга эга2. Институт- 
нинг асосий вазифа ва функциялари куйидагилардан иборат: 

конун лойихаларини хар томонлама хукукий экспертизадан 
утказиш, конун хужжатларининг лойихаларини куриб чикиш 
ва кабул килишнинг барча боскичларида чукур асосланган экс
перт бахолари ва хулосаларини тайёрлаш;

1 Ш вецияда бола хукуклари буйича шурулланувчи омбудсман иш олиб боради. 
Унинг асосий вазифаси БМТнинг «Бола хукуклари туррисида»ги Конвенциясига биноан 
болалар ва ёшларнинг хукук ва манфаатларини таъминлаш, уларнинг муаммолари 
буйича мониторинг олиб боришдан иборат. Шу каби фаолиятни Литва Республикаси- 
да хам учратамиз. Англияда ва Уэльсда камок ва жазони ижро этиш масалалари билан 
шурулланувчи омбудсман 1994 йилда таъсис этилган булиб, унинг асосий вазифаси 
махкумларнинг шикоятларини улар барча инстанцияларни утаб булганларидан сунг 
кабул килиш ва жазони ижро этиш муассасаларига узларининг тавсиявий хулосала
рини беришдан иборат хисобланади.

2 М азкур институт дастлаб Олий М ажлис хузуридаги Амалдаги конунчилик Мо
ниторинги институти илмий-тадкикот муассасаси сифатида Олий М аж лис Кенга- 
шининг 1996 йил 3 декабрдаги карори асосида ташкил этилган. Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг 2005 йил 2 апрелдаги ПФ -3590-сонли «Узбекистон Респуб
ликаси Президенти хузуридаги Амалдаги конун хужжатлари мониторинги институти- 
ни ташкил килиш туррисида»ги Фармони кабул килиниши натижасида хукукий мако
ми узгартирилган. -  муаллиф изохи.
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мамлакатни ислох килиш ва янгилашнинг хукукий базаси 
такомиллаштирилишини тизимли тахлил этиш, Узбекистон Рес
публикаси Конституциявий суди билан мустахкам хамкор- 
ликда конун хужжатларининг лойихаларини куриб чикиш ва 
унинг утиши борасида конунда белгиланган тартиб хамда тао- 
милларга риоя этиш буйича таклифлар тайёрлаш;

конунларда, меъёрий-хукукий хужжатларда Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг норма ва коидалари тулик 
руёбга чикарилиши хамда уларнинг кулланиши, шунингдек 
кабул килинаётган конун хужжатларида хукукий нормаларнинг 
узаро богланиши, комплекслилиги ва уйрунлиги мониторинги;

' Узбекистон Республикаси конун хужжатларининг халкаро 
меъёр ва стандартларга мувофиклигини урганиш; конунларнинг 
лойихаларида умумэътироф этилган халкаро хукук, инсон 
хукуклари ва эркинликлари тамойиллари хамда нормалари ус- 
туворлигига риоя этилишини тахлил килиш;

хорижий парламентлар, айнан шундай конун хужжатлари 
мониторинги институтларининг иш тажрибасини урганиш хамда 
конун ижодкорлиги фаолиятида ана шу тажрибадан фойдала
ниш буйича тавсияномалар бериш1.

Мониторинг институти конун лойихаларини илмий экспер- 
тизадан утказади, бу жараёнда конуннинг инсон хукуклари со
хасидаги халкаро стандартларга мос келиши текширилади. Маз
кур институтнинг хукукий макоми тутридан-турри фукаролар
нинг бузилган хукукларини тиклаш ва уларнинг шикоятлари- 
ни' куриб чикишга йуналтирилмаган булса-да, мохиятан инсон 
хукукларини таъминлашга каратилган конун хужжатларини мо- 
ниторингдан утказиш, керакли тавсиялар, таклифлар ишлаб 
чикиш йули билан фукароларнинг конуний манфаатларини ка- 
фолатлашга каратилган.

Утган йиллар давомида институт катор халкаро ташкилот- 
лар ва чет мамлакатларнинг илмий марказлари билан тажриба 
алмашаётганлиги мухим ахамият касб этади. Бундай хамкор- 
лик, хусусан, Европа Иттифоки Комиссиясининг Европа Эйд

1 У збекистон Республикаси конун хуж ж атлари туплами, 2005 йил, 14-сон,
100-модда.



дастури, БМТнинг Кочоклар ишлари буйича олий комиссари, 
Халкаро нотижорат х,укук маркази, К.Аденауэр, Евроосиё фонд- 
лари ва бошка катор халкаро ташкилотларнинг ваколатхона- 
лари билан яхши йулга куйилган. Бундай хамкорлик асосан 
биргаликда семинарлар ва конференциялар ташкил этиш, конун 
лойихаларини экспертиза килишга чет эл экспертларини жалб 
этишга кумаклашиш, институт кутубхонасини янги адабиётлар 
билан тулдиришга ёрдамлашиш ва бошка шаклларда амалга 
оширилмокда.

2003 йилда институт Россия Федерацияси Хукумати хузу- 
ридаги Конунчилик ва киёсий хукукшунослик институти, Ук
раина Олий Радаси Конун хужжатлари институти хамда бошка 
катор илмий ва укув марказлари билан илмий хамкорликни 
давом эттирди.

Инсон хукуклари ва эркинликларини мухофаза килишнинг 
таъсирли воситасини барпо этиш, халкаро ва хукукни мухофа
за килиш ташкилотлари билан хамкорликни кенгайтириш, дав
лат муассасалари ходимлари ва ахолининг хукукий маданияти- 
ни ошириш максадида БМТнинг «Инсон хукуклари ва бошка- 
рув тизимини демократиялашни куллаб-кувватлаш Дастури»га 
мувофик Узбекистон Республикаси Президентининг 1996 йил 
31 октябрдаги Фармонига биноан Инсон хукуклари буйича Узбе
кистан Республикаси Миллий Маркази ташкил этилди. Мар- 
каз директори бир вактнинг узида Жамоатчилик фикрини урга
ниш маркази директори хамдир1.

Куйидагилар Инсон хукуклари буйича Узбекистон Республи
каси Миллий марказининг асосий вазифалари деб белгиланган:

- миллий харакат режасини, шунингдек Конституция, 
Конунлар ва инсон хукуклари сохасидаги умумэътироф этил
ган халкаро хукук меъёрлари коидаларини амалга ошириш 
стратегиясини ишлаб чикиш;

- инсон хукуклари сохасида Узбекистон Республикасининг 
халкаро ва миллий ташкилотлар билан хамкорлигини ривож- 
лантириш;

1 Каранг: Узбекистонда демократлаштириш, инсон х,укук.лари ва бошкарув тизи- 
ми. -  Тошкент. 1997. 31-6.
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- Узбекистон Республикасида инсон хукукларига риоя эти- 
л иш и ва бу хукукларнинг мухофаза килиниши юзасидан мил- 
л ий маърузалар тайёрлаш;

- давлат хокимияти ва бошкарув органларига, шунингдек 
инсон хукуклари буйича жамоат бирлашмаларига маслахатлар 
бериб туриш фаолиятини амалга ошириш;

- давлат органларининг инсон хукукларини рагбатлантириш 
ва мухофаза килиш сохасида тахсил бериш, таргибот, укув- 
услубий адабиётларни нашр этиш борасидаги фаолиятини му- 
вофиклаштириш;

- Узбекистон Республикасида инсон хукукларини амалга 
ошириш ва ривожлантириш буйича маълумотларнинг ахборот 
базасини барпо этиш;

- давлат органларининг инсон хукукларига риоя этиш ва бу 
хукукларни мухофаза килиш сохасидаги фаолиятини такомил- 
лаштириш юзасидан уларга тавсиялар тайёрлаш;

- инсон хукукларини рагбатлантириш ва мухофаза килиш- 
нинг турли жихатлари юзасидан тадкикотларни ташкил этиш 
ва утказиш.

Марказ фаолиятининг асосий йуналишлари куйидагича бел
гиланган:

1. Инсон хукуклари сохасидаги фаолият миллий дастурини 
ишлаб чикиш оркали давлат ва жамоат ташкилотларининг ил- 
мий-тадкикот, таълим ва маърифий фаолиятларини мувофик- 
лаштириш;

. 2. Узбекистон Республикаси инсон хукуклари миллий кон- 
цепцияси асосида хукукий давлат миллий мафкурасини шакл
лантириш;

3. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти эълон килган инсон 
хукуклари сохасидаги барча меъёрий хужжатларни боскичма- 
боскич кабул килиш оркали Узбекистон Республикасининг жа- 
хон хамжамиятига киришнинг самарали механизмини яратиш1.

Инсон хукукларини химоя килишга каратилган миллий 
институт хозирги кунда энг талабчан демократия, фукаролар-

1 Каранг: Инсон хукуклари сохасида Узбекистон Республикасининг миллий фао
лият дастури. -  Тошкент: 1997. 12-6.
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нинг эркинликларини таъминлашга каратилган инсонпарварлик 
адолатни юзага келтирувчи институтдир. Унинг мавжуд були- 
ши хозирги замон талаби. Мазкур институтнинг самарали фао
лият юритиши учун фукароларнинг хукукий онги ва маданияти
ни янада ошириш зарур.

24-схема
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25-схема

Омбудсман фаолиятининг узига хос хусусиятлари

вакилнинг хукук ва мажбуриятлари конунчилик ва бошка норматив 
хужжатларда белгиланганлиги

вакилнинг мустакил фаолият юритиши билан бирга конун чикарувчи 
хокимият олдида хисобот бериши

вакил давлат органларининг ноконунии харакатлари устидан шикоят 
килиб, топталган хак-хукуклари тикланишида ёрдам сураб мурожаат 
этган фукароларни кабул килиши ва тегишли карор чикариши

вакил мустакил шахе булиб, келиб тушган ариза ва шикоятлар буйича 
узининг хох.иш-иродаси ва конунга асосан харакат килади, органларга 
такдимнома киритиб, хисоботлар такдим килади

парламент муддати давомида уз фаолиятини муваккат олиб боради



26-схема
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21-сх;ема



28-схема
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29-схема
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МАЪРУЗАЛАРНИ УРГАНИШ ЮЗАСИДАН 
САВОЛ-ЖАВОБЛАР

Савол: Узбекистон Республикасида сиёсий партия- 
лар фаолиятини тартибга солувчи к,онун хужжатла-  
рини санаб беринг?

Жавоб:  Узбекистон Республикаси Конституцияси, Сиёсий 
партиялар туррисидаги Узбекистон Республикасининг Конуни 
(1996 йил 26 декабрь), «Узбекистон Республикасининг Сиёсий 
партияларни молиялаштириш туррисида»ги Конуни (2004 йил 
30 апрель), «Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократ- 
лаштириш хамда мамлакатни модернизация килишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тутрисида»™ Узбекистон Рес
публикасининг Конституциявий Конуни (2007 йил 11 апрель)

Савол: Узбекистон Республикаси сайлов конунчи- 
лигига киритилган сунгги кушимча ва узгартишлар- 
ни айтиб беринг?

Ж авоб:  Узбекистон Республикаси Олий М ажлисининг 
Конунчилик палатаси аъзолари сони 150 нафарга купайтирил- 
ди; Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик 
палатаси депутатлигига, Узбекистон Республикаси Президент- 
лигига номзодлар курсатиш хукукига факат сиёсий партиялар 
эга булди; сайловчилар ташаббускор гурухлари чикариб таш- 
ланди; Конунчилик палатаси депутатлигига номзодлар курсат- 
ган сиёсий партия сайлов участкасида овозларни санаб чикиш- 
да иштирок этиш учун Марказий сайлов комиссияси томони
дан белгиланадиган тартибда уз аъзолари орасидан ваколатли 
вакил тайинлашга хакли булди; Конунчилик палатасининг бир 
юз уттиз беш депутати худудий бир муддатли сайлов округла- 
ри буйича куппартиявийлик асосида умумий, тенг ва тугридан- 
турри сайлов хукуки асосида яширин овоз бериш йули билан 
сайланса, Конунчилик палатасининг ун беш депутати Узбекис
тон экологик харакатидан сайланиши белгиланди.

Савол: К,андай холларда Узбекистон Республикаси  
Олий Мажлиси палаталари уртасида келишув комис
сияси тузилиши мумкин?



Жавоб: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Се- 
лати томонидан рад этилган конун юзасидан Конунчилик пала- 
таси ва Сенат юзага келган келишмовчиликларни бартараф этиш 
учун Конунчилик палатаси депутатлари ва Сенат аъзолари ора- 
сидан тенглик асосида келишув комиссиясини тузиши мумкин. 
Палаталар келишув комиссияси таклифларини кабул килганда 
конун одатдаги тартибда куриб чикилиши керак.

Савол: «Давлат боищарувини янгилаш ва янада де- 
мократлаштириш х,амда мамлакатни м одернизация  
к,илишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш  
тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг Конститу
циявий К,онунига кура, сиёсий партия фракциялари  
к,ачон узини мухолифат деб эълон килиши мумкин?

Ж авоб ; Янгитдан шакллантирилган хукуматнинг тутган йули 
ва дастурига ёки унинг айрим йуналишларига кушилмайдиган 
сиёсий партиялар фракциялари, шунингдек сайловчилар ташаб- 
бускор гурухларидан сайланган депутатлар узларини мухоли
фат деб эълон килиши мумкин.

Савол: Фракция деганда нимани тушунасиз? Уни 
тузиш тартиби кандай?

Жавоб: Сиёсий партия фракцияси сиёсий партиядан курса- 
тилган депутатлар томонидан партия манфаатларини Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасида 
ифодалаш максадида тузиладиган ва белгиланган тартибда 
руйхатдан утказилган депутатлар бирлашмасидир. Фракция 
тузиш учун камида хар бир сиёсий партия 9 нафар депутатга 
эга булиши керак.

Савол: Узбекистон Республикаси экологик х,арака- 
ти Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К онун
чилик палатасидаги уз вакилларини кандай тартибда 
шакллантиради?

Жавоб: Узбекистон экологик харакатидан Конунчилик па- 
латасининг ун беш депутати мазкур харакатнинг олий органи 
(Конференцияси) томонидан Марказий сайлов комиссияси бел-
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гилайдиган муддатларда сайланади. Узбекистон экологик хара- 
катидан Конунчилик палатаси депутатлигига номзодлар курса- 
тиш ва уларни сайлаш тартиби Марказий сайлов комиссияси 
томонидан белгиланади. Узбекистон экологик харакатидан 
Конунчилик палатасига депутатлар сайловига тайёргарлик куриш 
ва уни утказиш очик хамда ошкора амалга оширилади.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конун
чилик палатаси Спикерини сайлаш тартиби кандай?

Жавоб: Конунчилик палатаси Спикерини ва унинг уринбо- 
сарларини сайлаш учун депутатлар орасидан купи билан ун 
беш кишидан иборат Оксоколлар кенгаши тузилади, Конунчи
лик палатаси Спикери ва унинг уринбосарлари сайлангач, маз
кур кенгашнинг ваколатлари тугайди. Конунчилик палатаси 
Спикери лавозимига номзод Конунчилик палатаси мажлисида 
раислик килувчи ёки Оксоколлар кенгашининг вакили томони
дан такдим этилади. Конунчилик палатаси Спикери лавозимига 
номзод депутатларнинг саволларига жавоб бериши учун 30 да- 
кикагача вакт ажратилади. Конунчилик палатаси мажлисида 
номзодни мухокама килиш учун 20 дакикагача вакт ажратила
ди. Номзод, агар у яширин овоз бериш натижасида депутатлар 
умумий сонининг ярмидан куп овозини олган булса, Конунчи
лик палатасининг Спикери этиб сайланган хисобланади.

С авол:  У збекистон  Р еспубл и каси  Олий М ажлис  
Сенати Раисини сайлаш тартиби к,андай?

Жавоб: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Се
нати Раиси Узбекистон Республикаси Президентининг такди- 
мига биноан Сенат аъзолари орасидан сайланади.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси то
монидан Конституцияга узгартиш ва к,ушимчалар ки
ритиш тартиби кдндай?

Ж авоб:  Узбекистон Республикасининг Конституциясига 
узгартишлар тегишинча Узбекистон Республикаси Олий М аж
лисининг Конунчилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзола
ри умумий сонининг камида учдан икки кисмидан иборат купчи-



лиги томонидан кабул килинган конун ёки Узбекистон Респуб
ликасининг референдуми билан киритилади.

Савол: Узбекистон Республикаси Конституциясига 
киритилган кушимча ва узгартишларни санаб беринг?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг 1993 йил 28 декабрь 
Конунига мувофик Конституциянинг 76-моддасига, 2002 йил 
27 январда утказилган умумхалк референдуми натижаларига 
кура хамда у асосида кабул килинган Узбекистон Республи
касининг 2003 йил 24 апрелдаги Конунига мувофик XVIII, XIX, 
XX, XXIII бобларига, Узбекистон Республикасининг 2007 йил 
11 апрелдаги Конуни билан 89-моддасига, 93-моддасининг
15-бандига, 102-моддасининг иккинчи кисмига, Узбекистон 
Республикасининг 2008 йил 25 декабрь Конунига мувофик 
XVIII бобига кушимча, узгартиш ва тузатишлар киритилган.

Савол:  Узбекистон Республикаси  суд хокимияти  
органлари тизимини санаб беринг?

Жавоб: Узбекистон Республикасида суд тизими беш йил 
муддатга сайланадиган Узбекистон Республикаси Конституция
вий суди, Узбекистон Республикаси Олий суди, Узбекистон 
Республикаси Олий хужалик суди, фукаролик ва жиноят иш- 
лари буйича Коракалпогистон Республикаси олий судлари, 
Коракалпогистон Республикаси хужалик судидан, шу муддатга 
тайинланадиган фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоят 
ва Тошкент шахар судлари, фукаролик ва жиноят ишлари буйи
ча туманлараро, туман (шахар) судлари, харбий ва хужалик 
судларидан иборат.

Савол: «Одам савдосига карши курашиш тугриси- 
да»ги Узбекистон Республикаси К,онунининг асосий  
максади нималардан иборат? Одам савдоси деганда  
нимани тушунасиз?

Жавоб:  Узбекистон Республикасида одам савдосига карши 
курашиш чора-тадбирларини янада кучайтириш, инсон хукук 
ва эркинликлари олий кадрият эканлигининг амалдаги исботи- 
дир. Одам савдоси -  куч билан тахдид килиш ёки куч ишлатиш



ёхуд бошка мажбурлаш шаклларидан фойдаланиш, урирлаш, 
фирибгарлик, алдов, хокимиятни суиистеъмол килиш ёки вазият- 
нинг калтислигидан фойдаланиш оркали ёхуд бошка шахсни 
назорат килувчи шахснинг розилигини олиш учун уни тулов- 
лар ёки манфаатдор этиш эвазига ордириб олиш оркали одам- 
лардан фойдаланиш максадида уларни ёллаш, ташиш, топши
риш, яшириш ёки кабул килиш.

Савол: Референдум нима?
Жавоб: Референдум (лот. referendum -  етказилиши, бил- 

дирилиши лозим булган хабар) -  жамият ва давлат хаётининг 
энг мухим масалаларини умумхалк овозига куйиш.

Савол: Узбекистон Республикасида халк, хокимиятчи- 
лигини амалга оширишнинг кдндай шакллари мавжуд?

Жавоб: Икки хил: бевосита (референдум, фукароларнинг узини 
узи бошкариши) ва вакиллар (сайлов) оркали.

Савол: Х,ук,ук,ий кафолат деганда нимани тушунасиз?
Жавоб: Х,укукий кафолат деганда инсон хукук ва эркин

ликларини хукукий нормалар асосида таъминлашга каратилган 
воситалар й и р и н д и с и  тушунилади. Турлари: Конституциявий ка
фолат, суд кафолати, омбудсман кафолати.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий М аж лиси
нинг К,онунчилик палатасига сайлов утказишнинг асо
сий принципларига нималар киради?

Жавоб: Умумий сайлов хук,ук,и -  Конунчилик палата
сига депутатлар сайлови умумийдир. Сайлов куни ун саккиз 
ёшга тулган Узбекистон Республикаси фукаролари (бундан буён 
матнда фукаролар деб юритилади) сайлаш хукукига эгадирлар.

Конунчилик палатасига сайланиш хукукига сайлов куни 
йигирма беш ёшга тулган хамда камида беш йил Узбекис
тон Республикаси худудида муким яшаётган фукаролар эга
дирлар.

Тенг сайлов х,ук,ук,и -  х,ар бир фукаро -  сайловчи бир 
овозга эга.
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Турридан-тутри сайлов х,ук,ук,и -  Конунчилик палата
си депутатлари фукаролар томонидан бевосита сайланадилар.

Яширин овоз бериш -  Конунчилик палатаси депутатла
ри сайловида эркин ва яширин овоз берилади. Овоз берувчи- 
ларнинг хохиш-иродаси назорат килинишига йул куйилмайди.

Савол:  Сайлов комиссияларининг кдрорлари усти
дан тушган шикоятларни куриб чик,иш тартиби кдндай?

Жавоб: «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай
лов туррисида»ги Конуннинг 18-моддасига кура, депутатликка 
номзодлар курсатган сиёсий партияларнинг органлари, депу
татликка номзодлар, ишончли вакиллар, кузатувчилар ва сай
ловчилар сайлов комиссияларининг карорлари устидан ана шу 
карор кабул килинганидан кейин ун кун ичида юкори сайлов 
комиссиясига ёки судга шикоят килишлари мумкин. Марказий 
сайлов комиссиясининг карорлари устидан карор кабул килин
ганидан кейин ун кун ичида Узбекистон Республикаси Олий 
судига шикоят килиниши мумкин. Шикоят келиб тушганидан 
кейин уч кун ичида, сайловга олти кундан кам вакт колганда 
эса, дархол куриб чикилиши керак.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси- 
нинг Инсон хук,ук,лари буйича вакилини сайлаш тар
тиби кдндай?

Жавоб:  Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили 
(омбудсман) туррисида»ги 2004 йил 27 август Конуни 3-модда- 
сига кура, вакил Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Конунчилик палатаси ва Сенати томонидан беш йил муддатга 
сайланади. Вакил лавозимига номзод Узбекистон Республика
си Олий Мажлисининг палаталари куриб чикиши учун Узбекис
тон Республикаси Президенти томонидан киритилади. Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатасининг 
ва Сенатининг вакилни сайлаш туррисидаги карори палаталар- 
нинг мажлисларида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг Конунчилик палатаси депутатлари хамда Сенати аъзолари 
умумий сонининг купчилик овози билан кабул килинади.
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С авол: Узбекистон Республикаси Олий М аж лиси
н инг И н со н  х,ук,ук,лари б у й и ч а  В ак и л и  к а н д а й  
х,ук,ук,ларга эга?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили 
(омбудсман) туррисида»ги 2004 йил 27 август Конунига кура, 
вакил куйидаги хукукларга эга:

шикоятни куриб чикиш;
арз килувчи уз хукуклари, эркинликлари ва конуний ман- 

фаатларини химоя килиш учун фойдаланиши мумкин булган 
воситалар ва шаклларни курсатиш;

шикоятни унинг мохиятига кура хал килишга ваколатли 
булган ташкилот ёки мансабдор шахсга юбориш;

арз килувчини унинг хукуклари ва конуний манфаатларига 
дахлдор хужжатлар, карорлар ва бошка материаллар билан 
таништириш;

сабабини албатта курсатган холда шикоятни куриб чикиш- 
ни рад этиш;

конун хужжатларига зид булмаган бошка чора-тадбирлар- 
ни куриш.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий М аж лиси
нинг Инсон х,ук,ук,лари буйича вакили томонидан ши- 
коятларни куриб чик,иш тартиби кдндай?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили 
(омбудсман) туррисида»ги 2004 йил 27 август Конуни 10-мод- 
дасига кура, вакил томонидан шикоятларни куриб чикиш. Вакил 
Узбекистон Республикаси фукароларининг хамда Узбекистон Рес
публикаси худудидаги чет эл фукаролари ва фукаролиги булма
ган шахсларнинг уз хукуклари, эркинликлари хамда конуний ман- 
фаатларини бузаётган ташкилотлар ёки мансабдор шахсларнинг 
харакатлари ёхуд харакатсизлиги устидан берган шикоятларини 
куриб чикдди ва у уз текширувини утказиш хукукига эга.

Вакил учинчи шахсларнинг, шу жумладан нодавлат ноти
жорат ташкилотларининг муайян бир киши ёки бир гурух 
шахсларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаат-
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лари бузилганлиги устидан берган шикоятларини куриб чи
киш учун, башарти, уларнинг бунга розилиги булса, кабул 
килади. Вакил суднинг ваколат доирасига кирадиган масала- 
ларни куриб чикмайди.

Савол: Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) вази- 
фасига номзодлар кандай талабларга ж авоб бериши 
керак?

Ж авоб:  «Фукаролар йирини раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови туррисида»ги 2004 йил 29 апрель 
Конунининг 15-моддасига кура, фукаролар й и р и н и  раиси (оксо
коли) вазифасига номзодлар, коида тарикасида, олий маълу- 
мотли булиши ва сайлов куни тегишли худудда доимий яшаб 
турган булиши, шунингдек ташкилотчилик кобилиятига, хаётий 
тажрибага ва ахоли уртасида обру-эътиборга эга булиши ке
рак. Суд томонидан муомалага лаёкатсиз деб топилган шахс
лар, шунингдек суднинг хукми билан озодликдан махрум этиш 
жойларида сакланаётган шахслар фукаролар йирини раиси (оксо
коли) вазифасига сайланиш учун номзод этиб курсатилиши мум
кин эмас.

Савол: Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси
нинг Инсон хукуклари буйича вакили томонидан ши
коятларни куриб чикиш шартлари кандай?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисининг Инсон хукуклари буйича ва
кили (омбудсман) туррисида»ги 2004 йил 27 август Конуни 
11-моддасига кура, вакил томонидан шикоятларни куриб чи
киш шартлари. Вакил арз килувчига уз хукуклари, эркинлик
лари ва конуний манфаатлари бузилганлиги маълум булиб кол- 
ган пайтдан эътиборан ёки арз килувчи, агар у хукуклари ва 
эркинликларини химоя килишнинг бошка воситаларидан фой
даланган хамда кабул килинган карорлардан каноатланмаган 
булса, уз шикояти буйича кабул килинган охирги карордан 
хабар топган пайтдан эътиборан бир йил давомида берилган 
шикоятларни куриб чикади.
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Савол: Узбекистон Республикаси Олий М аж лиси
нинг Инсон хукуклари буйича вакилига бериладиган  
шикоятлар мазмуни кдндай булиши лозим?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг 2004 йил 27 август
даги «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
хукуклари буйича вакили (омбудсман) туррисида»ги Конунига 
кура, шикоятларнинг мазмуни вакилга берилган шикоятда арз 
килувчининг фамилияси, исми, отасининг исми ва манзили, хара- 
катлари ёки харакатсизлиги устидан шикоят килинаётган таш- 
килотнинг номи, мансабдор шахснинг фамилияси, исми, отаси
нинг исми курсатилган, арз килувчининг фикрича, унинг хукукла
рини бузган харакатларнинг ёки харакатсизликнинг мохияти баён 
этилган булиши лозим. Шикоятга арз килувчининг талабларини 
тасдикловчи хужжатлар ва бошка далиллар илова килинади. 
Вакилга берилган шикоят учун давлат божи ундирилмайди.

Савол:  Ф укароларнинг ф укаролар йирини раиси  
(оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайловида иш
тирок этиш хук,ук,и кандай кафолатланган?

Жавоб: Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг мас
лахатчилари сайловида фукароларнинг иштирок этиши ихтиё
рий хамда эркиндир. Фукароларга уларни сайловда иштирок 
этишга ёки иштирок этмасликка мажбур килиш максадида, 
шунингдек уларнинг уз хохиш-иродасини эркин билдиришига 
таъсир курсатишга хеч ким хакли эмас.

Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчи- 
ларини сайлаш хукукига сайлов куни ун саккиз ёшга тулган 
фукаролар эгадирлар. Суд томонидан муомалага лаёкатсиз деб 
топилган фукароларнинг фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) 
ва унинг маслахатчилари сайловида иштирок этиши мумкин 
эмас. Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг маслахат
чилари сайловида фукароларнинг иштирок этиш хукукларини 
бирон-бир тарзда бевосита ёки билвосита чеклаш такикланади.

Савол:  Ф укаролар йигини раиси (о к с о к о л и )  ва 
унинг маслахатчилари сайловини ташкил этиш хамда 
утказишда ошкоралик кандай таъминланади?
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Жавоб: Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг мас- 
лахатчилари фукаролар й и р и н и  томонидан, конун хужжатла- 
рида назарда тутилган холларда эса фукаролар вакиллари йи- 
рилиши томонидан икки ярим йил муддатга сайланади.

Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчи- 
лари сайловини ташкил этиш х,амда утказиш очик ва ошкора 
амалга оширилади. Фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг 
маслахатчилари сайлови ташкил этилаётганда хамда утказилаёт- 
ганда фукаролар й и р и н и  утказиладиган кун, вакт ва жой турри- 
сида фукаролар хабардор этилади, фукаролар й и р и н и  раиси 
(оксоколи) ва унинг маслахатчилари вазифасига курсатилган 
номзодлардан, овоз бериш якунларидан вокиф килинади.

Узбекистон Республикасининг оммавий ахборот воситала- 
ри фукаролар й и р и н и  раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчила
ри сайловига тайёргарлик жараёнини хамда сайлов кандай утаёт- 
ганлигини ёритиб боради.

С а в о л :  Узбекистон Республикаси Олий М ажлиси  
К,онунчилик палатасига сайловда сайлов округлари- 
ни тузиш тартиби кдндай?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг «Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисига сайлов туррисида»ги Конунига кура, 
Конунчилик палатасига сайлов утказиш учун бир юз уттиз беш- 
та худудий сайлов округи тузилади. Хар бир сайлов округидан 
битта депутат сайланади.

.Конунчилик палатасига депутатлар сайловини утказувчи 
сайлов округлари (бундан буён матнда сайлов округлари деб 
юритилади) Коракалпористон Республикаси Жукорри Кенгеси- 
нинг, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликларининг такдим- 
номасига биноан Марказий сайлов комиссияси томонидан ту
зилади. Сайлов округларининг чегаралари Коракалпористон 
Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахрининг маъмурий-худу- 
дий тузилишини инобатга олган холда белгиланади.

Сайлов округлари, коида тарикасида, Узбекистон Республика
сининг бутун худудида сайловчилар сони тенг холда тузилади. Хар 
бир сайлов учун сайлов округига турри келадиган сайловчилар нор- 
маси Марказий сайлов комиссияси томонидан белгиланади.
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Марказий сайлов комиссияси сайлов округлари руйхатини 
уларнинг чегаралари ва сайловчилар сонини курсатган холда 
сайловга камида етмиш беш кун колганида эълон килади.

Савол: Фук,аролар кандай х,олларда Судга шикоят 
билан мурожаат килиш хукукига эга?

Ж авоб:  Узбекистон Республикасининг «Фукароларнинг 
хукуклари ва эркинликларини бузадиган хатти-харакатлар ва 
карорлар устидан судга шикоят килиш-туррисида»ги 1995 йил 
30 август Конуни 1-моддасига кура, хар бир фукаро давлат 
органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, жамоат бир- 
лашмалари, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари ёки 
мансабдор шахсларнинг райриконуний хатти-харакатлари (карор- 
лари) билан уз хукуклари ёки эркинликлари бузилган деб хисоб- 
ласа, шикоят билан судга мурожаат килиш хукукига эга.

Агар Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари 
ва битимларида узгача коидалар назарда тутилмаган булса, чет 
эллик фукаролар ушбу Конунда белгиланган тартибда судга 
шикоят билан мурожаат килишга хаклидирлар.

Фукаролиги булмаган шахслар ушбу Конунга мувофик суд
га шикоят билан мурожаат килиш хукукига эгадирлар.

Савол: Фукароларнинг хукук, ва эркинликлари бу- 
зилганда судга шикоят билан мурожаат килиш муд- 
датлари кандай?

Ж авоб:  Узбекистон Республикасининг «Фукароларнинг 
хукуклари ва эркинликларини бузадиган хатти-харакатлар ва 
карорлар устидан судга шикоят килиш туррисида»ги Конуни 
6-моддасига кура, судга шикоят билан мурожаат килиш учун 
куйидаги муддатлар белгиланади:

фукаро уз хукуклари ва эркинликлари бузилганлигидан ха
бар топган кундан бошлаб уч ой;

фукаро юкори турувчи орган, мансабдор шахснинг шикоят
ни каноатлантиришни рад этиш хакидаги ёзма билдиришини 
олган кундан бошлаб бир ой;

агар фукаро уз шикоятига ёзма жавоб олмаган булса, шикоят 
берганидан кейин бир ой муддат утган кундан бошлаб бир ой.



Шикоят беришнинг узрли сабабларга кура утказиб юбо- 
рилган муддати суд томонидан тикланиши мумкин.

Савол: Узбекистон Республикасида Фукароларнинг 
мурожаатларининг кандай турлари мавжуд?

Жавоб: Узбекистон Республикасининг «Фукароларнинг му- 
рожаатлари туррисида»ги 2002 йил 13 декабрь Конуни 5-мод- 
дасига кура, фукароларнинг мурожаатлари ариза, таклиф ёки 
шикоят куринишида булиши мумкин.

Ариза -  фукароларнинг уз хукуклари, эркинликлари ва 
конуний манфаатларини руёбга чикаришда ёрдам курсатиш 
туррисидаги илтимоси баён этилган мурожаатидир.

Таклиф -  фукароларнинг давлат ва жамият фаолиятини 
такомиллаштиришга дойр тавсияларини уз ичига олган муро
жаатидир.

Шикоят -  фукароларнинг бузилган хукуклари, эркинлик
лари ва конуний манфаатларини тиклаш туррисидаги талаби 
баён этилган мурожаатидир.

Савол: Фукароларнинг мурожаатларига куйилади-  
ган талаблар кандай?

Жавоб:  Узбекистон Республикасининг «Фукароларнинг 
мурожаатлари туррисида»ги 2002 йил 13 декабрь Конуни 
6-моддасига кура, мурожаатларда фукаронинг фамилияси (исми, 
отасининг исми), яшаш жойи туррисидаги маълумотлар курса
тилган, ариза, таклиф ёки шикоятнинг мохияти баён этилган 
булиши керак.

Езма мурожаатларда мурожаат этувчининг имзоси булиши 
лозим. Мурожаатга шахсий имзо куйиш имкони булмаган так- 
дирда, бу мурожаатлар уни ёзиб берган шахснинг имзоси би
лан тасдикланиб, унинг фамилияси, исми, отасининг исми хам 
ёзиб куйилади.

Фукаронинг фамилияси (исми, отасининг исми), яшаш жойи 
туррисидаги маълумотлар курсатилмаган ёки у хакда сохта маъ
лумотлар курсатилган, шунингдек имзо куйилмаган ёзма муро
жаатлар аноним деб хисобланади ва куриб чикилмайди.



ХУЛОСА

Юкоридагилардан келиб чикиб хулоса киладиган булсак, 
сунгги йилларда мамлакатимизда суд-хукук тизимида амалга 
оширилган туб ислохотларда асосий эътибор инсон, унинг хукук 
ва эркинликларини химоя килишга каратилмокда.

Б иргин а, У збекистон  Респ убли каси  П рези ден ти н и н г
2001 йил 4 январдаги «Узбекистон Республикаси Конституция
сини урганишни ташкил этиш туррисида»ги Фармойиши билан 
Узбекистон Конституциясининг жамиятдаги урни ва ахамияти- 
ни, маъно-мазмуни ва мохиятини урганиш, ёш авлоднинг хукукий 
онги, тафаккури ва маданиятини юксалтириш, шунингдек Консти- 
туцияни билиш, унинг мазмун-мохиятини тарБиб ва ташвик 
килиш вазифалари белгилаб берилди.

Фукароларнинг хукукий онги ва хукукий маданиятини яна- 
да юксалтириш, ёшларнинг хукук сохасига булган кизикишла- 
рини ошириш, уларни хукукий жихатдан етук ва баркамол ав- 
лод этиб тарбиялаш максадида 2009 йил Адлия вазирлиги хузу- 
рида «Ёшларга -  ёшларча» хукукни таргиб килиш, уни тушун- 
тириш максадида ёш хукукшунослардан иборат «Хукукий тар- 
Бибот гурухи» ташкил этилди.

Ушбу гурух мамлакатимизнинг олис худудларида жойлаш- 
ган хукук фанига ихтисослаштирилмаган мактаб, коллеж хамда 
академик лицей укувчиларининг хукукий саводхонлигини юк- 
салтиришни уз олдига максад килган. Таргибот тадбирлари да- 
вомида ёш хукукшунослар факатгина бир мавзу доирасида сух- 
батлар олиб бормасдан, балки Юртбошимизнинг 2010 йил Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати ва Конунчилик 
палатасининг Кушма Мажлисида сузлаган нутки, колаверса 
мамлакатимиз Конституциясининг мазмун-мохиятини кенг ва 
атрофлича тушунтириб бермокда. Шунингдек, Узбекистон Рес
публикасида 2008-2009 йилларда суд-хукук тизимида олиб бо- 
рилган туб ислохотлар: улим жазосининг бекор килиниши, одам 
савдосига карши курашнинг хукукий асослари, фукаролар му- 
рожаатларининг хукукий жихатлари, сайлов конунчилигига ки
ритилган кушимча ва узгартишлар, ёшларда солик маданияти-
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ни юксалтириш, экология маданияти ва бошка конун, конунос- 
ти меъёрий хужжатларига мурожаат этилмокда.

Х,озирги кунга кадар ушбу гурух аъзолари республикамиз- 
нинг 70 га якин олис туман ва кишлокларида хукукий таррибот 
тадбирларини ташкил этиб, салкам 62 мингдан зиёд ёшларнинг 
хукукий саводхонлигини янада юксалтиришга харакат килдилар.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикаси Адлия вазирли- 
ги ташаббусига кура, 2009-2010 йилларда хукукшуносликка 
ихтисослашмаган касб-хунар коллежлари ва академик лицей 
укувчилари уртасида ташкил этилган «Хукук билимдонлари» 
курик-танлови оркали хам минглаб ёшларнинг хукукий билим- 
ларини кучайтиришга харакат килинди.

Олиб борилган хукукий таррибот тадбирлари ёшларимизнинг 
хукукий билимларини мустахкамлашда куйидагиларни амалга 
ошириш максадга мувофиклигини курсатмокда:

Биринчидан, «ёшларга-ёшларча муносабат» шиори ости- 
да хукукшуносликка ихтисослашган олий укув юртлари тала- 
балари иштирокида мактаб, коллеж хамда олий таълим муасса- 
саларида таррибот-ташвикот ишларини замонавий педагогик 
усулларни куллаган холда ташкил этиш;

Иккинчидан, мактаб, коллеж хамда академик лицейларда 
доимий «Адлия соатлари»ни ташкил этиш ва мазкур соатларда 
Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва конунлари, 
мамлакатимизда амалга оширилаётган изчил демократик исло
хотларнинг мазмун-мохиятини тушунтириб бориш;

Учинчидан, хукук фанига ихтисослашмаган урта таълим 
муассасаларида хукукий саводхонликни оширувчи курик тан- 
ловларни ташкил этиш.

Юкоридагилардан келиб чикиб шуни айтиш мумкинки, ёшла- 
римизда хукукий онг ва хукукий маданиятни янада юксалтириш 
хозирги куннинг долзарб масалаларидан бири хисобланади.
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