
Э. X.. ХАЛИЛОВ

УЗБЕКИСТОН 
РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
КОНУН ЧИКДРУВЧИ 

ОЛИЙ ОРГАНИ:
СОХТА ВАКИЛЛИКДАН 

ХАКИ кий ПАРЛАМЕНТАРИЗМГА КАДАР

УЗБЕКИСТОН'



g  f  Ч с  J V  V X  

Л : 1 1  -

Э. X- ХАЛИЛОВ

УЗБЕКИСТ0Н 
РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
КОНУН ЧИКДРУВЧИ 

ОЛИЙ ОРГАНИ:

СОХТА ВАКИЛЛИКДАН 
ХАКИ КИЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМГА КАДАР

ТОШ КЕНТ -"^ЗБЕКИСТОН"- 2001



67.400.6(5У)
Х-17

Масъул мух,аррирлар: Э.В.ВОХИДОВ,
М.М.МИРОЛИМОВ

Му^аррир: 3. КАРИМОВА

Юридик фанлар доктори Э-Х-Халиловнинг ушбу китоби х,онун чицарувчи олий 
орган к,арор топиши ва ривожланишининг назарий *амда амалий муаммоларига ба- 
гишланган махсус монографик асар булиб, унда Узбекистонда парламентаризм асо- 
сий институтлари х*Р томонлама таджик этилган. Китобда илмий-назарий та^лил 
асосида Узбекистон парламента ни ташкил этишга, унинг ваколатлари ва фаолият 
кУрсатишининг мак,омига тааллукли жих,атларини такомиллаштиришга, мамлакат 
цонун чикррувчи олий органи амалий фаолиятини янада ривожлантиришга каратил- 
ган айрим таклиф ва тавсиялар мужассамлаштирилган.

Китоб аввало амалиётчи Зфгцукдпунослар х;амда назариётчиларга, юридик олий 
Укув юртларининг талабаларига, сиёсатшунослар, тарихчилар, файласуфлар, социо- 
логларга мУлжалланган. Айни пайтда у депутатларга, сайлов комиссияларининг хо- 
димларига, сиёсий партияларнинг, бошка жамоат бирлашмаларининг вакилларига 
Хамда Узбекистон Республикасида парламентаризм ва миллий давлатчилик инсти
тутлари масалалари билан клзикувчи барча укувчиларга тавсия кдпиниши мумкин.

v  1201000000-72 
М351(04)2001 1

ISBN 5-640-02983-8
© ’’УЗБЕКИСТОН” нашриёти, 2001 й.



Узбекистон Республикам 
мустациллигининг 10 йиллигига 

батшланади

Муаллифдан

Ушбу китобда Узбекистонда парламентаризм институтининг 
карор топиши ва ривожланиши тугрисидаги дастлабки ва умумий 
маълумотлар муфассал баён этилган. Уйлайманки, улар мамлака- 
тамиз парламентаризми тараккиётига ва хУКУКий давлатни шакл- 
лантириш масаласига локайд б^лмаган кенг укувчилар оммасини 
бирдек кзищтиради. Асар айникра, ^укукдлунослар — талабалар ва 
аспирантлар, олий укув юртларининг домлалари, илмий ва амали- 
ётчи ходимлар, бир с^з билан айтганда, юридик фан ва амалиёт- 
нинг буту ни ^амда эртасига алок,адор кишилар уртасида кизикиш 
уйготиши мумкин, зотан, китоб аввало уларга мулжалланган.

Асарда Узбекистон Республикаси давлат ^окимияти конун чи- 
карувчи олий органининг карор топиши ва ривожланишига, унинг 
куп киррали фаолиятига тааллукли масалалар кенг кУламдаги ва 
изчил тахлил билан т^ла камраб олинган деган фикрдан йирокмиз. 
Hofpok бир монографияда мамлакат конун чикарувчи олий органи 
тараккиётининг, эдт<укий мак,омининг барча жщатларини ва нозик 
тарафларини та^ил кдгсиб бериш кийин. Ушбу китобни тайёрлаш- 
дан кузланган мак,сад бунчалик куламдор эмас. Мацсад-муддао — 
Узбекистон конун чикарувчи олий органининг карор топиши ва 
ривожланиши тутрисида тушунча бериш, мамлакат сиёсий ^аётида 
парламентаризм тамойиллари юзага келиши ва карор топишининг 
Катор му^им, асосий масалалари та\лилига диккат-эътиборни кара- 
тишдан иборатдир. Вазифанинг ана шу жирата асардаги баён услу- 
бини белгилаб берди. Зеро, китоб давлат назарияси ва хукуки асос- 
лари билан яхши таниш булган кишиларга мулжалланганлиги са- 
бабли ^ам унда ибтидоий юридик к,оидалар деярли келтирилмайди. 
Бирок муаллиф фикрларини имкон кадар соддарок баён этишга 
х;аракат килди. Айни човда масалага публицистика жанридан кура 
купрок, илмийрок асосда ёндашишга интилди. Ушбу китобнинг асо
сий кисмини муаллифнинг диссертацион тадкикоти, унинг 1991 —
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2000 йилларда эълон кдлинган кдтор макрлалари ва илмий ишлари 
ташкил этганлиги х,ам шундан далолат бериб турибди.

Китобни тайёрлаш асносида муаллиф мамлакат к,онун чикарувчи 
органида узи туплаган шахсий тажрибага суянди. Муаллифнинг де- 
путатлик фаолияти тарихий паллада — давлат мустакддлигига эри- 
шиш вауни мустахкамлаш даврида, Узбекистонда демократик хукукдй 
жамият асосларини яратиш палласида к;онун чик;арувчи органнинг 
ички турмуши, сир-асрорларини кузатиш имконини берди.

Узбекистон Республикаси Президента ИА.Каримовнинг фун- 
даментал асарлари ва нущлари ушбу китобни тайёрлаш пайтида 
мухим методологик а^амият касб этди. Унинг концептуал гоялари 
аввало Узбеки стонда ^ак,ик^й парламентаризмнинг к,арор топиши 
ва ривожланишига асос булди. Бундан талщари, парламент фаоли- 
ятидаги айрим камчиликлар ^амда давлат х,окимиятининг боцща 
институтлари билан булган узаро муносабатларда баъзи келишмов- 
чиликлар мавжудлигига к,арамай, мамлакат парламента аста-секин 
тажриба орттира борганлиги ^амда к,онунчилик тизимини демок- 
ратлаштиришга томон йул тутганлиги я к д о л  кузга ташланишининг 
асосий сабаби х,ам давлатимиз бошлиганинг фаолияти билан бево- 
сита борликдир.

Ушбу асарда тупланган материал бугунги кун парламентаризми- 
ни ривожлантириш йуллари тукрисида, уни такомиллаиггириш йуна- 
лишлари ^акдца уйлашга ундайди деб ум ид кдламан. Узбекистон 
парламентининг келажаги туррисидаги уйлар замирида аввало жа- 
миятни демократик ривожлантириш, мустабид тузум асоратлари- 
дан кутулиш рояси ётмоги лозим. Асарда ана шуни курсатиб бе- 
ришга ^аракат кдпинган *амда бу тасаввурлар чиндан ^ам амалда 
шундай эканлиги акс эттирилган. Жамиятимиз фак,ат сузда эмас, 
балки амалда аста-секин к;онун устуворлиги, хукук;ий давлат сари 
интилаётганлиги баён этилган. Албатта, ушбу кдцриятларга етиш 
осон булмади, лекин бугунги кунда эришилган натижаларнинг узи 
к,ийинчиликларни енгиш, танлаган мак,садларимиздан воз кечмас- 
лик учун асос була олади. Ушбу тадклкртнинг мазмун-мох,ияти айни 
ана шундадир.



КИРИШ

Хукукий давлатчиликни шакллантириш куплаб муаммоларни бар- 
тараф этиш билан богаик, булган мураккаб ва давомли жараёндир. 
Парламентаризм принциплари асосвда фаолият курсатувчи давлат 
институтлари билан борлик; масалалар Узбекистонда ХУКУКИЙ дав- 
латчиликнинг к;арор топишига тааллук^и муаммолар силсиласида 
мухим Урин тутади. Чунки XXI асрнинг бошларига келиб оддий 
бир х.ак.икдт — т^ла ваколатга эга булган парламентсиз мамлакатда 
тулак,онли демократия булиши мумкин эмаслиги якдол кузга таш- 
ланиб колди. Бинобарин, фукдролар демократия туррисидаги та- 
саввурларини аввало давлатни идора этишда узлари иштирок эташ- 
ларинингреал имконияти билан, к,олаверса парламент оркали конун 
ижодкорлиги жараёнига таъсир курсата олиш имкониятлари билан 
боЕлайдилар.

Парламент тарихи асрлар билан улчанади. Замонлар узгариши 
билан парламентнинг роли х;ам изчил узгариб, унинг мох^яти янги 
роялар, тамойиллар билан, шаклланиш ва фаолият курсатиш таж- 
рибаси билан бойиб бормокда. Парламентаризм гояси биринчи минг 
йиллик бусарасида Римда, Англия ва Испанияда халк мажлислари 
шаклида юзага келган булиб, шундан сунг давлат анжумани дара- 
жасига кутарилгунга кадар яна бир неча тараккиёт боскичларидан 
^тган.

Шу зайлда парламент давлат института сифатида узок тарихни 
босиб утди. Парламентаризм тараканётининг бош тевденцияси шун
дан иборатки, парламентлар ижтимоий турмушда марказий урин 
тутадилар. Табиийки, х;ар бир давлат парламентнинг тузилиши ва 
унинг фаолият курсатиш масалаларини узича хал этади. Лекин бу 
парламент амалиётида хисобга олинадиган муштарак белгилар були
ши мумкин эмас, деган маънони англатмайди, албатта. Шу муно- 
сабат билан парламент институтлари карор топиши ва ривожлани- 
ши тажрибаси урганилишини таъминлаш, тарихдаги уларнинг ахами- 
яти ва урнини англаш, улар табиатининг хозирги пайтдаги тадрижий
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таракдаёти ва мохиятини тушуниб етиш, келгусида уни ривожлан- 
тириш истикболларини белгилаб олиш жуда мухимдир.

Узбекистон конун чикарувчи олий органининг кдрор топиши 
узига хос жщатларига эгадир. Бу аввало тарихий утмишга борлик,. 
Миллий узлик давлат курилишининг турли шакл ва усулларини 
назарда тутади. Шундай курилишнинг танлаб олинган муайян усу- 
ли эса миллий-тарихий узига хослик билан умумжахон тамойилла- 
риршнг синтезидир. Зеро, хар кдндай ижтимоий вокеликни англаш 
учун биринчи навбатда у муайян тарихий боскичнинг конкрет ша- 
роитларида кай тарзда юзага келганлигини, уз тараккиётида кдйси 
асосий боскичлардан утганлигини, ана шу ривожланиш жараёнида 
кай даражада ^згарганлигини, истикболда унинг кай тарзда харакат 
Килишини англаб олиш мухим эканлиги бежиз эмас. Ана шу крида- 
лар хар кандай ижтимоий вокеликни, шу жумладан парламент син- 
гари мухим институт масаласини к^риб чикишда алохида ахамият 
касб этади. К.олаверса, амалиётнинг далолат беришича, парламен- 
таризмнинг карор топиши ута мураккаб, баъзан эса машакдатли 
жараёндир. Унда тарихий даврнинг узига хос жихатлари, хар бир 
алохида мамлакатнинг ижтимоий ва давлат хаёти миллий анъана- 
лари, халкнинг ХУКУКИЙ маданияти ва сиёсий хохиш-иродаси на- 
моён булади. Табиийки, ижтимоий амалиётнинг ривожи, тарихий 
тараккиётнинг кечиши мамлакат к;онун чикарувчи органи турриси
даги назарий тасаввурларни хам ^згартириб боради.

К,онунчилик хокимияти давлат хокимиятининг мухим таркибий 
кисми б^либ, уни такомиллаштириш давлат хокимияти бутун тизи- 
мининг тарихий эволюцияси билан борлик. Шу сабабли конун чи
карувчи олий органларнинг к,арор топиши ва ривожланиши муам- 
моларини хар томонлама тахлил этиш давлат курилиши назарияси 
ва амалиёти учун, Узбекистон парламентаризмининг келажаги учун 
теран ахамият касб этади. Айни пайтнинг узида истикболни белги
лаб олиш учун утмишни чукур ва холис урганмок, зарур. Узбекис
тон Республикаси Президента И.А.Каримовтаъкидлаганидек: “Мил- 
латни асраш керак, миллатни асраш учун эса унинг дакский тари- 
хини Урганиш, авайлаб химоялаш керак”1. Демак, тарихий ёндашув 
сиёсий-хукукий тахлилнинг ажралмас кисми бу^либ, усиз сиёсий 
вокеликка хакконий бахо бериб булмайди.

1 Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. Т.7. — Т..Узбеки
стон. 1999. 301-6.



Мамлакат к;онун чикдрувчи олий органини, унинг асосий таш- 
килий-институционал тузилмаларини сайлаш масалаларини, пар- 
ламентнинг к,онунчилик фаолиятини ва боища вазифаларига дойр 
муаммоларни тадк^к, этиш юридик фаннинг му^им, долзарб вази- 
фаларидан бири хисобланади. Амалга оширилаётган сиёсий-хукук^й 
ислохотларнинг муваффакдатли кечиши куп жщатдан Узбекистонда 
парламентаризмнинг мо^ияти, характери ва узига хос жих.атларини 
илмий жидатдан англашга борлик, булади.

Мамлакат к,онун чикдрувчи олий органининг таракдиёт йулла- 
рини урганиш Узбекистоннинг йиллик мустакдл ривожланиш 
даврининг муайян якунларини чик,ариш мумкин булган ^озирги 
кунда ало^ида а^амият касб этади. Истикдол йилларида тупланган 
тажрибани урганиш асосида парламентаризм институтларининг 
мамлакатимиз давлат ва ижтимоий ^аётидаги таъсирчан ролини ку- 
чайтириш мак,садида уларни такомиллаштириш масалаларини осон- 
лик билан хал *у1лиш мумкин. Парламентаризм тамойиллари ил
мий мушо^ада кдгсиш объекта ва давлат сиёсатининг энг мух,им 
масалалари хисобланади. Уларга булган кдезикрлшнинг сарбаланд- 
лиги шу билан изо^ланадики, Узбекистонда парламентаризмни та- 
комиллаштириш билан борлик; янги рояларнинг тез суръатда ри- 
вожланиши содир булмокда. Аммо, айтиш мумкинки, Узбекистон
нинг сиёсий хаётида парламентаризм масалаларига к;изик;иш 
ортишининг асосий сабаби — бу бир к,атор миллий давлатчилик 
институтларининг ривожланиши ва бевосита парламентаризм та
мойиллари билан борлик; купгина муаммоларнинг юзага келаётгани 
ва х;ал кдпинаётганидадир.

Бу ва боцща купгина масалалар чукур илмий та\лил этишни, 
сиёсий-эогсук^й мушохдда кдлишни ва умумлаштиришни, парла
ментаризм ва парламент \укук;ини ривожлантириш методология- 
сини ишлаб чикишни талаб кдпувчи муаммолар доирасини аник, 
белгилайди. Негаки, бугунги кунда парламентаризм амалиёти унинг 
назариясидан анча олдинда бормокда.

Куриб чикдлаётган муаммонинг к,ай даражада урганилганидан 
келиб чи^иб, айтиш мумкинки, парламент ХУКУКИ назариясини пар
ламентаризм эхтиёжларига монанд равишда шакллантиришда жид- 
ДИЙ камчиликлар мавжуд. Бу куп жщатдан XX аср мобайнида Узбе
кистонда давлат хокимиятини ташкил этиш моделлари бир неча 
марта алмашганлиги, шунингдек парламентаризмнинг вакиллик 
тамойилларига мослиги совет даврида мутлак,о инкор этилганлиги 
билан борликдир. Парламентаризмга булган бундай ёндашув Узбе
кистонда унинг ривожланишини узок, вак̂ г тухтатиб турди.
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Парламент демократияси амал к,илаётган мамлакатларда парла
ментаризм институтларини тегишли самарадорлик даражасида сак,- 
лаб туриш жидатидан х,ам, парламентаризм назариётчилари ва ама- 
лиётчилари, юридик, сиёсатшунослик ва бошка укув юртларининг 
талабалари ва тингловчилари томонидан урганиш жидатидан дам 
парламент дукукига ва парламентаризм институтларига булган кизи- 
киш тобора ошиб бормокда. Мустадиллик йилларида Узбекистон
да конун чидарувчи олий докимият органи фаолиятининг етарлича 
ишончли дукудий замини яратилган ва парламент ишининг муай- 
ян тажрибаси тупланган булишига карамай, Узбекистон Республи- 
касининг парламент хукуки, миллий парламент фаолияти, унинг 
давлат докимияти органлари тизимидаги роли ва урни, афсуски, 
данузга кддар дар томонлама ва чукур илмий тадкикот ишларининг 
мавзуига айланганича й^к.

Совет даврида юридик адабиётлар учун синфийлик, бир томон- 
ламалилик, нотулидлик ва, купинча, нотугрилик сингари салбий 
жидатлар хос эди. Илмий таддидотлар факат марксча-ленинча ме- 
тодологияга асосланарди. Уларда, коида таридасида, конун чида- 
рувчи органнинг давлат докимияти тизимидаги роли ва урни буртти- 
риб курсатиларди. Вадолонки, амалиётда конун чикарувчи орган
нинг мамлакат давлат ва ижтимоий даётининг барча жараёнларига 
таъсири нидоятда паст эди. Хатго тадкикотчилар томонидан туплан
ган талай амалий маълумотлар вокеликни тугри акс эттирган булса- 
да, мудим хулосаларнинг аксарияти, айникса давлат тузумининг 
ижтимоий жидатларига, конун чикарувчи органларга тегишли у ёки 
бу институтларнинг ролини бадолашга тааллуклилари янглиш эди.

Шу билан бирга совет даврини юридик фан учун тулалигича 
самарасиз давр деб булмайди. Бу борадаги нописандлик даётдан 
куз юмган олимлар хотираси учун дам, бугунги кунда ана шу сода- 
даги ишни давом эттираётганлар учун дам бедурматлик булур эди. 
Тан олиш керакки, уша даврдаги асарлар муайян тарихий-маъри- 
фий адамиятга молик ва эътиборга лойик талай назарий хулосалар- 
ни уз ичига олган б^либ, уларни бугунги объектив вокеликлардан 
келиб чикдан долда тадлил килиш зарур. Шу нудтаи назардан
Н.Г.Александров, С.С.Алексеев, С.Н.Братусь, С.Э.Жилинский, 
Д.Л.Златольполский, А.П.Косицин, В.Н.Кудрявцев, О.Е.Кутафин,
А.И.Лукьянов, А.С.Пиголкин, М.И.Пискотин, В.П.Портнов, С.А.Ра- 
жабов, А.И.Разгон, И.С.Самошченко, К.К.Сандровский, М.М.Сла
вин, А.Я.Слива, З.М.Черниловский, О.И.Чистяков, М.А.Шафир, 
Л.С.Явич каби совет дукук фани олимларининг тадкикотлари эъти-



борга лойик,. Уларнинг асарларида хусусан давлат органларининг, 
шу жумладан собик, СССР ва унинг таркибидаги республикалар 
конун чикарувчи органларининг ташкил этилиши ва фаолиятининг 
назарий масалалари ёритилган.

Совет даврида Узбекистон конун чикарувчи олий органининг 
ташкил топиши ва ривожланишининг айрим боскичлари А.ААъзам- 
хужаев, М.С.Восикова, А.А.Гордиенко, О.Э.Эшонов, Д.М.К,ораху- 
жаева, Б.Л.Манелис, Р-Х-Мухамедова, В.Я.Непомнин, Х-С.Сама- 
това, Х-С.Сулаймонова, С.АСултонов, Ш.З.Уразаев, М.Х-Хакимов, 
У.Ч.Чориёровнинг асарларида, шунингдек уч жилдда нашр этил- 
ган “Узбекистоннинг совет давлати ва хукуки тарихи” муаллифла- 
ри томонидан тадкик этилган.

СССР парчаланиб кетганидан кейин янги ташкил топган дав- 
латларда сиёсий тизимларнинг тарихи ва ривожланиши, шу жум
ладан конун чикарувчи органларнинг тузилиши, фаолият курсати-’ 
ши, ваколатлари муаммолари, уларнинг ижтимоий ва давлат хдёти- 
даги роли ва урни анча холисона тадкик этилган илмий ишлар пайдо 
була бошлади. Мисол тарикасида россиялик тадкикотчилар В. Бес
сарабов, Т.А.Васильева, А.Б.Венгеров, В.Д.Горобец, В.АЁлчев,
B.П.Казимирчук, А .Д.Керимов, Д .А.Керимов, Н.С.Крилова, 
И.В.Котелевская, В.В.Лапаева, Р.З.Лившиц, В.С.Нерсесянц, С.В.По- 
ленина, Г.Н.Селезнёв, Б.АСтрашун, ЮА.Тихомиров, Б.Н. Топор- 
нин, В.А.Туманов, В.Е.Чиркин, козогистонлик тадкикотчилар
О.А.Абдукаримов, С.З.Зиманов, Д.Н.Назарбоева, Р.Т.Окушева, 
Г.С.Сапаргалиев, С.С.Сартаев ва бошкаларнинг ишларини келти- 
риш мумкин.

Узбекистонда мустакдплик йилларида бу муаммоларга А А А зиз- 
хужаев, Х-Б.Бобоев, Р.З.Жумаев, З.М.Исломов, Х-Т.Одилкориев,
C.Д.Ниятуллаев, А .X .С аидов, С .А .Султонов, У.Тожихонов, 
М.М.Файзиев, Т.Файзуллаев, Ш.З.Уразаев, Р.К.Каюмов, О.Т.Ху- 
санов ва бошкаларнинг ишларида тухталиб утилади.

Юкорида курсатиб утилган ва бошка муаллифларнинг асарлари 
тадкик этилаётган муаммони назарий мушохада кдлишда катта ёр- 
дам курсатди, уни ишлаб чикишга муайян даражада хисса булиб 
Кушилди. Аммо, умуман олганда, булар муаммо устидаги ишлар 
поёнига етиши учун етарли эмасди. Зеро, асарларнинг аксариятида 
парламентаризм институтларининг факат муайян жихатлари акс эт- 
тирилган, улар бошка илмий максадаар ва вазифаларни хал этиш 
учун кушимча сифатида куриб чикдлган эди. Афсуски, ханузга кадар 
Узбекистоннинг замонавий юридик адабиёти орасида мамлакат
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крнун чикарувчи олий органининг шаклланиши ва ривожланиши 
муаммоларини *ар томонлама назарий жщатдан куриб чик,ишга 
багишланган монографик тадкикотлар йук;.

Шу сабабли, ушбу тадкикртнинг асосий мак,сади Узбекистон 
крнун чикарувчи олий органининг шаклланиши ва ривожланиши, 
мамлакат сиёсий х;аётида парламентаризм тамойилларининг пайдо 
булиши ва кдрор топиши амалиётини назарий жщатдан тахдил 
килишдан иборатдир. Бунда к;онун чикдрувчи х;окимиятни изох,- 
лашда аввалги андозалар доирасидан чикдшга, унинг мазмуний тав- 
сифини янгича концептуал негизда, яъни ^окимиятлар булиниши 
тамойили ва миллий мустакдллик мафкураси асосида очиб бериш- 
га ^аракат кдгсинди.

Тадкик,от жараёнида мамлакатимизга дойр илмий ва амалий ма- 
териалларни имкони борича купрок, чет эл тажрибаси билан уйрун- 
лаштириш имкониятини берадиган яхлит асар яратишга х;аракат 
килинди. Кенг доирадаги хилма-хил, хусусан иш мавзуига тааллукди 
муаммолар ва масалаларни камраб олган ранг-баранг материаллар- 
дан фойдаланиб, биз аввало х;али урганилмаган ^одисаларни хукукий 
нукгаи назардан тадкйк, этишга, уларни илмий жщатдан асослашга 
^аракат килдик. Шундан келиб чикдан х;олда асарда куйидаги вази- 
фалар куйилади:

— Узбекистон конун чикарувчи олий органи тарихини ва унинг 
ривожланишидаги асосий боскдчларни таэушл этиш;

— купгина тарихий фактлар ва ^одисалар кдйта куриб чикдпиши 
ва кайта бащнанишини ^исобга олиб, совет давридаги Узбекистон 
конун чикарувчи олий органининг мо^ияти ва ролини танкдций жи- 
х,атдан таэушл кдлиш ва кдйта мушо^ада этиш, бу ^окимият органи 
фаолияти бутун механизмининг холисона манзарасини яратиш;

— Узбекистон конун чикарувчи олий органи ни шакллантириш 
тартибининг йигирманчи аср саксонинчи йилларининг охирига 
келиб собик; СССР республикалари буйлаб ёйилган демократик 
роялар тулкини келтириб чикдрган демократлаштириш жараёнини 
таджик этиш;

— сиёсий тизимни ислох; кдлиш ва Узбекистон Республикаси 
мустакдилигининг к;арор топиши шароитида конун чикарувчи олий 
орган фаолиятини демократлаштириш жараёнини урганиш, совет 
вакиллик шаклининг парламент вакиллик шаклига томон сиёсий 
эволюциясини кУрсатиб бериш;

— мустакдл Узбекистон сайлов тизимининг яратилиши ва тако- 
миллаштирилиши жараёнини ёритиб бериш;
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— сайлов тизимини ва Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
си — парламентини шакллантириш амалиётини тахлил этиш;

— Олий Мажлис ташкилий-институционал тузилмаларининг 
узига хос хусусиятларини акс эттириш;

— Олий Мажлис асосий ташкилий-институционал тузилмала
рининг тузилиши ва фаолияти тартибини чет мамлакатлар парла- 
ментларининг айни шундай тузилмалари билан к,иёсий-хукук,ий 
жщатдан тадк^к; этиш;

— Олий Мажлис ваколатларининг узига хос хусусиятларини очиб 
бериш, унинг к;онунчилик, назорат ва талики сиёсий фаолиятининг 
асосий йуналишларини чукур илмий-назарий жщатдан ишлаб чи- 
Киш. Бунда диккат-эътиборни Олий Мажлиснинг асосий вазифаси 
хисобланувчи к,онунчилик фаолиятига кдратиш;

— илмий-назарий тахлил асосида Узбекистон парламентининг 
ташкил этил и ши, унинг ваколатлари ва фаолият юритишининг 
макрмий жщатларини такомиллаштиришга, мамлакат к,онун чик,а- 
рувчи олий органи амалий фаолиятини янада ривожлантиришга 
каратилган таклифлар ва тавсиялар ишлаб чик?1ш.

Тадкдоотда тахлил этишнинг гарихий, макрмий-хукук^й, к^ёсий- 
Хукук,ий, статистик, социологик усулларидан ва илмий тазушлни 
Утказиш асносида масалалар ва муаммоларнинг муайян доираси 
так,озо этган турли илмий усуллардан кенг фойдаланилди. Бундай 
ёндашув крнун чицарувчи олий органнинг Узбекистон тарихининг 
турли даврларидаги тузилишини, ваколатларини, фаолият юрити- 
шини етарлича тула тахлил этиш имкониятини берди.

Назарий жщатдан мушох;ада этиш ва тадк.ик.отчилик ёндашув- 
ларининг чинакам илмий методологиясини ишлаб чик^пп учун Узбе
кистон Республикаси Президенти И.А.Каримовнинг фундаментал 
асарлари мухим ахамиятга эга булди. Унинг асарларида миллий дав- 
латчилик курилиши сохасидаги мураккаб муаммоларнинг илмий 
асосланган ва хар томонлама далиллар билан исботланган к^плаб 
ечимлари мавжуддир. Унинг гоялари Узбекистонда парламентариз
мнинг шаклланиши ва ривожланишига куп жщатдан асос булди.

Ишимизнинг назарий хулосалари Узбекистон Республикасининг 
Конституциясига, к;онунлари ва бошкд норматив-хукукий хужжат- 
ларига, шунингдек хукукий ва ижтимоий амалиётга таянади.

Тадкикот жараёнида талайгина архив материалларидан фойда
ланилди ва улар биринчи марта илмий муомалага киритилди. Узбе
кистон Республикаси Марказий Давлат архиви, Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисининг ва Узбекистон Республикаси Мар-
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казий сайлов комиссиясининг жорий архиви фондлари, Узбекис
тон к,онун чик,арувчи олий органи мажлисларининг стенографик 
х;исоботлари, давлат органлари норматив хужжатларининг туплам- 
лари шулар жумласидандир. Тадкикотни утказишда Олий Мажлис 
Котибияти турли булинмаларининг материаллари, ахборот-тах,лил 
маълумотномалари ва бошка хужжатлари катта ёрдам берди.

Узбекистонда давлатчиликнинг карор топиши ва ривожланиши- 
нинг умумий масалаларига багашланган юридик, тарихий, фалса- 
фий, сиёсатшуносликка оид, социологик ва бошка адабиётлар тад- 
кикот мавзуига татбикан урганидци ва фойдаланилди. Бунда Узбе
кистон олимларининг х;ам, чет эл олимларининг хдм асарларига 
катта эътибор каратилди. Даврий нашрларнинг материаллари х,ам 
уз урнида мухим манба булиб хизмат кдиди.

Ушбу китоб конун чикарувчи олий органнинг карор топиши ва 
ривожланишининг назарий ва амалий муаммоларига бакишланган 
махсус монографик иш, Узбекистонда парламентаризмнинг асосий 
институтларини х;ар томонлама тадкик этишга интилиш ^исобла- 
нади. Унинг янгилиги аввало муаммоларнинг куйилишида, куриб 
чикилаётган масалалар доирасининг танланишида, баён кдиинаёт- 
ган коидалар ва хулосаларда, шунингдек у ёки бу муаммони тахлил 
этишда ноанъанавий, муаллифлик ечимини топишга^аракат кдлин- 
ганлигидадир.

Ушбу китобда ил гари сурилаётган янгилик хисобланувчи энг му- 
) и̂м коидалар куйидагилардан и борат:

1. Крнун чикарувчи олий органнинг шаклланиш ва ривожла- 
ниш тарихини тадкик этиш, бу жараённинг асосий боскичларини 
ажратиб курсатиш Узбекистонда парламентаризмнинг ривожланиш 
тамойиллари ва стратегиясини аниклаш имконини берди.

2. Талай тарихий фактлар ва ходисаларнинг кайта куриб чики- 
лиши ва кайта бащланиши хисобга олинган ^олда конун чикарув
чи олий органнинг шаклланиш жараёнларини ва ривожланиш бос
кичларини чукур тарихий-хукукий тахдил этиш совет даврида конун 
чикарувчи хокимият ваколатини амалга оширган Узбекистон дав
лат органлари фаолияти бутун механизмининг холисона маизара- 
сини яратиш имконини берди. Уша давр учун хос булган ХУКУКИЙ 
нигилизм давлат нигилизми билан кушилиб, давлат-хукукий кури- 
лишининг мазмуни, шакллари, усуллари ва суръатларига салбий 
таъсир курсатган, Узбекистон халки ва жамиятининг нормалашти- 
рилган ва тартибга солинган х,аётининг лозим даражадаги давлат- 
ХУКУКИЙ шакллари, институтлари ва таомиллари шаклланишига
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туск,инлик калган. Совет даврида Узбекистонда конун чикарувчи 
орган шаклланиши демократик аньаналар, парламентаризм, кон
ституционализм ва ^окимиятларнинг тармокларга булиниши таж- 
рибаси булмаган номакбул шароитда амалга оширилган. Маъму- 
рий-буйрукбозлик тизимининг иллатларини якдол намойиш этган 
тарихий тажриба шундан далолат берадики, Узбекистоннинг ва
киллик органлари уша даврда ривожланмаган эди. Уларнинг хакикий 
хокимият ваколатлари тулик эмасди. Улар аслида чекланмаган, буш 
назорат кдяинадиган (купинча эса, назорат килинмайдиган) парти- 
явий ва марказий ижро этувчи ^окимиятга тула карам эдилар.

Умуман олганда, совет даврини та^лил этиш шуни курсатдики, 
Узбекистон давлат хокимияти тизимида том маънодаги конун чи
карувчи корпус, парламент деч к,ачон булмаган.

3. Конун чикарувчи органнинг сиёсий тизимни ислох; килиш ва 
Узбекистон мустакдплигининг к^рор топиши шароитидаги фаолия- 
тини тадкик этиш бу даврда мамлакатда парламентаризмга асос сол- 
ган институт пайдо булганлиги, аслини олганда миллий давлатчи- 
ликнинг пойдевори булган конунчилик базаси яратилганлиги, шу- 
нингдек халкэро хукукнинг умум эътироф этилган тамойиллари ва 
нормаларига, Узбекистон халкининг табиатига мос булган сиёсий 
тузумни, мамлакатда фукдролар осойишталиги ва миллатлараро то- 
тувлик кафилига айланган тузумни изчиллик билан барпо этиш жа- 
раёни бошланганлиги тугрисида хулоса чикариш имкониятини бер- 
ди. Аммо Узбекистонда парламентаризм к,арор топиши ва ривожла
ниши учун ^акикий шарт-шароит факат мустакдлликка эришилиб, 
янги Конституция кабул кдлинганидан кейингина вужудга келди.

4. Мустакдя Узбекистон Конституцияси сайлов тукрисидаги янги 
конун хужжатларининг узаги, негизи булди. Бу Конституция неги- 
зида Узбекистон тарихида биринчи марта жадон тажрибаси \исо6- 
га олинган холда демократик сайлов тизими яратилиб, у эркин, 
адолатли сайловлар утказишни таъминламокда ва мамлакатда де
мократик исло^отлар мукаррарлигининг му^им кафили булиб хиз- 
мат килмовда.

Янги сайлов тизими шароитида Олий Мажлисга утказилган сай- 
ловларни тахлил этиш шундан далолат берадики, конун чикарувчи 
органнинг гоявий-сиёсий табакаланиши ва унинг доирасида ву
жудга келган асосий партиявий-сиёсий кучларнинг жойлашуви бу 
сайловларнинг энг му^им натижаси будци. Бундан демократик сай
лов тизими баркарор сиёсий спектр юзага келишининг кудратли 
омили ва катализаторидир, деб хулоса чикариш мумкин, зеро ай-
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нан сайлов кампанияси жараёнида партияларнинг гоявий маслаги 
сайкдлланади ва ижтимоий базаси шаклланади.

5. Олий Мажлиснинг конституциявий-хукук,ий мустахкамлани- 
ши илгари мавжуд булган Олий Кенгашдан шунчаки воз кечилга- 
нинигина эмас, балки Узбекистонда чинакам парламентаризм кдрор 
топаётгани ва ривожланаётгани, яъни парламент алохида урин тут- 
гани холда хокимиятнинг тармок^арга булиниши, тузилишига кура 
ва вазифалари жих,атидан к,онун устуворлиги тамойилларига асос- 
ланган цонун чик;арувчи хокимиятни ташкил этишнинг демокра
тик тизими ривожланаётганлигини билдиради. Шу муносабат би
лан давлат хокимиятининг энг нуфузли сайлаб куйиладиган органи 
сифатида конун чикдрувчи олий органнинг тутган урни ва агамия- 
ти узлуксиз равишда усиб бораётганлиги рояси ва концепцияси ушбу 
тадкдкртнинг диктат марказида турибди. Узбекистонда ривожла- 
нишнинг узимизга хос, хакзщий вазиятга мос йуллари топилган ва 
парламент курилишининг стратегик дастури ишлаб чикддган так,- 
дирдагина демократик хУКУ^ий давлатни муваффак,иятли куриш 
мумкин булади. Шундан келиб чик^б, парламентаризмнинг асосий 
институтларини янада такомиллаштиришга каратилган таклифлар 
киритилмокда, янги мустакдд юридик укув фани — “Узбекистон 
Республикасининг парламент хукуки” фанини яратиш зарурияти 
асослаб берилмокда.

6. Парламентаризм назарияси ва унинг жая;он амалиётидаги за- 
монавий муаммоларини таджик; этиш куйидаги хулосани чикдриш- 
га асос булди: биринчидан, Узбекистонда куп партиялилик шарои- 
тида икки марта мукрбиллик асосида кечган сайловларда синовдан 
утган тулакрнли мустакдд парламент вужудга келтирилди; иккин- 
чидан, Узбекистон парламентаризми куп жщатдан Олий Мажлис 
ташкилий-институционал тузилмаларининг узига хос хусусиятлари 
билан боглик, белгиларга эга. Бу узига хос хусусиятларни тадлил 
этиш шундай башорат кддиш имконини берадики, объектив шарт- 
шароит яратилган (профессионал сиёсатчиларнинг етарлича цат- 
лами ва ривожланган куп партиялилик тизими вужудга келган, те- 
гишлича сиёсий маданиятга эга булган электорат-сайловчилар шакл- 
ланган, зарур ХУКУКИЙ база пайдо булган) ва миллий давлатчилик 
институтлари ривожланган сари Узбекистон парламентининг фао
лияти тобора депутатлар факдт Олий Мажлисда ишлашларига, яъни 
профессионал депутатлар ишига асослана боради.

7. Узбекистонда хокимият к;онун чикдрувчи тарморининг шакл- 
лангани, миллий парламент анъаналари ривож топганига асосла-
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ниб, шунингдек Узбекистон халкининг куп мшшионли ва мамла
кат худуди катталигини ^исобга олиб, мазкур ишда Узбекистон Рес- 
публикаси Президента И.А.Каримовнинг парламент тузилишини 
узгартирига ва бир палатали тизимдан икки палатали тизимга утиш 
мак,садга мувофикдиги тугрисидаги таклифини янада кенгрок асос- 
лаб беришга ва ривожлантиришга даракат кдиинди.

8. Турли мамлакатлардаги асосий ташкилий-институционал ту- 
зилмаларнинг тузилиши ва уларнинг фаолияти тартибини киёсий- 
Хукущй тадкик; этиш, шунингдек миллий конун хужжатларини ва 
бу тузилмаларнинг Узбекистон парламентида фаолият курсатиши 
амалиётини системали та^ил кдниш асосида, китобда Олий Маж
лис Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари, шунингдек депутатлар 
фракциялари ва блокларининг тузилишини ва уларнинг фаолияти- 
ни хуку кий тартибга солишни такомиллаштиришга каратилган аник 
таклифлар ишлаб чикилди.

9. Узбекистон хукук фанида илк бор парламентнинг энг мух,им 
ташкилий-институционал тузилмаларидан бири булмиш депутат
лар фракциясига норматив таъриф беришга ^аракат килинди.

Олий Мажлис депутатлари фракциялари ва блоклари фаолията- 
нинг та^лилига асосланиб айтиш мумкинки, куп партиялилик Узбе
кистон худудида мукдррар х;одисага айланди. Шуни хам эътироф 
этиш жоизки, куп партиялилик тизимининг шаклланиш жараёни 
илк боскичда турибди, мураккаблик ва кийинчилик билан кечмок- 
да. Бу куп жрщатдан, сиёсий маданият етарли даражада эмаслиги, 
партиялар ва давлат х,окимиятининг биргаликда иш олиб бориш 
тажрибаси йуклиги билан богликдир. Шу муносабат билан ушбу 
илмий ишда асослаб берилган конституциявий э̂ уКУК (давлат 
ХУКУКи)нинг кичик тармога сифатида “партия кукукини” шакллан- 

I тириш зарурлиги тугрисидаги таклиф илмий ва амалий а^амиятга 
[ эга. Узбекистон Конституцияси ва мамлакатимизнинг сиёсий пар- 
• тиялар, жамоат бирлашмалари, сайловлар тукрисидаги конунлари 

бу кичик гармокнинг асосий манбаларидир.
10. Китобда Узбекистон парламентининг ваколатлари масала- 

сига алох,ида эътибор каратилади. Зотан, бу юридик фан ва сиёсий 
амалиётда таянч масалалар жумласига киради. Бу борадаги тадкик 
Конун чикарувчи орган узининг давлатдаги ижтимоий ролини кан- 
дай ва кай даражада бажаришини, унинг бошка давлат институтла- 
ри билан муносабатлари кандайлигини аниклаш имкониятини бе- 
ради. Тупланган тажрибани назарий тах^ил этиш ва умумлашти- 
риш асосида конунчилик, назорат ва ташки сиёсатга оид
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фаолиятнинг самарадорлигини оширишга ва унинг хукукда тар- 
тибга солинишини такомиллаштиришга каратилган таклифлар ки- 
ритилади, бу инстигутларни янаца демократлаштириш резервлари 
очиб берилади.

11. Крнунчилик фаолияти илмий ишда Узбекистон парламента - 
нинг энг мухим ва куламдор фаолияти сифатида изодлаб берилади. 
Шу нарса эътироф этиладики, ушбу фаолият туфайли мамлакатда 
хукук,ий тартибга солишнинг энг мудим кдтламини шакллантириш 
мак,садига эришилади, к;онун устуворлиги хукук, тизимида белги- 
ловчи мазмун касб этади.

К,онун чик,ариш жараёни ва боск?1чларининг назарий тахдили 
кдмраб олинган мазкур китобда турлича нук^аи назарлар баён эти- 
либ, к,онунчилик жараёни — бу парламент ишининг мазмун-мо^и- 
яти, конунчилик фаолиятини амалга оширишнинг тимсоли экан- 
лиги, к,онун яратиш буйича фаолият тартиби ва к;онунчилик фао- 
лиятининг узи эса ягона, мужассам ва узвий жараён эканлиги 
туфисидаги хулоса асослаб берилди.

12. Узбекистон хукук, фанида биринчи марта кенг куламли ва 
хилма-хил материалларни тадцик, этиш асосида Узбекистон Рес
публикаси. Президента И.А.Каримовнинг Узбекистон парламенти- 
нинг кдрор топиши ва ривожланишидаги алоадда роли ва бу ишга 
кушган шахсий ижодий диссаси курсатиб берилади.

Ушбу китобдаги назарий хулосалар, мулодазалар, далил-асос- 
лар, таклифлар ва тавсиялар миллий давлатчилик институтларини 
такомиллаштириш ва Узбекистоннинг дукук^ш тизимини янада 
ривожлантириш жараёнида аскртади деб дисоблаймиз. Китобдаги 
айрим изланиш натижалари келгусидаги илмий тадк,ик,отларда дамда 
давлат ва хукук, назарияси ва тарихи, конституциявий хукук; (давлат 
хукуки) таълим курсларини утищца, шунингдек юридик укув юрт- 
ларида турли махсус фанларни укитишда фойдаланилиши дам мум
кин.
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I боб. УЗБЕКИСТОН КОНУН ЧИКАРУВЧИ 
ОЛИЙ ХОКИМИЯТ ОРГАНИ СОВЕТ ДАВРИДА

1-§. Конун чикарувчи олий хокимият органи узбек миллий 
давлатчилиги ташкил топиши даврида (1917 — 1924-йиллар)

Узбекистон Республикаси конун чикарувчи олий хокимият орга
нининг шаклланиши ва ривожланиши масалаларини тадкик; этиш 
жараёнида битта мухим холат мутлак.о аён булдики, Узбекистон 
к,онун чикарувчи хокимиятининг шаклланиши тарихини совет им- 
перияси парчаланиб кетиши муносабати билан купгина тарихий 
фактлар ва ходисалар кайта куриб чикдлиши ва кайта бахоланиши- 
ни хисобга олган холда чукур тахлил этмасдан ва уни билмасдан, 
Узбекистоннинг совет даврида конун чикарувчи хокимият вакола- 
тини бажарган давлат органининг мохияти ва ролини танкддий 
мушохада этмасдан туриб, ана шу хокимият органи фаолияти бу- 
тун механизмининг холисона манзарасини тасаввур этиш мумкин 
эмас. Мазкур холат Узбекистоннинг конун чикарувчи органи шакл
ланиши манбаларига тарихий назар ташлаш жихатидангина эмас, 
балки Олий Мажлис — мустакдп Узбекистоннинг мутлако янги 
К,онун чикарувчи олий органи эканлиги хусусида илмий хулосалар 
ва фикрларни шакллантиришнинг асоси сифатида хам мухимдир. 
“Хаётимизда кандай узгаришлар руй берганини бахолаш учун биз- 
га собик Иттифокдан, эски мустабид тузумдан кандай тарихий ме- 
рос колганини яна бир карра эслашимиз зарур”,-деган эди Узбекис
тон Республикаси Президента И.А.Каримов.1

Боищача айтганда, тарихни билиш биз учун амалий эхгиёждир. 
Россиялик олим В.О.Ключевский айтганидек, “утмишни билиш, уутаб 
кетгани учун эмас, балки угиб кетар экан, уз окибатларини тозалаб 
кетолмагани учун зарурдир”.2 Негаки, факат тегишли тарихий кон- 
текстда миллий давлатчилик назарияси ва амалиёта шаклланиши хдмда

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда: биринчи чак^рик, Узбекистон
Республикаси Олий Мажлисининг Ун туртинчи сессиясидаги 1999 йил 14 апреддаги 
маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999. 5-6.

3 Каранг: Парламенты мира: Сб.— М.: Интерпракс. 1991. 580-6.
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ривожланишини, мазмуни, маъноси ва адамиятини тушуниб етиш мум
кин. Бир томондан, айнан совет империясининг шаклланиши, ри- 
вожланиши ва таназзули тажрибасини урганиш ва хулоса чидариш 
субъекглари мустадилликдан мадрум булган ягона итгифод давлатига 
хос булган купгина хатоларни четлаб утишга ёрдам беради. Иккинчи 
томондан — ССР Иттифодининг парчаланиб, ягона федератив дав- 
латнинг булиниб кетиш сабабларини анидлаш, маълум сиёсий-худудий 
тузилмалар негизида ягона идгисодий ва сиёсий маконни яна юридик 
жидатдан кдйта гиклашга булган айрим интилишларнинг истидбол- 
сизлигини тушуниб етиш имкониятини беради.

Айтиб утилган тажрибани урганиш уни бадолашга янгича ёнда- 
шувлар ордали амалга оширилмога лозим. “Босиб утилган йулимизга 
холисона назар ташлаш, уни даврнинг асосий хусусиятлари нудгаи 
назаридан идрок этиб бадолаш зарур”. 1 Совет фанида раем булган 
гуёки мутладо прогрессив, бирон-бир мудобилликка йул дуймайдиган 
тамойил сифатида халдларнинг ягона давлат тузилмасига бирлашиш 
шаклларини тадлил этишга булган ёндашув тубдан узгартирилиши 
керак булади. Бунда кур-курона мадговдан иборат бадолашлар ком- 
мунистик партия томонидан амалга оширилган бирлаштирувчилик 
сиёсатининг датго энг муддиш даврларига нисбатан дам татбид этил- 
ган. Совет давлатчилиги тарихи ва назариясига багашланган ишларда 
халдлар ва миллатларни битта давлат доирасида бирлаштиришга олиб 
келинган жараёнларни тандидий тадлил этиш учун жой топилмаган.

Вадолонки, россиялик таддидотчи В.А.Ржевский таъкидлагани- 
дек, собид Иттифоднинг тарихи бир текис эмас2. Миллатлараро ри- 
вожланишдаги умумий мойиллик сифатида бирлашишга булган та- 
биий интилиш билан бир вадтда дудудларнинг босиб олинишидан 
ва айрим халдларнинг “дардош республикалар” сафига кириши ни- 
доби остида улар бостириб кириб душиб олинганлигидан далолат 
берувчи талай дарама-дарши тусдаги додисалар дам булган. Бирла- 
шишнинг узи дам аерлар давомида таркиб топган империячилик 
онгини куп жидатдан акс эттирар эди. Шу сабабли собид СССР 
республикаларининг аввалги “федератив” давлатнинг сунъий дурил- 
малари юкини улодгириб ташлашга булган интилиши тушунарли- 
дир. Улар Конституцияга биноан федерациядан иборат булган куп

1 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан к,олсин. Т.2. — Т.: Узбекистон. 1996. 
293-6.

г Царанг: Ржевский В.А. О юридической природе форм нового содружества не
зависимых государств. / /  Государство и право. 1992. № 6. 27-6.
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миллатли давлат таркибида 70 йидцан ортик; яшадилар. Бирок, давлат 
амалда унитар эди. Мамлакатда миллий масала х,ал этилган, у билан 
боглик; муаммолар йук, деб хисобланарди. Шу сабабли, федерация 
субъектлари — итгифокдош республикалар мустакдл хукукдарга эга 
булмаган маъмурий булинмалар булиб к,олган эдилар. Бу масалалар- 
га яна к;айтишнинг зарурияти йук,. Улар илмий адабиётларда батаф- 
сил баён кдлинган. Ушбу бобда эълон кдлинган расмиятчиликка асос- 
ланган федерализм амалда унитар булгани хрлда Узбекистонршнг 
к,онун чикарувчи хокимият органларини шакллантиришда кдндай 
намоён булганинигина курсатиб утиш ниятидамиз.

Аввало шунта изох, бериб утиш керакки, совет Узбекистонида к,онун 
чикдрувчи хркимиятнинг шаклланиши ва ривожланиши тарихини биз 
фак^т юцорида курсатиб утилган мулоз^азалар так,озоси туфайли кдраб 
чикдмиз. Вахрлонки, айрим тадкдкщчилар якдн ваадгларгача совет 
давридаги давлат хокимияти органларининг тарихи Узбекистонда янга 
давлатчиликнинг пойдевори булиши мумкин деб ^исоблар эдилар. 
Масалан, С А  Султоновнинг ёзишича, “Бундай хилдаги муаммоларни 
системали таэ̂ лил этиш давлат курилиши назарияси ва амалиёти учун 
чинакам фундаментал адамиятта моликдир”. 1

Шуни таъкидлаш зарурки, бизнинг ишимизда ’Узбекистон к;онун 
чикдрувчи органининг совет давридаги фаолияти ва мохдяти аввало 
адабиётлар ва хукукдй манбалар негизида танкддий тахдил этилади ва 
кдйта мункдада кдпинади. Шу сабабли, бизнинг барча хулосаларимиз 
ва таклифларимиз совет Узбекистонида давлат ва хукукдинг шаклла- 
ниш ва ривожланиш масалалари билан бевосита ёки билвосита шурул- 
ланган тарихчилар, файласуфлар ва юрисгларнинг асарларига асосланди.2

1 Султонов С.А. Органы государственной власти Республики Узбекистан. Станов
ление и основные этапы развития (1917 — 1937 г.г.).: Автореф. дис. докт. юрцд наук. — 
Т.; 1994. З-б.

2 Kflpanz. История Узбекской ССР. Т. 2. — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957; История 
советского государства и права Узбекистана (в трех томах). — Т.: Фан. 1960, 1963, 
1968; Агзамходжаев А А . Образование и развитие Узбекской ССР — Т.: Фан. 1971; 
Васикова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР — Т.: Узбекистан. 1973; 
Ишанов А. Роль Компартии и Советского правительства в создании национальной 
государственности узбекского народа. — Т.: Узбекистан. 1978; Непомнин В.Я. Исто
рический опыт строительства социализма в Узбекистане (1917 — 1937 гг.) — Т.: 
Госиздат УзССР. 1960; Султанов С. Верховный Совет Узбекской ССР. — Т.: Госиз
дат УзССР. 1959; Уразаев Ш.З. Туркестанская АССР и ее государственно-правовые 
особенности. — Т.: Госиздат УзССР. 1958; Хакимов М.Х. Развитие национальной 
советской государственности в Узбекистане в период перехода к социализму. — Т.: 
Наука. 1965 и др.
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Шуни таъкидлаш керакки, талай микдордаги адабий манбалар 
мавжуд булишига к,арамай, ^анузгача тарихий ва юридик адабиёт- 
ларда Узбекистон конун чикарувчи органларининг вужудга кели- 
ши, ривожланиши, ХУКУКИЙ макоми ва фаолияти тарихи га бакиш- 
ланган махсус монографик тадкикотлар йук. Бу бушликни С.А.Сул- 
тоновнинг “Верховный Совет Узбекской ССР” китоби муайян 
даражада тулдиради.

Биз совет давлатчилигининг ривожланиш анъаналарига муро- 
жаат этганимизда, одатда хисобни 1917 йил октябридан бошлай- 
миз. Россиялик хукукшунос М.И.Пискотиннинг ёзишича, бу тула 
конунийдир, инкилоб марксча-ленинча назарияга таяниб, янгидан 
давлат-хукук тизимини ва мафкурани яратган1. Маълумки, хозирги 
Узбекистон хУДУДИДа конун чикарувчи органнинг шаклланиш ва 
ривожланиш жараёни хам 1917 йилдан, Россияда октябрь тунтари- 
ши килиниб, аввал Туркистон АССР2, сунгра Узбекистон ССР ту- 
зилганидан кейин бошланган. Шу сабабли, совет Узбекистонида 
Конун чикарувчи органнинг шаклланиш ва ривожланиш даврини 
айрим боскичларга ажратган холда урганиш максадга мувофикдир. 
Шундан келиб чикиб, биз иккита боскичга ажратамиз: биринчиси — 
бу органнинг 1917—1924 йиллардаги ташкил топиши ва ривожла
ниши даври. Бу боскич Марказий Осиёда миллий-давлат чегара- 
ланиши амалга оширилиши билан нщоясига етди; иккинчи бос- 
кич — 1924— 1990-йиллардаги давр. Бу боскич Узбекистон халки 
миллий мустакилликка эга булганидан кейин нихоясига етди. К.о- 
нун чикарувчи хокимият органи шаклланиш ва ривожланиш жара- 
ёнининг бундай боскичларга булиниши шу билан изохланадики, 
биринчи боскичда Туркистон АССР, шунингдек Хоразм ва Бухоро 
Хал к Совет республикаларининг, иккинчи боскичда — Узбекистон

1 Царанг: Пискотин М. И. Демократичиский централизм: проблемы сочетания цен
трализации и децентрализации. / /  Советское государство и право. 1981. № 5. 41-6.

2 "Узбек халкд давлатчилигининг ривожланиши 'Узбекистон ССР тузилгунига цадар 
нафацат Туркистон АССР, балки Хоразм ва Бухоро Хал к, Совет республикларининг 
доирасида ^ам содир булган. 1920 йил февралида ва 1920 йил сентябрь ойида тузил- 
ган Хоразм ва Бухоро Хал к, Совет республикалари мустакдп давлат тузилмалари эди. 
Уларнинг РСФСР билан Узаро ХУКУКИЙ муносабати 1920 йил 15 ноябрда тузклган 
шартнома билан белгиланар эди. К,аранг: Васикова М. Законодательная деятель
ность Узбекской ССР — Т.: Узбекистан. 1973. 11-6.
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Совет Социалистах Республикасининг ташкил топиши унинг ме- 
зони булди.1

Туркистон АССР цонун чикдрувчи органлари шаклланишининг 
расман эътироф эталган жараёнига к;адар, яъни у ташкил топган 
пайтга кддар хокимият вакиллик (к;онун чикдрувчи) органларини 
тузиш йулида турлича интилишлар булган. Турки стонда давлат хоки- 
мияти органларининг дастлабки куртаклари Россия Мувакдат хуку- 
матига ва унинг Туркистон кумитасига мухолиф кучларнинг орган
лари тарикдсида 1917 йил бошларида пайдо булган. Меньшевиклар 
ва эсерлар купчиликни ташкил этган Советларнинг I Туркистон 
улка съезди (1917 йил 7 — 15 апрель) Ишчи ва солдат депутатлари 
Улка Советини сайлади. Албатта, Туркистон АССР конун чик,арув- 
чи хокимият органларининг дастлабки куринишларини юридик 
маънода тулак,онли дейиш к,ийин. Аммо шундай органларга хос 
булган айрим ваколатлар уша даврлардаёк, намоён була бошлаган- 
ди. Чунончи, юкррида эслатаб утилган Советларнинг I Туркистон 
Улка съездида Советларга хукумат маъмурлари устидан назорат 
Килиш вазифаларини бериш масаласи мухокама этилган.2

1917 йил бошларида Туркистон улкасида крнун чикдрувчи хоки- 
мият вазифаларига эга булган органларни ташкил этишга булган 
бошк;а уриниш мусулмон Шуроларининг пайдо булиши эди.
С.А.Султоновнинг таъкидлашича, мусулмон Шуролари туб ахоли- 
ни уюштиришнинг янги шакли, хал к, хркимияти органларининг иб- 
тидоси булди, махаллий ахоли уртасида катта обру к;озонди.3 Му
сулмон Ш$фолари парламент шаклидаги давлат хокимиятини урна- 
тишга интилган шурои исломчиларнинг органлари эди. “Туркистон 
Улкасининг б^лгуси сиёсий тузуми тукрисида”ги резолюциянинг

1 Шуни кдйд этиш керакки, Узбекистонда к.онун чи^арувчи ^окимият органлари 
шаклланиши ва ривожланишининг икки боск,ичга булиниши фикри узил-кесил эмас. 
Адабиётларда бу хусусда бошк,а фикрлар *ам учрайди. Масалан, СА.Султонов давлат 
Хокимияти органлари шаклланиши ва ривожланиши жараёнини аввал икки б о с ^ ч -  
га (биринчиси — 1917 — 1924 йиллар; иккинчиси — 1924 — 1937 йиллар), кейин 
1938 йилдан 1990 йилгача булган даврни к,амраб олувчи боскдачга б^лади. Доране: 
Султанов СА. К?рсатиб утилган иш. 5-6; яна Сулгонов СА: Создание Верховного 
Совета Узбекской ССР и его деятельность (1938-1959 гг.).: Автореф. дисс.канд.юрид. 
наук. -  Т., 1959.

2 %аранг: История Узбекской ССР. Т. 2. — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 12 — 13-6.
3 Kflpam. Султонов С\А. Органы государственной власти Республики Узбекистан. 

Становление и основные этапы развития (1917-1937 гг.) Автореф.дисс.докг.юрнд. 
н аук ,- Т., 1994. 8-6.
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2-бандида таъкидланишича, Туркистон федерацияси ички бошк,а- 
руви масалалари буйича конун чикдрувчи хокимият умумий, турри- 
дан-турри, яширин овоз бериладиган тенг сайлов ХУКУКИ асосида 5 

йил муддатга, Туркистон улкасида яшовчи барча элатларнинг ва- 
киллари албатга мутаносиб булган холда сайланадиган Туркистон 
парламентига тегишлидир.1

Бирок, махаллий ахолининг манфаатларини ифодаловчи бу орган
нинг фаолияти совет даври адабиётларида танкддга учраган. “Узбе
кистон ССР тарихи”нинг муаллифлари бу ташкилотни миллатчи 
ва панисломистик деб атаб, шундай деб ёзадилар: “Улар (яъни 
“Шурой Исломия” аъзолари — муаллиф.) ижтимоий ^аёт ва тур- 
мушда “соф исломизм асослари ва тамойилларида” патриархал- 
феодал муносабатларни хамда хотин-кизларнинг кулларча ахволи- 
ни саклаб колишга интилганлар”.2

1918 йил бошларига келиб Туркистон улкаси худудида, тулик, булма- 
ган маълумотларга кура, 65 та Шуро, шу жумладан 25та — ишчи депу- 
татлар Шуролари, 18та — солдат депутатлари Шуролари, 2та — солдат 
ва офицер депутатлари Шуролари, 8та — ишчи ва солдат депутатлари 
Шуролари, 7та — дехкон депутатлари Шуролари, 5 та — ишчи депутат
лари Шуролари ва мусулмон депутатлари Шуролари мавжуд эди.3

Туркистон АССР ташкил топгунга кадар пайдо булган вакиллик 
органларининг айрим куринишларига таъриф беришни тугаллар 
эканмиз, яна бир бор шунга эътибор каратиш зарурки, бу органлар 
(амалиётда шундай хато фикр карор топганига карамай) расмий 
равишда вакиллик ёки конунчилик ваколатларига эга булмаганлар. 
Шу сабабли, уз вактида адабиётларда Россияда, унинг собик мус- 
тамлакаларида, шу жумладан Узбекистонда хам янги давлатчилик- 
нинг шаклланиш давридаги вакиллик органларига турлича таъриф- 
лар берилган. В.И.Ленин таъкидлаганидек, Советлар буржуа Му- 
ваккат хукумати билан бир каторда пайдо булган “пролетариатнинг, 
шахар хамда кишлок ахолисининг барча энг камбагал кисмининг 
манфаатларини ифода киладиган асосий, кайри расмий, хали ри- 
вожланмаган, нисбатан заиф ишчилар хукумати” эди.4 Ёки, маса- 
лан, Советлар сиёсий ташкилотнинг негизига, совет давлат аппа-

1 %аранг: Туркестанский курьер. 1917. 11 ноябр.
2 История Узбекской ССР. Т. 2. — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 13-6.
3 К,аранг-. Непомнин В.Я. Очерки истории социалистического строительства в Уз

бекистане (1917 — 1937 гг.). — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 52-6.
4 Царанг: В.И.Ленин. Тула асарлар твидами. Т. 31. 21-6.



ратининг узагига, давлат х,окимиятининг ягона ва хамма нарсани 
к,амраб олувчи ифодачисига айланди.1

Боища манбаларда бошкдча таърифлар хам мавжуд. Россиялик 
юрист А.И.Лукьяновнинг фикрича, Февраль инкдлоби жараёнида 
пайдо булган ишчи ва солдат депутатлари Советлари мехнаткаш 
омманинг сайлаб куйиладиган органлари булиб, пролетариат ва 
дехконлар инкилобий-демократикдиктатурасини ифодалар эди, улар 
дастлабки кдцамлариданок, хокимият органлари сифатида узини 
намоён эта бошлади2 ва хоказо.

Советларнинг юкорида келтирилган таърифлардан фарк кдлув- 
чи боища таърифлари хам мавжуд булиб, уларнинг мазмуни Совет- 
лар мехнаткашлар барча табак,аларининг вакиллик органлари эмас 
эди деган фикрни узида мужассам этган. Чунончи, уларнинг акса- 
рияти худудий эмас, балки ишлаб чикариш тамойили буйича бево
сита заводлар, фабрикалар, харбий кдсмларда сайланар эди. Шу 
сабабли, улар социалистик давлатчиликнинг ошкора синфий шак- 
ли сифатида намоён булди.3

Шуни таъкидлаш керакки, совет муаллифлари, бир томондан, 
Советларнинг, юкорида айтилганидек, узига хос ижро этувчи-идо- 
ра килувчи орган ваколатларига эга булган вакиллик органлари си- 
фатидаги хукукдй макоми ноаник^игини эътироф этганлар, иккинчи 
томондан, бу органлар аслида бошк;а хар хил вазифаларни бажарга- 
нини унутган холда хокимиятнинг фак^т вакиллик органларига хос 
хусусиятларни уларга нисбатан хам куллаганлар.

Чоризм мустамлакачилик сиёсатининг окдбати сифатида Тур- 
кистон улкасининг иктисодий ва маданий-сиёсий колок^иги; купрок, 
кдшлок, хужалиги билан уралашиб к,олган махаллий ахолининг яхши 
уюшмаганлиги; Россия мустамлакачилари томонидан авж олдирил- 
ган миллий ишончсизлик ва адоват мавжудлиги, — буларнинг хам- 
маси сиёсий саводсизликни хамда умуман давлатчиликнинг, хусу- 
сан, к,онун чикарувчи хокимият органлари хусусидаги ахоли 
к,арашларининг намоён булишида катта кдйинчиликларни вужудга 
келтирган. Шу сабабли, Советлар хокимияти даврида турлича да-

1 К,аранг: История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. — Т.: Изд-во 
АН УзССР. 1960. 15-6.

2 Каранг: Лукьянов А. И. Развитие законодательства о советских представительных 
органах власти: (Некотороые вопросы истории, теории и практики). — М.: Юрид. 
лит. 1978. 23 ва 30-6.

3 Каран?. История советского государства и права. Кн. 1. — М.: Наука. 1968. 17 — 
18-6.
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ражаларда тузилган, “халкнинг вакиллик оргаштри” деб багоят мак- 
талган советлар дастлаб махаллий боцщарув органлари булган эди. 
Советларнинг марказий органлари хам халкнинг айрим вакиллари 
жалб этилган холда фаолият курсатувчи бошкарув органлари эди.

Советларнинг ХУКУКИЙ макомига кдрамай, бу органлар давлат 
хокимиятининг мустакил тармоги хисобланмасди. Давлат хокими- 
яти бошка тармоиига Советларнинг карамлигини куйидаги мисол- 
дан куриш мумкин. Маълумки, Туркистон АССРда ижро этувчи 
хокимият амалда Советлардан — конун чикарувчи хокимиятдан 
устун турган Халк Комиссарлари Советига тегишли эди. Жумла
дан, 1918 йил 9 сентябрда Туркистон АССР ХКС мусулмон депу
татлари Советларини туман Советларига айлантириш тутрисида 
махсус буйрук чикарган булиб, унда таъкидланган эдики: “Совет 
Туркистонида, Ишчи-Дехкон республикаси сифатида руслар ва 
мусулмонларга булиниш булиши мумкин эмас, шу боис ушбу буй- 
рук билан барча мавжуд мусулмон депутатлари Советлари (Мус- 
совдеплар) туман Совдепларига — “Райсовдепларга”, уларнинг иж- 
рокумлари эса — Райижрокумларга айлантирилади”.1

Туркистон автоном республикасида тузилган олий вакиллик ва 
Конун чикарувчи органлар бу улкада яшовчи махаллий миллатлар 
учун бу вазифаларни бажармаганлигини таъкидлаб утиш мухим- 
дир. Бу органларни Бутун Россия Марказий Ижроия Комитети- 
нинг махаллий таркибий булинмалари деб аташ мумкин. Советлар 
III улка съездининг хужжатлари мах;аллий ахоли “вакиллик орган
ларининг” фаолиятида иштирок этишдан атайин четлаштирилган- 
лигидан далолат беради. Советларнинг III улка съездида кабул 
килинган большевиклар декларациясида ёзиб куйилган эдики, 
“хозирги вакгда махаллий ахолининг солдат, ишчи ва дехкон депу
татлари хокимиятига муносабати тула ноаниклиги сабабли хам, 
махаллий ахоли орасида пролетар синфий ташкилотлари йуклиги 
сабабли хам мусулмонларни олий улка инкилобий хокимият орган- 
ларига жалб этиш номакбулдир”. 2 Бу камситувчи коида Советлар
нинг IV улка съезди томонидан хам маъкулланган эди.

Туркистон улкаси хУДУДИДаги дастлабки Советлар мустамлака- 
чиларнинг органлари булганлиги яна шу факт билан тасдикданаци-

1 Каранг: Хакимов М.Х.; Серий Я. М. Борьба большевиков за создание нацио
нальной советской государственности в Туркестане. — Т.: Узбекистан. 1964. 107-6.

2 К,аранг: История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. — Т.: Изд- 
во АН УзССР. 1960. 10-6.; Хакимов М.Х. Развитие национальной советской государ
ственности в Узбекистане в период перехода к социализму. — Т.: Наука. 1965. 44-6.



ки, Советларнинг III улка съездида 104 нафар делегатдан бор-йуга 
учта делегат маха;глий миллат вакиллари эди. Советларнинг III улка 
съездида тузилган Туркистон улкаси Хал к, Комиссарлари Совети- 
нинг таркибида битта хам махаллий миллат вакили йук, эди.1

Туркистон ташкилотларининг миллий сиёсагни утказишдаги хато- 
ларини тузатиш мак,садида РКП (б) МК 1919 йил 12 июлда махаллий 
ташкилотларга “Туркистон махаллий ахолисини давлат фаолиятига 
мутаносиб жалб этиш тугрисида” курсатма йуллади. Бирок, бу хужжат 
великорус шовинистлари гурухининг хатгих кэршилигига дуч келди.2

Махаллий миллат вакилларининг Россия марказий органлари- 
дан курсатма йухлигига харамай, миллий давлат хокимияти орган- 
ларини ташкил этишга интилиши Советлар хокимиятига кдрши 
амалга оширилаётган “буржуа миллатчиларининг” харакати сифа
тида бахоланар эди. Бу хакда совет адабиётларида бундай дейилган: 
“1917 йил 27 ноябрда Кухонда “Шурой исломия”, “Уламо” ва “Ала- 
шорда” партияларига бирлашган узбек, хозох, тожик ва кдргаз бур
жуа миллатчиларининг Улка мусулмон съезди очилди Иккинчи 
масала юзасидан буржуа миллатчиларининг съезди Совет хукумати 
томонидан эълон кдиинган миллатларнинг уз такдирини узи бел- 
гилаш хукукдцан узининг синфий манфаатлари йулида фойдалан- 
ди. “Мухторият” шиорини ник;об к,илиб олиб, съезд Туркистонни 
“худудий мухторият” деб эълон кдлди. 54 нафар кишидан иборат 
таркибда хонун чик,арувчи орган — “Туркистон Мувакдат Совета” 
тузилиб, унда учдан бир уринни рус буржуазияси вакиллари олди- 
лар. Туркистон “мутстор” хукуматига ашаддий хозох миллатчиси — 
пантур кист Мухаммаджон Тинишбоев бошчилик кдпди, етакчилик 
куп 5тмай шурои-исломиячи Мустафо Чухоевга утди”3. Адабиёт- 
ларда яна таъкидланадики, съездда таклиф этилган “Кук,он мухто- 
рияти” миллатчи аксилинкдпобчилар хокимиятини таъминлаши ло- 
зим булган ва Советлар хокимиятига к,арши харатилган буржуа мух- 
торияти эди, “Кухон мухтор хукумати”ни фак;ат улканинг халхха 
Харши унсурлари тан олган ва куллаб-кувватлаган эди.4

Манбалар шундан далолат берадики, Туркистонда 1918 йилнинг 
биринчи ярмида совет давлат аппарата асосан таркиб топган. Марказ-

1 К,аранг\ История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. — Т.: Изд-во 
АН УзССР. 1960. 11-6.

1 Каранг: Непомнин В.Я. Очерки истории социалистического строительства в Уз
бекистане (1917 -  1937 гг.) . -  Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 74-6.

3 История Узбекской ССР. Т. 2. — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 52-6.
4 История Узбекской ССР. Т. 1 — Т.: Изд-во АН УзССР 1957. 17-6.
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да ва жойларда х;окимият Советларга кдрашли булган. Туркистонда давлат 
хокимията органларининг шаклланиши тарихи туррисида профессор 
М.Хакимов шундай деб ёзган эди: “1918 йил бошларига келиб Туркис- 
тоннинг барча шахарларида янги давлат аппарата таркиб топди. Бу 
даврга келиб куролли кузБОлон органларидан давлат хокимията ва бош- 
кдруви органларига айланган Советлар унинг асосий бурини булди”.1

ТАССР тузилган пайтга келиб, таркибига ТАССР хам кирган Рос
сия Федерациясида давлат хокимията органларининг мак;оми маълум 
даражада аникдашган булишига кдрамай, Туркистон Республикасида 
Хокимият институтларининг хукукдй холата хали унча равшан эмас- 
ди. Чунончи, “История советского государства и права Узбекиста- 
на”нинг муаишфлари ишчи ва солдат депутатлари Советларининг III 
улка съезди резолюциясига асосланиб таъкидлаган эдиларки, Туркис
тон Улкаси Хата, Комиссарлари Совета деб номланган ишчи, солдат 
ва дехкон депутатларнинг Улка Совета Улка хокимиятиниш' олий орга- 
ни хисобланар, у ишчи, солдат ва дехцон депутатлар Советларининг 
съезди олдида, шунингдек съезд таркибига кирувчи мусулмон, проле- 
тар-мехнат ташкилотларнинг Совета олдида жавобгар эди.2

Янги ташкил топтан Хоразм Хал к, Социалистик Республикасида 
хам шундай булди. ХХСРнинг 1920 йилги Конституциясига муво- 
фик,, марказда ва жойларда бутун хокимият мехнаткаш хал к, Совет- 
лари кулида эди. Советларнинг I Бутун Хоразм таьсис съездида сай- 
лантан, кенг ваколатлар берилган Халк; Нозирлар Кенгаши нафак,ат 
ижро этувчи ва идора кдлувчи, балки к,онун чик,арувчи хокимиятни 
хам амалга ошириши белгилаб куйилган эди.3

Бухоро Халк; Социалистик Республикасининг 1921 йилги Конс
титуциясига мувофих/ БХСРда олий давлат хокимията “марказда

1 Хакимов М.Х. Развитие национальной советской государственности в Узбекис
тане в период перехода к социализму. — Т.: Наука. 1965. 49-6.

2 История Узбекской ССР. Т. 1. — Т.: Изд-во АН УзССР. 1957. 8-6.
3 Конституционное развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 1986. 31-6.
4 БХСРнинг ташкил топиши, ривожланиши ва давлат-\укук,ий муаммолари 

О.Э.Эшонов, АА.Гордиенко, С.З.Зиманов ва бошк,а муаллифларнинг асарларида 
таджик, этилган. К,аранг\ Ишанов А.И. Создание Бухарской Народной Советской Рес
публики (1920 — 1924гг.). — Т.: Изд-во АН УзССР. 1955; Уша муаллиф: Бухарская 
Народная Советская Республика. — Т.: Узбекистан. 1969; Уша муаллиф: Первые на
родно-демократические государства на Советском Востоке. / /  Советское государство 
и право. 1981. № 9. 87-95-6; Гордиенко А.А. Создание народно-советского государ
ства и права и их революционно-преобразующая роль в Хорезме и Бухаре. — Т: Изд- 
во САГУ. 1959: Зиманов С.З. От освободительных идей к советской государственно
сти в Бухаре и Хиве. — Алма-Ата: Наука. 1976; История Бухарской и Хорезмской 
народных советских республик. — М.: Наука. 1971 ва боищалар.
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хам, жойларда хам тулалигича ва булинмас холда Бутун Бухоро курул- 
тойига — хал к, депутатлари Советларининг Бутун Бухоро съездига 
тегишли булиб (5-банд), у БХСР давлат бопщаруви олий органи ва 
бутун олий хокимиятининг ифодачиси хисобланган” (15-банд). 
Советларнинг Бутун Бухоро съездлари томонидан 85 аъзодан ибо- 
рат таркибда сайланадиган Советлар съездининг Марказий Ижроия 
Комитети (Бутун Бухоро МИК) съездлар оралищда БХСР давлат 
хокимиятининг олий органи хисобланиб, мамлакатдаги олий хоки
мият унинг кулига утган.

Советларнинг V съездида “Туркистон Совет Федератив Респуб- 
ликаси тугрисида Низом” кабул килинганлиги муносабати билан 
ТАССР давлат хокимиятининг олий органлари ХУКУКИЙ холатида 
узгаришлар содир булиб, жумладан Низомда куйидагилар курсатиб 
утилган эди:

“3. Ишчи, солдат, дехкон ва мусулмон-дехкон депутатлари Со
ветларининг декабрь ойининг дастлабки кунларида чакириладиган 
съезди Туркистон Автоном Республикасининг конун чикарувчи олий 
органи хисобланади.

4. Туркистон улкаси Советларининг 36 кишидан иборат таркиб
да съезд томонидан сайланган Марказий Ижроия Комитети дои- 
мий конун чикарувчи олий орган хисобланади.

5. Съезд томонидан 16 кишидан иборат таркибда сайланган Халк 
Комиссарлари Совета кулида ижро этиш ва улкани бошкариш ва- 
зифалари жамланади”.1

Низомга мувофик, Марказий Ижроия Комитети ва Халк Ко
миссарлари Совета биргаликда Туркистон Республикаси Хукума- 
тини ташкил этганлар. Бунда МИК “боищарувнинг конун чика
рувчи олий органи”, Халк Комиссарлари Совета эса “хукуматнинг 
ижро этувчи органи” сифатида белгиланган эди. Бирок МИК та- 
сарруфига нималар ва ХКС ваколатага ни мал ар кириши аниклан- 
маган эди. Туркистон олий давлат органларининг мазкур Низомда 
белгиланган ХУКУКИЙ \олатига энг тугри бахо М.Х-Хакимов томо
нидан берилган деб хисоблаймиз. Унинг фикрича, Советлар V съез
дининг делегатларида давлат хокимиятининг олий органини олий 
ижро этувчи-идора кдлувчи органдан, яъни хукуматдан фарклаш 
тугрисида хали аник тасаввур йук эди.2

1 Съезды Советов (в документах) 1917-1922 гг. Т. 1. — М.: Юрнд. лит. 1959. 254-6.
2 Каранг: Хакимов М.Х. Развитие национальной советской государственности в 

Узбекистане в период перехода к социализму. — Т.: Наука. 1965. 56-6.
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1

1918 йил 17 майда Туркистон Республикаси МИК мажлисида 
доимий к,онун чикарувчи олий орган — МИКнинг номи ва унинг 
иш хусусияти тугрисидаги масала куриб чикдлган. МИК Раёса- 
ти номидан ишчи, солдат, дехкон ва мусулмон-дехк,он депутат- 
лари Советининг Марказий Ижроия Комитетини “Россия Со
вет Федерациясининг Туркистон Республикаси Марказий Коми
тета” деб аташ таклифи киритилган. Эсер Кримовнинг МИКни 
“Туркистон парламента” деб аташ тугрисидаги таклифи рад к,и- 
линган.1

Шуни таъкидлаш керакки, парламентаризм ва хокимиятнинг тар- 
мок,ларга булиниши роялари буржуа жамиятанинг тамойиллари си- 
фатада к,андай булмасин рад этилаверган. В.И.Ленин майда буржу- 
азияда Советларнинг аъзоларини “парламентарийларга”, иккинчи 
томондан, бюрократларга айлантаришга мойиллик борлигини таъ- 
кидлаган ва бундай мойилликка к,арши хар к;андай йул билан ку- 
раш олиб боришга чакдрган.2 Бу нарса совет юридик фани томони- 
дан хам назарий жщатдан асослаб берилган. Масалан, М.Хакимов 
ва Я.Серий ёзган эдиларки, “Автономия эълон кдлингандан кей- 
инги дастлабки ойларда Туркистон Советларининг МИК иш ама- 
лиёта шуни курсатдики, унинг сул эсерлар жумласидан булган ай- 
рим радбарлари хокимиятнинг к;онун чикдрувчи ва ижро этувчи 
Хокимиятларга булиниши принципини эътарозсиз ёклаб чикдан- 
лар. Улар, Париж Коммунаси сингари, Советлар уз табиатага кура 
буржуа мафкурачиларининг хокимиятнинг тармокдарга булиниши 
туррисидаги уйдирмасини рад этишини тушунишни хохдамаганлар. 
Коммуна сингари Советлар хам парламентар эмас, балки ишловчи 
корпорация эди, яъни конун чикарувчи, к;онунларни ижро этувчи 
ва ^злари кдбул кддган к,онунларни турри ва уз вак^ида ижро эти- 
лиши устидан назорат кдлувчи эди”.3 Ёки, масалан, АИ.Лукьянов 
ёзадики, “Советлар токи Советлар булиб — миллионлаб мехнат- 
кашлар оммаси учун ленинча боищарув мактаби, депутатлар кули- 
да к,онун чикдрувчилик ва боищарувни бирлаштирувчи хокимият 
органлари б^либ к,олаверар экан...уша вактгача халк, вакиллигининг

1 Каранг: Хакимов М.Х. Развитие национальной советской государственности в 
Узбекистане в период перехода к социализму. — Т.: Наука. 1965. 57-6.

2 Иванченко А. В. Демократические институты в истории Советского государства. 
/ /  Советское государство и право. 1989. № 1. 119-6.

3 Хакимов М.Х., Серый Я. М. Борьба большевиков за создание национальной со
ветской государственности в Туркестане. — Т.: Узбекистан. 1964.67-6.
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совет социалистик шаклини ривожлантиришда парламентаризм та- 
мойилларига урин булмайди”.1

Буларнинг ^аммаси шундан далолат берадики, Туркистон Рес
публикасида расман белгиланган к,онун чик,арувчи олий орган пар
ламент билан х,еч кдндай умумийликка эга булмаган. Шунга к,ара- 
май, Туркистон МИК тузилгач, ХКСнинг хукук,ий фолата узгарди. 
Илгари Туркистон ХКС Советлар съездидан кейин улкада ^окими- 
ятнинг ягона олий органи эди. Туркистон МИК, яъни Туркистон 
Совет Республикасининг Советлар съездлари оралиридаги к,онун 
чикарувчи олий органи ташкил топиши муносабати билан ХКС 
тасарруфида ^окимиятнинг ижро этувчи органи вазифалари сакда- 
ниб колди.2 Вадолонки, Советлар съезди ва Туркистон МИК ягона 
олий к,онун чик,арувчи, ХКС эса — ижро этувчи орган эмасди.

Бирок; докимиятнинг олий давлат органлари ваколатидаги бун- 
дай ноаник^ик узок; вак? сак^аниб крлгани йук;. Куп утмай, бу ищца 
“тартиб” урнатилди. Вок,еаларнинг табиий ривожи бу органларнинг 
вазифалари тартибга тушишига олиб келади деб дисоблаш содца- 
лик булур эди. Афсуски, бундай булмади. Бунинг устига ТАССРда- 
ги хркимиятларнинг мурт тизими РСФСР марказий хокимият орган
ларининг кучли кули билан иккинчи уринга улок^ириб ташланди. 
Чунончи, 1919 йил 29 сентябрда РКП (б) МК Ташкилий бюроси 
“Туркистон комиссиясининг партия иши ва совет курилиши сох,а- 
сидаги фтсукдари туррисида”ги резолюциясининг лойщасини тас- 
дикдади, унга кура Турккомиссия “партия МК ва Халк, Комиссарлари 
Совета номидан умумий вакиллик” органи деб эътароф этилди”.3

РСФСР ХКСнинг 1919 йил 8 октябрдаги к,арори билан тасдик,- 
ланган Туркистон Ишлари буйича комиссиянинг ваколатлари турри- 
сидаги йури^нома Турккомиссиянинг хукукий макрмини аник^ашда 
ало^ида урин тутади. Унда, масалан, куйидагилар к,айд этилган:

“1. Туркистон Ишлари буйича комиссия зиммасига Туркистон- 
даги совет муассасаларини РСФСРнинг умумий манфаатларига 
мувофик, равишда к;айта ташкил этиш вазифаси юкланади.

1 Лукьянов А.И. Развитие законодательства о советских представительных органах 
власти: (Некоторые вопросы истории, теории и практики). — М.: Юрид. лит. 1978. 
347-348-6.

2 Царанг: История советского государства и права. Кн. 1. — М.: Наука. 1968. 260-6.
3 К,аранг\ История советского государства и права Узбекистана. Т. 1. — Т.: Изд-во 

АН УзССР. 1960. 40-6.
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2. Бундан буён, 1-бандда белгиланган вазифалар бажарилгунга 
к,адар, Комиссия Туркистон доирасида ва унга чегарадош давлат- 
ларда Бутун Россия МИК ва РСФСР ХКС номидан фаолият юри- 
тади хамда Туркистоннинг икгисодий ва сиёсий хаётида олий рах,- 
барликни амалга оширувчи орган хисобланади...

6. Комиссия мансабдор шахсларни судга бериш ва х,ибсга олиш- 
га, Советларнинг ишига тускинлик килаётган ташкилотлар ва му- 
ассасаларни таркатиб юборишга, Туркистон АССР Советларининг 
навбатдан таищари съездларини чакиришга, махаллий маъмурлар 
томонидан хибсга олинган айрим шахслар ёки бутун бир гурухлар- 
ни афв этиш тартибида камокдан озод кддишга кадар фавкулодда 
ваколатлардан фойдаланади ва хоказо”.1

РКП(б) МК Ташкилий бюроси факат 1922 йил август ойида Бу
тун Россия МИК Турккомиссиясини бекор килишни зарур деб топ- 
ди, комиссияни тугатишни Туркистон, Бухоро ва Хиванинг ташки 
савдо, пахтачилик, транспорт, ирригация ва пул тизими сохасидаги 
бирлашган иктисодий органини тузиш вакгига тетрилади.2

Туркистон АССРда конунчилик фаолияти марказий хокимият 
томонидан кабул килинган конунларнинг амалиётини улкага тат- 
бик этиш йули билан хам, мустакил хужжатларни чикариш йули 
билан хам амалга оширилган. Иккинчи хол Туркистон марказдан 
узилиб колган даврда купрок булган. Шуниси хам борки, РСФСР 
конунларини амалиётга татбик этиш баъзан автоматик равишда, у 
ёки бу федерал конун Туркистон худудига татбик этилишини шун- 
чаки эълон килиб куя колиш оркали амалга оширилган.3

Туркистон АССРнинг биринчи Конституцияси кабул кдлини- 
ши тажрибаси унинг мустамлака холатида эканлигига яккол мисол 
була олади. Туркистон АССРнинг биринчи Конституцияси 1918 йил 
15 октябрда улка Советларининг VI съездида, яъни у РСФСРдан 
вакгинча узилиб колган даврда кабул килинган эди. Бу Конститу
ция РСФСРнинг 1918 йилги Конституциясидан фаркди равишда 
автоном республика давлат хокимияти ва бошкаруви олий органла
рининг тасарруфида бевосита федерал органлар ваколатига кира- 
диган бир катор масалаларни хам назарда тутганлигини хисобга

1 Конституционное развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 1986. 14-15-6.
2 К,артг. Уразаев Ш.З. Туркестанская АССР и ее государственно-правовые осо

бенности. — Т.: Госиздат УзССР. 1958. 116 ва184-б.
5 Коранг. Васикова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР. — Т.: Узбе

кистан. 1973. 12-6.
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олиб, Туркистон АССРнинг 1918 йилги Конституциясини тасдик,- 
лаш РКП(б) МК Сиёсий бюроси ихтиёрига топширилган эди.1

Шу муносабат билан давлат органлари вазифаларининг партия 
радбарлиги билан алмаштирилиши Советлар хокимияти урнатил- 
ган дастлабки кунларданок бошланганлигини таъкидлаб утиш му- 
Химдир. Масалан, А.И.Лукьянов ёзганидек, совет органлари усти- 
дан партия радбарлигининг инкдлобий кураш жараёнида ва Ок
тябрь галабасидан кейинги дастлабки ойларда таркиб топган 
тамойиллари 1919 йил март ойида РКП(б) XIII съездининг к,арори- 
да таърифлаб берилган булиб, унда партия Советлардаги амалий, 
кундалик, фидокорона иш билан, барча совет лавозимларига узи- 
нинг энг саботли ва садокатли аъзоларини кутариш йули билан 
“Советларда узи учун тула сиёсий хукмронликни эгаллаши ва улар
нинг барча ишлари устидан х,ак,икдй назоратни урнатиши лозим- 
лиги” курсатиб утилган эди. Шу аснода Советларнинг вазифалари 
ва улар фаолиятининг тамойиллари Коммунистик партия томони- 
дан шакллантириладиган, сунгра Советлар тугрисидаги конун хуж- 
жатларида уз мужассамини топадиган амалиёт аста-секин, кддам- 
бакадам таркиб топа бошлади.2

1920 йил 24 сентябрда ТАССР Советларининг IX съездида кабул 
Килинган Туркистон АССРнинг янги Конституцияси РСФСР 
ХКСнинг 1920 йил 14 сентябрда кабул килинган, Бутун Россия МИК 
томонидан тасдикданган “РСФСРнинг мухтор кисми сифатида Тур
кистон Совет Социалистик Республикаси тугрисида”ги карорига 
тула ва батамом асосланган эди. У Туркистон АССРнинг )укукий 
макомини катьий белгилаб берди3 ва ах,оли талай кисмининг хукукла- 
рини жиддий равишда чегаралаб куйди. Туркистон АССР Консти
туцияси фойда олиш максадида ёлланма мехдатдан фойдаланувчи 
шахсларни, хусусий савдо ва тижорат воситачиларини, рохдблар, 
руконийлар, собик полиция хизматчилари ва айгокчиларини, жан- 
дармлар ва куриклаш булимлари ходимларини, судлар томонидан 
хукм килинган шахсларни ва бошкаларни сайлов хУКУ^аридан 
махрум этган эди.

1 %аранг: Конституционное развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 1986. 9-11-6.
2 Царанг: Лукьянов А.И. Развитие законодательства о советских представительных 

органах власти: (Некоторые вопросы истории, теории и практики). — М.: Юрид. 
лит. 1978. 64-65-6.

3 К,аранг: Конституционное развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 1986. 23 --  24-6. 
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ХХСР ва БХСР ташкил топган дастлабки йилларда уларнинг 
конституциялари анча демократикрок эди. Уларда савдогарлар, 
дукондорлар ва ер эгаларига сайлов ХУКУКИ берилган эди. Факат 
хон ва амирнинг кариндошлари, хонликларнинг юк,ори давлат амал- 
дорлари, аксил инкилобчилар, йирик феодаллар сайлов хУКУКВДан 
махрум этилганди. Бирок коммунисток партияларнинг таъсири ошиб 
боргани сари ХХСР ва БХСР Конституцияларига уларни РСФСР 
ва ТАССР Конституцияларига як,инлаштирувчи тегишли узгарташ- 
лар киритила борди. Масалан, Бухоро МИКнинг Фавкулодда сес- 
сияси 1923 йил август ойида барча амир амалдорларини, савдогар
лар, йирик дукондорлар, судхурлар ва бошка шу кабиларни сайлов 
ХУКУКВДан махрум этган.1 Ёки, масалан, профессор М.Воейкова 
ёзганидек, Бутун Хоразм IV Курултойи (1923 йил октябрь) партия 
курсатмаларига мувофик янги Конституцияни тасдиклаган. Унинг 
асосий фаркдари барча эксплуататорларни ва ёлланма мехнатдан 
фойдаланувчиларни сайлов хукукидан махрум этишдан, ерга булган 
мулк хуКУКИНИ бекор кдлишдан иборат булган.2

Яна шуни таъкидлаш мухимки, таркибида ТАССР хам булган 
РСФСРда сайловларни утказиш буйича асосий ишлар НКВДнинг 
бевосита назорати остада амалга оширилган. Советларга сайлов
ларни ташкил этиш ва утказиш буйича ваколатларнинг НКВД их- 
тиёрига берилиши, россиялик тадкикотчи А.В.Иванченко ёзгани
дек, аввало Советларнинг синфий таркиби устидан пухта назорат 
урнатиш заруриятидан келиб чиккан. Натижада ана шу тадбирлар 
купинча сайлов кампанияларига тайёргарлик куриш ишларига за- 
рар етказилган холда олиб борилган, бу сайловчиларнинг, айникса 
уюшмаган сайловчилар деб аталувчиларнинг, укувчи ёшлар, хунар- 
мандлар, ишеизларнинг фаоллигига бевосита таъсир курсатган. 
Айрим Советлар ана шу шахсларни сайловларга жалб этиш буйича 
ташкилотчилик ташвишлари билан узларини уринтирмаслик учун 
уларни шунчаки инкор этганлар.3

Умуман олганда, тегишли адабиёт ва хужжатларни урганиш Тур
кистон АССР вужудга келган ва мавжуд булган даврда давлат хоки-

1 Каранг: Непомнин В.Я. Исторический опыт строительства социализма в Узбеки
стане (1917 — 1937гг.) — Т.: Госиздит УзССР. 1960. 145 ва148-б.

2 Каранг: Васикова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР. — Т.: Узбе
кистан. 1973. 56-57-6.

1 К,аранг: Иванченко А.В. Демократические институты в истории Советского госу
дарства. / /  Советское государство и право. 1989. № 1. 120-121-6.
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мияти ва боцщаруви органларига куйидаги хусусиятлар хос эди деб 
хисоблашимиз учун асос беради:

а) хокимият турли тармок^ари ваколатларининг аник, чегара- 
ланмаганлиги;

б) крнун чикарувчи хокимият вазифасини бажариши лозим булган 
давлат хокимията органларида к,онун чикарувчи х,окимиятнинг асо
сий хусусиятлари йукдиги;

в) узларига хос булмаган ваколатларни бажарганлиги;
г) конун чикарувчи хокимият вазифаларини бир неча давлат 

органлари бажаришга интилганлиги. Хусусан, Бутун Россия МИК 
ва ХКСдан ташкдри амалда РСФСР халк, комиссарликлари ва бош- 
ка идоралар хам конунчилик билан шурулланганлар, вахолонки 
Конституция уларга бундай хукукдарни бермаган.1 Хакли савол ту
рил ад и: СССР мавжуд булган даврда аслида конуннинг устуворли- 
ги тамойилини уни номигагина эълон к,илиш даражасига к;адар 
оёкости кдгсган идоравий к,онун ости хужжатлари о^ими уша давр- 
ларда бошланмаганмикан?

Шундай кдлиб, туррун эдтсукий нигилизм давлат нигилизми би
лан, давлат-хукук, асослари, институтлари, нормалари, тартиб-тао- 
мили, ижтимоий хамда сиёсий х;аётдаги кафолатларининг урни ва 
адамиятига етарлича бах,о бермаслик билан уйрунлашиб кетган. Бун
дай давлат-хукукий нигилизми нафак,ат эски давлат тузуми ва 
хукукига нафрат замирида, балки демократик асосда ташкил топ- 
ган давлат ва хукукий хаёт анъаналарининг саёзлиги, давлат орган
лари мансабдор шахсларининг сиёсий ва хукукий онги хамда мада- 
нияти савияси юкори эмаслиги, жойларда сиёсий хаёт ривожлан- 
маганлиги, жах,он инкилоби натижасида давлат ва хукук, тезда бардам 
топиши хамда коммунизмга угилиши туррисидаги тасаввурлар, х,ар- 
бий коммунизм, ял пи текисчилик, ишлаб чикариш ва так,симлаш- 
нинг сиёсий жихатдан марказлаштирилиши замирида му ставкам- 
лана ва ёйила борди. Буларнинг хаммаси давлат-хукук курилиши 
мазмунига, шакллари, усуллари ва суръатларига салбий таъсир 
курсатган, керакли давлат-хукук шакллари, институтлари хамда узбек 
халки ва жамиятининг батартиб ва бир маромда йулга куйилган 
турмуш тарзи шаклланишига тускинлик килган.

1 Царан?. Ппртнов В. П., Славин ММ. Становление и развитие конституционного 
законадателъства Советской России 1917-1920 гг. — М.: Наука. 1987. 231-6.



2-§. Узбекистон к,онун чикарувчи олий органининг хукуций асоси 
ва намоён булиш шакллари (1924—1990 йиллар)

Марказий Осиё республикаларида миллий-давлат чегаралани- 
ши утказилганлиги ва Узбекистон ССР ташкил этилганлиги муно- 
сабати билан Туркистон, Бухоро ва Хоразм МИКнинг 1924 йил 18 
ноябрдаги сессиялари уз фаолиятларини тугатиш ва Узбекистон 
худудида бутун хокимиятни тулалигича УзССР Революцион Коми- 
тетига утказиш туррисида к,арор к,абул кдлдилар.

УзССР Революцион Комитета (Ревком) уша кундан бошлаб Узбе
кистон ССР олий давлат хокимияти ва боищарувининг доимий 
органлари тузилгунга к,адар мувавдат ишчи-дехкон хукумата — рес- 
публиканинг к;онун чик,арувчи, фармойиш берувчи ва ижро этувчи 
олий органи сифатида ташкил этилган. Революцион Комитет куриб 
чикдлган ва хал этилган энг мухим масалалар юзасидан декретлар 
ва карорлар, жорий масалалар буйича эса фармойишлар к,абул кдл- 
ган. Бу хужжатлар к,онун кучига эга булиб, республиканинг бутун 
Худудида СССР МИК, ХКС хамда Мехнат ва мудофаа кенгаши- 
нинг декретлари, к,арорлари ва фармойишлари билан бир к,аторда 
ижро этилиши шарт булган.1

1925 йил 17 декабрда УзССР Советларининг I (Таъсис) съезди 
уз Декларациясида Узбекистон ССР ташкил топганлигини к,онун- 
чилик йули билан мустахкамлаци ва УзССРнинг олий хокимият 
органини сайлади. “Бундан буён Советларнинг кейинги съездида 
Узбекистон ССР Констатуцияси к;абул кдлингунга к,адар Узбекис
тонда бутун хокимият тулалигича УзССР Советларининг I съезди
да сайланган МИКга топширилади”. 2

Узбекистон ССРнинг 1927 йилги Констатуцияси Узбекистон ССР 
ташкил топган ва шаклланган даврда пайдо булган давлат хокими
яти ва давлат боищаруви органларининг тизими ва таркибий тузи- 
лишини мустахкамлаб берди. 1927 йилги Конституцияга биноан 
Узбекистон ССР Советларининг съездлари, МИК, МИК Раёсаги 
ва ХКС Узбекистон ССРнинг к,онун чик,арувчи органлари эди.

1927 йилги Конституциянинг 24-модцасига мувофик; УзССР Со
ветларининг съезди Узбекистон ССР давлат хокимияти ва бошкд-

1 Батифсилроц билиш учун царанг: История советского государства и права Узбе
кистана. 1 .2  — Т.: Фан. 1963. 13-27-6.

2 К,аранг. Агзамходжаев А. Образование и развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 
1971. 90-6.
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рувининг олий органи хисобланган дамда у Советларнинг округ ва 
туман съездларида 10000 ахолидан битга делегат хисобидан, шах,ар 
Советларининг пленумларида 2000 сайловчидан битта делегат хисо- 
бидан сайланадиган делегатлардан таркиб топган.

Узбекистон ССР Советларининг съезди Марказий Ижроия Ко
митети томонидан икки йилда камида бир марта чакирилган.

Узбекистон ССР Советларининг съезди Советларнинг Марка
зий Ижроия Комитетини сайлаган, у Советларнинг съездлари ора- 
лищдаги даврда Узбекистон ССР давлат хокимиятининг олий органи 
хисобланган.1 Узбекистон ССР ваколати доирасидаги барча умум- 
давлат ахамиятига молик масалалар Узбекистон ССР Советлари
нинг съезди ва МИК тасарруфига кирган.2

Марказий Ижроия Комитети сессиялари оралигидаги даврда Со
ветлар МИК Раёсати доимий ишлайдиган конун чикарувчи, фар- 
мойиш берувчи ва назорат этувчи орган булган. Давлат хокимияти 
ва бошкаруви органларининг фаолиятига ра^барлик килиш учун 
Узбекистон ССР Советларининг МИК Раёсати хузурида булимлар, 
комитетлар ва комиссиялар тузилган. Советлар МИК Раёсати узи- 
нинг мунтазам утказиб туриладиган мажлисларида Узбекистон икги- 
содий, сиёсий, ижтимоий-маданий хаётининг мухим масалаларини 
мухокама килган ва хал этган. УзССР Советларининг МИК Раёса
ти мавжуд булган биринчи йил, 1925 йилнинг узида унинг 138 та 
мажлиси булиб, уларда салкам мингга турли масалалар куриб чи- 
кдлган.3

Профессор А.Аъзамхужаев таъкидлаб утганидек, 1927 йилги Кон
ституция “очик овоз бериладиган унчалик умумий булмаган, унча- 
лик тенг булмаган, к5тг погонали ва билвосита сайлов хукукини” 
белгилаб куйган.4 Сайлов ХУКУКВДан, масалан, ёлланма мехнатдан 
даромад олиш максадида фойдаланадиган шахслар, мехнатсиз да- 
ромад хисобига яшовчи шахслар, хусусий дукондорлар, даллоллар, 
рухонийлар, ахолининг купгина бошка табакалари махрум этилган

1 Каранг: История советского государства и права Узбекистана. Т. 2. — Т.: Фан. 
1963. 172 ва 174-6.

2 Батафсшроц билиш учун царанг. Узбекистон ССР 1927 йилги Конституцияси- 
нинг 56-моддаси.

3 К,аранг\ История советского государства и права Узбекистана. Т. 2. — Т.: Фан. 
1963. 62-6.

4 Каранг: Агзамходжаев А. Образование и развитие Узбекской ССР. — Т.: Фан. 
1971. 137-6.



эдилар.1 Бирок, шундай чеклашларга к,арамай, \укук,шунослар уша 
вак,тда бу сайлов тизимини энг демократик деб таърифлаганлар.

УзССРнинг 1937 йилги Конституцияси янги сайлов тизимини 
урнатди. Очик овоз бериладиган куп погонали, тенг булмаган сай
лов ХУКУКИ урнига умумий, тенг, турридан-тутри, яширин овоз бе
риладиган сайлов хукук,и белгилаб куйилди.2

1937 йилги УзССР Конституцияси 1936 йилги СССР Конститу- 
циясига тула мувофик холда ишлаб чикилган ва Узбекистон 
ССРнинг сиёсий асоси сифатида Советларнинг ташкил топиши ва 
ривожланиши хусусиятларини акс этгирди. У республика давлат 
х,окимиятининг янги ном олган ва янгича таркибий тузилишга эга 
булган олий органлари фаолиятининг янги тамойилларини жорий 
этди. 1927 йилги УзССР Конституциясида назарда тутилган давлат 
хокимията олий органларининг учта бугани (Советларнинг съезди, 
МИК ва унинг Раёсати) урнига 1937 йилги Конституция икки бутин- 
ли таркибий тузилишни: Республика Олий Совета ва унинг Раёса- 
тини белгилаб куйди. Узгаришлар давлат хокимията олий органла
рининг ваколатлари мудцатига хам тааллукли булди. Маълумки, Со
ветларнинг съездлари битта муддатга сайланган, яъни уларнинг 
ваколатлари бир марталик чакирик билан чекланган. Узбекистон 
ССР Олий Советининг ваколат муддати 4 йилни ташкил этган. 1937 
йилги УзССР Конституцияси конунларни кабул кдлиш ХУКУКИНИ 
факат республика Олий Советига берди. Вахолонки, илгари бу 
ХУКУККа УзССР Советларининг МИК, МИК Раёсати, шунингдек 
ХКС эга эди. С.Султонов таъкидлаб утганидек, конун чик,ариш 
ишлари билан ш>тулланиш Узбекистон ССР Олий Совети фаолия
тининг бош ва асосий сохаси хисобланади.3

Расман Олий Совет иттифокдош республика ваколатига кирув- 
чи барча хУКУК^арни амалга ошириши мумкин булган (1937 йилги 
УзССР Конституциясининг 13 ва 19-модцалари). Негаки, бухукуклар 
УзССР Олий Советига хисобдор республика органлари ваколатига 
кирмаган.

1 Батафсилроц билиш учун к,аранг: Узбекистон ССР 1927 йилги Конституцияси
нинг 5-булими.

2 К,аранг\ Узбекистон ССР Конституциянинг 133-моддаси. В кн.: Конституции 
Советских Социалистических Республик. — М.: Юрид. изд-тво НКЮ СССР. 1938. 
203-6.

3 Каран?;. Султанов С. Верховный Совет Узбекской ССР. — Т.: Госиздат УзССР. 
1959. 28-6.
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УзССР Олий Советининг сессиялари оралигадаги даврда унинг 
Раёсати фармонлар чик,ариш йули билан конун чикариш вазифа- 
сини амалга оширган булиб, фармонлар цонунларга кисман узгар- 
тишлар ёки кушимчаларни уз ичига олган ва Олий Советнинг энг 
я кин сессиясида тасдикдаш учун киритилиши лозим булган, шун
дан кейин улар конунга айланган.1 Раёсатнинг к,онунчилик фаоли- 
ятидаги иштироки яна шунда намоён булганки, Олий Совет у ёки 
бу конун кабул кдциниши муносабати билан уни амалга киритиш 
ёки уни кулланиш тартибини белгилаб куйишни Раёсатга топшир- 
ган.2

Амалиётни тахлил килиш шуни курсатадики, 1937 йилги УзССР 
Конституцияси кабул килингандан кейинги дастлабки йиллардаёк 
Хокимият олий органларининг фаолияти Конститудияда назарда 
тутилган нормалардан анча четлашувлар билан амалга оширилган. 
Олий Совет тобора купрок конун чикарувчи орган сифатида эмас, 
балки бошкарув масалаларига дойр фармойиш берадиган хужжат- 
лар чикарувчи орган сифатида иш юритган. Айрим холларда у узи
га хисобдор органлар, шу жумладан УзССР ХКС ваколатига кири- 
тилган масалаларни хал этишни уз зиммасига олган. Олий Совет 
Раёсати конунчилик хусусиятидаги фармонлар чикара бошлаган, 
Олий Совет ишини ташкил этишга киришган. Бошкача айтганда, 
1937 йилги Конститудияда мустахкамлаб куиилган схема бунгача 
булган давлат курилиши тажрибасининг йигирма йил мобайнидаги 
таркиб топтан аньаналари томонга OFHiimap билан амалга оширил
ган ва буни совет юридик фани ижобий ходиса деб хисоблатан.3

Умуман олганда, Узбекистон конун чикарувчи органи фаолия- 
тини 1937 йилги УзССР Конституцияси нукгаи назаридан к>фиб 
чикар эканмиз, шуни таъкидлаш зарурки, будавр Конституция нор- 
маларидан жиддий оришларга хамда хатто расман эълон килинган 
“совет” демократиясини анчагина чеклаб куйишларга бой булди. 
Бу шунда акс этардики, Олий Совет сессиялари белгиланган муд- 
датда чакирилмасди, республика Олий Советига сайловлар вакти

1 Царанг: Васикова М. Законодательная деятельность Узбекской ССР. — ^ У з б е 
кистан. 1973. 151-6.

2 Карангг. Мухамедова Р.Х. Президиум Верховного Совета союзной республики. — 
Т.: Фан. 1980. 35-6.

3 К,аранг, масалан: Лукьянов А. И. Развитие законодательства о советских предста
вительных органах власти: (Некоторые вопросы истории, теории и практики). — М.: 
Юрид. лит. 1978. 130-131-6; История советского государства и права. Кн. 3. — М.: 
Наука. 1985.71-6.
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кучирилаверарди. Узбекистоннинг давлат бюджетлари ва улар юза- 
сидан х,исоботлар уз вактида куриб чикилмасди. Чунончи, УзССР 
Олий Советининг сессиялари уруш йилларида факдт икки марта — 
1943 йил март ва 1944 йил сентябрь ойларидагина утказилган.1

Урупщан кейинги йиллар, урушда вайрон булган хужаликни тик- 
лаш ва тинч курилиш йиллари СССРда уруш так,озо этган к,аттик, 
марказлаштирилган боищарувни аста-секин бушаштириш, хокими- 
ятнинг олий ва махаллий вакиллик органлари ташаббускорлиги ва 
фаоллигини ошириш имкониятини берар эди. Бирок, И.В.Сталин 
шахсига с и р и н и ш  билан боглик, уша даврдаги вазият бу тадбирлар- 
нинг тез ва туда амалга оширилишига туранок, булди. Уруш арафа- 
сидаги ва уруш давридаги расмий совет демократиясидаги айрим 
чеклашларни Сталин давлат даётининг нормасига айлантира бош- 
лади. СССР Олий Советининг сессиялари мунтазам чакирилмас- 
ди, хокимиятнинг олий вакиллик органлари томонидан куриб чи- 
киладиган масалалар доираси торайиб борарди, доимий комиссия- 
ларнинг иши етарлича фаол эмасди.

Иттифокдош республикалардаги ахвол хам шунга ухшаш эди. 
Масалан, урушдан кейинги даврда Узбекистон ССР Олий Совети
нинг сессияларида, коида тарик,асида, хамиша бир хил: давлат бюд
жета туррисидаги, УзССР Конституцияси матнига узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш туррисидаги, УзССР Олий Совета Раёсати- 
нинг фармонларини тасдикдаш туррисидаги масалалар курилар эди. 
УзССР Олий Советининг сессияларини чак,ириш муддатлари бузи- 
ларди. Чунончи, 1946— 1948 ва 1950— 1952 йилларда УзССР Олий 
Советининг биттадан сессияси утказилган. Сессия мух;окамасига 
масалалар жуда кечикиб киритилар эди. Узбекистон Давлат бюд
жета туррисидаги масала хам, коида тарикасида, айни уша бюджет 
йилининг уртасида куриб чикдлар эди. Масалан, 1948 йилги Дав
лат бюджета хам, 1949 йилники хам йилнинг июнь ойида, 1950 
йилники эса 1950 йилнинг август ойида тасдикданган ва хоказо.2

КПСС XX съездидан кейин УзССР Олий Советининг ишида 
бир кадар жонланиш пайдо булди. Съездца Советлар ишидаги кам- 
чилик сифатида иттифокдош ва автоном республикалар Олий Со-

1 К,арапг\ История советскго государства и права Узбекистана. Т. 3. — Т.: Фан. 
1968. 216-6.

2 Каранг: Агзамходжаев А. Образование и развитие Узбекской ССР. — Т.:Фан. 
1971. 211-212-6.
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ветларининг сессиялари мунтазам чак,ириб турилмаслиги курсатиб 
утилган эди. Шундан сунг 1959 йил март ойидан то 1978 йил ап
рель ойига к,адар булган даврда УзССР Олий Советининг 41 та сес- 
сияси булиб, уларда жами 190 та энг мухим ва йирик масалалар 
куриб чикдлган.1

1978 йилги УзССР Конституцияси билан белгилаб куйилган рес
публика Олий Советининг хукук,ий холати муайян кизикиш уйго- 
тади. Бунда Олий Советга Узбекистон ССР тасарруфига киритил- 
ган барча масалаларни хал кдлиш буйича дукукий ваколатлар бе- 
рилган (101-модда). Олий Совет илгаригидек уз фаолиятида аввало 
конунчилик вазифаларини руёбга чикариши лозим булган респуб
лика давлат хокимиятининг олий органи хисобланган. УзССР Олий 
Советининг 500 кишига кдцар купайтирилган депутатлари сайлов- 
чилар сони тенг булган сайлов округлари буйича сайланганлар (104- 
модца). Олий Советнинг сессияси унинг мажлисларидан, шунинг- 
дек улар оралигида утказиладиган УзССР Олий Совети кумиталари 
ва комиссияларининг мажлисларидан иборат булиши хам консти- 
туциявий янгилик булди (105-модда).

1978 йилги Конституцияга биноан республика Олий Советининг 
йил чоракларига булинган режалар асосида ишловчи ва ойига тах- 
минан бир марта мажлис утказадиган Раёсати хУКУКий меъёрларни 
ишлаб чикиш буйича катта иш олиб бориши керак эди. Бунда Кон- 
ституцияда белгилаб куйилганига кура бир к,атор масалаларни Раё- 
сат узил-кесил хал кдлишга, баъзиларини эса кейинчалик респуб
лика Олий Совети тасдигига такдим этиш шарти билан хал кдииш- 
га ваколатли булган.

Олий Совет фаолиятининг амалиётини 1978 йилги УзССР Кон- 
ститудияси нуктаи назаридан тахлил этиш Узбекистон конун чика
рувчи олий хокимият органи хамон давлат курилишининг энг му- 
хим масалаларини хал кдяа олмас эди ва расман федератив, амалда 
эса унитар давлат булган СССР маъмурий булинмасининг ратифи
кация кдлувчи ва тарриботчи органи булиб колаверди, деб к,айд 
этиш имкониятини беради. Узининг амал кддиши йилларида 1978 
йилги УзССР Конституциясининг бир канча коидалари мавжуд 
ахволга куп жихатдан турри келмас эди: тантанавор эълон кдцин- 
ган демократик тамойиллар ортида авторитаризм, субъективизм ва 
волюнтаризм турар эди.

1 К,аранг\ Чарыяров У. Советское государство Узбекистана в период утверждения 
развитого социализма: Автореф. дис. докт. юрид. наук. — Т., 1983. 27-6.
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1

Умуман олганда, Узбекистон конун чикарувчи олий хокимият 
органининг ташкил топиш ва ривожланишидаги куриб чикдлаёт- 
ган давр (1924 — 1990 йиллар) бутун собик СССР учун мураккаб ва 
зиддиятли, мухим сиёсий вокеаларга бой булди.

Бу социализмни ривожлантириш йулларини излаш давом этган 
ва катта хатоликларга йул куйилган давр эди. Мамлакатнинг ижти
моий ва иктисодий хаётида рахбарликнинг катти к; маъмурий-буй- 
рукбозлик усули тула карор топаётган эди. У жамиятнинг демокра
тик институтлари мохиятини маънисизлаштирган, фукароларнинг 
сиёсий лоцайд булиб крлишига, конунсизлик ва зуравонликка кумак- 
лашган давр булди. Россиялик олим, академик В.С.Нерсесянц к,айд 
этиб утган эдики, турмушнинг барча сохаларида каттик; марказ- 
лаштириш, маъмурий-сиёсий тизимнинг барча бугинларидаги фав- 
кулодца ваколатлар, бошкарувнинг жазолаш-буйрук беришга асос- 
ланган нормалари ва усуллари етакчи урин тутган. Конституция- 
вий ва жорий конун хужжатларида тантанали равишда эълон 
кдлинган демократик коидалар давлат-хукук, нукгаи назаридан узи- 
нинг чин ва монанд маъно-мазмунидан махрум этилган, уйдирма- 
га, хакдкий вокеаликни яшириб турувчи ялтирок никобга айланти- 
рилган эди.1

Бу “ва^тдан узиб кетишга” булган интилишлар билан кушилиб 
кетган давр булиб, СССРнинг вайрон булган иктисодиётини тик- 
лашнинг 50-60-йиллардаги юксак суръатлари мамлакат рахбария- 
тида жамият ва давлат тараккиётидаги объектив юзага келган кону- 
ниятларга зид уларок, коммунизмга тезрок утиш хом хаёлларини 
келтириб чикарган эди. Айни чокда, сиёсат ва иктисодиётда хамон 
демократияни кенг ривожлантириш зарурлигини инкор этувчи эски 
маъмурий механизм хукмрон эди.

Давлат курилишининг тарихий тажрибаси шуни курсатдики, рах
барликнинг фавкулодца шароитларда (уруш, урушдан кейинги вай- 
ронгарчилик шароитида) хар холда асосли булган буйрукбозлик усул
лари тинчлик даврида эскилик саркитига, тараккиёт туганогига 
айлана борди, салбий ходисаларни келтириб чикарди. Иктисодий 
ислохотлар утказишга уринишлар, партия ва хужалик органлари 
таркибий тузилишини узгартиришга каратилган тажрибалар унча- 
лик ижобий натижа бермади. Зеро, улар бошкарувнинг маъмурий-

1 Царанг\ Социалистическое правовое государство: концепция и пути реализа
ции. (Отв. ред. Нерсесянц В.С). — М.: Юрид. лит. 1990. 27-6.
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буйрукбозлик усуллари тизимининг асосларига асло дахл кдлмас. 
фукаролар фаоллиги ва ташаббускорлигига таянмас эди. Шу сабаб
ли, россиялик тадкикотчи Е.А.Лукьянова тугри ёзганидек, уша дав
рда хукмронлик к,илган маъмурий-бюрократик тузум уз кулида 
ХУКУКИЙ тартибга солиш дастаклари мавжуд булишига карамай, мо- 
хиятан конунсиз эди. Негаки, у волюнтаризм ва маъмуриятчилик- 
ка асосланган фаолиятни халкнинг иродаси ва конунларнинг амал 
килиши деб курсатар эди .1

КПСС XX съездида шахсга сиганиш ва унинг окибатлари тан- 
кид килиниши, 60-йилларнинг бошларида пролетариат диктатура- 
сидан умумхалк давлатига утиш туррисидаги к,оиданинг олга сури- 
лиши, 1977 йилги СССР Конституциясида умумхалк давлати, жа- 
мият ва давлат хаётининг ХУКУКИЙ асослари, демократия ва 
конунийликнинг ривожлантирилиши туррисидаги коидаларнинг му- 
стахкамлаб куйилганлиги давлат-хукук курилишида янги имкони- 
ятларни очди. Бирок бу имкониятларнинг руёбга чикарилишига ту- 
ргунлик давридаги вазият ва шароит тускинлик килди. Негаки, жа- 
миятга рахбарлик килишнинг аввалги сиёсий тизими узининг 
тутуриксизлиги ва яроксизлигини тобора купрок ошкор этаётган, 
янгиси эса яратилмаётган эди.

Яна шуни таъкидлаш зарурки, куриб чикилаётган даврда содир 
б$лган барча тарихий ва сиёсий вокеалар Узбекистон конун чика
рувчи олий хокимият органининг ташкил топиш ва ривожланиш 
жараёнларида акс этибгина колмай, шубхасиз, унинг асосий, конун- 
чилик фаолиятида алохида из хам колдирди.

Давлатни бошкаришнинг марказлаштирилганлиги ва совет ти
зими мохиятининг узи иттифокдош республикаларнинг конун чи
карувчи органларига махаллий хокимиятнинг олий вакиллик орга
ни тарикасида, ёлгондакам урин ажратган, амалда эса хеч кандай 
мустакиллик бермаган эди. Аввал кайд этиб утилганидек, бундай 
Холат Узбекистон конун чикарувчи органига муайян вазифани бел- 
гилаб куйган булиб, унга кура мазкур орган ваколатига марказ то
монидан чикариладиган, миллий хусусиятларни ёки республикада 
мавжуд ижтимоий-икгисодий шарт-шароитларни акс этгирмайди- 
ган конунлардан нусха кучиришгина кирган. Шубхасиз, ана шун
дай доимий равишдаги чеклашлар конун чикарувчи органни Мар-

1 Каран?. Лукьянова Е.А. Источники советского государственного нрава в период 
между двумя Конституциями (1936-1977 гг.) / /  Советское государство и право. 1990. 
Ns 2. 121-6.
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казнинг хох,иш-ирод ас и ни ижро этувчига айлантирган ва бу орган- 
нинг жамиятда обруси деярли булмаган.

Крнунчиликни ривожлантириш нук^аи назаридан Узбекистон 
Хаётидаги ана шу капа ва мураюсаб боскични икки даврга булиш 
мумкин.

Биринчи давр Узбекистонда крнунчилик ишининг амалда тухтаб 
к,олишида уз ифодасини топди. Бунда Сталин шахсига с и р и н и ш  
шароитида амалиётнинг 1927 ва 1937 йиллардаги УзССР Конститу- 
цияларининг норматив цоидаларидан узокдашиб кетиши содир 
булди. Бу давр Узбекистон ССР ташкил топтан пайтдан бошлаб то 
эллигинчи йилларнинг урталаригача давом этди. Чунончи, россия- 
лик профессор Р.З.Лившиц ёзганидек, урушдан олдинги ва уруш- 
дан кейинги йилларда итгифокдош республикалар, конституция- 
лар ва баъзи кодексларни истисно этганда, уз к,онун хужжатларига 
эга булмаган. Республикаларнинг конституциялари 1936 йилги СССР 
Конституциясини умуман ва тулалигича такрорлаган. Бопща хамма 
нарсада фак,ат умумитгифок; хужжатлари кулланилган.1 Уруш йил- 
ларига келсак, конун хужжатларини тадлил кдгсиш шуни курсата- 
дики, уша даврда норматив хужжатларнинг узига хос мажмуи тар- 
киб топиб, унда энг катта уринни Давлат Мудофаа Комитета ва 
СССР Халк, Комиссарлари Советининг хужжатлари, шунингдек 
Хукумат ва партия Марказий Комитета томонидан биргаликда чи- 
к,арилган талай к;арорлар эгаллаган.

Республикада кдбул кдпинадиган айрим норматив хужжатлар амал
да иттифок, хужжатларини тула такрорлаши керак эди. Мустамлака- 
чилик сиёсатанинг конун ижодкорлиги содасидаги бундай ярамас 
амалиётага уз вакдида В. И.Ленин томонидан пойдевор куйилган ва 
асослаб берилган эди. У курсатиб утган эдики, к;онунийлик битта 
булиши керак, “Калуга учун алохдца, Козон учун алохида к,онун були- 
ши мумкин эмас, балки бутун Россия учун, датто Совет республика- 
ларининг бутун федерацияси учун ягона к,онун булиши лозим”.2 Шу 
сабабли, куриб чикдлаётган даврда Узбекистоннинг у ёки бу масала 
юзасидан узининг к,онунчилик ечимини к,абул кдгшшга булган суве
рен хукук?! тула инкор эталган, республиканинг мадаллий ёки мил
лий узига хослиги к,онунчиликда х,исобга олинмаган. Вадолонки, мил
лий хусусиятлар ва анъаналарни норматив хужжатларда акс этги-

1 К,аранг. Лившиц Р.З. Теория права. Учебник. — М.: Бек. 1994. 125-6.
2 Ленин В.И. Тула асарлар тУплами. 1979. Т. 45. 226-6.
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ришга баъзи интшшшлар булган. Масалан, СССР ХКСнинг 1940 
йил 27 июндаги харори билан иттафокдош ва автоном ресиублика- 
ларга уларнинг хУДУДИДаги миллий минтакэларда миллий ва турмуш 
шароитларига хараб якшанба куни урнига бошк,а дам олиш кунини 
белгилаш ХУХУХИ берилган. Мана шу к,арор асосида узбек халкднинг 
тарихан таркиб топган миллий анъаналарини хисобга олиб, УзССР 
ХКС узининг 1940 йил 29 июндаги кдрори билан жума куни Узбеки
стон худудида дам олиш куни этиб белгилаган.1 Бирок; 1941 йил 26 
майдаёк; УзССР ХКС Марказнинг курсатмасини бажариб, “Узбеки
стон ССР худудида дам олиш кунини жумадан якшанбага кучириш 
тугрисида” харор хабул кдлган.2

Баён хилинганларни умумлаштирар эканмиз, аслида бу хУХУВДаги 
регрессив жараёнлар даври булган эди, деб ёзган украин хукукщуноси
З.К.Симоротнинг фикрига, назаримизда, кушилиш керак булади.3

КПСС XX съездидан кейин бошланган ва СССР парчаланиб 
кетгунга кдцар давом этган иккинчи даврга хос жихат хонунчилик 
фаолиятининг бир мунча жонланиши булди. Бу жонланишга хукухий 
тартибга солишдаги ахвол уша даврга келиб таркиб топган ижтимо
ий муносабатларнинг ривожланиш даражасига мутлахо мувофих 
эмаслиги туртки булди. Бу даврда хонун хужжатлари анча янгилан- 
ди, йирик кодекслаштирилган тармох хужжатлари яратилди. Тар- 
мох хонун хужжатларининг икки босхичли тузилмаси ривожланди: 
ССР Иттифохи даражасида хонун хужжатларининг (жиноят, фуха- 
ролик, мехнат ва бошха хонун хужжатларининг) асослари хабул 
хилиниб, сунгра иттифокдош республикалар даражасида ана шу 
асосларга курилган ва уларга монанд тегишли кодекслар хабул 
Хилинган.

Эллигинчи йилларнинг охирларидан бошлаб то 1977 йилга хадар 
Хукукдинг деярли барча тармохлари буйича хонун хужжатларининг 
Иттифох Асослари ва республика кодекслари яратилган. Чунончи, 
шу даврда УзССР Олий Совета 11 та кодексни тасдихлаган.4

“Асослар — кодекслар” схемасининг назарий изохини Р.З.Лив- 
шиц яхши баён хилган. У ёзадики, федерация тарихасида мамла-

1 Узбекистон Республикаси МДА, ф. Р-904, оп. 9. д. 1248, 76-варац.
2 Узбекистон Республикаси МДА, ф. Р-837, оп. 38, д. 7722, 15-варак,.
3 К,аранг: Симорот З.К. Единство советского законадательства о труде. — Киев: 

Наукова думка. 1988. 163-6.
4 Каранг. Чарыяров У. Советское государство Узбекистана в период утверждения 

Развитого социализма: Автореф. дис. докт. юрид. наук. — Т., 1983. 15-6.
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катда конунларни кабул килишда Иттифок ва республикаларнинг 
ваколатлари уйгунлаштирилишига эришилади. Бинобарин энг му- 
хим ва биринчи даражали муаммоларга дойр бир хил конунлар 
Иттифокнинг мутлак ваколатига киритилади; камрок а^амиятли 
бошка конунлар — Иттифок ва республикаларнинг биргаликдаги 
ваколатига; учинчилари — республикаларнинг мутлак ваколатига 
киритилади.1 Сиртдан буларнинг хаммаси етарлича мантикий ва 
ишончли куринади. Бирок конун хуясжатларининг хакикий ахволи, 
гарчи бу схемага расман зид булмаса хам, амалда тулалигича унитар 
эди.

Дастлаб асослар кабул килинарди. К,онунчиликнинг барча тар- 
мокдари буйича асосларда мухим ечимларнинг барчаси ёки мутлак 
купчилиги мустахкамлаб кУйилган. Асослар унча ахамиятли булма
ган, кодексларда хал килиниши мумкин булган масалаларни уз кам- 
ровидан ташкарида колдирган эди. Аммо бу ерда хам республика- 
лар амалда мустакилликдан махрум эдилар. Кодекс лойихаси иш- 
лаб чикилмасдан олдинрок барча иттифокдош республикалар 
Москвадан (одатда СССР Олий Совети Раёсатининг юридик були- 
мидан) асослардан таищарига чикувчи масалаларни кандай хал 
килиш кераклиги тугрисида тавсиялар олар эдилар. Республика 
кодексининг лойихаси асослардан тугридан-тугри к^чириб олин- 
ган коидаларни хам (улар купрок эди), асосларда булмаган, аммо 
Москвадан тавсия килинган коидаларни хам уз ичига олган. Сунгра 
кодекснинг тайёрланган лойихасини келишиб олиш учун Москвага 
олиб боришган. Келишув Раёсатнинг юридик булимида утказилган 
ва кабул килинадиган ечимларнинг асослар билан бир хилда були- 
шини таъминлаш максадини кузлаган. Маслахатлашувлардан с^нг 
лойиха кайта ишланиб, такомилига етказилгач, иттифокдош рес
публика Олий Советининг тасдигага киритилган ва бир овоздан 
Кабул килинган. Ана шу боис иттифокдош республикаларнинг ко- 
декслари бир-бирига эгизаклардек ухшаш булган. Республикалар
нинг расман булса-да, мустакиллигини курсатиш учун кодекслар 
уртасида фарк б^лишига харакат килинган, лекин бундай фаркни 
топиш жуда мушкул эди.2

Уч ёкдама ваколатнинг назарий схемаси руёбга чикарилмасдан 
колаверди. Иттифокнинг мутлак ваколати устун турар эди. Итти-

1 Каран?. Лившиц Р.З. Теория права. Учебник. — М.: Бек. 1994. 125-126-6.
2 К,аранг, масалан: Тайц И.А. Кодексы законов о труде союзных республик. Сопо

ставит. таблицы. — М.: Юрид. лит. 1975.
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фок, ва республикаларнинг биргаликдаги ваколати дам аслида Ит- 
тифод томонидан амалга оширилган, Иттифод томонидан дарор 
дабул дилинганидан сунг эса республика унинг шаклини бирон- 
бир тарзда узгартира олмас эди. Биргаликдаги ваколат деб аталмиш 
бутун дурилма Иттифок; ва республикалар уртасидаги амалдаги 
дудудий тенгсизликни пардаловчи нидоб эди. Республикаларнинг 
ваколати жуда кам, алохдца доллардагина мавжуд эди. Бори дам 
аста-секин камайтириб борилган. Бунинг исботи учун битта мисол 
келтирамиз. 1970 йилда Меднат донунларининг асосларини дабул 
дилиш пайтида итгифокдош республикаларнинг мутлад ваколатига 
фадат учта масала: иш вадтидан ташдари ишлашни дуллаш, дам 
олиш ва байрам кунларида ишга жалб дилиш дамда иш дадини 
т^лаш мудцатларини белгилаш т>трисидаги масалалар киритилган 
эди. Пекин датто унча адамиятли булмаган ана шу учта масала 10 
йил утгач, СССР Олий Совети Раёсатининг 1980 йил 12 мартдаги 
Фармони билан итгифокдош республикалар ваколатидан олиниб, 
иттифод-республика душма ваколатлари жумласига киритилган.1

Шу муносабат билан УзССР Меднат донунлари кодексини дабул 
дилиш билан боглид мисол дам дизидарлидир. Унинг лойидаси 
СССР Олий Совети Раёсатининг юридик булими дузуридаги мас- 
ладат гуруди томонидан олдиндан куриб чидилган.

Таассуфки, СССР Олий Совети Раёсатининг юридик булими 
дузуридаги масладат гурудларининг иши катта дизидиш уйротиши- 
га дарамай, илмий адабиётларда ёритилмаган. Масладат гуруди тар
кибига амалиётчи ходимлар, яъни манфаатдор идоралар ва дудуд 
муассасалари — СССР Прокуратурам, СССР Олий суди ва Адлия 
вазирлигининг вакиллари, шунингдек илмий-таддидот институт
лари ва олий удув юртларининг йирик мутахассисларидан иборат 
илмий ходимлар кирганлар. Масладат гурудларининг фаолияти ёзма 
регламентга эга булмаган. Шунга дарамай, уларнинг тузилиши ва 
фаолият юритишида бир хилдаги амалиёт таркиб топган.

Масладат гурудининг УзССР Меднат донунлари кодексининг 
лойидасига дойр баённомалари ва тавсиялари билан танишиш му- 
айян хулосалар чидариш учун асос беради.2 Масладат гуруди итги- 
фодцош республикани уз Меднат донунлари кодексида Меднат

1 Каранг: Ведомости Верховного Совета СССР. 1980 г. № 12. 205-206-6.
2 УзССР Меднат цонунлари кодекси лойидаси юзасидан масладат гурудининг 

иши туррисида батафсилрок, билиш учун царанг: Халилов Э. Дайта цуриш ва меднат 
Конунчилиги. — Т.: Узбекистон, 1991. 8-13-6.



К,онунлари Асосларининг матнини, зарурат булган такдирда эса, 
Иттифокдинг бошкд хужжатлари матнини х,ам айнан такрорлашга 
ундаган. Иттифок, к,онун дужжатларида хал к,илинмаган масалалар 
юзасидан республиканинг у ёки бу к.арорга келиш ху куруши масла
хат гурухи камдан-кам лолларда тан олган ва уз фикрини к,абул 
кдлдирган. Бунинг исботи учун мисолга мурожаат этамиз.

УзССР Мехнат к,онунлари кодекси лойихдсининг 29-моддаси хо- 
димнинг амалда ишлашига рухсат этиш уни ишга к,абул кддиш те- 
гишли тарзда расмийлаштирилган ёки расмийлаштирилмаганидан 
ва ходимнинг ишлашига изожат берган мансабдор шахе ишга к,абул 
кдлиш хукукига эгалиги ёки эга эмаслигидан кдтъи назар, мехнат 
шартномаси тузилган деб дисобланишини назарда тутган эди. Ишга 
кдбул килиш хукукд тугрисидаги охирги к,оида маслахат гурухида 
шубха тугдирган ва унинг амри билан узгартирилган. Амалда ишга 
куйиш мехнат шартномасининг тузилганлиги деб хисоблана бош- 
лаган. Бирок,, ходимнинг ишга тушишига ижозат берган мансабдор 
шахеда ишга ёллаш ва ишдан бушатиш хукукд бор-йукдиги тугри
сидаги масала УзССР Мехнат к,онунлари кодексида хал кдлинмас- 
дан к,олаверган. Вахолонки, амалиётда бундай масала тез-тез юзага 
келар эди.

Фикримизча, маслахат гурухининг бу кдрори республика к,онун 
чик,арувчисининг хукук,сизлигини курсатибгина к,олмай, аслини ол
ганда, нотугри хам эди. Чунки ишга кираётган ходим мансабдор 
шахе ваколатлари даражасини текшириш имкониятига эга эмас, 
унга иш топширилдими — у бажараверади. Шу сабабли, мансабдор 
шахенинг ножоиз харакати инсофли ходим учун нокулай окдбат- 
ларни келтириб чикдрмаслиги керак эди. УзССР Мехнат к,онунла- 
ри кодекси лойихасида таклиф этилган к;оида, фикримизча, мехнат 
шартномасининг мохиятига купрок, монанд булган. Крнунда ечи- 
мини топмаган ушбу муаммо кейинчалик жуда бадсли суд амалиё- 
ти авж олишига йул очди.

Яна шуни таъкидлаш зарурки, собик, СССР барча республика- 
ларининг мехнат к,онунлари кодексларини кдёсий тадкдек, этиб, 
УзССРнинг 1971 йил 17 декабрда кдбул кддинган Мехнат к,онунла- 
ри кодексининг узида бор-й$ти 9 та узига хос норма борлигини 
аникдадик.1 Вахолонки, бу кодексда роппа-роса 300 та модда бор 
эди. Уларнинг аксарияти умумиттифок, к,онун хужжатидан кучи-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Совегининг Ведомостлари. 1971. № 34. 
752-819 -б.
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рилган эди, холос. Бунинг устига, баъзан кучирмакашлик шу дара- 
жага бориб етганки, натижада кодексга ишламайдиган, улик нор- 
малар х;ам кириб колган.

Масалан, УзССР Мехнат конунлари кодексининг охирги XVIII 
боби — “Якунловчи коидалар” олтита моддани уз ичига олган эди. 
Улардан бештаси Асослар 106-моддасининг, олтинчиси эса — Асос
лар 107-моддасининг кодексдан макон топган нормалари эди. УзССР 
Мехнат конунлари кодексининг 295-модцаси Асослар 106-модда
сининг 1-бандини руёбга чик,ариб, шундай к,оидани назарда тутган 
эдики, унга кура Узбекистон Республикаси конун хужжати билан 
Узок, Шимол туманларида ва уларга тенглаштирилган жойларда 
ишловчи ходимлар мехнати хусусида имтиёзлар белгиланиши мум
кин булган. УзССР кодексида бундай норманинг мавжуд булиши 
мантик,к,а зид эди. Негаки, Узок Шимол туманлари ва уларга тенг
лаштирилган жойлар РСФСР ХУДУДИ таркибига кирган. Демак, 
юкорида курсатилган туманлар ва жойлардаги мехнат хусусидаги 
имтиёзлар факат СССР к°нунларида хамда уларга асосланган дои- 
рада РСФСР конун хужжатларида белгилаб куйилиши мумкин эди. 
Айни човда УзССР Мехнат конунлари кодексида сахро, ярим сах- 
ро, баланд токии ва сувсиз жойлардаги мехнат сохасида имтиёзлар- 
ни белгилаш имкониятини берадиган нормалар йук эди. Хуллас, 
изохга хожат булмаса керак.

Украиналик олим Е.АМонастирский таъкидлаб утганидек, уму- 
миттифок ва республика конун хужжатларининг узаро нисбати за- 
мирига иккита асосий тамойил: республика конун хужжатларининг 
умумитгифок хужжатларига мувофикдиги тамойили ва умумитти- 
фок конун хужжатларининг республика конун хужжатларидан ус- 
тунлиги тамойили куйилган.1 Шу сабабли, собик СССР республи- 
калари кодексларидаги фаркдар энг мухим масалаларга эмас, бал
ки Асосларни ва бошка умумиттифок конунларини кулланишда хар 
хилликни ва узига хос хусусиятларни келтириб чикармайдиган ик
кинчи даражали масалаларга тааллукли булган. Шунинг учун хатто 
ана шу, майда фаркларни хам принципиал фаркдар деб булмайди.

Республика кодекслари билан умумиттифок Асосларининг ти- 
зими ва мазмунини киёсий тадкик этиш, тахдил килиш шундай 
хулоса чикариш имконини беради: собик СССР субъекгларида конун

1 Крранг. Симорот З.К., Монастырский ЕЛ. Проблемы кодификации законодатель
ства Союза ССР и союзных республик о труде. — Киев: Наукова думка. 1977. 83-6.
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ижодкорлиги республика конун чикарувчи органларида ижгимоий 
муносабатларни ХУКУКИЙ тартибга солиш масалаларида мустакил, 
ижодий ёндашув булмаганлигини ва бунинг имконияти хам йукди- 
гини акс эттирган.

Итгифокдош республикалар конунчилик фаолияти доирасининг 
асоссиз торайтирилиши Иттифок; Хукумати томонидан ёки унинг 
топ шири гига биноан СССРнинг марказий бошкарув органлари то
монидан норматив хужжатларни чик,ариш йули билан хам содир 
этилган. Иттифок; ва республика к,онунларининг узаро нисбати бо- 
расида вужудга келган вазиятни россиялик хукукдгунос И.Ш.Мук- 
синов уз вакгида куйидагича таърифлаган эди: “Амалдаги СССР 
Конституциясининг 133-моддасида СССР Министрлар Советининг 
хужжатлари ССР Иттифокининг бутун хУДУДВДа ижро этилиши 
мажбурийлиги айтилган. Кейинги ун йилликлар давомида СССР 
Олий Совети ^ам, СССР Хукумати хам СССР вазирликлари, дав
лат кумиталари ва идораларига ижтимоий муносабатларнинг турли 
сохаларини норматив тартибга солишни жуда кенг куламда топ- 
ширганликлари идоравий норма яратувчиликнинг тухтовсиз кен- 
гайиб кетишига сабаб булган. Амалда СССР вазирликлари, давлат 
кумиталари ва идораларининг хужжатлари республикаларнинг 
конунлари ва хукумат хужжатларидан устун турган. Республика олий 
органларининг норматив хужжатлари лойихаларини тайёрлаш чо- 
щца хозирги вактга кддар СССР конунларини, Министрлар Сове
тининг хужжатларинигина эмас, балки купинча СССР вазирликла
ри, давлат кумиталари ва идораларининг хужжатларини хам хисоб- 
га олишга тугри келиши айнан шу билан изохланади”.1

Умуман олганда, ССР Итгифоки, унинг итгифокдош ва автоном 
республикаларининг конун хужжатлари суст ва чекланган йуналиш- 
лар буйича ривожланган. Асосий узгартирувчи омил партиянинг ди
ректив кдрорлари булиб, улар конунларни тайёрлаш ва кабул кдпиш 
вакгани хамда уларнинг мазмунини олдиндан белгилаб куйган. Бу
нинг исботи тарикдсида Р.З.Лившицнинг сузларини келтирамиз: 
“Хозирги вакгда конун лойихалари тайёргарликнинг якунловчи боск- 
ичларида КПСС МК булимларида апробациядан угказилади, энг му- 
химлари эса Сиёсий бюро томонидан хам куриб чикилади”.2

1Муксинов И.Ш. Советский федерализм и комплексное экономическое и соци
альное развитие союзной республики. / /  Советского государство и право. 1989. 
№ 10. 13-6.

2 Лившиц Р.З. Право и закон в социалистическом правовом государстве. //Совет
ское государство и право. 1989. N° 3. 22-6.
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Давлат органлари ишининг партия органлари томонидан бажа- 
рилиши сабаби, россиялик тадкикотчи С.Э.Жилинскийнинг фик- 
рича, объектив ва субъектив эди. Асосий объектив сабаблардан бири
— ХУКУККа мустахкам таянмаслик аслида давлат органини уз вази- 
фаларини самарали бажариш имкониятидан махрум этган, бошка- 
рувдаги камчиликлар эса партия комитетларининг аралашуви хисо- 
бига тулдирилган. Асосий субъектив сабаблар — партия кадрлари 
талай кисмининг хукукий онги даражаси пастлиги, улар давлат му- 
ассасаларининг конун хужжатларида мустахдамлаб куйилган вако- 
латларини, улар томонидан карорлар кабул килинишининг мавжуд 
тартиботларини яхши билмасликлари, ёйинки шунчаки Советлар
нинг, уларнинг ижро этувчи ва фармойиш берувчи органларининг 
мак,омини белгиловчи хукукий йул-йурикдарга, уларнинг уз вази- 
фаларини амалга ошириш шаклларига хурматсизлик билан муно- 
сабатда булишдир.1

Конунларни “совет усулида” расмийлаштириш аньаналари, ай- 
ник,са туррунлик даврида жуда баркарор эди. А.С.Пиголкин ва 
Т.Н.Рахманина туркунлик давридаги конун лойихаларини тайёр- 
лаш ишининг ошкор килинмайдиган коидаларини таърифлашга 
уриниб, улар тахминан куйидагича ифодаланган булур эди деб хисоб- 
лайдилар: а) агар юкори турувчи бошлик лойих,анинг мазмуни, сар- 
лавхаси, савияси ва хусусияти, айрим коидалари, тузилиши туьри- 
сида муайян фикр билдирган булса —шундай булиши керак ва ана 
шу масалаларни мухокама килиш ножоиз; б) агар амалдаги конун 
хужжатларида апробациядан утган формулалар булса, улар рах>ба- 
рият томонидан тасдикдаб куйилгани боис эндиликда улардан че- 
кинмаслик керак. Конун лойихаларини тайёрлаш ишига булган 
бундай ёндашувда олга бориш, янгиликларни хисобга олиш, чина- 
кам ижодий, ишчанлик вазиятини, мукобил ечимлар ракобатини 
вужудга келтириш учун интилишдан асар хам йукдир.2

Мана туррунлик даврининг исботга мухтож булмаган яна баъзи 
бир хакикдтлари: агар танкдд куп булса, демак, лойща такомилша 
етказилмаган, демак уни тузувчилар ёмон ишлашган; лойщани жид- 
дий танкдд кдлмаслик керак, акс холда, булруси крнуннинг етарлича

1 Каранг: Жшинский С.Э. Разграничение функций партийных и государственных
органов. //Правоведение. 1989. № 6. 17 ва 20-6.

3 Царанг: Пиголкин А. С., Рахманина Т.Н. Демократические основы создания нор
мативных актов. //Советское государство и право. 1989. № 11.11-6.



обруси булмайди. Шу сабабли умумхалк, мухокамалари амалда }тка- 
зилмаган ва куп жщатдан расмиятчилик-таршбот тадбири, навбатда- 
ги узига хос хужа курсинчилик булган. Уз ва^тида академик Ш.З.Ура- 
заев кдйд этган эдики, “Узбекистон ССРда, бопща иттифокдош рес- 
публикаларда булгани сингари, кейинги 10 йил ичида битга хам крнун 
ёки кодекс умумхалк, мухокамасига олиб чщилмаган”.1

Юкррида баён этилганларнинг хаммаси куйидаги хулосаларни чи- 
к;ариш имкониятини беради. Биринчидан, маъмурий-буйрук;бозлик 
тизимининг иллатларини яккол курсатган тарихий тажриба шундан 
далолат берадики, жамиятнинг ривожланиши га монанд давлат-хукук, 
шакллари ва институтлари уз вакдида вужудга келтирилмаган эди, 
тарихимизда юз берган крнунсизликлар ва фожиали вок;еалар куп 
жщатдан ана шу билан бокликдир. Фикримизча, В.С.Нерсесянц 
мутлак,о хажди тарзда таъкидлаганидек, маъмурий-буйрук.бозлик ти
зими сиёсий х,окимиятни ташкил этиш шакли сифатвда — бу, купчи- 
лик уйлаганидек, ута этатизм эмас, жамиятни давлат томонидан эзиш 
эмас, балки ута антиэтатизм ва антиюридизм булиб, у лозим булган 
давлат-хукук; шакллари ва сиёсий хокимиятни амалга ошириш та
мойиллари урнини эгаллаб, уларнинг ташкил этилиши ва фаолияти- 
га масалаларнинг ана шу доираси буйича нотугри тасаввурлар (жа- 
миятга хар кдндай сиёсий рух беришни уни “давлатлаштириш” би
лан аралаштириб юбориш, хар к;андай кучли хокимиятни давлат 
хокимияти билан, буйрук;бозлик фаолиятини ХУКУК яратиш билан, 
тоталитаризмни — этатизм билан бир хил нарса деб к;араш ва хока- 
зо) пировард натижада давлатнинг ички суверенитетини, яъни дав
лат — бу хал к, сиёсий хокимиятини ташкил этиш ва амалга ошириш- 
нинг суверен (олий, умумий ва хукук^ш) шакли эканлигини инкор 
этиш билан боишкдир.2 Вахолонки, давлатнинг кучи давлатнинг 
Хукук^й суверенитетини к;арор топтирищцан, уз суверенитетининг 
бутун маконида ва хар кдндай даражада уз вазифаларини бажариш- 
дан иборатдир.

Иккинчидан, Узбекистонда к;онун чикдрувчи органни шакллан- 
тириш демократик анъаналар, парламентаризм, конституционализм 
ва хокимиятнинг тармокдарга булиниши тажрибаси йукдиги шаро- 
итида, мамлакатда ижтимоий ва давлат ислохотларини бир вактда 
амалга ошириш зарур булган нокулай шароитларда олиб борилган.

1 К,аранг: Уразаев Ш.З. Перестройка и правовая культура. — Т.: Фан. 1988. 16-6.
2 %аранг: Социалистическое правовое государство: концепция и пути реализа

ции. — М.: Юрид. лит. 1990. 29-30-6.
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Вакиллик органларининг ривожланмаганлиги, уларда хакдаий хоки
мият ваколатлари тулик; эмаслиги, кучли, етарлича чекланмаган ва 
буш назорат к^илинадиган (купинча эса, назорат кдлинмайдиган) 
партиявий ва марказий ижро этувчи хокимиятга уларнинг куп да- 
ражада к,арамлиги шундан келиб чикдан.

Учинчидан, сиёсий хокимият ташкил этилишининг маьмурий- 
буйрук,бозлик шакли ва унга монанд норма яратиш иши жамият- 
нинг ривожланган давлатчиликка ва ривожланган хукукка булган 
эхтиёжларини крндирмади, балки, аксинча, халк^мизга жуда ким- 
матга тушган ва шу боис алохида сабок; булган салбий тажрибаси 
билан Узбекистоннинг давлат муста^иллигини кулга киритиши 
хаётий зарурият эканлигини ишончли тарзда исботлади.

Туртинчидан, мустак^лликка эришув таркиб топган сиёсий ти- 
зимни ХУКУКИЙ давлатни шакллантириш ва ривожлантириш йуна- 
лишида кечиктирмай тубдан ислох кщшшга олиб келиши керак 
эди. Зеро, кучли хукук^й давлатга асос кдлиб олинган улкан сало- 
хиятга нописанд муносабатда булиш совет тизимининг энг жидций 
хатоликларидан бири булди. У ижтимоий жараёнларнинг Байриих- 
тиёрий ва тартибсиз ривожланишига сабаб булди, бу жараёнлар уз 
навбатида хукукий нигилизмни, давлат механизмлари ва тузилма- 
ларининг тарк;окдигини, хукукий тизимнинг кдрама-кдршилиги ва 
пойма-пойлигини келтириб чик;арди. Шу сабабли, тоталитар к,арам- 
ликдан озод булган жамият республика тузумига эга булган хукук^й, 
ижтимоий, дунёвий давлатни к;арор топтиришга интилиши керак. 
Ана шундай давлат эса кучли булади. Шу боис, Узбекистон Рес
публикаси Президента И.А.Каримов айтганидек, “Виз озодликка 
эришган илк кунимиздан бошлаб, уз миллий давлатчилигимизни 
тиклашга киришган дастлабки пайтдаёк; ният ва муддаоларимизни 
бутун дунёга очик;-ойдин маълум килганмиз: макрадимиз аник, — 
Узбекистонда хукукий демократик давлат куриш... Энг мухим ran 
шуки, бошлаган барча ислохотларимизнинг пировард мак,сади бит- 
та — адолатли жамият барпо этиш”.1 Хукукий давлатнинг ва адо- 
латли фукдролик жамиятининг демократик концепциясини шакл
лантириш ва изчил руёбга чик,ариш йулидан борилгандагина уму- 
ман мустакдп Узбекистон сиёсий-хукукий тизимининг ва хусусан, 
унинг к;онун чикарувчи органининг чинакам к,арор топиши ва та- 
комиллашиб бориши мумкин булади.

1 Каримов И.А. Адолат, Ватан ва халк; манфаати х,ар нарсадан у луг. — Т.: 'Узбеки
стон. 1998. 51-6.



II боб. ДАВЛАТ ХОКИМИЯТИНИНГ КОНУН ЧИКАРУВЧИ
ОЛИЙ ОРГАНИ УЗБЕКИСТОНДА СИЁСИЙ ТИЗИМНИ  

ИСЛОХ, КИЛИШ ВА УНИНГ МУСТАКИЛЛИГИ 
КАРОР ТОПИШИ ШАРОИТИДА

1-§. Давлат хокимиятининг конун чикарувчи олий органини 
шакллантириш тартнбининг демократлаиггирилишн

Конун чикарувчи олий орган шаклланиши ва ривожланиши та- 
рихининг олдинги бобда килинган тахлили шуни курсатадики, Узбе
кистон давлат хокимияти тизимида том маънодаги конун чикарув
чи корпус, парламент хеч качон булмаган. Назария ва амалиётда 
конун чикарувчи тизимнинг содда, кемтик образи шаклланган булиб, 
бунда конун чикарувчи хокимиятни амалда адо этиш Олий Совет- 
нинг фаол иши билан эмас, балки партия аппаратининг фаолияти 
билан уйгунлаштирилган эди. Сиёсий тизим ун йиллар мобайнида 
ижтимоий хаётни демократик конунлар доирасида ташкил этишга 
эмас, балки, асосан, узбошимча фармойишлар ва курсатмаларни 
бажаришга мослаштирилган эди. Демократик сиёсий тизимларнинг 
негизи эса эркин сайланадиган парламентларни шакллантириш- 
дан, фукароларнинг ХУКУ Клари ва эркинликларини хамда хокими
ятнинг тармокларга булинишини кафолатловчи янги Конституция 
ва конунларни кабул килишдан иборатдир.

Вакилликнинг советларга хос куринишининг сиёсий эволюция- 
си, гарчанд бу хол асосан унинг фаолият шаклларини ва мохияти- 
ни демократлаштириш йули билан амалга оширилган булса-да, сак- 
сонинчи йиллар охиридаги сиёсий ислохотдан сунг парламент шак- 
лига айлана бошлади. Россиялик олим Ю.А.Тихомиров уша даврга 
таъриф бериб ёзган эдики, фукаролар хУКУКларини таъминлаш 
конунларнинг асосий гоясига айланди, айникса ССР Итгифоки да- 
ражасида конун хужжатларини кенг микёсда янгилаш ва ривож- 
лантириш даври бошланди, унлаб янги конунлар кабул килинди, 
шунингдек мазкур жараён аста-секин иттифокдош республикалар- 
га хам ёйилди.1 Бирок грузин тадкикотчиси Г.Мучаидзе тугри таъ- 
кидлаганидек, собик Совет Иттифокида амалга оширилган саксо-

1 Kflpcmz. Российское законодательство: проблемы и перспективы. — М.: Бек. 
1995. 439-6.



нинчи йилларнинг ислохотлари социализм тугрисидаги янглиш та- 
саввурлар доирасидан четга чиккани йук;, улар коммунистик тузум- 
нинг кулашини тезлаштирди, холос.1

Кдйта куриш жараёнларида кутарилган демократик ьоялар тулки- 
ни собик Иттифок; республикалари буйлаб таркалди. Социалистик 
гоялар ва коммунистик акдцалар шубх,а остига куйила бошланди, 
маъмурий тизимнинг обрусига кескин путур етди. Жамиятда вако- 
латли парламентсиз тулаконли демократия булиши мумкин эмас, 
деган кдтъий х,ак^к,ат к;арор топа бошлади. К,онун чикарувчи олий 
органнинг ахволи собик; Совет Иттифокддаги nriFop фикрли купги- 
на олимларни кдноатлантирмас эди. Чунончи, профессор З.М.Чер- 
ниловский булгуси конун чикарувчи орган х,акдца шундай деб ёз- 
ган эди: “Парламент ах;олининг у ёки бу катламлари тарафдор булган 
фикрлар, у ёки бу “гурух” манфаатларини акс эттирадиган таклиф- 
лар ошкора тукнашадиган анжуманга айланмога лозим. Парламентда 
улар конун шаклида муросага келади”.2 Ёки, масалан, бошка 
хукукшунослар Н.А.Михалева ва Л.А.Морозова таъкидлаган эди- 
ларки, “Демократик фукаролик жамияти ва хукукий давлатни шакл- 
лантириш анъанавий давлат-хукук институтларини замонга мос- 
лаштиришни х;амда уларнинг янгиларини тузишни такозо этади. 
Сайлов хукуки сиёсий демократия институтлари тизимида энг му
хим институтлардан бири хисобланади. Бу хукукни такомиллашти- 
риш эса демократик жараёнларни ривожлантиришнинг конститу- 
циявий кафолатларини мустахкамлаш ва аввало инсоннинг хоки
мият муассасаларидан ажралиб колишини бартараф этиш, узини 
узи бошкариш тизимига салохиятли депутатлар корпусини жорий 
этиш эхтиёжлари талабидир”.3

Юз йиллар мобайнида жахоннинг барча ривожланган мамла- 
катларида сайлов энг мухим демократия института, халк иродаси- 
ни ифода этиш ва унинг жамият сиёсий хаётидаги иштирокининг 
асосий шакли деб хисобланган. Сайловнинг утказилишини ташкил 
этиш муаммоси доимо купгина олимларни нг диккат марказида тур-

1 К,аранг: Мучаидзе Г. Альтернатива (Перспектива развития посткоммунистичес- 
кого общества с точки зрения социал-демократов). — Тбилиси, 1995. 6-6.

2 Черниловский З.М. Правовое государство: исторический опыт. //Советское го
сударство и право. 1989. № 4. 54-6.

3 Михалева НА., Морозова JI.A. Реформа республиканского избирательного зако- 
надательства (Сравнительно-правовой аспект). //Советское государство и право. 1990. 
No 6. 29-6.
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ганлиги ва фаол тадк,ик, этилаётганлиги бежиз эмас. Биз олдинги 
бобда утказган тахдилдан келиб чикданидек, Узбекистон тарак,к,иё- 
тининг бутун тарихи мобайнида, афсуски, бу институт жуда заиф 
булган. Коммунистик мафкура бирон-бир танлаш имконини бера- 
диган к,онун хужжатларига эга булишга йул куймаган. Сайлов кам- 
панияларининг якунлари амалда олдиндан хал кдлиб куйилган, сай- 
ловчиларнинг иштироки эса номигагина булган. Шу сабабли, Узбе
кистонда, собик; СССРнинг боцща республикаларида булгани 
сингари, сайлов тизимини ислох кделиш масаласи саксонинчи йил- 
ларнинг охирига келиб анча долзарб булиб турган эди.

Юридик адабиётларда таъкидаанганидек, сайлов тизимининг чу- 
кур ислохотлари, к,оида тарик,асида, o f h p , бухронли даврларда, 
купинча давлатдаги сиёсий режим, умуман давлатнинг к^ёфаси узга- 
раётган пайтда кечади. Бундай ислохотлар купинча ё крнунсизлик 
ва реакция томонга, ё аксинча, демократик ижтимоий тизим барк; 
уриб ривожланиши томонга бурилиш ясайди.1 Россиялик олимлар 
М.И.Пискотин ва В.В.Смирнов шу муносабат билан ёзган эдилар: 
“Хозир амалга оширилаётган сиёсий ислохот биринчи боскдчининг 
бош натижаси шундан иборатки, фукдролик жамиятининг, аввало 
фук,аролар ва улар ташкилотларининг сиёсий фаоллигини ошириш 
орк;али тикланиш жараёни, чинакам вакиллик тизимини шакллан- 
тириш ва халк; томонидан сайланадиган Советларни тула хокими- 
ятли органларга айлантириш жараёни бошланди. Мутлак,о аёнки, 
бу йуналишда биринчи к,адамлар куйилди, холос”.2 Шуни таъкид- 
лаш зарурки, булар Узбекистон учун суверен миллий давлатчилик- 
нинг дунёга келишида жиддий кдцамлар булди. Бунда 1989 йил 20 
октябрда к;абул кдиинган “Узбекистон Республикаси Конституция
си (Асосий Конуни)га узгартишлар ва кушимчалар киритиш тугри- 
сида”ги Конун, “Узбекистон Республикаси халк; депутатлари сай- 
лови хакдца”ги Конун, халк, депутатлари сайловини белгилаш тугри- 
сидаги Олий Совет кдрори3 ва улар асосида 1990 йил февраль — 
март ойларида булиб утган Узбекистон халк; депутатлари сайлови 
тарихий роль уйнади.

1 Каранг: Избирательные системы в СССР: поиск оптимальной модели. //Совет
ское государство и право. 1991. № 7. 28-6.

2 Пискотин М.И., Смирнов В.В. Политическая реформа и политическая наука. / /
Советское государство и право. 1990. № 1. 3-6.

3 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1989. № 26 —
28. 8 -  18, 18 -  35, 55-6.
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Сайлов тизимини ислох кдлиш айрим камчиликларни баргараф 
этиш билан чеклангани йук,, балки сиёсий жараён амалиётини чу- 
кур к,айгга курищцан иборат булди. Биринчи марта собик, СССР 
худудидаги республиканинг сайлов туррисидаги к,онун хужжатла- 
рида ечимларнинг бир хилда эмаслиги, турмуш воцеликларига асос- 
ланган мухим юридик янгиликлар мавжудлиги намоён булди. Рес
публика к,онун хужжатларининг узига хослигини к,айд этиб, хукук,шу- 
нослар сайлов ХУКУКИ тамойилларининг мустахкамланишига 
ноанъанавий ёндашувни, уларнинг замон рухига мос мазмун билан 
тулдирилганлигини таъкидладилар. “Сайлов хукукининг умумий 
кдбул к,илинган яширинлик, умумийлик, тенглик, турридан-турри- 
лик тамойиллари билан бир кдторда сайлов нормаларининг демок
ратик мазмунини бойитадиган янги тамойилларни айтиб утиш мум
кин. Булар — ошкоралик; мусобацалашиш ва депутатликка ном- 
зодларнинг тенг имкониятларга эгалиги; сайлов тартиботига риоя 
этилиши устидан жамоатчилик назорати; сайловчининг ва депу
татликка номзоднинг хукукий химояланганлигидир”.1

Сайлов кампаниясининг демократлашуви, унинг хакдкдй мусо- 
бак,алашув кдёфасида ута бошлаши сайловга тааллукди барча иш- 
ларни Узбекистон Республикаси халк; депутатлари сайловини утка- 
зувчи Марказий сайлов комиссиясида жамлашни так,озо этди. Ушбу 
орган Олий Совет томонидан 1989 йил 20 октябрда тузилган эди.2 
Илк бор бу комиссия доимий ишловчи орган сифатида беш йил 
муддатга тасдикданди.

Сайлов туррисидаги янги к;онун Узбекистон фукдроларининт сай
лов кампаниясидаги иштироки шаклларини кенгайтирди ва улар
нинг манфаатлари хукукий химояланишини жорий этди. Депутат
ликка номзодларни курсатиш хукук,ига эга булган субъектлар дои- 
расининг кенгайтирилганлиги сайлов туррисидаги к,онурща янгилик 
булди. Мехнат жамоалари, жамоат ташкилотлари, харбий хизмат- 
чиларнинг харбий кзисмлйридаги йигилишлари билан бир к,аторда 
турар жойлар буйича сайловчиларнинг йигилишлари, олий укув юрт- 
ларининг ук,итувчилари ва хизматчилар жамоалари талабалар би
лан биргаликда депутатликка номзодлар курсатиш хукукини олди-

1 Михалева Н А ., Морозова JI.A. Реформа республиканского избирательного зако
нодательства (Сравнительно-правовой аспект). //Советское государство и право. 1990. 
№ 6. 30-6.

г Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1989.
№ 26-28, 55 -  56-6.
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лар. Сайлов конун хужжатларидаги бу янгиликка бах,о берганда 
шунга эътибор к,аратиш керакки, бир партиялилик тизими шарои- 
тида бу сайловларнинг рак,обатга асосланганлигини таъминлашга 
ва халкнинг сиёсий фаоллигини оширишга каратилган мумкин да- 
ражадаги хукукий чоралардан биттаси булган эди.

Шунингдек сайлов округлари Олий Советга сайлов тугрисидаги 
илгари амалда булган конундагидек ахолининг сонига караб эмас,1 
балки сайловчилар микдорига караб аникданиши хам бу конун- 
нинг ^зига хос хусусияти будци. Гап шундаки, сайлов хукукига эга 
булган ахолининг (яъни 18 ёшга тулган шахсларнинг) улуши Узбе
кистонда 50 фоиздан кам эди. Шу сабабли, янгича ёндашув вужуд- 
га келган демографик вазиятни адолатлирок хисобга оларди ва би- 
рон-бир минтаканинг манфаатларини асло камситмасди. Уша давр 
юридик адабиётларида кайд этилганидек, “округларни шаклланти- 
ришнинг, хусусан: сайловчиларнинг тенг микдорига кура шакллан- 
тиришнинг янги мезонига утиш демократикрок булади”.2

Крнун чикарувчи орган курилиши амалиётида биринчи марта 
давлат хокимияти олий ва махаллий органларининг ваколатлари 
мудцатлари тенглаштирилди. Барча Советлар учун ягона булган беш 
йиллик ваколат муддати яхлит тизим сифатидаги хокимият вакил
лик органларининг фаолиятига мос тущци. Халк депутатларининг 
навбатдаги сайлови (илгари белгиланганидек, Советларга сайлов 
эмас) давлат хокимияти тегишли органларининг ваколати муддати 
тугашига икки ой колганида эмас, балки камида турт ой олдин та- 
йинланадиган булди. Сайлов кампанияларининг муддати камида 
икки баравар оширилиши депутатларнинг анча саралаб танлани- 
шини таъминлаши лозим эди. Сайлов тугрисидаги конун хужжат- 
ларида Министрлар Советининг Раисидан тапщари, Узбекистон Ми- 
нистрлар Советининг таркибига кирувчи шахслар, республика идо- 
раларининг рахбарлари, Олий суд раиси ва аъзолари, Бош давлат 
хаками ва давлат хакамлари, Конституциявий назорат кумитаси- 
нинг раиси ва аъзолари бир вакгнинг узида Узбекистон халк депу- 
татлари була олмасликлари белгилаб куйилди. Шу тарика, халк де
путата макомининг хизмат лавозими билан номувофиклиги тамой-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1978. № 36, 
996 -  1013-6.

2 Лазарев Л.В., Слива А.Я. Конституционная реформа — первый этап. / /  Советс
кое государство и право. 1989. № 3, 7-6.
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или илгари Олий Советнинг аъзоси сифатида аслида уз фаолияти- 
ни назорат к;илган купгина кишиларга нисбатан татбик, этилди.

Бир мандатли сайлов округларида депутатларни бир нечта ном- 
зод орасидан сайлаш имконияти к;онунчилик асосида мустахкамлаб 
куйилганлиги энг мухим янгилик булди. Унга кура, халк, депутатли- 
гига номзодлар сони чеклаб куйилмаган, сайлов бюллетенларига 
исталган микдордаги номзодларни киритиш мумкин бул ганки, бу 
сайловчиларга депутатларни чинакамига танлаш хукукдни берган.

К,онун халк; депутатлигига номзодлар фаолиятининг кафолатла- 
рини янги даражага кутарди. Депугатликка номзодлар руйхатга олин- 
ган пайтдан эътиборан, улар сайлов олди йигалишларида ва бошк,а 
йирилишларда, кенгашларда, мажлисларда, матбуотда, телевидение 
ва радио оркдли сузга чик,ишда, шу жумладан узларининг булкуси 
фаолиятлари дастури билан сузга чшулщца тенг хукукдарга эга бул- 
дилар.

Депутатликка номзодларнинг мусобакдлашиши давр аломатига ай- 
ланди. Мусобакалашишнинг мохияти шундан иборат эдики, депу
татликка номзодлар Узбекистон к,онун чикарувчи олий органига сай- 
ланиш хукук?! учун курашганлар. Мусобак^лашув, рак,обат хаттоки 
сайловнинг устун турувчи омили сифатида урин тутган. Чунончи, 
Узбекистон халк; депутатлари сайловини утказиш учун 500 та сайлов 
округи тузилган. Уларда 1094 киши депутатликка уз номзодини кушан. 
Бунда сайлов бюллетенларига 174 та округда битгадан номзод, 177 та 
округда иккитадан номзод, 149 та округда учтадан ва ундан купрок, 
номзод киритилган эди. 499 та сайлов округида сайлов булиб утди. 
368 та округда халк, депутатлари сайланди. \а р  бирида иккитадан 
ортик, номзод овозга куйилган ва улардан хеч бири сайланмаган 95 
та округда такрорий овоз бериш угказилди. Бир ёки иккита депутат
ликка номзод овозга куйилган 36 та сайлов округида номзодлар сай- 
ловчиларнинг зарур микдордаги овозини тупламади ва депутатлар 
сайланмади. Ана шу округларда кдйта сайлов угказилди. Битта сай
лов округида депугатликка номзод чикиб кетганлиги муносабати би
лан сайлов булиб утмаган ва янги сайлов утказилган. Такрорий овоз 
бериш якунларига кура 1990 йил 4 март куни 91 нафар депутат сай- 
ланган. Кдйта сайловда факдт туртта округдан биттадан номзод овозга 
куйилган, к;олганларвда эса иккитадан то ун учтагача номзод булган. 
37 мандат учун 208 нафар депутатликка номзод кураш олиб борган. 
Сайлов бундай шароитда сайлов тизимида янги пайдо булаётган де- 
мократизмнинг курсаткичи бу;щи. Рак,обат ошкораликни, сайлов жа
раёни к,атнашчиларининг сиёсий фаоллигини кучайтирди, рУй бера-
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ётган вок,еаларга кдзикдш уйютди. Баён к,илинганларни тасдикда- 
ган холда, шуни кдйд этиш зарурки, к,онунга мувофик; Узбекистон 
халк, депутатлари сайлови учун сайловчилар руйхатларига сайлов ок- 
руглари буйича 10035180 киши киритилган булиб, овоз беришда 
9385740 киши ёки сайловчилар умумий микдорининг 93,5 фоизи 
иштирок этди.

Бу мусобак,а асосида утган Узбекистондаги биринчи сайлов булди. 
Мукрбил номзодларнинг курашида турли ижтимоий гуру^лар, жа- 
моат ташкилотлари ва хдракатлар уз йуналишларини, нук;таи на- 
зарларини, шунингдек уларни сиёсий хаётга жорий этишнинг пар- 
ламентга хос усулларини ифодалаш йулларини ахтардилар. Бу иж
тимоий фикрлар хилма-хиллигининг намойишига айланди.

Рак;обат сари булган й^налиш илмий тадк?щотларда хам асосла- 
ниб, уларда бу сайловларни фаоллаштиришнинг таъсирчан восита- 
си сифатида шархданди.1 Бундай сайловларнинг асосий афзалли- 
гини х;ар бир сайловчига мук,обиллик берилганида. узи ким учун 
овоз бераётган булса, уша шахснинг шахсий фазилатларини ва устун- 
лигини эътиборга олиб танлаши мумкинлигида куриш мумкин эди.

Тутри, баъзи игубхалар хам билдирилди. Хусусан, юридик фан- 
лар доктори С.Авакьян рак,обат бирдан-бир восита эмас, сайловлар 
самарадорлигини оширишнинг бош йули унда эмас, деган фикрга 
таянди. Рак,обат унинг фикрича, уша давр жамиятида сунъий ра
вишда жорий этилаётган ходиса булиб куринди. Бир номзод учун 
ташвик,от кдлиш бошкдсига к,арши чикдшга айланиб кетиши мум- 
кинлиги учун номак;бул эди, бундай к;арама-к;аршиликда номзоди- 
ни куйишдан воз кечишлар истисно этилмаган ва, аксинча, айрим- 
ларнинг шахсий гаразли мак;садларига интилишлари хам истисно 
этилмаган.2

Юк;орида баён этилган хавфсирашлар муайян даражада тасдик,- 
ланганини тан олиш керак. Шубхасиз, депутатларнинг аксарияти 
сайлов кампаниясида муносиб иштирок этиб, уз мандатларини 
олишга хакди равишда сазовор булдилар. Бирок; эркин сайловлар
ни утказишнинг к,онун томонидан берилган энг мухим воситалари-

1 Царам, масалан: Кряжков В.А. Состязательность кандидатов в депутаты. //С о 
ветское государство и право. 1990. № 6. 39 — 49-6.; Барабашев Г.В., Старовой
тов Н.Г., Шеремет К.Ф. Советы народных депутатов на этапе совершенствования 
социализма. — М.: 1987 и др.

2 К,аранг\ Авакъян С. Самоуправление и выборы. / /  Советы народных депутатов. 
1986. № 10. 83-6.
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ч
дан бири сифатидаги рак,обатга етарлича тайёр эмаслик айрим сал- 
бий ходисаларни хам келтириб чик,арди. Баьзан кишлок, туманла- 
рида ишчан, касбий жихатдан тайёргарлик курган номзодлар учун 
эмас, балки купрок, уз кариндошлари учун овоз берганлар. Айрим 
шахслар сайлов тугрисидаги к,онунларнинг демократик нормала- 
ридан гаразли мак,садларда фойдаланиб, узларининг номуносиб ном- 
зодларини курсатганлар ва сайловчиларни алдаш йули билан хам, 
баъзи холларда эса шантаж ва очикдан-очик; куркитиш йули билан 
хам уларнинг сайланишига уринганлар.

Баён килинганларни тасдиклаш учун куйидаги фактларга муро- 
жаат этамиз. Ун иккинчи чакирик, Олий Кенгашнинг бутун иш дав
рида “Узбекистон Республикасида халк, депутатини чакириб олиш 
тартиби тугрисида”ги Конунга мувофик1, сайловчилар томонидан 
депутатларнинг чакдриб олиниши муносабати билан саккиз нафар 
депутатнинг ваколати муддатидан олдин тугатилган, “Узбекистон 
Республикасида халк, депутатларининг мак;оми тугрисида”ги К,онун- 
нинг 8-моддасига мувофик;2, Узбекистон халк, депутати номига дог 
туширувчи харакатларни содир этганлиги муносабати билан Олий 
Кенгаш томонидан икки нафар депутатнинг ваколати муддатидан 
олдин тугатилган ва суднинг айблов хукми к;онуний кучга кирган- 
лиги муносабати билан етги нафар депутатнинг ваколати муддати
дан илгари тугатилган эди.3 Хукукшунос М.АКраснов адолатли 
равишда кайд этганидек, депутатлик ваколатларини муддатидан 
олдин тугатиш номак,бул окибатларнинг уга намоён булишидир. 
Бунда ваколатни тугатишнинг шакли (чакириб олиш, ваколатлар- 
ни ихтиёрий равишда сокит к,илиш ёки соддалаштирилган тартиб- 
да ваколатлардан махрум этиш) жиддий ахамиятга эга эмас. Ана шу 
шаклларнинг барчаси муайян хулк;-атвор кридаларига итоат этиш, 
сайловчилар иродасини бажариш, уларнинг манфаатларини умум- 
давлат манфаатлари билан мувофиклаштириб химоя кдлиш мажбу- 
риятидан келиб чикади.4

1 К,аранг. Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. 
№ 4.37-42-6.

2 Kflpam. Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990. №31-33. 
46-6; Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992 . № 9. 44-6.

3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 1994. 9-сон иш.73-б.

4 К,аранг. Краснов М.А. О  досрочном прекращении полномочий народного депу
тата СССР. //Советское государство и право. 1989. № И. 84-6.
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Бундан тапщари, Узбекистонда аник,, анча демократикрок,, жа- 
хон андозаларига жавоб берадиган, рак,обатга асосланган сайлов 
тизимини вужудга келтириш борасидаги х,аракатлар жиддий тусик,- 
ларга дуч келган. К,онуний тарзда жорий этилаётган h jifo p  хукукий 
нормалар Марказдан тик,иштирилган институтлар билан ёнма-ён 
амал килиши сабабли бу институтлар нормаларнинг самарали иш- 
лашига имконият бермасди. Мисол тарик,асида округ сайловчилари 
вакилларининг конференцияларини угказиш мумкинлигини назарда 
тутган “Узбекистон Республикаси халк депутатлари сайлови хакдда”- 
ги К,онуннинг 32-моддасини келтириш кифоя.1 Бу институт аслида 
иттифок; конун чикдрувчиси томонидан мажбуран кабул кдпдирил- 
ган эди: бу конференцияларнинг ваколатлари сайловчилар сайло- 
волди округ йикилишларининг ваколатларига ухшаш булиб, уларни 
угказиш мумкинлиги “СССР халк депутатлари сайлови турриси- 
да”ги СССР Крнунининг 38-моддасида назарда тутилган эди. Халк 
депутатлари сайлови пайтида бу конференциялар номзодларни ол- 
диндан танлаш шакли, у ёки бу номзодни саралаб олиш учун узига 
хос Fan вир вазифасини утаган. Бир кднча жойларда вакиллар кон- 
ференциялари битга ёки иккитадан номзодни колдириб, сайловчи- 
ларни танлаш имкониятидан махрум этганлар. Хатто иккита ном
зод булган жойларда хам купинча иккинчиси номигагина, хужа 
курсинга булган. Бошка номакбул холлар хам булган. Мае алан, узини 
узи макгашнинг машкини олган сафсатабозлар узига йул очган ва 
аксинча, камтар, юкори ишчанлик фазилатларига эга булган халол 
фукаролар сояда колиб кетган.

Тула асос билан айтиш мумкинки, ривожланган сиёсий тузил- 
маларнинг йуклиги, ягона коммунистик партиянинг конституция- 
вий норма ва мафкуравий коида сифатидаги хукмронлик роли сай
лов тизимини ислох кдлиш йулида бевосита ва билвосита кийин- 
чиликлар тутдирди. СССР ФА Давлат ва ХУКУК институтининг 
ходимлари Е.К.Глушко, Е.Ю.Кобаренкова, В.А.Леванский, В.ИЛи- 
сенконинг фикрича, — сайлов тизимини ислох кдлиш жараёни де- 
мократлаштиришни ва битта партиянинг сиёсий тизимдаги хукм- 
ронлик мавкеини уйгунлаштиришга булган уринишларни, мамла- 
катдаги турли ижтимоий кучларнинг курашини, кайта куриш 
микёслари ва хусусиятига булган карашларнинг кескинлашувини

1 Каранг. Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1989.
№ 26-28. 28-6.
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Ж  Ч
тула акс этгирди; бу эса сайлов туррисидаги амалдаги к;онунлар- 
нинг мазмунига уз таъсирини курсатди; натижада утиш даврининг 
муросасоз ва куп жщатдан зиддиятли к,онун хужжатлари к,абул 
хилинди. Бу борада улар \ахли эдилар.1

Юк,орида баён хилинганларга асосан бир партияли тизимда сай- 
ловларни тула демократлаштириш туррисида галирмаса хам була- 
ди. Негаки, бундай тизим сайловни жуда мураккаблаштириб юбо- 
ради ёки танлаш имкониятининг узини умуман истисно этади.

Шунга кдрамай, куриб чихилаётган даврда бир партияли эски 
сайлов тизимига айрим демократия унсурлари киритилиб, уни ислох 
хилишга харакат хилинди: тавсиялар бериш ва депутатликка ном- 
зодларни “юхоридан” тасдихлаш институги Уз умрини тугатди; битга 
депутатлик мандатига бир нечта номзодни курсатиш имконияти 
пайдо булди; сайловолди кампаниясини ёритищца оммавий ахбо- 
рот воситалари устидан назорат бушаштирилди. Куп жихатдан шу 
туфайли Узбекистонда илк бор мухобиллик асосида утказилган сай- 
ловлар сиёсий тизимни демократлаштиришда мухим урин тутди, 
сайловчиларнинг фаоллигини ошириш, миллионлаб фухароларнинг 
давлат бошкдрувида сузда эмас, амалда иштирок этиши, к;онун чи- 
кдрувчи орган ишининг шаклларини бойитиш ва унинг фаолияти- 
ни янги мазмун билан тулдириш учун кулай шарт-шароит яратди. 
Натижада ун иккинчи ча^ирик, Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг таркиби олдинги чахирик^ардаги Олий Советнинг 
барча таркибларидан сифат жихатидан фарх хилди. 500 нафар халк 
депутатидан 418 нафари ёки 83,6 фоизи хонун чихарувчи олий орган- 
га биринчи марта сайланди; 395 нафари ёки 79 фоизи олий маълу- 
мотга, 62 нафари ёки 12,4 фоизи илмий даражага, унвонга эга эди; 
69 нафари ёки 13,8 фоизи ишчилар; 65 нафари ёки 13 фоизи кол- 
хозчилар; 366 нафари ёки 73,2 фоизи хизматчилар эди; 314 нафари 
ёки 62,8 фоизи 30 ёшдан то 49 ёшгача булган, яъни ишга энг лаё- 
Хатли ёшдаги шахслардан иборат эди.2

Демак, амалиёт бошха нарсани хам курсатди: совет вохелиги- 
нинг яхинлашиб келаётган хал окати шароитида мусобахалашиш, 
рахобат зарур ва мумкин эди. У сайлов жараёнининг талабларига

1 К,аранг\ Избирательные системы в СССР: поиск оптимальной модели. / /  Со
ветское государство и право. 1991. № 7. 28-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 1990. 3-сон иш. 271 — 273-6.
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мос эди. Сайлов — номзодларнинг сайловчилар учун, сайловчи- 
ларнинг эса — Уз номзодлари учун кураши булиб, унда энг тайёр- 
гарлик курган ва муносиб номзодлар галабага эришади. Ун иккин- 
чи чакирик, Олий Кенгашга булган сайловни тахлил к,шшш шундай 
хулоса чик,ариш имкониятини берадики, бир партаялилик тизими 
шароитида сайловда асосан номзодларнинг шахсий фазилатлари, 
уларнинг сайловолди дастурлари ракобатлашган. Шахснинг муай
ян ижтимоий-профессионал гурухга ёки ташкилотга мансублиги эса 
деярли таъсир курсатмаган.

2-§. Давлат хокимияти конун чикарувчи олий 
органи фаолиятинииг демократлаштирилиши

1978 йилги Конституция янги Олий Советни Узбекистон давлат 
хокимиятининг доимий ишлаб турувчи конун чикарувчи, фармойиш 
берувчи ва назорат органи сифатида белгилаб куйди. Олий Совет- 
нинг доимий иши унинг мажлислари билан, шунингдек улар ора- 
лигвда утказиладиган Олий Совет доимий ва боища комиссияла- 
рининг мажлислари билан таъминланган.

Олий Кенгашнинг доимий ишлаб турувчи орган сифатидаги янги 
макоми унинг фаолияти ташкил этилишини тубдан узгартиришни 
зарур килиб куйди. Олий Кенгашга сайланган депутатлар муайян 
муддатгагина эмас, балки уларнинг бутун ваколат даврига хизмат 
ёки ишлаб чикариш вазифаларини бажаришдан озод этилиши мум- 
кинлиги тугрисидаги конституциявий коида хам шу билан борлик;. 
Олий Кенгаш аъзоларининг кайси кисми Олий Кенгашдаги дои
мий ишга тулик, жалб этилиши кераклигини амалиёт курсатди.

Шу тарика, Узбекистон тарихида биринчи марта доимий ишлаб 
турувчи депутатларга, яъни профессионал депутатларга эга булган 
вакиллик органи таркиб топди. Шу муносабат билан Олий Кен
гашнинг уз вазифаларини бажаришдаги имкониятлари анча кен- 
гайди.

Аста-секин депутатларнинг Олий Кенгаш сессияларини ташкил 
этиш ва уларни утказиш билан борлик масалаларни тайёрлашдаги 
иштироки кучайди. Сессиялар аввал булганидек, Олий Кенгаш ап- 
паратининг кучлари биланшна эмас, балки депутатларнинг кенг 
иштирокида тайёрлана бошлади. Жумладан, ун иккинчи чакирик 
Олий Кенгашнинг навбатдаги саккизинчи сессияси арафасида Узбе
кистон Республикаси Олий Кенгаши Раёсатининг 1991 йил 28 ноябр-
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лаги кдрори билан барча тайёргарлик тадбирларини утказиш: сес
сия кун тартиби, унинг ишчи органлари таркиби, конун лойихала- 
рини тайёрлаш тартиби ва муддатлари буйича таклифларни ишлаб 
чикдш, шунингдек депутатларни кутиб олиш, жойлаштириш, ов- 
катлантириш, жунатиш, мажлислар залини тайёрлаш билан боклик, 
барча ташкилий-хужалик масалаларини хал этиш учун 21 нафар 
депутатдан иборат таркибда ишчи гурухи тузилди.1 Бундай амалиёт 
такомиллаштирила бошланди ва у депутатлар фаоллигини анча оши- 
риш имкониятини берди. Масалан, ун учинчи сессияга тайёргар
лик куриш пайтида ишчи гурухи энди 41 нафар депутатдан иборат 
булган.2

Олий Кенгаш Раёсатини шакллантиришга, унинг тутган урни ва 
ролига янги нукгаи назардан ёндашилди. Олий Кенгаш ишининг 
ташкил этилишини таъминлаш унинг бош вазифасига айланди. Янги 
Раёсатнинг аввалгисидан энг мухим фарки шундан иборат эдики, 
унга к,онун хужжатларига узгартишлар киритиш, норматив фармон- 
лар чикариш, сессиялар оралигидаги даврда, ил гари назарда тутил- 
ганидек, бир катор масалалар юзасидан Олий Кенгашнинг ишини 
кдлиш хукуки берилмаган эди. Шу аснода, Олий Кенгашнинг ва
колатлари мустахкамрок, кафолатланди. Масалан, Олий Кенгаш 
Раёсатининг ишини тахлил этиш Узбекистон мустакдлликка эриш- 
гунга кддар, 1990 — 1991 йиллар оралигидаги даврда бу орган 30 
тадан зиёд мажлис утказганини курсатади. Ана шу мажлисларда 
сессияларга тайёргарлик куриш ва уларни утказиш билан боглик, 
масалалар куриб чикдлган, кумиталарда ишлаб чикдлган конун 
лойихалари, харбий хизматчиларни ижтимоий химоя кдлиш буйи
ча тадбирлар ва бошкд масалалар мухокама кдлинган.

Олий Кенгаш кумиталарининг роли анча ошган.3 Масалан, 1990 — 
1991 йиллардагина кумиталар томонидан 142 та мажлис угказилиб, 
уларда 490 тадан зиёд масала куриб чикдлган.4 Куриб чикиладиган

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. 
№ 1. 109 -  110-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 7. 29 -  31-6.

3 Ун иккинчи чакдерик; Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг биринчи 
сессиясида Олий Кенгашнинг 16 та доимий комиссияси тузилган эди. Иккинчи сес- 
сиядаёк, улар (Мандат комиссияси бундан мустасно) кумиталарга айлангирилган. 
К арам : Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990. № 10 — 
11.17-6; № 16 -  18. 72 -  73-6.

4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг архиви. 1991. 7358-сон иш. 240-6.

5 -К -4 7 6.5



масалалар юзасидан кумиталар тавсия хусусиятига эга булган к,арор- 
лар к,абул кдлганлар ва к,онунларнинг лойихалари юзасидан хуло- 
салар берганлар. Кумиталарнинг ташкил этилиши ва уларнинг фа- 
олиятига купгина янгиликлар киритилган. Кумиталар ишининг са- 
марадорлигини оширишда уларга “Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг мандат комиссияси ва кумиталари туррисида”ги К,о- 
нун билан берилган кенг хукук^ар мухим ахамиятга эга булди.1

Конун хужжатларини ва Олий Кенгаш кумиталарининг иш ама- 
лиётини тахлил этиш уларнинг фаолиятини туртга асосий йуналиш 
буйича гурухлаш имкониятини беради. Булар: 1) конунларнинг ва 
бошк;а норматив хужжатларнинг лойихаларини тайёрлаш; 2) Олий 
Кенгашга хисобдор давлат органлари устидан ва к,абул кдлинаётган 
конунларнинг амал килиш самарадорлиги устидан назоратни амалга 
ошириш; 3) Олий Кенгаш тасарруфига кирувчи масалаларни ол- 
диндан куриб чикиш ва тайёрлаш; 4) Узбекистон Республикаси 
конунлари ва Олий Кенгаш томонидан кдбул кдлинаётган бошк,а 
норматив хужжатларнинг хаётга татбик, этилишига кумаклашиш.

Умуман олганда, бутун сиёсий тизимда булгани сингари, конун 
чикарувчи органдаги таркибий ва бошк,а чукур узгаришлар уз ум- 
рини яшаб булган маъмурий-буйрук,бозлик усулларига к,арши сама- 
ралирок, кураш олиб бориш, партия ва давлат органларининг вази- 
фаларини аникрок, чегаралаб куйиш, ижтимоий хаётни демократия 
асосида ташкил этишга боск,ичма-боскдч утиш имкониятини бер
ди. Бунда Олий Кенгаш хокимиятнинг бошк,а тармок^аридан аж- 
ралган ва уз сайловчиларидан узилиб к;олган махдуд тузилмага ай- 
ланиб к,олгани йук,.

Узбекистон Олий Кенгашига к;онун чикдриш ишларини амалга 
оширишда кенгрок, имкониятлар берилди. Демократик давлатни 
шакллантириш юзасидан куйилган вазифа жамиятда к;онунлар ус- 
тунлигини к,арор топтиришни, партия ва ижро этувчи-фармойиш 
берувчи органларнинг хукукдй меъёрларни ишлаб чикдш бораси- 
даги фаолият доирасини торайтириш хисобига ижтимоий муноса- 
батларни к,онунчилик йули билан тартибга солиш сохасини кен- 
гайтиришни такозо этарди. Чунончи, хукукшунос В.М.Манохин 
шундай деб таъкидлаган эди: “Халк, депутатлари Кенгашларининг 
ролини ошириш мукдррар равишда к,онуннинг ва давлат хокимия-

1 Царанг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991.
№ 8. 129 -  138-6.
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ти вакиллик органлари томонидан кабул хилинадиган бошк,а хуж- 
жатларнинг роли оширилишига сабаб булади. Эхтимол, к,онуннинг 
ролини мутлах (яъни, конун хозирги вак,тгача булганидан анча 
купрок; муносабатлар сохасини тартибга солиши лозим) ва нисбий 
ошириш (яъни, идоралар узиники хилиб олган ва улар томонидан 
тартибга солинаётган муносабатларнинг купини хонун химояси 
остига олиш) хакдда суз юритиш мумкин”1.

Шубхасиз, ижтимоий муносабатларни маъмурий-хукухий тар
тибга солиш самарадорлиги куп жихатдан хонунлар ва давлат бош- 
харуви органларининг норматив хужжатлари (хонун ости хужжат- 
лари) уртасида урнатиладиган узаро муносабатлар хоидалари би
лан белгиланади. Жамиятнинг пировард натижада хукухий жамиятга 
айланиши хонунлар ва хонун ости хужжатларини хабул к,илиш ме- 
ханизми хандай булишига, ижтимоий муносабатларнинг кдйси со- 
халари уларнинг норматив таъсир сохасига айланишига ботих була
ди. Шу сабабли, куриб чихилаётган даврда хонун ижодкорлиги анча 
хизган кечди ва хонунчилик назарияси ривожланди. Жамиятда хукух 
ва хонуннинг устуворлигини таъминлаш, инсон хукукдари кафо- 
латларини мустахкамлаш зарурлигига булган харашлар тобора аних- 
рох шакллана бошлади. Улар маълум даражада Узбекистон Конс- 
титуциясида уз ифодасини топди.

Шуни алохида таъкидлаб утиш керакки, ун иккинчи чахирих 
Олий Кенгашнинг биринчи сессияси 1990 йил март ойида Узбекис
тон Конституциясига узгартишлар киритди, Узбекистон Республи
каси Президента лавозимини таъсис этди ва мамлакатимиз тари- 
хидаги биринчи Президент — И.А.Каримовни сайлади.2 Узбекис
тонда президент хокимиятани жорий этиш зарурлиги Ш.З.Уразаев 
томонидан асослаб берилган булиб, унинг куйидаги фикри муайян 
хизихиш уйготади: “Президент лавозимини таъсис этишда прези
дент хокимиятининг зарурлиги вазиятнинг мураккаблиги билан хам, 
ижро этувчи хокимиятни кучайтириш, уни хонун чихарувчи хоки
мият билан бирлаштириш зарурлиги билан хам, жамиятни жипс- 
лаштириш, жамият мухтож булган самарали чораларни куриш за
рурлиги билан хам асосланган”.3

1 Манохин В.М. Правовое государство и проблема управления по усмотрению. / /  
Советское государство и право. 1990. № 1. 29-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990. 
№10 -  И . 7 -  14 ва15-б.

1 Уразаев Ш.З. Модель закона: какой ей быть? — Т.: Фан. 1990. 47-6.
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Ш.З.Уразаевнинг фикрига кушилган холда, шуни кушимча кдниш 
керакки, Узбекистон собик, итгифокдош республикалар орасида би
ринчи б^либ президентлик институтини жорий этди. Бу совет то- 
талитар тузумининг парчаланиши ва Узбекистон мустак,илликка 
эришиши йулида мухим к,адам булди. Шуниси хам борки, бу ана 
шу чинакам тарихий вок,еанинг барча катнашчиларидан, аввало 
Президентнинг узидан зур матонат талаб кдяадиган дадил кадам 
булди. Негаки, уша даврда республика энг забардаст давлатлардан 
бири булмиш СССР таркибида эди. Президентлик хокимиятини 
таъсис этишда биринчилик Узбекистонга тегишли эканлигини аник,- 
лаштириш мухим деб хисоблаймиз. Чунки орадан бир неча йил 
утганидан кейин МДХдаги айрим мамлакатларнинг илмий адабиё- 
тида Узбекистоннинг ва унинг биринчи Президентининг совет 
империяси парчаланишидаги ролини пасайтириб курсатишга ури- 
нишлар булмокда. Жумладан, козогастонлик тадк,ик,отчи Д.Н.На- 
зарбоева 1991 йил май ойида Грузияда, июнь ойида Россияда пре
зидент сайланган ва фак,ат декабрь ойида Украина ва Козогастон 
билан бир кдторда Узбекистон уз президентини сайлаган деб ёза- 
ди.1 Биз юк;орида келтирган тарихий далиллар мазкур даъвони рад 
этади. Аммо ишончлирок, булиши учун Россия Стратегик тадки- 
к,отлар институти олимларининг сузларини келтирамиз: “Шуни к;айд 
этиш керакки, УзССРда махаллий Президентнинг пайдо булиши 
уша пайтда итгифокдош ва автоном республикаларнинг хукукда- 
рини тенглаштириш лойихаси устида ишлаётган М.Горбачёв ва A.Jly- 
кьянов учун тамоман кутилмаган ходиса булди”.2

Россиялик таникди сиёсатчи, Россия Фанлар академиясининг 
академиги АН.Яковлев бу хусусда шундай деб ёзади: “Ислом Ка
римов узини биринчи булиб хали Совет Итгифоки таркибида тур- 
ган Узбекистоннинг Президенти деб эълон к,илганлиги Сиёсий 
бюрода купчиликни хушёр торттирди”.3

Яна шуни таъкидлаш зарурки, Узбекистонда президентлик ин
ститута СССР президентлиги билан бир кдторда ошкора к,арама- 
к,аршилик шароитада анча узок. вак,т ишлаб турди. СССР ва Узбе- 
кистондаги сиёсий вок,еаларнинг кечиши Узбекистон Президенти-

1 Каранг. Назарбаева Д.Н. Демократизация политических систем Содружества 
Независимых Государств. — Алматы: Бшм. 1997. 114-6.

2 Узбекистан: обретение нового облика. В 2-х. Т. 1/Под. общ. ред. Е.М.Кожоки
на: Рос. Ин-т стратегии, исслед. — М., 1998. 203-6.

! Левитин Л. Узбекистан на историческом повороте. — М.: Вагриус. 2001. 6-6.
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нинг обруси ва шухрати ошиб боришига кумаклашди. Узбекистон 
Президентининг республика суверенитетини ва иктисодий муста- 
киллигини мустахкамлашга каратилган сиёсий харакатлари ва фар- 
монлари, СССР Хукуматининг камчиликлари ва хатоларини дадил 
танкдц килиши, одамларни ижтимоий химоя килишга дойр чора- 
тадбирлари Узбекистон фук,аролари орасида куллаб-кувватланди ва 
маъкулланди. Айтилганларни тасдиклаш учун яна Россия Страте- 
гик тадкдкотлар институти олимларининг сузларини келтирамиз: 
“Унинг мустакил иш тутиши ва сиёсий дадиллиги Узбекистонда 
купчиликка ёк,ади. Айникса Москва билан карама-карши турилган 
даврда бу фазилатлар жуда аскотди”.1

ССР Иттифок,и ва унинг субъектлари уртасидаги кураш чогида 
пайдо булган Узбекистон президентлик институти президент рес- 
публикасининг классик шаклига мойил давлат институтининг то- 
бора яккол акс этган хусусиятини касб эта бошлади. Куп утмай, бу 
институт ижро этувчи хокимият вазифаларининг талай кисмини уз 
кул ид а туплаган ва Олий Кенгашдан конун чикарувчи органга хос 
айрим ваколатларни олган етарлича мустахкам давлат-хукук ин- 
ститутига айланди.

ССР Иттифокд билан иттифокдош республикаларнинг конун 
чик,ариш борасидаги ваколатларида бир кадар ажралиш пайдо булди, 
гарчи хали бу ажралиш к,аттик; ХУКУКИЙ унитаризм доирасидан чик- 
маган булса хам. Конституция коидаларига мувофик, равишда к,онун- 
чиликни ривожлантиришга эътибор кдратила бошланди. 1990 — 1991 
йилларда, яъни ун иккинчи чакдрик, Олий Кенгаш иш бошлаган 
пайтдан то Узбекистон мустакилликка эришгунга кдцар булган давр
да конун чикарувчи орган томонидан жами 38 та конун ва 70 дан 
зиёд бошка хужжат (карорлар, декларациялар, мурожаатлар) кабул 
Килинди.2 Уларнинг барчаси республика учун, унинг миллий-дав- 
лат тузилишини такомиллаштириш, халк хужалигини ислох килиш. 
ахоли кенг катламларининг манфаатларига дахлдор долзарб хаётий 
муаммоларни хал этиш учун фавкулодца мухим ахамиятга эга булди.

Шу билан бир вакгда, уша даврда Узбекистондаги конунчилик 
фаолияти бекарор, такомиллашмаган булиб, аввалги Иттифок марка- 
зи тоталитар тизимининг фаоллашуви шароитида хам, Узбекистоцца- 
ги барча демократик институтлар анча жонланган шароитда хам кеч-

1 Узбекистан: обретен ле нового облика. В 2-х. Т. 1/Под. общ. ред. Е.М.Кожоки
на: Рос. Ин-т стратегия, исслед. — М., 1998. 204-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг архиви. 1991. 7358-сон иш. 237-6
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ган. Бекдрорлик ва такомиллашмаганлик нога\он бошланди, аник,- 
рога, бунга 1989 — 1990 йиллардаги конституциявий ислох,отнинг чала- 
яримлига сабаб булди. Ушанда Узбекистон Констатуциясида Прези
дент лавозими билан бир кдторда Вице-Президент лавозими жорий 
этилган булиб, у Президентнинг топширигига биноан Вазирлар Мах- 
камасига радбарлик кдлиши ва унинг ишини ташкил этиши ло- 
зим эди.1 Вице-Президент института куринишида Конституция тар- 
кибига зурма-зураки киритилган ёт букин хокимият вакиллик ва ижро 
этувчи тармокдарининг бусиз х,ам кдлщб тур ган муносабатларини, 
шу жумладан крнун ижодкорлиги сохасидаги муносабатлар мувозана- 
тани бузган эди. Узбекистон мустахдпликка эришгандан кейин дар- 
хол 1992 йил 4 январда Олий Кенгаш Вице-Президент лавозимини 
бекор кдлиш тугрисида крнун к;абул кдпганлиги ва Узбекистон Конс- 
титуциясига тегишли узгартишлар киритганлиги бежиз эмас.2

Шубхасиз, докимиятлар булиниши тушунчаси амалга кирити- 
лишининг узи Узбекистонда конституциявий тузумнинг катга ютуга 
булди. Лекин уша пайтда хокимиятлар булинишини уларнинг бир- 
бирига мутлак.0 к,арама-к,арши туриши деб х,исобламаслик керакли- 
гини хали хамма дам тушунавермас эди. Давлат боищаруви хоки- 
мият барча тармоцларининг нафакдт булиниши, балки уларнинг 
хамкорлиги, узаро биргаликда х;аракат кдлиши асосида курилади. 
Зеро, барча масалаларнинг ечими шундай узаро хамкорликни та
кого этади. Агар узаро хдмкорлик бузилса, бунинг окибати уларок,, 
мамлакатда вазият ёмонлашади. Хокимиятлар булиниши тизими- 
нинг конституциявий тартибга солинишида хам, ижро этувчи хоки- 
миятнинг уз тузилишида хам аниклик йуклиги туфайли руй бера- 
диган камчиликлар пайдо булади. Франциялик профессор МЛе- 
саж адолатли тарзда кдйд этганидек, хокимиятлар булиниши уларни 
мувофикдаштарадиган муайян механизмлар булишини хам талаб 
кдлади. Бу хокимиятнинг х,ар бир тармога самарадорлигини ва айни 
вактда хонунлар самарадорлигини ошириш имкониятани беради.3

Бундан таищари, собик; Иттифок, давлат хокимиятининг СССР 
тасарруфига хам, исталган итгифокдош республика тасарруфига хам

1 Кдранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990. № 31 — 
33.59 -  64-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992.
№ 3. 25-6.

4 А[аранг. Интервью главного редактора журнала с М.Лесажем, профессором уни
верситета Париж-1. //Государство и право. 1999. № 1. 15-6.
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киритилган хдр кандай масалани куриб чикиш ва хал кдлиш учун 
уз мухокамасига олиш хукук,ига эга булган олий орган сифатида 
СССР Халк, депутатлари съездининг ноаник; ва чекланмаган мак,о- 
ми сакданиб тургани холда Узбекистон Конституциясига хокими- 
ятлар булиниши механизмининг унсурларини маташтириш куп 
жихатдан сохта булган эди. Бошкдча айтганда, уша вак^да хали СССР 
таркибидаги итгифокдош республика булган Узбекистонда к;онун 
чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хокимията ваколатларини аник, че- 
гаралаб куймаган конституциявий нормалар назарда тутилган эди 
ва уларнинг зиддиятлари жуда тез аён булиб к,олди. В.Ф.Яковлев 
таъкидлаганидек, “Агар илгари Советлар к,онунчилик хокимияти- 
дан хакик,атда махрум этилган булсалар, эндиликда бу бушликни 
тулдирар эканмиз, биз хакик^й вок;еликни муайян даражада хис 
этмай куйяпмиз ва к,онун чикарувчи, бошк;арувчи ва кдндайдир да
ражада суд хокимиятини тегишлича тарзда чегаралаб куймаяпмиз”1.

Тил га олинган конституциявий-хукук^й номувофикдикнинг хал 
этилмаганлиги билан боглик, сиёсий окрбатларнинг бутун хавфини 
чинакамига англаган холда Олий Кенгаш И.А.Каримовнинг ташаббу- 
си билан 1990 йилдаёк, ун иккинчи чакирик, Олий Кенгашнинг ик
кинчи сессиясида Узбекистон Президента бошчилигида 64 кишидан 
иборат Конституция комиссияси ташкил этиб, Узбекистон Республи
каси янги Конституциясининг лойихасини ишлаб чикдш жараёнини 
бошлаб юборди.2 Конституция комиссиясининг иши доирасида хоки- 
миятлар тармокдарининг узаро муносабатлари ва хамкорлигига таал- 
лукди масалалар ва муаммолар янги конституция лойихасининг мат- 
нида концегггуал жихатдан хал этилди ва таърифлаб берилди.

Конунчилик фаолияти бекарорлиги ва такомиллашмаганлиги- 
нинг бошк,а сабаблари хам бор эди. Улардан энг мухимларинигина 
келтирамиз.

Биринчидан, ун иккинчи чакэдэик, Олий Кенгашнинг иккинчи 
сессияси 1990 йил 20 июнда давлат суверенитетанинг энг мухим прин- 
циплари мустахкамлаб куйилган Мустакдллик декларациясини к;абул 
кдлиб, Узбекистон халк?! учун роят мухим кддамни куйди.3 Вок,еа-

1 Яковлев В. Ф. Правовая реформа: тенденция и перспективы. //Советское госу
дарство и право. 1990. N° 4. 23-6.

2 Крранг. Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990. N° 16 — 
18. 38 -  40-6.

3 Каране. Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши кабул к^мган к,онунлар ва 
Карорлар. Ун иккинчи чакириц иккинчи сессия (1990 йил 18 — 20-июнь). — Т., 
1991. 74 -  75-6.
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1

ларнинг кейинги ривожи Узбекистон тутган йулнинг туфилигини 
тасдиклади. Марказдан бирон-бир курсатма булишига умид богла- 
масдан, мулжалланаётган иттифок; шартномасида мустакдллик к,ачон 
ва кдндай мустахдамлаб куйилишини кутиб утирмасдан, Узбекистон 
Республикасининг мустакдллиги амалда руёбга чикдрила бошланди.

Собик, СССРнинг бошка республикалари х,ам уз суверенитетла- 
рини эълон кдвдилар. Янги иттифок, шартномасини тузишга ва рес- 
публикалар иттифокдни янгилашга х,еч ким шошилмади. Масалан, 
Узбекистон Республикасининг Олий Кенгаши узининг 1991 йил 18 
ноябрдаги к,арори билан Суверен Давлатлар Иттифокд туррисидаги 
Шартномани имзолашдан узини тийиб туришни зарур деб топди.1 
Буларнинг хаммаси Иттифок, мак,омининг, унинг ваколатларининг 
ноаник; булиб к,олишига сабаб булди ва иттифок; хдмда республика 
конунлари уртасида “жанг” чикишига олиб келди. Ташаббускор- 
лик асосидаги к;онун лойщалари тула маънода Узбекистон Олий 
Совета томонидан жиддий равишда ишлаб чикдладиган ва мух;ока- 
ма кдлинадиган булиб к;олди. Бирок, бу жараён стихияли ва режа- 
сиз, баъзан эса шунчаки, иттифок, к;онун хужжатага атайин тескари 
тарзда борди. Россиялик олим А.В.Василенко уша даврдаги юри
дик тазимни тадк,ик, этаб, у даврда хукукнинг тартибга солувчи им- 
кониятлари, обруси хукук,ий нигилизмга утар даражада тушиб кет- 
ганлигини, юридик тартибга солиш механизми издан чикданлиги- 
ни таъкидлагани бежиз эмас. “Ишларнинг ах,воли устидан назоратни 
йук,отиб бораётган марказий давлат тузилмалари кечиккан, бир- 
бирига зид ва фук;ароларнинг хукукдарини руёбга чикдришнинг 
таъсирчан механизмларини уз ичига олмаган нуксонли к;онун хуж- 
жатларини кдбул кдлмокда. Умуман олганда, замонавий хукук; угкин- 
чи-омонат, баъзан ясама хусусиятга эга”.2

Иккинчидан, Узбекистонда вакиллик демократияси эндигина 
шаклланаётган эди. Янги парламент тизимининг оёкда туриш жа- 
раёни кечаётган бир паллада куппартиялилик х;али мавжуд эмас 
эди. Шу сабабли аксарият лолларда жамоатчиликнинг фикри сиё
сий воситачиликсиз к,онун ижодкорлигига бевосита уз таъсирини 
утказар ва унинг хусусияту куламлари узгача булар эди. Конун хуж- 
жатлари фукароларнинг айрим гуру\лари уз фикрларини митинг- 
лар ва намойишлар, ультиматумлар йули билан билдирган, шу зайл

У збекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. № 1. 37-6.
2 К,аранг: Политология в системе вузовского образования. — Круглый стол жур

нала в Воронежском университете. //Государство и право. № 11. 51-6.
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давлат хокимията органларига бевосита таъсир утказишга харакат 
Килган, сиёсий эх'гирослар жунбушга келган бир вазиятда кабул 
килинган доллар хам будци. Узбекистон Президенти И.А. Каримов 
таъкидлаб утганидек, 80-йилларнинг охирида ва 90-йилларнинг 
бошида бекарорлик, бошбошдоклик авж олган бир даврда хар хил 
муттахамлар сиёсат майдонига чикиб келдилар ва уларнинг мак;- 
садлари факат бузиш, емириш, бакир-чакир, шовкин-сурон солиш- 
дан иборат бул ганди.1 Баъзан конун чикарувчиларга “куча” томон
дан килинган тазйик, гурухларнинг хусусий манфаатлари фойдаси- 
га биртомонлама карорлар кабул кдлинишига олиб кедци. Конун 
яратиш ишига бундай ёндашув эса ижтимоий ва сиёсий ихтилоф- 
лар манбаидир. Гуё хамма демократияни ёкдар эди. Аммо демок- 
ратлаштириш жараёни тобора амалий туе ола бошлагач, жамият- 
нинг барча кдтламларига, хар бир шахе кдлбига сингиб боргани 
сари узокди кузламаган, тор доирадаги манфаатлар, хатто айрим 
шахслар ва гурухларнинг худбин истаклари билан бутун жамият 
манфаатлари уртасидаги тафовутлар кузга ташланиб колди.

Учинчидан, депутатлар орасида хам ашадций амалпарастлар, 
унгида хам, тушида хам хокимиятга талпинадиганлар чикиб колди, 
улар мак,садга эришиш учун Олий Кенгаш билан Узбекистон Пре
зиденти уртасида жанжал урутини сепишга уринди. Энг калтис лах- 
заларда депутатларнинг аксарият купчилиги Президент атрофида 
жипелашдилар ва хомтама булиб юрганларга зарба бердилар. Пе
кин айрим депутатлар мохирлик билан панага утиб, киёфаларини 
мохирлик билан ^згартириб, демократик шиорларни никоб к,илиб 
олиб, хУКУКий плюрализмни хукукдй бошбошдокликка айлантириб, 
маълум муддатгача уз хамкасбларининг ижодий фикр-уйларини 
бугиб, амалий ишлардан четга тортиб келдилар. Улар очик-ойдин- 
лик, ошкораликдан ^зларининг тор доирадаги худбин максадлари- 
га эришиш йулида бир неча бор фойдаланишга уриндилар. Улар
нинг тазйик?! айрим холларда конун хужжатларининг мавзуи хамда 
мазмун-мохиятига, уларни кабул килиш изчиллигига таъсир Отказа 
борди. Фикримизча, умумий кояни эмас, балки хусусий, гурухлар 
манфаатларини ифодаловчи конун — хали конун эмас, хусусий, 
гурухлар манфаатларини ифодаловчи парламент хали парламент 
эмас, деганда академик В.С.Нерсесянц хакдир.2 Уз вактида Платон

1 Каримов И.А. Биз келажагимизни уз к^лимиз баран курамиз. Т. 7. — Т.: Узбе
кистон. 1999. 362-6.

2 Каранг: Конфликт закона и правовая реформа («круглый стол» в ИГП РАН). 
//Государство и право. 1997. № 12. 11-6.
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конун озчиликнинг манфаатларини кузлаб урнатилса, буни давлат 
бошкаруви деб эмас, балки ички зуравонлик деб аташ керак деган 
эди.1

Туртинчидан, фукароларнинг хукуклари ва эркинликларини тар
тибга солар экан, конун чикарувчи мукаррар равишда уша давр 
учун фавкулодда мураккаб муаммога — хукуклар ва мажбуриятлар 
уртасидаги, шахсий ва ижтимоий манфаатлар уртасидаги нисбатни 
белгилаш муаммосига дуч келди. Зеро, ун иккинчи чакирик Олий 
Кенгашнинг олдида тур ган энг мухим вазифа — конунларни чукур 
демократик мазмун билан бойитиш, шахснинг тула эркин булиши 
йулидаги барча ясама, сунъий тусикларни олиб ташлашдан иборат 
эди. Инсон хукуклари тугрисида умумий кабул килинган халкаро 
андозаларга мос келадиган янги конун хужжатларининг бутун бир 
туркумини ишлаб чикиш керак эди.

Бу вазифани руёбга чикариш кийин шароитларда кечди. Негаки, 
маъмурий-буйрукбозлик тизимини буза туриб ва талай аввалги та- 
киклашларни бекор кил ган холда бу вакгга келиб Узбекистонда де
мократик жамиятга муносиб янги тизим яратилмаган эди. Шуниси 
Хам борки, бу даврда ижобий жараёнлар ривожланиб бордигина эмас, 
балки номакбул хатти-харакатлар хам кузга ташлана бошлади, баъ- 
зан инсон табиатининг энг ёмон иллатлари ташкарига калкиб чик- 
ди. Жиноятларнинг айрим турлари, гаразгуйлик ва тор манфаатпа- 
растлик куринишлари купайди. Буларнинг хаммаси конун чикарув- 
чиларни эркинлик чегаралари, шу жумладан ХУКУК меъёрларидан 
келиб чикддиган чегаралар тугрисидаги масалага рубару килди.

Ушбу саволга умумий жавоб яхши маълум — уни утмишдаги 
купгина файласуфлар ва хукукшунослар берган булиб, улар бир 
кишининг эркинлиги тугаган ерда, бошкасининг эркинлиги бош- 
ланади, деганлар. Чунончи, Гегелнинг фикрича, “жамоат эркинли
ги — окилона давлат тузилмасидир” .2 Ш.Л.Монтескье эркинлик 
хохланган нарсани килищцан иборат эмаслигини таъкидлаб, шун- 
дай деган эди: “Эркинлик — конунлар билан ижозат этилган барча 
нарсани килиш хУКУКИДир. Агар фукаро конунлар билан такиклан- 
ган нарсаларни килиши мумкин булса, бу унинг эркинлиги булмас 
эди, чунки худди шу нарсаларни бошка фукаролар хам килишлари 
мумкин булур эди” .3

1 Платон. Государство. — Белград, 1966. 118-6.
2 К,аранг: Гегель Г.В.Ф. Философия права. — М., 1990. 329-6.
3 Монтескье Ш.Л. Избранные произведения. — М., 1955. 291-6.
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Узбекистон Президента И.А.Каримов таъкидлаганидек, “фук,а- 
роларнинг уз xyi(ук; ва эркинликларини амалга оширишлари бошк,а 
фук;ароларнинг, давлат ва жамиятнинг к,онуний манфаатларига зид 
булмаслиги лозим”.1 Бошк,ача айтганда, х;ар бир киши жамиятда, 
худди шундай хукук/гарга ва эркинликларга эга булган бошк;а одам- 
лар орасида яшаётганлигини, юксак ижтимоий манфаатлар ва к;ад- 
риятларни х,имоя к,илиши лозим булган давлатда яшаётганлигини 
эсда тутиши керак. Шу билан бирга, ана шу олий манфаатлар шах
сий хукукдар ва эркинликларнинг камситилишига сабаб булмасли
ги учун кафолатлар зарурдир. Конун чикдрувчининг чинакам ма
йората айнан фукдроларнинг хукукдари ва мажбуриятлари уртаси- 
да, шахе манфаатлари билан жамият манфаатлари уртасида мак;бул 
чегараларни белгилашдан, чегаралар фукдролар томонидан хам, 
давлат ва мансабдор шахслар томонидан хам бузилмаслиги учун 
дар кдндай эх,тимолликларни бартараф этишдан иборатдир. Афсус- 
ки, Олий Кенгаш уша вак^да бундай мадоратни эгаллай олмаган 
эди. Шахе манфаатлари диктат марказига куйилган янги шароитда 
у хали хукукдй тартибга солиш тажрибасига эга эмас эди.

Бешинчидан, уша вацтда пухта ишланган, институтларга булин- 
ган ва крнуний жидатдан мустадкамлаб куйилган к,онун ижодкор- 
лигининг барча боекдчлари учун ишлаб чик,илган батафеил тех- 
ник-юридик тартиб-таомиллар йукдиги, шунингдек бу жараён хар 
бир к;атнашчисининг аник; роли, хукук, ва мажбуриятлари конун 
нормаларида бевосита аксини топмаганлиги самарали к;онунчилик 
фаолиятини бек,арорлаштарувчи жиддий омиллардан бири булди. 
Конун чик;арувчининг энг жун юридик техника кридаларига бепи- 
санддик билан муносабатда булиши, албатга, к;онун хужжатлари
нинг самарадорлигини оширишга ёрдам бермаган. Айрим депутат- 
ларнинг к,онун яратищцек мураккаб, нозик ва масъулиятли ишга 
малакасизлик ва енгилтаклик билан ёндашуви окдбатида такоми- 
лига етмаган к,онун хужжатлари пайдо булган. Вахолонки, россия- 
лик олим Д.А. Керимов ёзганидек, мазмундор, тутри расмийлашти- 
рилган ва самарали ишлаб турувчи к,онунни яраташ фанда кашфи- 
ёт кдпиш билан баробардир.2

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий испнуюл, ик^исод, сиёсат, мафкура. Т. 1. — 
Т.: Узбекистон. 1996. 126-6.

2 Каранг: Керимов Д.А. Законодательная техника /Акад. социал. наук. Ин-т. соц.- 
полит исслед. РАН. -  М.: РИД ИСПИРАН. 1997. 5-6.
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Конун чикдрувчи томонидан аввало к,онуннинг илмий техноло- 
гияси инкор к,илинган. Паст савиядаги прагматика хукмронлик 
Килган: баъзан хужжатлар наридан-бери, хатоликлар билан, икди- 
содий ва молиявий хисоб-китобларсиз, уларнинг амал кдлиши 
ок^батларини уйламасдан ва олдиндан мулжал кдлмасдан тайёрла- 
нар эди. Конун лойихаларини тайёрлаш жараёни купинча цонун 
чик;арувчиларнинг уз субъектив к^рашлари негизида курилган. Ва- 
холонки бу ерда сайловчиларнинг фикрларини билишнинг узи кам- 
лик кдлади, уз нук;таи назарига эга булиш етарли эмас, к,онун лойи- 
хаси чукур, х;ар томонлама ишлаб чикдлишини хам таъминлаш за- 
рур булади. Шуниси хам борки, бу ишни албатта олимлар, 
амалиётчилар иштирокида, уз нук?аи назарини илмий назариялар 
билан, бундай масалаларни Узбекистонда хам, бошк,а давлатларда 
Хам хал этиш амалиёти билан боЕнаган холда бажариш керак. Шу 
сабабли Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Раёсатининг 1991 
йил 19 сентябрдаги “Узбекистон Республикасининг к,онун лойща- 
ларини тайёрлаш сифатини ошириш ва уларнинг ижросини таъ- 
минлашга оид чора-тадбирлар тутрисида”ги кдрорида таъкидланга- 
нидек, бир к,анча холларда Олий Кенгаш мухокамасига такомилига 
етказиб ишланмаганлиги якдол куриниб турган, муайян ижтимо- 
ий-ик;тисодий шарт-шароитни, турли ижтимоий гурухлар хаёти ва 
турмуши хусусиятларини яхши инобатга олмаган, зарур концепту- 
ал асосларга эга булмаган, аввалги конун хужжатлари билан муво- 
фикдаштирилмаган, к,онунчилик техникаси нук,таи назаридан но- 
мукаммал конун лойихалари киритилган.1

Купинча к,онунлар малакали мухокамадан деярли утказилмасдан, 
бир йула икки-уч укдшда к,абул кдлинаверган. Буларнинг натижасида 
кдбул кдтинган крнунлар одатда курук, гапдан, саёз ва мавхум жумла- 
лардан иборат буларди, к,онун нормаларининг амал кдлиш механиз- 
ми пухта ишланмаган эди. Шубхасиз, бундай крнунлар мукдррар ра- 
вишда куплаб конун ости хужжатлари чик,арилишига сабаб булган.

СССРда ижтимоий жараёнлар тобора бопщариб булмайдиган 
ахволга келиб к,олганлиги, иттифок, ва республика хокимият ва бош- 
к,арув органлари ваколатига адолатли ёндашувларнинг йукдиги, ит
тифок, ва республика мулкини аникдашдаги зиддиятлар ва низолар, 
иттифок, ва республика донунлари уртасидаги “жанг” 1991 йил урта- 
ларига келиб хакдкий хокимият марказларини иттифок, хокимият

1 Kflpam-. Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991
№ 11. 22 — 25-6.
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органларидан амадда республика органларига кучиришга сабаб булди. 
Узбекистонда суверен хокимиятнинг мусгах,камл аниш жараёнига 1991 
йил 18 — 21 август воцеалари дал кднувчи таъсир курсатди. Ушанда 
бутун СССР худудида фавкулодда х;олат жорий этилган, давлат хрки- 
миятини эса узини узи эълон кдлган Фавкулодда х,олат буйича дав
лат комитета (ГКЧП) эгаллаб олишга уринган эди. Бундай шароит- 
да СССРнинг сиёсий х;амда ижтимоий х,аётидаги узгаришларни эъти- 
борга олиб, халкдро нормаларда назарда тутилган уз такдирини узи 
белгилаш хукукига асосланиб, Узбекистон халк,ининг такдири учун 
масъулиятни англаган долда Олий Кенгаш Узбекистон Республика- 
сининг Давлат мустакдллиги тугрисида баёнот билан чикди. Ун ик
ки нчи чак,ирик; Олий Кенгаш 1991 йил 31 августда булиб утган нав- 
батдан ташкдри тарихий олтинчи сессиясида к;абул кдтган “Узбекис
тон Республикасининг Давлат мустакдллигини эълон кдлиш 
тугрисида”ги кдрори билан м аз кур баёнотни тасдикдади.1 Уша ку- 
ниёк,, 1991 йил 31 августда Олий Кенгаш “Узбекистон Республика
сининг давлат мустакдллиги асослари тугрисида” Конун2 к;абул кдт- 
ди. Бу Конун Олий Кенгашнинг еттинчи сессиясида 1991 йил 30 
сентябрда Конституциявий крнун мак;омини олди.3

1991 йил 29 декабрда Олий Кенгаш кдрорига биноан утказилган 
Узбекистон Президента умумхалк, сайлови ва Узбекистон Республи
касининг давлат мустакдллиги тугрисидаги масала буйича референ
дум4 Узбекистон мустакдллигининг ташкилий-хукук^й негизини таъ- 
минлаш ва мустахдамлаш ишида ута мудим кдцам булди. Бизнинг бу 
фикримиз мамлакатимиз тарихида илк бор мукрбил сайлов уткази- 
лиши ва Узбекистоннинг биринчи Президента умумхалк; томонидан 
сайланиши Президентни мустакдл давлатнинг ян ада лигитам бош- 
лигага айлантирганлигига асосланади. Умумхалк; референдуми на- 
тижалари эса Олий Кенгаш томонидан Узбекистон мустакдллиги 
тугрисида кдбул кдлинган хужжатларни янада лигитимлаштирди.5

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. 
№ 1 1 . 1 2 - 1 3 - 6 .

2 А/гранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. 
№ 11. 14 -  15-6.

3 %аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. 
№1 1 .  50-6.

4 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. № 1. 51 ва 61-6.
5 Каранг. Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 1992 йил 4 январда кабул 

•ушинган «Узбекистон Республикаси Президента сайлови ва Узбекистон Республи
касининг давлат мустакдллиги *акдца референдуми тугрисида»ги карори. / /  Узбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. № 3. 15-6.



1
Шу тарифа, Узбекистонда, умуман СССРда булгани сингари, со- 

циалистик тизимнинг узи х,ам, коммунизм куриш гояси х,ам марлу- 
биятга учради. Узбекистон Президента И.А.Каримов таъкидлага- 
нидек, “Ва нихоят, аср адогага келиб тарих такозоси билан олам- 
даги йирик ва сунгги империялардан бири булмиш СССР емирилди. 
Хар к,анча олижаноб шиорлар билан бежаб-буялса-да, мох,ият эъти- 
борига кура мустамлака салтанати булган Совет Иттифоки бесамар 
коммунистик тажриба курбони булди”.1 Узбекистон Республикаси 
мустакдл суверен давлат аломатларига эга була бошлади. “Давлат 
мустакдплигига эришилгандан кейин биз узимизнинг истиклол ва 
таракдиёт йулимизни танлаб олдик, бу эса Узбекистоннинг кдтъий 
йулидир... Биз уз тараккиёт йулимизни Конституция асосида бел- 
гилаб олишимиз лозим. Давлатимизнинг келажаги. халкимизнинг 
такдири куп жихатдан Конституциямиз кандай булишига боглик,”2.

Ун иккинчи чакдрик, Олий Кенгашнинг ун биринчи сессияси 1992 
йил 8 декабрда мустакдл Узбекистон давлатининг Конституциясини 
кабул кдлиб,3 демократик хукукдй жамият куриш учун дукукдй пой- 
девор яратди. Конституция Узбекистон Республикасининг мутлако 
янги цонун чикарувчи органини — Олий Мажлисни ташкил этиш ни 
назарда тутган булиб, унинг хдкдкдй маънода конун чикарувчи орган- 
га — парламентга айланиши кузда тутилган ва у хокимиятнинг бош
ка тармоклари билан маком жщатидан тенглаштирилган, шу тарика 
зарур конституциявий-хукукий нисбат таъминланган.

“Узбекистон Республикасининг Конституциясини амалга кири- 
тиш тартиби тутрисида”ги Конунга мувофик, Олий Мажлис сай- 
лангунга кадар унинг ваколатларини Ун иккинчи чакдрик Олий 
Кенгаш амалга ошириши лозим эди. Шу сабабли, Олий Кенгаш 
янги Конституция кабул кдлингандан кейин яна икки йил мобай- 
нида уз ишини давом эттирди. Аммо Конституцияга мувофик конун 
чикарувчи орган сифатида унинг ваколатлари анча кенгайтирилган 
эди. Айни чорца, ижро этувчи хокимият конун чикарувчи хокимият 
томонидан буладиган бошкдрув-фармойиш бериш тарзидаги босим-

1 Каримов И.А. Ижобий ишларимизни охирига етказайлик: Ун иккинчи чак^рик, 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг ^н олтинчи сессиясидаги маъруза. — 
Т.: Узбекистон. 1994. 5-6.

2 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истюугал, и^гисод, сиёсат, мафкура. Т. 1. — 
Т.: Узбекистон. 1996. 108 ва 124-6.

3 Коронг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 1. 9-6.
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дан кутулиб, тегишли мустакилликни олди. Буларнинг хаммаси 
чинакам парламентаризмга тадрижий утишни таъминлади.

Янги Конституция к,абул кдиингунга кадар Узбекистон хукук, 
тизимида руй берган узгаришларга мос асос солувчи, тизим хосил 
килувчи конунлар йук, эди. Хукук маконида, юк,орида таъкидланга- 
нидек, муайян тартибсизлик хукмрон эди. Конституция улкан му- 
аммолар маконини вужудга келтирди. Негаки, у кучга кирганидан 
кейин куплаб янги хукук,ий хужжатларни кабул кдлиш зарурияти 
пайдо булди. Шу сабабли Конституция асосида конун хужжатлари- 
ни кенг куламда ва жадал ривожлантириш жараёни бошланди. Ри- 
вожланаётган конституциявий, фукаролик, айник,са хужалик конун 
хужжатлари янгича хукук,ий тамойиллари ва ечимлари билан ажра- 
либ турар эди. Натижада салмокди конун хужжатлари туркуми яра- 
тилди: Олий Кенгаш бутун ун иккинчи чакирик мобайнида 182 та 
конун, 4 та кодекс ва 509 та к,арор к,абул кдвди.1

Конун ижодкорлиги фаолияти куламининг анча кенгайиб кет- 
ганлиги конунчилик жараёнига алохдца талаблар куйди. Шу муно- 
сабат билан Олий Кенгаш Раёсати 1991 йил 10 октябрда Узбекис
тон Республикаси конун хужжатларини тайёрлаш, мухокама килиш 
ва уларнинг бажарилиши устидан назоратни ташкил этиш коида- 
ларини тасдиклади.2 Конун лойихаларини киритиш ва улар устида 
иш олиб бориш, уларни илмий экспертизадан утказиш, жамоатчи- 
лик фикрини урганишнинг аник тартиботи белгилаб куйилди. Ко
нун лойихалари, айникса янги Конституция кабул килинганидан 
кейин жуда пухталик билан тайёрлана бошланди. Такдим этилган 
конун лойихаларини Олий Кенгаш кумиталарида мухокама килиш 
чогада лойихаларнинг муаллифлари иштирок этадиган булдилар.

Хар бир депутат янги конунларни тайёрлаш жараёнида хакикий 
иштирок этиш имкониятига эга буладиган амалиётни ривожланти- 
ришни Олий Кенгаш жуда мухим деб хисоблади. Конун лойихаси- 
ни тайёрлашнинг якунловчи боскичида кумиталарнинг рахбарлари 
бошчилигида таркибига депутатлар, Вазирлар Махкамаси, вазир- 
лиютр, идоралар, хукукни мухофаза килувчи органлар ходимлари 
жумласидан булмиш мутахассислар, олимлар киритилган гурухдар-

1 %аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши ва Олий Мажлисининг кабул 
Килинган конунлари ва карорлари тугрисидаш маълумотнома. — Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлиси Котибияти Юридик булимининг жорий архиви. 1998. 06 — 03- 
сон иш. 65-6.

2 К,оранг\ Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991. 
№ 12. 27 -  36-6.
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нинг Крракдлпористон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шах- 
рига чикдшлари айнан ана шу мак,садга хизмат к.илар эди. Жойлар- 
да конун лойщаларининг К.орак.ал пори сто ндан, тегишли вилоят ва 
Тошкент шахридан сайланган халк; депутатлари томонидан манфа- 
атдор мансабдор шахслар таклиф этилган хрлдаги мух,окамалари 
уюшгириладиган булди.1 Шуни таъкидлаш зарурки, Олий Кенгаш- 
да сиёсий партияларнинг фракциялари булмаган шароитда конун 
лойидалари тайёрлашнинг мазкур тартиби турли сиёсий кучлар ва 
адоли ижтимоий гурудлари манфаатларини имкон к;адар хдсобга 
олишга ёрдам берар эди. Чунончи, 1991 йилнинг октябрь ойидаёк; 
бундай чикдшлар конунларнинг лойидаларига дойр 600 дан зиёд 
таклифни инобатга олиш имконини берди.2

Янги давлат тузилмалари фаолиятининг хукукий асосларини 
шакллантириш дамда ижтимоий даётнинг турли томонларини кай
та куриш жараёнида депутатларнинг узлари дам узгариб бордилар. 
Барча масалалар хокимиятнинг турли тармоклари уртасида хдмфикр- 
лилик вазиятида х;ал этил адиган булди. Юзага келган кдйинчилик- 
лар узаро ёрдам асосида бартараф этилди. Кучларни бундай узаро 
мувофиклаштириб иш олиб бориш жамият булиниб кетишининг 
олдини олиш имкониятини берди, фукаролар тинчлиги ва тотувли- 
гини мустахдамлашга хизмат килди.

Демократик жараён ривожланиб боргани сайин ижтимоий фикр- 
даги бошбошдоклик тобора купрок уюшкоклик билан алмашина бош- 
лади. Хокимиятга таъсир курсатиш электорал механизмларининг жа
мият томонидан узлаштирилиши ижтимоий фикрни уюштиришга, 
ижтимоий нуктаи назарларни аникрок, билиб олишга, фукаролик жа- 
миятининг фикрлари ва карашларини давлат мудокамаси даражаси- 
гача етказиш вазифасини уз зиммасига оладиган тузилмалар (сиёсий 
партиялар, мустакдл касаба уюшмалари ва бошкалар) вужудга ке- 
лишига кумаклашди. Шу сабабли конун лойихаларини умумхалк 
мудокамаси учун эълон кдлиш Олий Кенгашнинг иш амалиётидан 
жой ола бошлади.3 Ана шу амалиётни тадлил этиш х,еч бир адамият-

1 Масалан, царанг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Раёсатининг 1992 
йил 17 июндаги «Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Унинчи сессиясини 
тайёрлаш ва Утказиш ишларини ташкил этиш т?грисида»ги Карори. //Узбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. № 8.36-38-6 .

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг архиви. 1991. 7358-сон иш. 243-6.
3 Масалан, царан?. Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши Раёсатининг 1991 

йил 10 октябрдаги «Матбуотда эълон кдлиш учун тавсия этиладиган крнун лойкца- 
лари т^грисида»ги Карори. //Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахбо
ротномаси. 1991. N° 12. 39-6.
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ли хужжат Олий Кенгаш томонидан сайловчилар фикрини инобатга 
олмасдан к,абул кдлинмаганлигидан далолат беради.

Шуни таъкидлаш керакки, бу даврда халкдро хуку к; ва чет эл 
к;онун хужжатларининг Олий Кенгаш фаолиятига таъсири кучайди. 
Халкдро ва миллий хукук, нормалари узаро анча к,атьий бошикдик- 
ка эга була бошлади. Халкдро хукук, нормаларининг конституция
вий эътироф этилиши бу боЕланишни кучайтирди. Бу, хусусан, ун 
иккинчи чакирик, Олий Кенгаш 22 та шартномани, 21 та битимни, 
битта декларацияни, битга хартияни ва 16 та бопща зужжатни (кон- 
венцияларга тузатишлар, МДХ Устави ва бошкдларни) ратифика
ция кдлганлигида, шунингдек 15 та конвенцияга кушилиш турри- 
сида кдрор кдбул кдлганлигида дам уз тасдигани топди.1

Юкорида айтилганлар, Узбекистон йигирманчи асрнинг тук,со- 
нинчи йиллари бошларида хукук^й демократик давлат куриш йули- 
га угди, дейиш имконини беради. Мустакдл Узбекистон Конститу- 
циясига мувофик; парламентаризм ижтимоий-сиёсий ривожланиш- 
нинг баркдрорлиги ва мукдррарлигини демократик усуллар билан 
таъминлашга к,одир мудим сиёсий х;одисага айланиши керак эди. 
Бирок; уша даврда парламентаризм шаклланишининг амалий жараё- 
нида жиддий камчиликлар кузга ташланди. Утиш даврининг мурак- 
кабликлари ана шу нук,сонларни бир хил маъноли бахдпаш имкони- 
ятини бермайди. Шу сабабли улардан ун иккинчи чакирик, Олий 
Кенгаши учун хос булган асосийларинигина курсатиб утамиз. Булар:

1) тажрибасиз парламент аъзолари бошига, сузнинг том маъно- 
сида, ёпшган к,онун лойидаларининг хддцан зиёд куп булганлиги;

2) депутатлар юридик малакасининг етишмаслиги (купинча хдтто 
му^окама кдлинаётган масалалар мавзуини тушунмаслик);

3) кумиталарнинг аксариятида юридик маълумотли депутатлар
нинг умуман йукдиги;

4) Олий Кенгаш ишига илмий кучларнинг етарлича жалб этил- 
маганлиги;

5) кумиталар ишидаги тарк,окдик ва доказо.
Депутатлар корпуси талай ьдсмининг сиёсий ва хУКУ̂ ий мада- 

нияти етарли эмаслиги, хусусан, шунда намоён булар эдики, улар 
Уз фаолликларини сузга чикдшлар, микрофон ёнига боришлар со- 
нига кдрабгина белгилар эдилар. Уртага чикдб куриниш купинча

' Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Парламентлараро алокд- 
лар булимининг жорий архиви. 1998. 26-сон иш. 1-6.
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сайловчилар (телетомошабиНлар) олдида узини курсатиш максади- 
ни кузларди. Олий Кенгашда доимий асосда ишламайдиган, лекин 
купинча суз олишга интиладиган хамда умумий гаплардан иборат, 
етарлича аник ва амалий булмаган таклифларни уз ичига олган нутк- 
лар билан чикддиган, шунингдек мавзудан четга чик;иб кетадиган 
депутатлар парламент ишида айникра куп вактни олар эдилар.

Шунга кдрамай, фикримизча, курсатиб утилган камчиликлар ун 
иккинчи чакирик Олий Кенгаш фаолияти ни нг тарихий ахамиятани 
камайтира олмайди. Адолат юзасидан айтиш керакки, бу камчилик
лар куп жихатдан янги вазиятнинг мураккабликлари, депутатлар 
илiapи юрилмаган йуллардан олга кадам ташлаётган утиш даври- 
нинг узига хос хусусиятлари билан бошиц эди. Узбекистон муста- 
кдялигининг хукукдй асослари яратилганлиги, Узбекистон Респуб
ликаси Конституцияси, к,онун чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хоки- 
мияти тармокдарининг ваколатларини белгиловчи крнунларнинг, 
бозор иктисодиётининг норматив негизини белгилаб берган ва ахоли- 
нинг утиш давридаги ижтимоий мухофазасини таъминлаган к;онун- 
ларнинг кабул кдлинганлиги, Узбекистоннинг миллий давлатчилик 
тизимида президентлик института таъсис этилганлиги, парламента
ризм асослари ва аньаналари куртак ёзганлиги — булар Узбекистон 
Республикаси собик, конун чикарувчи органи эришган чинакам та
рихий ютукдарнинг айримларидир, холос. Узбекистон Республика
си Президента И А  Каримов бежиз шундай демаган: “Хеч бир мубо- 
лагасиз айтиш мумкинки, халкимиз иродаси хамда ваколати билан 
сайланган дастлабки Олий Кенгаш давлатимиз ва жамиятамиз хаётида 
тарихий бурил иш га асос солди, пойдевор курди ва бошкарди”.1

Шу тарика, конун чикарувчи органнинг сиёсий тазимни ислох 
кдлиш ва Узбекистон Республикаси мустакиллигини кдрор топта- 
риш шароитидаги фаолиятини тахдил этиш шуни курсатадики, Узбе
кистонда парламентаризмга асос солган институт вужудга келти- 
рилди, амалда мамлакат давлат тузилишининг пойдевори булган 
конунчилик базаси яратилди, шунингдек халкдро хукукринг уму
мий эътироф этилган нормаларига ва Узбекистон халкининг таби- 
атига мос сиёсий тузумни, мамлакатда фукаролар тинчлиги ва мил- 
латлараро тотувликнинг кафилига айланган тузумни изчил барпо 
этиш жараёни бошланди.

1 Каримов И.А. Ижобий ишларимизни охирига етказайлик: Ун иккинчи чак^рик,
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 9н олтинчи сессиясидаги маъруза. —
Т: Узбекистон. 1994. З-б.
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III боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ 
МАЖЛИСИНИ ТАШКИЛ 

ЭТИШНИНГ ХУКУКИЙ АСОСИ

1-§. Янги сайлов тизимининг яратилиши

Умумхалк, сайловлари орк;али к,онун чидарувчи органларни шакл- 
лантириш демократик дукукдй давлатнинг энг мудим белгисидир. 
Демократик давлатларда сайловлар мудим адамиятга эгадир, зеро, 
улар мамлакат парламента кдндай сиёсий кучлардан ташкил топи- 
шини аникдаб беради. Парламент сайловлари мамлакат адолиси- 
нинг кайфияти ва кимни афзал билишини намоён этувчи курсат- 
кич сифатида дам катта адамият касб этади. Бу хусусда Узбекистон 
Республикаси Президента И.А.Каримов куйидаги фикрни билдир- 
ганлар: “Сайловлар жараёнида дар кдйси давлат, дар кдйси жами- 
ятда хилма-хил фикрлар, одамларнинг ходиш-иродаси, орзу-умид- 
лари, ижтимоий кайфиятлар айник,са якдол намоён булади. Шу 
билан бирга, дар х;андай сиёсий даракатлар ва кучлар сайловга тай- 
ёргарлик куриши, ¥з платформаларини аник; белгилаб олиши — 
буларнинг барчаси табиий дол. Бусиз узи даёт, тараккиёт булмайди”.1

Бошкдча кдпиб айтганда, сайлов утказмай туриб, демократик 
дукукдй давлат ва адолатли фукдролик жамияти куришни тасаввур 
дам этиб булмайди, бинобарин, сайловлар давлат докимиятини ош- 
кора янгилашнинг самарачи омилидир. Шунинг учун сайловлар 
дозирги замон демократиясининг мудим институти, халк, уз ходиш- 
иродасини ифода эташи ва сиёсий жараёнда, давлатни бошкдриш- 
да иштирок кдлишининг асосий шаклларидан бири ва, айни пайт- 
да, докимият вакиллик органларини шакллантириш усулидир. Шу 
уринда эътироф этиш жоизки, эркин сайловлар нафак;ат докими- 
ятни шакллантириш усули, балки унинг халк, олдидаги масъулия- 
тини намоён этиш дамдир.

Сайловларнинг демократик кечиши куп жидатдан сайлов тизи- 
мига боЕлик;. Узбекистонда аввалги абгор тизимдан демократик сай
ловлар тизимига утиш осон булмади. Бу жараён маълум вак^ ути-

1 Каримов И.А. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. Т.7. — Т.: Узбеки
стон 1999. 310-6.
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шинигина эмас, балки жиддий тайёргарликни дам так,озо этди. 
Мак;садга эришиш учун, энг аввало, мутлакр янги крнунчилик ба- 
заси талаб этиларди. Совет вокелиги давридаги шарт-шароитларда 
эса уни яратишнинг иложи йук; эди.

Узбекистон мустакдпликка эришганидан кейин куппартиялилик 
асосида хакикий демократик сайловлар угказиш учун кулай шарт- 
шароитлар яратилди. Бу холни Германия Федератив Республикаси- 
нинг Узбекистондаги собик, Фавкулодда ва Мухтор Элчиси К.X. Куна 
куйидагича таърифлаган эди: “Плюрализм мухим сиёсий а^амият касб 
этади. Уйлайманки, сизларда хам хукуматингизга турли партиялар ва- 
килларини сайлаш учун имкон берадиган куппартияли тизимга асос 
бор. Куппартияли тизим сайловчилар учун шу маънода кулайлик тут- 
дирадики, у ижтимоий ва амалий хдётни фаоллаштиради”.1

Бозор икгисодиёти каби демократия ни хам рак,обатсиз, яъни шпо- 
ралистик сиёсий тизимсиз тасаввур кдлиб булмайди. Бинобарин, 
сиёсий плюрализм хукукий давлатнинг энг мухим белгиларидан би- 
ридир. Шунинг учун Узбекистон Республикаси Конституциясида 
сайлов тизимига алохнда боб багашланиб, унда реал сиёсий плю- 
рализмнинг кафолати булган бир катор асосий кридалар, чунончи: 
овоз бериш хукукднинг умумийлиги; сайловларда уз хохиш-ирода- 
сини билдиришда барчанинг тенг ва эркинлиги; сайловлар яширин 
овоз бериш йули билан ва тутридан-тугри утказилиши хамда бошкд 
шу каби хУКУКДар эълон кдиинди.

Шундай килиб, мустакдп Узбекистоннинг Конституцияси де
мократик сайлов тизимини шакллантиришнинг узаги, асоси булди. 
Мавжуд сайлов тизимини янада ривожлантириш эса хукук^й дав
лат куришнинг кафолати булиб хизмат кдлади.

ХУКУКИЙ давлат куриш ва адолатли фукдролик жамияти барпо 
этиш вазифалари хакдца гапира туриб, ИАКаримов, хусусан шун
дай деб таъкидлаган эдилар: “Биз шу эзгу максадлар сари интила- 
ётган эканмиз, хаётимизда демократик тамойиллар чукур илдиз 
отишини истар эканмиз, демократиянинг бош талаби булмиш эр- 
кин сайловлар масаласига алохида эътибор кдратишимиз лозим”2. 
Чунки, айни эркин сайловлар референдум каби халк хокимияти

1 К,аранг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов упсазувчи округ сайлов 
комиссиялари ишчи семинар-кенгаши материаллари (1994 йил 14-16 ноябрь) — Т.: 
Узбекистон. 1994. 87-6.

2 Каримов И.А. Биз келажагимизни уз к^лимиз билан курамиз. Т.7. — Т.: Узбеки
стон. 1999. 310-6.
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бевосита намоён булишининг олий шаклидир, давлатнинг жадон 
мидёсидаги нуфузи эса, куп жидатдан унда амал дилувчи сайлов 
тизимининг дай даражада ошкоралиги ва демократиклигита 6 o f -  

лид. Худци мана шунинг учун дам сайлов туррисидаги донун дуж- 
жатлари ва уларни такомиллаштириш масаласига Узбекистонда 
амалга оширилаётган демократик ислодотларнинг энг мудим тар- 
кибий булаги сифатида дарамод зарур.

Узбекистон Конституциясида дудукдй замин яратилган муста
кдл республикамизнинг миллий давлатчилигини ривожлантириш 
вазифаси бутун сайлов тизимини тубдан ислод кдлиш ва, энг авва- 
ло, давлат докимиятининг олий вакиллик органи — Олий Мажлис 
шаклланишининг донунчилик асосларини яратиш масаласини 
кундаланг куйди. Шунинг учун “Узбекистон Республикаси Кон
ституциясини амалга киритиш тартиби туррисида”ги Конуннинг 6- 
моддасида Олий Кенгаш Раёсати зиммасига 1993 йил давомида Олий 
Мажлисга сайлов туррисидаги донун лойидасини тайёрлаш ва уни 
умумхалд мудокамаси учун эълон кдлиш вазифаси юклатилди.1

Ана шу топширидда мувофид, Олий Кенгаш Раёсати 1993 йил 3 
мартдаги Карори билан “Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сига сайлов туррисида”ги Конун лойидасини тайёрлаш учун 12 на- 
фар кишидан иборат таркибда ишчи гуруди тузди.2 Олий Мажлисга 
сайлов туррисидаги донун лойидасини тайёрлаш жараёни дандай 
бораётганлиги Олий Кенгашда махсус мудокама этилиб, тегишли 
дарор дабул дилинганининг узиёд булруси донун чидарувчи орган- 
ни шакллантириш тартибига данчалик мудим адамият берилганли- 
гини курсатиб турибди. Шу тарида, ишчи гуруди радбари ах- 
боротининг мудокамаси натижалари буйича депутатлар ун иккинчи 
сессияда “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов TyF- 
рисида”ги Конун лойидасини тайёрлашни ташкил этиш дадида”ги 
Олий Кенгашнинг дарорини дабул кдлдилар.3

Узбекистонда сайлов тизимининг ислодоти юзага келган сиёсий 
вазиятни дар томонлама пухта тадлил эта борган долда утказилди. 
Олдинда сайловларни тула-тукис демократлаштириш, том маъно-

1 К,арат: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 1. 11- 6 .

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
N? 3. 28-29-6.

3 Крранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 6. 176-6.
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даги демократик сайлов тизими мавжуд дея олиш имконини берув- 
чи мутладо янги институтлар ташкил этиш вазифаси турарди.

Алодида таъкидлаш лозимки, Узбекистон Конституциясининг 
нормалари узига хос тарзда пишид-пухта ишланган: бу нормалар 
мажоритар ёки пропорционал сайлов тизимларидан исталган би- 
рини танлаш имконини беради. Бирок, бу дол, фикримизча, танлов 
бирор-бир асосга эга булмаган тарзда утказилиши мумкин, деган 
маънони англатмайди. Танлов негизини объектив омиллар, демок
ратик жамиятнинг реал шарт-шароитлари ва сиёсий тизимнинг 
ривожланиш даражаси, таркиб топган анъаналар ташкил этиши 
лозим. Зеро, дар иккала тизим муайян афзалликларга дам, камчи- 
ликларга дам эга. Шунинг учун ишчи гурудининг даракати — сиё
сий партиялар докимият учун олиб борадиган курашнинг демократик 
асосларини ривожлантириш учун дудудий шароитларни таъминлай 
оладиган, миллий анъаналарга, фудароларнинг ижтимоий-сиёсий 
тажрибаси ва ижтимоий феъл-атворига мос келадиган, бутун Узбе
кистон халди давлатнинг сиёсий даётига таъсир курсата олиши 
имконини яратадиган энг мадбул сайлов моделини излаб топишга 
даратилди.

Сайлов тугрисидаги донунларнинг мазмун-модияти айнан сай
лов тизимининг дайси модели танланишига боклид. Муайян мо- 
делни танлаб олиш сайлов округларини шакллантириш тартиби, 
овозларни дисоблаб чидиш, сайлов натижаларини анидлаш услуб- 
лари ва бошда принципиал адамиятга молик тартиботлар белгила- 
нишига асос булади. Худди мана шунинг учун дам ишчи гуруди 
аъзолари сайлов тизимининг дар бир институтини унинг ижтимо
ий бардарорликни мустадкамлашга данчалик мос келиши, Узбеки
стоннинг ёш суверен давлатчилигини ривожлантириш учун дандай 
шарт-шароитлар яратиши, сайловчилар уз ходиш-иродаларини де
мократик тарзда билдиришларига, уз дудудларини руёбга чидариш- 
ларига, номзодлар ва сиёсий партиялар учун тенг шарт-шароитлар 
яратишга данчалик ёрдамлашиши мумкинлиги нудтаи назаридан 
Ута синчковлик билан тадлил этдилар.

Худудшунос олимлар халдаро амалиётда мавжуд булган сайлов 
тизимларининг моделларини урганиш асосида Олий Мажлисга дону- 
ний йул билан сайлов утказишни таъминлашнинг тур л и вариант- 
ларини таклиф этдилар. Чунончи, Х-Т.Одилдориев ва О.Мудам- 
маджонов Литва Республикаси Сеймига сайлов утказиш тажриба- 
сидан фойдаланишни таклиф дилдилар. Сайлов утказишнинг мазкур 
шакли пропорционал ва мажоритар тизимларни уйгунлаштириш
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асосида юзага келадиган аралаш тизим кулланишини назарда тута- 
ди.1 Ишчи гурухининг аъзолари аралаш сайлов тизимининг салбий 
томонларини, масалан, вакиллик органи хаддан зиёд сиёсийлашиб 
кетишини, л,ак,ик,ий эмас деб топ ил адиган бюллетенлар микдори 
куп булиши ва шу каби боцща жихатларни хисобга олган холда 
юкоридаги таклифни куллаб-кувватламадилар. Хусусан, сайловлар- 
нинг мураккаб механизмига сайловчиларнинг узи к,ай даражада тайёр 
эканлигига асосланиш лозимлигига эътиборни кдратдилар. Бино- 
барин, айни шу сабабли х;ам аралаш тизим нафак;ат ривожланаёт- 
ган мамлакатларда, балки индустриал ривожланган мамлакатларда 
хам камдан-кам холларда кулланилади.

Фикримизча, фук,ароларнинг тенг сайлов хукукдга эга булиши- 
дан иборат конституцион к,оидага зид эканлиги — аралаш сайлов 
тизимининг энг асосий нук;сонидир. Конституцияга мувофик,, бар
ча фукдроларга сайловчи сифатида хам, номзод сифатида хам тенг 
хукук, берилади. Сайловларнинг аралаш сайлов тизими буйича утка- 
зилиши эса, мутлак;о бошкд вазиятни юзага келтиради. Мандатлар- 
нинг бир кдсми мажоритар тизим буйича, колган кисми пропорци- 
онал тизим буйича так;симланганида партия руйхатларига киритил- 
ган номзодлар бошк,а номзодларга нисбатан афзалликка эга 
буладилар: улар айни бир сайловнинг узида бир вак;тда хам бир 
мандатли сайлов округидан, хам партия томонидан к$фсатилган 
номзод сифатида руйхатдан утишлари мумкин.

Ишчи гурухининг айрим аъзолари томонидан тайёрланган, сай- 
ловларни пропорционал тизим асосида ва фак;ат партия руйхатла- 
ри буйича утказиш назарда тутилган конун лойихасини хам ишчи 
гурухи маъкул топмади.

Биринчидан, мазкур тизим сайловчиларнинг сиёсий тажриба- 
сига мос эмасди.

Иккинчидан, пропорционал тизим анча мураккаб ва ofhp булиб, 
куп мандатли округлар учун квоталар белгилаш ва овозларни санаб 
чик,иш жараёнини кдйинлаштириб юборади.

Учинчидан, муайян даражада ривожланган куппартиялилик ти
зими мавжуд булмаган шароитда сиёсий хаёт муайян шахслар би
лан боглик б^лади ва бунда “бутун дикдат-эътибор айрим арбоб- 
ларга каратилади, зеро телеэкрандан “гапириб турган шахе” к,айси

1 Каранг: Литва Республикасида сайлов кампанияси Утказилишининг тажрибаси 
тугрисидаги маълумотнома. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти 
Назорат-ахборот булимининг жорий архиви. 1993. № 3. 123-130-6.
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партияга мансублиги курсатилмайди хам”1. Жамият куп жихатдан 
шахснинг нуфузи ва шухратига таянади. Пропорционал тизимда 
эса, сайловчи узи урганиб к,олганидек номзод учун эмас, балки 
умуман партия учун, амалда эса, унинг дастури учун овоз беради. 
Бунда барчага таникди булган партия етакчилари панохида купчи- 
ликка нотаниш, профессионал к,онунчилик фаолиятига мутлак;о 
тайёр булмаган шахслар парламентга утаб к,олиши мумкин. Росси- 
ядаги “Народный депутат” деб аталмиш ижтимоий марказ корди- 
натори Елена Панина таъкидлаганидек, “партиявий руйхат буйича 
бугун хокимиятга ким келаётганини хамма куриб турибди. Булар 
орасида жиноятчи уюшмаларнинг вакиллари хам бор, айбига яра- 
ша жазоланган амалдорлар хам бор”2.

Туртинчидан, бундай тизим амалда вакиллик органи аъзолари- 
нинг аксарият купчилиги кам сонли сайловчилар куллаб-кувватла- 
ган депутатлардан иборат булиб к,олишига олиб келиши хам мум
кин. Россияликхукукшунос М.С.Матейкович таъкидлаганидек, про
порционал тизим сал булмаса узининг энг асосий вазифаси, яъни 
озчиликнинг фикрини ифода этиш вазифасини бажармаслигига хеч 
кдндай кафолат йук,. У 1995 йил 17 декабрда Россия Давлат Дума- 
сига утказилган сайловни уз фикрининг дал ил и сифатида келтира- 
ди. Яъни "... мандатларни такримлаш хукук^ни кулга киритган туртта 
сайлов бирлашмаси умумий федерал округ буйича хаммаси булиб 
сайловчилар 50,5 фоизининг овозини туплаганлигига ишонч хосил 
кдлиш унча кдйин эмас. Россиялик сайловчиларнинг бодща ярми 
берган овозлар амалда зое кетган Масалан, 1995 йил 17 декабрда 
утказилган сайловда Ленинград вилоятидаги 99-сайлов округидан 
Давлат Думасининг депутата этиб сайланиш учун сайловчилар 10,44 
фоизининг овози кифоя кдлган”3.

Бешинчидан, к;атьий пропорционал тизим, айник;са уташ дав- 
рида, сиёсий иньдроз ва парламент ин^ирози руй бериши эхтамо- 
ли юк;ори булишига кумаклашади. Шуни хисобга олганда, юридик 
фанлар номзоди Т.А. Васильева хак, деб айтишимиз мумкин. Унинг 
тасдикдашича, пропорционал тизим етарли даражада амал к,илиши 
учун бир томондан к,арор топган купriартиялилик зарур, бошк,а

1 Калмыков М. Так сколько партий нужно обществу? / /  Эхо планеты. 2000. № 13.
8- 6 .

3 Каранг: «Труд». 1999. 3 ноябрь.
3 Матейкович М. С. Проблемы правового регулирования выборов в законодатель

ные и исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Феде
рации. / /  Государство и право. 1998. № 7. 53-6.
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томондан эса, сиёсий кучларнинг кутблашуви булмаслиги керак. 
Пропорционал тизимни куллаш хукумагни шакллантириш ва унинг 
баркарор ишлаши, \укумат хужжатларини к,онун чикарувчи орган- 
дан утказиш борасида муаммолар келиб чик^шига сабаб булиши 
мумкин. Бунинг тасдири сифатида Т.А Васильева Италия амалиё- 
тидан мисол келтиради. Италия парламента 1993 йилда маъкулла- 
ган депутатлар палатасига сайлов тугрисидаги янги к,онунда про
порционал сайлов тизимини рад этган1.

Сайлов тизимларининг моделларини к^ёсий тах^шл этиб, Узбеки
стоннинг узига хос жщатларини, сайловлар Утказишнинг кдрор топ
ган анъаналари ва амалиётини х^собга олган *олда ишчи rypyxji ма
жоритар тазимдан фойдаланишни мак,садга мувофик, деб топди. Кулла- 
ниб келинаётган тазимларнинг кух^аси сифатида мажоритар тизим 
доимо натижадор булиб, уни куллаш содца, сиёсий режим баркдрор 
булиб, 2-4 йирик сиёсий партия мавжуд булган бир шароитларда ай- 
ник,са самарадор, партиянинг фукдроларни бирлаштиришга кдратил- 
ган йулини раьбатлантаради2, деган олимларнинг фикрига кушилмас- 
лик мумкин эмас. Мажоритар сайлов тизими универсалдир. Ундан 
коллегиал ва яккабош органлар сайловида фойдаланиш мумкин. Маз- 
кур тизим сайлов округларининг турли моделларига, номзодлар ва 
партияларнинг рак;обатлашувига йул кУяди. Ундан купгина мамлакат- 
лар Уз парламентларини сайлашда фойдаланадилар3.

Мажоритар сайлов тизимининг турли моделлари мавжуд. “Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида” ги К,онун 
лойщасига унинг энг типик тури сингдирилган эди. Мазкур модел 
бир мандатли округларда турли сиёсий партиялар ва сайлов бир- 
лашмаларининг вакили х^собланган конкрет номзодларнинг рак,о- 
батлашувини назарда тутади. Партиянинг роли номзодлар курса
тиш ва уларни округларда куллаб-кувватлашдангина иборат була
ди. Танлов номзоднинг партиявий мансублигига кдраб эмас, унинг 
Узига к;араб, яъни у нима вавда кдлишига, узини туташига ва бо- 
шкр шахсий фазилатларига кдраб белгиланади. Бу тизим мамлакат- 
даги барча ёки аксарият сайлов округларида уз номзодларини куйиш 
учун зарур микдордаги одам ресурсларига эга булган йирик ва Уртача 
сиёсий партиялар учун айник,са манфаатлидир.

1 К,аранг: Сравнительное конституционное право /Отв. ред. В.Е.Чиркин/. — М.: 
Манускрипт. 1996. 404-6.

2 К,аранг: Избирательные системы в СССР: поиск оптимальной модели. — Со
ветское государство и право. 1991. № 7. 34-6.

' К,аранг: Амеллер М. Парламенты.(Пер.с англ.). — М.: Прогресс. 1967. 61-68-6.



Сайловларни куппартиялилик асосида утказиш демократик мам- 
лакатлар сайлов тизимининг энг мухим тамойилидир. Шунинг учун 
сайловлар туррисидаги к,онун хужжатларини ривожлантиришнинг 
аник, ва равшан йуналишларидан бири — сиёсий партияларнинг 
мак,омини Узбекистон сайлов тизимида иштирок этиши шарт булган 
субъекглар сифатида белгилаш булди. Шу уринда эслатиб утиш 
жоизки, Узбекистон собик, СССР барбод булганидан кейин ташкил 
топган давлатлар орасида биринчилар к,атори куппартиялилик асо- 
сидаги сайлов тизимига утди. 1991 йилнинг 18 ноябридаёк, Олий 
Кенгаш “Узбекистон Республикаси Президента сайлови турриси- 
да”ги Конунни1 кдбул кдлган булиб, унда сайловларни куппартия- 
лилик асосида утказиш назарда тутилган. Мазкур Конун 1991 йил 
декабрда мук,обиллик асосида кечган Узбекистон Президента сай- 
ловида синовдан муваффакдятли Утди.

Сиёсий партияларнинг олий органлари билан бир к,аторда ма
халлий хокимият вакиллик органлари номидан Корак,алпористон 
Республикаси Жуь;орРИ Кенгеси, халк; депутатлари вилоятлар ва 
Тошкент шахар Кенгашлари депутатликка номзодлар курсатиш 
Хукукдга эга булганликлари Олий Мажлисга сайлов туррисидаги 
к;онун лойихасининг мутлак, узига хос хусусияти булди. Бу норма 
сайловчиларга конун чикарувчи органга нафак,ат партияларнинг тор 
доирадаги манфаатларини, балки мамлакатнинг у ёки бу минтак,а- 
сидаги бутун ахоли манфаатларини ифода этадиган кишиларни ва- 
кил кдяишнинг ноёб имкониятини беради. Профессор А.Жалолов 
тасдик^аганидек, “сайловларнинг унда иштирок этувчи барча куч- 
ларнинг тор манфаатларидан юк;ори турувчи эзгу мак,сади, вазифа
си бор”2. Сиёсий ва к,онун чикдрувчи хокимиятлар партиялар кули- 
да жамланиб колишининг оодини олиш хам фойдадан холи эмас. 
Зеро, умумлаштирганда сиёсий партиялар амалда сайловчилар яр- 
мидан камининг номидан вакиллик кдладилар. ГФР Президента 
Р. фон Вайцзекер бундай нуцсон уз мамлакатида мавжудлигини 
таъкидлаб утган3.

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1992. 
№ 1. 37-51-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов угказувчи округ сайпов 
комиссиялари ишчи семинар-кеш-аши материаллари (1994 йил. 14-16 ноябрь) — Т.: 
Узбекистон. 1994. 71-6.

3 Саидов А.Х. Избирательное право в Республике Узбекистан: вопросы реформы, 
законодательство и зарубежный опыт (юридические и политологические заметки). — 
Т.: Узбекистон. 1993. 29-6.

92



Сайлов тизимининг исло^оги факатгина сиёсий партиялар ёки 
гурухларнинг эмас, балки бутун халкнинг манфаатини кузлаб утка- 
зилиши керак. Буюк Британиянинг Узбекистондаги собик, Фавку- 
лодда ва Мухтор Элчиси Пол Берн таъкидлаганидек, хар бир фука- 
ро узи овоз бермаган партия ютиб чикса хам, барибир уз хукукдари 
ва манфаатлари химоя кдлинишини яхши билиши керак1. Хоки
мият олий вакиллик органига номзодлар купгина мамлакатларда, 
айникса икки палатали иарламентга эга булган мамлакатларда ма- 
халлий вакиллик органлари томонидан хам курсатилиши энг авва
ло шу билан изохланади деб уйлаймиз2.

Бундан таищари, куппартияли тизим етарли даражада ривожлан- 
маган бир шароитда махаллий хокимият вакиллик органлари томо
нидан Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш ХУКУКИ сай
ловлар албатта мукобиллик ва рак,обатлашув асосида угказилишини 
назарда тутади. Алохида таъкидлаш л озимки, мукрбиллик ва рак,о- 
батлашув демократик сайловларнинг мухим жихатидир. Башарти, у 
ёки бу номзодни танлаш вариантлари ва афзал курган номзодни мо- 
неликсиз ташвик,от кдлиш имконияти мавжуд булса, демак сайлов- 
чининг хохиш-иродаси эркиндир. Мукобиллик кураши ва рак,обат- 
лашув учун шарт-шароит яратиш совет сайлов тизимининг энг заиф 
томонларидан бири булди. 1990 йилда Олий Кенгашга утказилган 
сайлов мукобиллик асосида утказилган булса-да, бирок„ у инерция 
буйича, асосан совет тузуми шароитларида неча ун йилликлар ичида 
ишлатилиб келган технология асосида угказилди.

Ишчи гурухи тайёрлаган конун лойихаси Олий Кенгашнинг ун 
учинчи сессиясида мухокама этилиб3, биринчи укдшда маъкуллан- 
ди ва умумхалк; мухокамаси учун матбуотда эълон кдлиш тугрисида 
кдрор к,абул кдлинди4. Мазкур конун лойихаси 1993 йил 4 сентябр- 
да матбуотда чоп этилди5. Олий Кенгаш Раёсати эса, 1993 йил 7

1 Каранг:Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов ^гказувчи округ сайлов 
комиссиялари ишчи семинар-кенгаши материаллари (1994 йил 14-16 ноябрь). — Т.: 
Узбекистон. 1994. 95-6.

2 Карат: Амеллер М. Парламенты. — М.: Прогресс. 1967; Парламенты зарубеж
ных стран. Справочник. — М.: Политиздат. 1968; Парламенты мира: Сб. — М.: 
Интерпракс. 1991; Сравнительное конституционное право /Отв. ред. В.Е.Чиркин/. — 
М.: Манускрипт, 1996 ва бошцалар.

3 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 9. 8-6.

4 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 9. 31-6.

5 Каранг: Халк, с?зи. 1993. 4 сентябрь.
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сентябрда “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугри- 
сида”ги Конун лойщаси мух,окамасини ташкил этиш хдкида”1 Кд- 
рор кабул килиб, Олий Кенгаш Конунчилик, конунийлик ва хук УК - 
тартибот масалалари кумитаси такдим этган конун лойикасининг 
мухокамасига дойр дастурни маъкуллади.

Эълон кдлинган конун лойщаси катта кизикиш уйготди, унинг 
мукокамаси жУищин ва самарали угди. Олимлар, хукукшунослар, му- 
тахассислар, Узбекистоннинг куплаб фукаролари уз таклифлари ва 
фикр-муло^азаларини бидцирдилар. Энг диккатга сазовор таклиф- 
лар газеталарда, телевидение ва радио оркали мухокама этилди.

Шуниси му^имки, конун лойщаси Узбекистондагина эмас, балки 
ундан анчагина йирокдарда х;ам катта кизикиш уйготди. Лойихд 
МДХ давлатлари, шу жумладан Россия, Украина, Козогастон, Кир- 
газистон, шунингдек Франция, Германия, Тур кия ва боища кдтор 
Европа мамлакатлари мутахассислари томонидан синчковлик би
лан экспертизадан Утказилди. Мазкур конун лойщасига АКД1 му- 
тахассисларида кизикиш айникса катта булди. Бу ало^ида кизи- 
кишни АКШнинг Узбекистондаги собик Фавкулодда ва Мухтор 
Элчиси Генри Л.Кларк куйидаги тарзда ифодалайди: “Сизнинг сай- 
ловларингиз нимага Америка Кушма Штатлари учун му^имдир? 
Бизни нима кизиктиради? Америка КУшма Штатлари Хукумати- 
нинг фикрича, Узбекистондаги тинчлик ва баркарорлик Урта Оси- 
ёдаги тинчлик ва баркарорлик учун керак. Менинг хукуматим ке- 
лажакда сизнинг баркарорлигингиз ва мустакиллигингиз, куп жи- 
я;атдан, Узбекистонда демократия ва демократик жараённинг 
Усишига боишкдир деб ишонади. Очик ва одил сайловлар демок
ратия учун зарурдир... Узбекистонда биз тажрибамиз билан урток- 
лаша олганлигимиздан хурсандмиз. Америка кукукшунослар уюш- 
маси Узбекистоннинг сайлов т$трисидаги Конунининг лойихдсини 
куриб чикди ва сайлов тугрисидаги конун лойи^асининг охирги 
вариантига уз таклифларини киритди. Бундан ташкари, Узбекис
тон кукумати Американинг кукуматга тегишли булмаган яна бир 
бошка ташкилотини, Сайловлар тизимлари буйича халкаро жамг- 
армани булгуси сайловларда ёрдам беришга таклиф килди ва буни 
амалга оширишда биргаликда ишлаяпмиз”.2

1 Царанг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1993. 
№ 9. 124-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов ртказувчи округ сайлов 
комиссиялари ишчи семинар-кенгаши материаллари (1994 йил 14-16 ноябрь). — Т.: 
Узбекистон. 1994. 73-74 ва 75-6.
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Конун лойихасининг к,арийб турт ой давом этган мудокамаси 
чорида Олий Кенгашга олти юз га якдн таклиф ва мулох;азалар ке- 
либ тушди. Мутахассис ва экспертларнинг мулохаза ва хулосалари- 
да таклифлар билан бир к,аторда Крнун лойихасининг нормалари 
умуман ижобий бахоланган хамда юксак халхаро талабларга жавоб 
бериши Уз тасдирини топган эди1.

Олинган барча таклиф ва мулохазалар ишчи гурухи томонидан 
нщоятда эътибор ва синчковлик билан урганиб чик,илди хамда улар
нинг аксарияти крнун лойихасини маромига етказиш вак,тида ино- 
батга олинди. Конун лойихасини такомиллаштиришда унинг умум
халк, мухокамаси нак;адар мухим ахамиятга эга булганлигининг тас- 
дига тарикдсида ишчи гурухи мухокама якунлари асосида лойихага 
киритган энг мухим узгартишлардан айримларини мисол кдлиб кел- 
тирамиз.

Биринчи. Сайлов кампаниясининг муддати узайтирилди ва у икки 
ой урнига уч ой давом этадиган булди. Сайлов кампанияси мудца- 
тини узайтириш сайловчилар депутатликка номзодлар хамда улар
нинг сайловолди дастурлари (платформалари) билан танишиб чи- 
кдшлари учун етарли фурсатга эга булишларини таъминлаш так,о- 
зоси эди. Уз навбатида сиёсий партиялар ва номзодларга сайловолди 
тарриботи ва ташвик,отини олиб бориш учун етарлича муддат керак 
эди. Бундай таргабот ва ташвикртдан кузланган мацсад эса муайян 
номзод ва сиёсий партияларнинг манфаатларини кузлаб сайловчи
ларнинг ижтимоий фикрига таъсир этувчи фаолият олиб боришдан 
иборатдир.

Иккинчи. К,онун лойихасига чеклов деб аталмиш хатор норма- 
лар киритилди. Чунончи, 23-моддада судланган фук,аролар, Курол- 
ли Кучларнинг харбий хизматчилари, Миллий хавфсизлик хизма- 
ти, Ички ишлар вазирлиги, бошка харбийлаштирилган булинма- 
ларнинг ходимлари, диний ташкилотлар ва бирлашмаларнинг 
профессионал хизматчилари депутатликка номзод этиб руйхатга 
олинмайдилар, деб белгилаб куйилди.

К,онун лойихаси хукумат аъзолари, судьялар, Бош прокурор ва 
прокуратура органларининг мансабдор шахслари, вазирликлар, идо- 
ралар рахбарлари ва уларнинг 5финбосарлари, хокимият ижроия 
органларининг мансабдор шахслари депутат этиб сайлангудек булса-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот 
б^лимининг жорий архиви. 1993. 3-иш. l-9 -б.
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лар, эгаллаб турган лавозимларидан бушаш туррисида ариза бер- 
ганлари такдирдагина Олий Мажлис депутатлигига номзод этиб 
руйхатга олинадилар, деган к;оида билан тулдирилди.

Таъкидлаб утиш керакки, купгина мамлакатларда шунга ухшаш 
асосларга кура сайлов хукук?ши чеклашга йул куйилади. Шу боис 
сайлов туррисидаги к,онун хужжатларимизда чеклов нормаларининг 
булиши халкдро амалиётга мувофик, булиб, Узбекистон Конститу
цияси талабларидан келиб чикдди. Айтайлик, ижроия органлари
нинг мансабдор шахслари ёки судьялар депутат этиб сайлангудек 
булсалар, эгаллаб турган лавозимларидан бушаш туррисида ариза 
берганлари такдирдагина депутатликка номзод этиб руйхатга оли- 
ниши туррисидаги к,оида х,окимиятнинг тармокдарга булинишига 
дойр консгитуциявий принципдан келиб чикдди. Бу инсон хукукда- 
рини камситмайди, бинобарин фукдро сайловнинг барча жараёни- 
да эркин иштирок этаверади, бирок, парламентга сайлангач, депу- 
татлик мандатига туБри келмайдиган лавозимдан кетиши шарт. 
Бошкдча кдлиб айтганда, лавозимларнинг тутри келмаслиги талаби 
овоз бериш натижаларининг хацик?1Йлиги тугрисидаги масалага 
борланмайди. Бу талаб икки лавозимдан бирини танлашни ва бу 
ишни ё сайловгача ёки сайловдан кейин амалга ошириш лозимли- 
гини англатади, холос. Бу чекловнинг мазмун-мо^ияти шундан ибо- 
ратки, депутат парламентдаги уз вазифаларини бажараётганда унга 
кенг эркинликни ва мустакдпликни кафолатлаш, уни хар кдндай 
ташк^ таъсирдан, давлат хокимията органлари хамда хусусий тус- 
даги тазйикдардан холи кдлиш демакдир.

Диний ташкилотлар ва бирлашмалар профессионал хизматчи- 
ларининг депутатликка номзод этиб руйхатга олинмаслиги турри- 
сидаги талаб хам Конституциядан келиб чикдци, бинобарин Кон- 
статуциямизнинг 61-моддасида диний ташкилотлар ва бирлашма
лар давлатдан ажратилган, деб ёзиб куйилган.

Утрокдик талабини (цензини) белгиловчи норма хам конунга 
киритилган. Унга мувофик,, сайлов тайинланган кунга к;адар сунгги 
беш йил мобайнида Узбекистон худудида доимий яшамаган фукд- 
ролар депутатликка номзод этиб руйхатга олинмайдилар. Бундай 
талаб, бизнинг фикримизча, адолатлидир. Зотан, беш йил мобай
нида кишилар онгида хам, умуман жамиятда хам жиддий узгариш- 
лар руй беради. Таркиб топган анъаналарда ва к,оидаларда узга- 
ришлар руй бергани учун хам хар к,андай киши узи учун нотаниш 
булган вазиятда турри кдрорга келишга, узи узок, вак^ мобайнида 
яшамаган жамиятнинг эхтиёж, талаб ва манфаатларини тушу ниш- 
га к^йналади. Шуни хам кушимча кдлиш лозимки, бу талаб депу-
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татликка номзод сиёсий хаётда фаол иштирок этишининг омили 
тарик,асида унинг уз мамлакатига мехрини кучайтириш истаги би
лан хам изохланади. Бошк,а мамлакатларнинг к,онун хужжатларида 
хам шунта ухшаш талаблар (цензлар) борлиги бежиз эмас1.

Юк;орида баён этилган фикрларга асосланиб таъкидлаш мум- 
кинки, чеклаш нормалари булишига карамай, сайловларнинг уму- 
мийлик принципи к,онун лойихасида уз ифодасини тулик; топди. 
Бунинг тасдига сифатида сайловлар буйича АКД1 эксперти Л.Эдж- 
вортнинг фикрини келтириш мумкин: “Умуман олганда, бундай 
чекловлар халк;аро амалиётда гайриодатий хол эмас, бу ran айник,са 
доимий яшаш муддати хамда жиноий ишлар юзасидан судланган- 
лик билан бошшк; чекловларга тааллуклидир. Чекловлар умум к,абул 
кдлинган халк,аро андозаларга хам зид эмас. Маълум вакт утгач, 
бундай талабларни чеклов ёки ортик^а огирлаштирувчи нормалар 
кдторига киритиш шарт булмай к,олади”2.

Учинчи. К,онун лойихаси яна бир норма билан тулдирилди. Унга 
мувофик,, сиёсий партия сайлов тайинланган кундан камида олти 
ой олдин Адлия вазирлиги томонидан руйхатга олинган булиши 
керак хамда унинг сайловда иштирок этишини куллаб-кувватловчи 
камида эллик минг сайловчининг имзосини туплаган такдирдагина 
у депутатликка уз номзодларини курсатиш хУКУКИга эга булади. Бу 
адолатли талаб фак,ат сайлов кезларигина сиёсий майдонда пайдо 
булиб к,оладиган ва фаолияти шундан нарига утмайдиган, сонда 
бор, санокда йук, кдбилидаги партияларнинг сунъий тарзда ташкил 
булишидан сакданиш истаги так;озоси эди. Бундан таищари, сай- 
ловларда к,атнашиш учун сайловчиларнинг эллик минг имзоси за- 
рурлиги сиёсий партиянинг сиёсий хокимият учун муносиб кураш 
олиб бориш имкониятидан хамда бундай хокимиятни кулга кирит- 
ган такдирда уни халк, муайян даражада куллаб-кувватлашидан да- 
лолат беради. Барк;арор демократик ва сиёсий режимнинг юзага 
келиши хамда том маънодаги нуфузли партияларнинг шаклланиши 
учун бу талаб жуда хам зарур эди. Узбекистондаги, к,олаверса, СССР 
парчаланиб кетганидан кейин ташкил топган бошк,а баъзи мамла-

1 Каранг: масалан: Амеллер М. Парламенты (Пер. с англ.). — М.: Прогресс. 1967. 
89-6; Сравнительное Конституционное право /Отв. ред. В.Е.Чиркин/. — М.: Манус
крипт. 1996. 376-377-6.

2 К,аранг: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор 
Закона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 
Январь, 1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем, 1997. 
31-6.
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катлардаги сайлов институтларини ривожлантириш амалиёти бу та- 
лабнинг тукри эканлигини курсатди.

Туртинчи. Сайлов комиссияларининг ваколатлари пухта кдлиб 
олинди ва бирмунча кенгайтирилди, сайлов комиссияларига аъзо- 
лик анчагина аниклаштирилди. Парламент депутатлигига барча ном- 
зодларни Олий Мажлисга сайлов утказувчи доимий асосда ишлай- 
диган Марказий сайлов комиссиясида руйхатга олишнинг назарда 
тутилиши к,онун лойих,асининг яна бир мухим хусусияти булиб кол- 
ди. Бу уринли ва мух,им янгилик булди. Бинобарин, конун чикарув
чи органга утказилган 1990 йилги сайловларда депутатликка номзод- 
ларни руйхатга олиш округ сайлов комиссиялари томонидан амалга 
оширилган эди. Сайловнинг асосий ташкилотчиси булган Марказий 
сайлов комиссияси эса жойларда юз бераётган холатлардан, вокеа- 
лардан хабардор булмаган ва, бинобарин, у сайловларнинг асосий 
ташкилотчиси вазифасини эмас, балки жамоатчи кузатувчи кенгаш 
вазифасини бажариб келган. Бундан фойдаланган баъзи махаллий 
рахбарлар депутатликка номзодларни руйхатга олиш юзасидан округ 
комиссиялари ишига аралашишга уринганлар. Вахолонки, номзод
ларни руйхатга олиш ишига профессионал нуктаи назардан ёнда- 
шиш, яъни бу ишни ташкил этиш ва утказиш доимий асосда ишлай- 
диган сайлов органи томонидан амалга оширилиши купгина муам- 
моларнинг ва коидабузарликларнинг олдини олиш омили булиб 
хизмат кдлади. Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комис- 
сиясининг котиби А. Саъдуллаевнинг таъкидлашича, 1990 йилда утка
зилган парламент сайловларида республикадаги 500 сайлов округи- 
дан 3 мингга якин номзод курсатилган. Бирок, курсатилган номзод
лар ёки уларни руйхатга олиш тугрисидаги маълумотлар сайлов 
ташкилотчиси булган марказий органга уз вакгида етказиб берилма- 
ган. Бунинг окибатида уша даврдаги Марказий сайлов комиссияси 
сайловларнинг асосий ташкилотчиси, конунларга риоя этилишининг 
назоратчиси эмас, аксинча оддий кузатувчи органга айланиб колган. 
Марказий сайлов комиссияси томонидан профессионал ёндашув 
булмаганлиги ва жойлардаги коидабузарликлар туфайли сайловчи
лар хдмда депутатликка номзодлар томонидан судларга ва турли орган- 
ларга ариза ва шикоятларнинг кулами ортиб кетган1.

1 К,аранг: Саъдуллаев А. Узбекистон Республикаси Президента сайлови ва Олий 
Мажлис депутатлари сайловида номзодларни руйхатга олиш. Сайлов жараёнида ха- 
лк^ро тажриба ва стандартлар китобида /Масъул му^аррир А.Х.Саидов. — Т.: Инсон 
хукуклари буйича Узбекистон Республикаси Миллий маркази, 1999. 48-49-6.
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Бешинчи. Долзарб масалалардан бири — депутатликка номзод- 
ларнинг тенг молиявий имкониятларини таъминлаш к,онун лойи- 
хасида уз ечимини топди.

Сайлов кампаниясининг муваффак,ияти куп жихатдан унинг мо
лиявий таъминотига боклик,. ЕХХТ демократик институтлар ва ин- 
сон хукук^ари буйича бюросининг эксперта Рон Гульд таъкидлага
нидек, х;ар доим бой ва камбакал сиёсий партиялар ва номзодлар 
булади1. Шу сабабли номзодларга тенг имкониятларни ак,алли юри
дик жихатдан кафолатлашга инталиб, купгина мамлакатлардаги к;онун 
чикдрувчилар сиёсий партиялар хамда мустакдл номзодлар сайлов 
кампаниясида сарфлаши мумкин булган сумманинг энг куп микдор- 
ларини белгалаб куядилар (масалан, Россия, Кипр, Канада, Литва)2.

Молиялашни тартибга солишнинг умумий к;оидаси унинг иона- 
ларнинг манба турлари, субъекглари ва микдорлари буйича чек- 
ланганлигидир. Купгина мамлакатларда молиялаш манбаларининг 
такдкданган турларига хориждан молиялаш хам киритилган, нега- 
ки унга хакди равишда давлатларнинг ички ишларига аралашув 
воситаларидан бири деб царайдилар (масалан, Бразилия, Польша, 
Словакия, АКД1, Франция)3.

Хусусий молиялаш манбаи ва субъектларининг бопща баъзи тур- 
ларини (эгасини билдирмай кдлинадиган ионалар, юридик шахс- 
ларнинг ионалари) хукукий жихатдан тартибга солишда хам ана 
шундай ёндашув кулланилади. Чунончи, Австрия, Болгария ва бо- 
шкд бир к,анча мамлакатларда эгасини билдирмай килинадиган 
ионалар батамом так^кданган. Купгина мамлакатлар амалиётининг 
шохидлик беришига Караганда, юридик шахсларнинг (компания- 
лар, жамиятлар, фирмалар ва хк.) ионалари сиёсий партиялар ва 
айрим депутатларнй молия ва саноат капитали муайян гурухлари- 
нинг, купинча эса жиноятчиликка алокддор шахсларнинг гаразли 
манфаатларига буйсундириш воситасидир. Ана шундай гурухлар ва 
шахсларга молиявий к,арамликни камайтириш мак,садида бир к,ан- 
ча мамлакатларнинг крнун хужжатлари хусусий юридик шахслар-

1 Kflpam: Рон Гульд. Эркин ва з^ак^к^й сайловлар учун халцаро стандартлар. 
Сайлов жараёнида халкдро тажриба ва стандартлар китобида /Масъул муз^аррир А.Х.Са- 
идов. — Т.: Инсон хукук^ари буйича Узбекистон Республикаси Миллий маркази, 
1999. 20-6.

2 К,аранг: Сравнительное конституционное право /  Отв. ред. В.Е.Чиркин/. — М.: 
Манускрипт. 1996. 394-6.

3 Бу %ацда батафсилрок, царанг. Зарубежное законодательство о политических 
партиях (Сб. нормативных актов). — М., 1993. 53-6.

99



нинг хар к,андай ионаларини такдкдашни назарда тутади (масалан, 
Ангола, Гана, Исроил, АКД1)1.

Сайлов туррисидаги к;онун хужжатларининг тахдили шуни курса- 
тадики, демократик сайловларнинг молиявий кафолати, бир то- 
мондан, ионаларга чеклов белгилашни, иккинчи томондан эса, сай
лов жамгармалари мабларларининг сарфланиши устидан назорат- 
нинг самарали усулларини белгилашни так,озо этади. Бирок, амалиёт 
шуни курсатадики, сайлов кампаниясига “профессионал” ёндашув 
шароитида устомон номзодлар бу жамрармаларнинг тушумлари ва 
харажатлари туррисидаги маълумотларни камайтириб курсатиш учун 
к,онун хужжатларида йул, “туйнук” топиб олмокдалар, шунингдек 
уз сайлов кампанияларини молиялашнинг хдкдкий манбаларини 
Хам к,ойилмак,ом кдлиб яширмокдалар. Шу сабабли чет эл к,онун 
хужжатларида мазкур масалаларни хал этишнинг турли усуллари, 
шу жумладан сайловларни давлат йули билан молиялаш усуллари 
мавжуд. Купгина мамлакатлар (масалан, Австралия, Канада, АКД1) 
к,онун хужжатларида сиёсий партияларни махсус молиялаш белги- 
лаб куйилганки, бу хол уларнинг сайлов билан борлик, харажатла- 
рини амалда кдсман к,оплашга олиб келади2.

Сайловларнинг давлат хокимиятини ташкил этиш ва амалга оши
ришда мавк;еи ошиб бораётган мухим институт сифатида конститу- 
циявий эътироф этилиши уларни давлат йули билан молиялаш
нинг хукукдй асоси булди. Сайлов жараёнлари ва^гида сиёсий хаётда 
фаол иштирок этиш тобора купрок, модций харажатларни талаб эта- 
ётган ва бу харажатларга сиёсий партиялар ва номзодларнинг уз 
маблаглари хам, ихтиёрий равишда бериладиган хусусий ионалар 
хам етмаётган хозирги шароитда давлатнинг молиявий куллаб-кув- 
ватлаши айник;са зарурдир. Шу боисдан, назаримизда, немис тадк,- 
икртчиларининг: “давлат томонидан партиялар тутридан-тутри ёки 
билвосита молияланмаса, улар фаолият курсатишга к,одир булмай 
крладилар”3 деган фикрлари дак, куринади. Бу ran партиялар кдрор 
топиши жараёни давом этаётган, чин маънодаги куппартиявийлик

1 АКДЦда бу чеклов Узига хос хусусиятга эга. Бу ерда сайлов туррисидаги к;онун 
хужжатлари (1972 йилги федерал сайлов кампаниялари тугрисидаги цонун, кейинги 
купгина тузатишлари билан) хусусий юридик шахсларнинг бевосита молиялашини 
такдолайди, хол ос. — К,аранг Соединеннные Штаты Америки. Конституция и зако
нодательные акты. — М.: 1993. 330-6.

2 К,аранг: Юдин Ю Л. Финансирование политических партий в зарубежных стра
нах (Правовая регламентация). //Государство и право. 1996. N 6. 146-6.

3 Государственное право Германии. Т. 1. — М., 1994. 118-6.
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бошлангич боск,ичда турган мамлакатларда алодида ахамият касб 
этади. Бу мамлакатлар учун давлат йули билан молиялаш сиёсий 
фикрлар хилма-хиллигининг кафолати, сиёсий демократияни реал 
мазмун билан тулдириш шартидир. Бундан таищари, сайловларни 
давлат йули билан молиялашга куп жихдтдан хусусий молиялаш 
билан борлик; сиёсий коррупцияга к,арши курашда таъсирчан воси- 
та сифатида к;аралмокда.

Сайловларни давлат йули билан молиялаш, к;оида тарикдсида, 
давлат бюджетидан амалга оширилади. Бирок; истиснолар дам булади. 
Масалан, АКТТТяа президент сайловларини давлат йули билан мо
лиялаш давлат бюджетидан эмас, балки тамомила жисмоний шахс- 
ларнинг дар йилги ихтиёрий бадалларидан х,осил буладиган махсус 
жамрармадан амалга оширилади. Бирок; шунга к,арамай, маблаглар- 
ни номзодлар уртасида Федерал сайлов комиссияси тимсолида дав
лат так;симлайди. Жанубий Африка Республикасида сайлов хара- 
жатларини молиялаш тизими дам шунга анча якдн. 1993 йилги к,онун 
парламент томонидан ажратиладиган мабларлардан, шунингдек жис
моний ва юридик шахсларнинг ионаларидан ташкил топадиган дав
лат сайлов жамрармасини таъсис этди. Бу жамрарма мабларларини 
так;симлаш мустакдл сайлов комиссияси томонидан амалга ошири
лади (74-модда)1.

Сайловларни молиялашни дукукдй жидатдан тартибга солиш- 
нинг хагщаро амалиётини мукаммал деб булмайди. Демократия ри- 
вожланган мамлакатларда дам, демократлаштириш йулига эндиги- 
на кириб бораётган мамлакатларда дам вакд-и-вакти билан руй бе- 
раётган турли молиявий к^нрирлик ва найранглар билан борли^, 
катта шов-шувга сабаб булаётган жанжаллар айни шундан далолат 
беради. Шунга к,арамай, жадон тажрибаси шуни курсатмокдаки, 
молиялашни хуку^ий жщатдан тартибга солиш — сайлов жараёни
ни тартиб-доидали, маърифатли доирада олиб бориш, муайян маъ- 
нода сиёсий даётни сорломлаштириш, куппартиявийлик тизими 
уйрун фаолият курсатишини куллаб-кувватлаш имконини беради. 
Шу сабабли бу борада тупланган тажрибанинг куп жидатларидан 
Олий Мажлисга сайлов туррисидаги донун лойидасини тайёрлаш 
чорида, Узбекистондаги идтисодий ва сиёсий воделиклар инобатга 
олинган долда фойдаланилди.

1 Царанг: Юдин Ю.А. Финансирование политических партий в зарубежных стра
нах (Правовая регламентация). — Государство и право. 1996. № 6. 149-6.

101



Хусусан, конун лойщасига шундай бир норма киритилдики, унга 
мувофик, сайлов харажатлари фак,ат давлат маблагаари хисобидан 
амалга оширилади. Узбекистон Республикасининг юридик ва жис- 
моний шахсларидан ихтиёрий ионалар, уларни сайлов кампанияси 
вактида ишлатиш учун, Марказий сайлов комиссияси томонидан 
кабул кдлинади. Бу норманинг тугри эканлиги кейинчалик амали- 
ётда уз тасдигини топди. Мазкур норма янги, хали анчагина заиф, 
ресурслари куп булмаган партияларга уз фаолиятини янги демок
ратик тизимда бошлаб юбориш ва ишни жонлантириш имконини 
берди хамда, умуман олганда, куппартиялилик к,арор топиши ва 
ривожланишига кумаклашди.

Келтирилган мисоллар конун лойихасининг умумхалк мухока- 
маси Олий Мажлисни шакллантиришнинг ХУКУКИЙ асосини яра- 
тишда нак,адар мухим роль уйнаганлигини бахолаш ва куйидаги 
хулосаларни чикариш учун етарли куринади.

Биринчидан, умумхалк, мухокамаси ижтимоий фаолликни оши- 
ришнинг мухим омили булиб хизмат кдвди, фукароларнинг сиёсий 
иродаси хукукий жихатдан шаклланишига ва фукароларнинг ХУКУКИЙ 
маданияти юксалишига ёрдам берди.

Иккинчидан, хорижий тажрибани чукур урганиш асосида иш
лаб чикдлган ва умумэътироф этилган демократик нормаларни узига 
жо этган конун лойихаси умумхалк мухокамаси натижасида реал 
вокеликка ва Узбекистон халкининг анъаналарига уйгунлашиш им- 
кониятига эга булди.

Учинчидан, конун лойихасининг тубдан янгиланганлиги ва 1993 
йил 28 декабрда Олий Кенгашнинг ун туртинчи сессиясида “Узбеки
стон Республикаси Олий Мажлисига сайлов туррисида”ги Конуннинг 
Кабул кдлинганлиги умумхалк мухокамасининг асосий якуни булди1.

Шундай кдлиб, фукароларнинг эркин билдир!^ хохиш-иродаси 
асосида, Конституция негизида, халкаро норма ва стандартларга мо- 
нанд мамлакат парламентига сайлов тугрисидаги янги конун яратил- 
ди. Замонавий сайлов технологиялари ишлаб чикдлди ва жорий этил- 
ди. Сайлов жараёнининг асосий катнашчилари тарикасида мустакдл 
Узбекистонда сиёсат майдонига илк бор сиёсий партиялар чикди.

Туртинчидан, умумхалк мухокамаси Конституцияга узгартиш ки- 
ритиш заруратини келтириб чикарди ва сайлов тугрисидаги конун 
хужжатларини янада ривожлантиришга асос солди. Чунончи, даст-

Л

1 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 1. 10-
31-6.
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лаб Конституция Олий Мажлис 150 нафар депутатдан иборат тар
кибда шаклланишини назарда тутган эди. Олий Мажлисга сайлов 
тугрисидаги к;онун лойщасини тайёрлаш вак;тида Олий Кенгаш- 
нинг Конунчилик, к;онунийлик ва хукук,-тартибот масалалари куми- 
таси депутатлар сонини купайтириб, 250 нафарга етказиш тутриси- 
да асослантирилган таклиф киритди. Умумхалк; мудокамаси вакпги- 
да бу таклиф тула куллаб-кувватланди. Ана шуни инобатга олиб, 
Олий Кенгашнинг ун туртинчи сессияси 1993 йил 28 декабрда “Узбе
кистон Республикаси Конституциясининг 77-модцасига узгартиш 
киритиш тугрисида”ги Конунни к,абул кдвди. Унга мувофик; Кон- 
ституциянинг 77-моддасидаги “150 нафар депутатдан” деган сузлар 
“депутатлардан” деган суз билан алмаштирилди1. Бу Конституция- 
га киритилган биринчи ва х,озирча ягона узгартиш булди.

Бундан таищари, лойиханинг умумхалк, мухокамаси чогида фу- 
к,ароларнинг сайлов ?укук,ларини к;онун йули билан кафолатлаш 
зарурлиги ту|рисида таклиф-истаклар билдирилган булиб, улар 1994 
йил 5 майда кдбул кдлинган “Фукдролар сайлов хукукдарининг ка- 
фолатлари туфисида”ги Конунда уз ифодасини топди2.

Бешинчидан, айнан, крнун лойидасининг умумхалк, мудокамаси 
натижалари Олий Кенгашнинг 1994 йил 22 сентябрдаги ун олтинчи 
сессиясида “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугри- 
сида”ги3 Конституциявий Конуннинг кдбул кдлинишига куп жщат- 
дан ёрдам берди ва у мустакдл Узбекистонда к;онун чик,арувчи хоки
мият ворислигининг яна бир тасдики булиб к,олди. Украинанинг Узбе- 
кистондаги собик, Фавкулодда ва Мухтор Элчиси В.И.Сметанин 
миллий давлатчиликни кдрор топтиришда Узбекистон собик; итги- 
фокдош республикаларнинг аксариятидан анчагина илгарилаб кет- 
ганлигини таъкидлаб, куйидаги фикрни билдирганлиги бежиз эмас: 
“Мен бунга аввалги Узбекистон Олий Кенгаши сиёсий сахдадан ту
ши б кетаётиб, Олий Мажлис хдкдда к,онун кдбул кдлганини кузатиб 
туриб тула ишонч досил кдлдим. Шунинг шарофати билан респуб- 
ликангизда сайловларни яхши утказиш ва к;онун чикдрувчи хокими- 
ятни шакллантириш учун мустадкам асос куйилди”4.

1 Узбекистан Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 1. 9-6.
2 Узбекистан Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 5.47-49-6.
3 Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 10. 8-19-6.
4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов утказувчи округ сайлов ко- 

миссиялари ишчи семинар-кенгаши материаллари (1994 йил 14-16 ноябрь). — Т.'. 
Узбекистон. 1994. 99-6.
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Юкорида баён килинганларнинг барчаси шундан далолат бера
дики, Олий Мажлис депутатлари сайлови утказиладиган биринчи 
сайлов кампаниясига Узбекистон яхши демократик конунларга эга 
булган хрлда етиб келди. “Олий Мажлисга сайлов тугрисидаги К.о- 
нун мухтасар ва тугри йуналишда ёзилган. Конун узида демократик 
сайловларни утказиш буйича умумий кабул килинган халкаро ан- 
дозаларга умуман мувофик, келадиган купгина асосий принциплар- 
ни мужассам этган. Олий Мажлисга сайлов фукароларга уз сиёсий 
истикболларини аниклащца, уз фикрларини билдириш борасида энг 
куп имкониятлар берадиган шароитда утиши мумкин”1.

Юкорида баён этилганларга хулоса тарикдсида Узбекистон та- 
рихида биринчи марта жадон тажрибаси \исобга олинган демокра
тик сайлов тизими яратилган эди дейиш мумкин. Бу тизим эркин, 
*алол сайловларни утказиш имконини беради, мамлакатда парла
ментаризм принциплари кдрор топишига хизмат кдлади ва демок
ратик узгаришлар мукдррарлигининг мух,им кафолати булади. Айни 
пайтда шуни х;ам эътироф этиш зарурки, мамлакат эндигина чина- 
кам демократияни урганаётган, сайлов амалиётини демократлаш- 
тиришнинг узига хос мактабидан утаётган, эски тизимдан мерос 
булиб к,олган тадбирбозлик ва сохталик, юзакилик унсурларидан 
аста-секин кутулаётган эди. Табиийки, бу йулда бартараф этилиши 
лозим булган хатоликлар ва нук,сонлар бор эди.

2-§. Олий Мажлисга сайлов ва сиёсий кучлар 
манфаатларини хисобга олиш

Олий Кенгашнинг ун олтинчи сессияси 1994 йил 23 сентябрда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига биринчи сайловни 1994 
йил 25 декабрда утказиш туфисида к,арор кабул кдвди2. Бу кдрор 
эълон килингач, Марказий сайлов комиссияси сайловга тайёргар- 
лик куриш ва уни утказиш юзасидан асосий тадбирларнинг аник, 
режасини ишлаб чикди. 250 та округ ва 7192 та участка сайлов ко
миссияси уз вак,тида тузилди. Марказий сайлов комиссияси 643 
нафар депутатликка номзодни, шу жумладан Узбекистон Халк, де-

1 Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор Закона и 
процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. Январь, 1997 
год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997. l-2 -б.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
№ 10. 44-6.



мократик партиясидан — 247, “Ватан тарак^иёти” партиясидан — 
146 ва хокимият вакиллик органларидан 250 нафар номзодни руйхат
га олиш туррисида к,арор кабул кдвди1.

Сайлов туррисидаги конун хужжатларининг ХУКУК̂ Й нормалари 
сайлов кампаниясининг кенг ошкоралигини, номзодлар ва сиёсий 
партияларга тенг шароитларни таъминлаш имкониятини берди. 
Барча сайловолди ишлари фукароларнинг фаоллиги ва манфаат- 
дорлиги асосида утказилиб, уларга уз хохиш-иродаларини ифода 
этиш учун хакдаий имконият яратилди. Овоз беришда 10526654 
фукаро иштирок этганлигининг узи шундан далолат бериб туриб- 
ди2. Бу Узбекистон сайловчиларининг 93,6 фоизини ташкил кдвди 
ва халкдинг юксак сиёсий фаоллигини намойиш этди.

ЕХХ.Т Копенгаген Кенгаши томонидан 1990 йил 29 июнда кабул 
кдлиш ан хужжатнинг 6-бандида шундай дейилади: вакти-вакти би
лан ва чинакамига утказиладиган сайловлар жараёнида халкдинг 
эмин-эркин ва виждонан бшщирган хохиш-иродаси хокимият ва 
Хукумат к,онуний эканлигининг асосидир3. Эркин ва халол сайлов
лар утказилган такдирдагина хокимиятнинг ягона манбаи булмиш 
халкдинг иродаси билан овоз беришда олинган натижалар тула мос 
келиши хакдда суз юритиш мумкин. Ана шу фикрнинг тасдиги си
фатида Узбекистон Президентининг куйидаги фикрини келтириш 
мумкин:“Модомики биз демократик ХУКУКИЙ давлат, фукаролик 
жамияти барпо этиш каби эзгу максад сари интилаётган эканмиз, 
демократиянинг бош талаби булмиш эркин сайловларни муносиб 
ташкил кдлиш биз учун хам кдрз, хам фарздир”4.

Биринчи чакирик, Олий Мажлисга булиб утган сайлов сайловчи
лар янги сайлов тизимини куллаб-кувватлаётганларини намойиш этди.

1 К,аранг: Ахмедов К  А- Марказий сайлов комиссиясининг Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисига сайловни тайёрлаш ва Утказиш сохасидаги ишлари хамда сай
лов комиссияларининг «Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов т^гриси- 
Дажги К,онунга риоя этилишини таъминлаш сох,асидаги вазифалари хакдца. Узбеки
стон Республикаси Олий Мажлисига сайлов Утказувчи округ сайлов комиссиялари 
ишчи семинар-кенгаши (1994 йил 14-16 ноябрь) материаллари китобидан. — Тош- 
кент: Узбекистон. 1994. 34-35-6.

2 Коранг: Биринчи чак^рик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг депу
татлари. — Т.:Узбекистон. 1995. 7-6.

3 Каран г: Руководство ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. Второе изда
ние. — Варшава: 1997. 38-6.

* Каримов И.А. Ватан озодлиги — олий саодат. Биринчи чак^рик, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг XV сессиясвдаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999.



Мамлакатимизнинг бутун худудида Сайлов тизимлари халк,аро фон
да 1996 йил декабрь — 1997 йил январда утказган жамоатчилик фик- 
рини сураб чикиш натижалари шундан далолат берадики, Узбекис
тоннинг купчилик (75 фоиз) ащлисини сайлов тизими, турли дара- 
жадаги давлат хокимият органларини шакллантиришда иштирок этиш 
имконияти кдноатлантирада. Мисол учун: сиз 1994 йил декабрь ойида 
Олий Мажлис депутатлари сайловида иштирок этдингизми, деган 
саволга суралганларнинг 81 фоизи “х,а” деб жавоб берди. Суралган- 
ларнинг 73 фоизи эса сайловларда овоз бериш одамларга мамлакат
да цабул кдпинаёттан кдрорларга хдкикий таъсир курсатиш имкони- 
ятини беришини кайд этди. Бу куп нарсадан, биринчи навбатда, 
фукароларнинг кенг э^укукдарга эга эканлигидан далолат беради. 
Суралганларнинг 71 фоизи Узбекистонни демократик давлат деб эъти- 
роф этди, бу эса жуда юкори курсаткичдар1.

Амалиёт шуни курсатадики, купинча сайловларни демократик, 
эркин ва калол деб бадолаш унинг натижаларига боишк булади. 
Биринчи чакирик, Олий Мажлисга утказилган сайловга бадо беришга 
уринмай, факдт куйидаги фактларга мурожаат этайлик.

Олий Мажлис уч боскичда — 1994 йилнинг 25 декабрида, 1995 
йилнинг 8 ва 22 январида сайланган эди, бу нарса, мустакил мута- 
хассислар Л. Левитин ва Д. Карлайл таъкидлаганларидек, эркин, 
назорат килинмайдаган сайловлар фойдасига гуводяик беради2.

Биринчи турда 205 нафар депутат, кейинги икки турда к;олган 45 
нафар депутат сайланди. Барча депутатлар олий маълумотли. Улар 
орасида кукукдиунослар, иктисодчилар, олимлар, халк; хужалиги 
турли тармокдарининг мутахассислари булиб, х,ар етги депутатдан 
биттаси илмий даражага эга эди. Депутатлар корпусининг учдан 
икки к,исмини 30 ёшдан 50 ёшгача булган шахслар ташкил этди3. 
Хуллас, халк иродаси билан парламентга катта интеллектуал ва 
ижодай салохдятга эга булган, Олий Мажлис зиммасига юклатил- 
ган вазифаларни бажаришга кодир фукдролар сайланган эди.

Буларнинг барчаси шундан далолат берадики, мустакиллик ша- 
роитида кабул килинган Конституция ва сайлов тугрисидаги конун

1 %аранг: Вагнер С. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. — Вашингтон: 
Международный фонд избирательных систем. 1997. 12 ва 25-6.

2 А\аранг: Левитин Л ., Карлайл Д. Ислом Каримов — янги Узбекистон Президен
та. — Т.: Узбекистон. 1996. 108-6.

3 Биринчи чакирик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг депутатлари. — 
Т.: Узбекистон. 1995. 7 -8 -6 .
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хужжатлари доирасида илк бор утказилган биринчи чакирик, Олий 
Мажлис сайлови Узбекистон томонидан демократия сари куйилган 
му\им тарихий к;адам булди. Д.Карлайл ёзганидек, Олий Мажлисга 
сайлов дастлабки дадил ва тугри кддам булди. JI.Левитин эса шун
дай деб таъкидлайди: Узбекистондаги сиёсий х;аёт тутрисида чина- 
кам манзарани тасвирлаш ниятида булган истаган кишини Олий 
Мажлисга сайловларни 1990 йилдаги республика Олий Кенгаши 
сайланиши билан к^ёслаб куришга чакирган булар эдим. Биноба- 
рин, айнан сайловларни демократиялаштириш нуктаи назаридан 
сезиларли прогресс йукми? Ва бир вактнинг узида МДХнинг бош
ка мамлакатларидаги ишлар ахролига х,ам назар солиш багоят иб- 
ратомуз булур эди. МДХнинг айрим мамлакатларидаги ишлар- 
нинг а^волини к,иёсий та^лил этар экан, Л.Левитин Узбекистон 
парламентига булиб утган сайловнинг энг демократиклигини ман
тики й асослайди. Буни тасдик,лаш учун у ГФР Президента Р.Гер- 
цогнинг фикрини келтиради: “Узбекистонда парламент эркин овоз 
бериш йули билан сайланган. Парламентга сайловлар мустакил ва 
баобру кузатувчилар, шунингдек немислар иштарокида булиб утди”1.

Халкаро кузатувчилар фикрича, сайловлар давомида жидций 
коидабузарликлар аниклангани йук ва халкнинг хо^иш-иродасини 
эркин билдиришига тула имкон яратилди.

Умуман шуни кдйд этиш мумкинки, биринчи чак,ирик, Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлиси илк бор куппартиялилик асоси- 
даги эркин, демократик сайлов натижасида тузилган эди. Табиий- 
ки, Узбекистон конун чикарувчи хокимият органининг бунга ухшаш 
мисолини утмиш тарихий тажрибасидан излашнинг дожата йук;.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов Олий Маж
лис ва аввалги Олий Кенгаш уртасидаги таркибий, функционал ва 
бошца фаркларни очиб берар экан, уларни шакллантиришнинг 
ижтимоий табиатани ало^ида таъкидлаб утди2. Масалан, Олий Кен
гаш ижтимоий-синфий ёндашувдан келиб чик,иб хамда ишчилар, 
колхозчилар, зиёлилар, ёшлар, хотин-к,излар ва бошкалар микдо- 
рининг белгиланган квоталарига мувофик, сайланар эди. Олий Маж
лисга сайловда эса депутатликка номзодларнинг ижтимоий келиб

1 К,оранг: Левитин Л ., Карлайл Д. Ислом Каримов — янги Узбекистон Президен
та. — Т.: Узбекистон. 1996. 114-6.

2 Коранг: Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва ик,тисодий истик,- 
болиниш асосий тамойиллари. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг би
ринчи сессиясидаги маъруза, 1995 йил 23 февраль. — Т.: Узбекистон. 1995. 24 -29 -6 .
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чик,иши эмас, балки, аввало, уларнинг ишчанлик, ахлок,ий фази- 
латлари, ижтимоий-сиёсий фаоллиги эътиборга олинди. Аввалги- 
дек, сайловнинг коммунистлар ва партиясизлар блоки асосида худу- 
дий принцип буйича эмас, балки куппартиялилик принциплари асо
сида утказилиши — демократик давлатчиликни ривожлантиришда 
яна бир жуда мухим янгилик булди.

Худудий принцип асосидаги сайловлар Узбекистон давлат хоки- 
мияти органларини тузишда у ёки бу тарзда доим инобатга олиб 
келинган, лекин куппартиялилик принципи ундан фаркди уларок, 
вакиллик органини шакллантиришдаги янги бир холатдир. Бу холат 
жахон парламент назарияси ва амалиёти кддриятларидан булиб, мам- 
лакатимиз амалиёти хам аста-секин унга уйрунлаша бормокда. 
Куппартияли тизим — замонавий жамият институтларининг бири 
хисобланади ва усиз вакиллик демократиясини тасаввур кдлиб 
булмайди. Парламент вакиллик демократиясининг бош белгиси деб 
тан олинган экан, депутатлик мандата учун сиёсий партиялар ку- 
рашмаса, уни демократик тарзда сайланган деб булмайди.

Сайлов ички партиявий ривожланиш жараёнларининг кудратли 
омили булди, сиёсий кучларнинг жойлашувига кучли таъсир курсат- 
ди. Биринчи чак,ирик, Олий Мажлис таркибидаги 69 депутат Узбе
кистон Халк; демократик партиясининг, 47 депутат — “Адолат” 
Социал-демократик партиясининг, 14 депутат — “Ватан таракдиё- 
та” партиясининг1 ва 7 киши “Миллий тикланиш” партиясининг 
вакиллари эди2. Шунга эътибор бериш керакки, тал га олинган бар
ча партиялар Узбекистон мустакдлликка эришганидан кейин ту
зил ган эди. Шу тарикд сайловлардаги асосий Урин сиёсий партия- 
ларга берилган экан, Олий Мажлиснинг тузилиши концепциясида 
депутатнинг муайян депутатлар бирлашмасида иштирок эташдан 
иборат хукук?! мустахкамлангандир. Бу эса мамлакат тарихида илк 
бор парламент фракцияларини тузиш имконини берди3.

Бундан ташкдри, Олий Мажлиснинг муайян кдомини номзоди 
К.орак,алпористон Республикаси Жукорри Кенгеси, халк; депутатла
ри вилоятлар ва Тошкент шахар Кенгашлари томонидан курсатал-

1 Кдранг: Узбекистонда сиёсий партиялар ва х,аракатлар. Учинчи нашр. — Т.: 
1999. 1 5 -1 6 - б.

2 Царанг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот 
булимининг жорий архиви. 1998. 8-иш, 25-6.

3 Карат: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 4. 24 -25-6 .



ган ва сайланган депутатлар ташкил этдилар. Шу боис Олий Маж- 
лиснинг фаолиятида учта партия фракцияси билан бир каторда1 
докимият вакиллик органларидан сайланган 120 нафар депутатдан 
иборат блок ^ам бевосита иштирок этди2. Шу муносабаг билан Л.Ле
витин шундай деб ёзади: “Хатто Олий Мажлиснинг депутатлари 
вакиллик органларидан эканлиги ва муайян бир бутунликни таш
кил этгани тан олинса-да, до л буки, у четлаб утиш воситасида эмас, 
балки сайлаш жараёнида шаклланди, у шунинг учун дам халкнинг 
сиёсий иродасини акс этгиради ва уни зигартак булса-да идоравий 
манфаатлар заминида эмас, балки умумхалк, манфаатлари билан 
бирлашган одамлар таркиб топтираци. Дарвок;е, пусткалласини айт- 
ганда, бундак,а, башарти бошк,ача амалиёт асосида шакллантирил- 
ган блоклар АКД1 Конгрессида ёхуд инглиз парламентида йукми?”3.

Шу тарикд, к;онун чикарувчи органнинг роявий-сиёсий табака- 
ланиши ва унинг доирасида юзага келган асосий партиявий-сиё- 
сий кучларнинг жойлашуви биринчи чакирик Олий Мажлисга утка
зилган сайловнинг энг мудим натижаси булди. Сайлов замонавий 
давлатда олий вакиллик органининг сиёсий кдёфаси ва урни зами- 
рида халкнинг ходиш-иродаси ётган шаклланиш усулига кура бел- 
гиланишини яна бир бор тасдиклаш билан бирга Узбекистонда 
миллий давлатчиликни куришда, чинакам парламентаризмни ри- 
вожлантиришда мудим бос кич булди.

Яна шуни таъкидлаш мудимки, депутатларнинг аксарияти сиё
сий манфаатлар билан бир каторда узларининг профессионал ман- 
фаатларини дам ифода этар эдилар. Масалан, фан, халк таълими ва 
с о е л и к н и  саклаш содаси намояндалари, саноат ва кишлок хужали- 
ги ишлаб чикариши ходимлари, тадбиркорлар, жамоат бирлашма- 
лари ва фукаролар узини узи боцщариш органларининг вакиллари 
шулар жумласидандир.

Лекин парламент аъзоларининг бирлашмаларини тузишга ва 
уларнинг фаолият курсатишига булган ёндашувлар кднчалик ранг- 
баранг булишидан катъи назар, Олий Мажлис учун хос булган жи- 
дат шундан иборатки, парламент аъзоларининг умумий сиёсий плат-

1 «Миллий тикланиш» партияси уз фракциясини руйхатдан ^тказмади.
2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 

№ 4. 23-6.
3 Левитин Л. , Карлайл Д. Ислом Каримов — янги Узбекистон Президента. — 

Т.:Узбекистон. 1996. 110-6.
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формалари ва партиявий мансублиги асосида тузилаётган бирлаш- 
малари — фракциялар ва блоклар парламентда асосий хал кдпувчи 
ролни бажара бошлади. Депутатларнинг фракциялар ва блокларга1 
булиниши демократик мамлакатлар парламентлари тузилишининг 
асосий белгисидир. Сиёсий гурухлар сайланишидан кузланган асо
сий вазифаларни бажаришга — давлат хокимияти органлари билан 
жамоат фикрини бирлаштириб турувчи доимий богловчи буган булиб 
хизмат килишига — бир мунча яхши мослашган. Айнан сиёсий гу- 
рухлар парламент таркибига, уни ташкил этиш шаклига хамда унинг 
фаолият юритиш усулларига, шунингдек к,онун чикдрувчи ва ижро 
этувчи хокимият тузилмалари уртасидаги муносабатларнинг бутун 
тизимига кучли таъсир утказди.

Шу муносабат билан JI. Левитин ил гари сураётган — Олий Маж- 
лисда махалла палатасини тузиш мак.садга мувофик; деган фикрга2 
кушилиб булмайди. Аввало шуни эътироф этиш керакки, махалла 
Узбекистондаги фукдролик жамиятининг мухим, узига хос инсти
тути, фукдролар махаллий узини узи бопщарувининг жамоатчи 
органи хисобланади. Яъни ушбу орган к;онун даражасидаги эмас,- 
муайян хУДУДгагина тааллухли хужжатларни к,абул хилмога лозим. 
Бунинг самарадорлиги хам шунда ва айнан шундай сифатда ушбу 
институт жамиятимиз учун хадрлидир. Парламентда махалла па
латасини тузгудек булсак, биз ушбу институтни давлат ихтиёрига 
утказган, яъни давлатлаштириб куйган буламиз ва натижада унинг 
нафак,ат ижтимоий шакли, балки мохияти хам йухолади. К,ола- 
верса, Л.Левитиннинг ёзишича “махалла бу демократик ва бозор 
ислохотлари куйидан том маънода жамоатчиликнинг куллаб-кув- 
ватлаши демакдир, бу хокимиятни босхичма-босхич хайтариб 
олишнинг йулларидан биридир”. Муаллиф шу фикридан сунг яна 
узини узи бопщариш органи замирида умумдавлат органини ту- 
зишни таклиф этади, ва у узини узи бопщариш билан шугуллан- 
май, эндиликда муайян худудга тааллухли хужжатлар урнига умум- 
мажбурий хонун хужжатларини хабул хила бориб, давлат хокими-

1 Крнун хужжатларида партия фракциялари билан депутатлар блоклари хукукяа- 
ри Уртасида хеч кандай тафовут белшланмаганлиги, таркиб топтан амалиёт эса улар
нинг хацикдтда бир хил ва jtouaui эканлигидан далолат берганлиги учун х,ам тегишли 
уринларда сиёсий блокларни хам назарда тутган холда бундан буён ишимизда фацат 
фракциялар хаквда с?з юритамиз.

2 Карат: Левитин ^Узбекистан на историческом повороте. — М.: Вагриус. 2001. 
314-315-6.



яти к,онун чикарувчи тизимини идора эта бошлашини таклиф к,ила- 
ди. Боищача кдлиб айтганда, бу хокимиятни боскдчма-боск;ич к;ай- 
тариб олиш эмас, аксинча уни янада национализациялаш (мар- 
казлаштириш) демакдир.

Бундан тапщари, махалла палатасининг тузилиши шундай эхти- 
моллик кучайишига олиб келади, яъни: парламент цабул кдлаётган 
к,арорларда умумдавлат манфаатларидан кура мадаллий манфаат- 
лар устунрок, тура бошлайди. Зеро, мавжуд сайлов амалиёти са
бо кдар ид ан келиб чик^б хам шундай дейиш мумкин. Депутатликка 
номзодларни курсатиш ва давлат хокимияти барча боск^чларининг 
вакиллик органларига сайлашда махаллий манфаатлар, баъзан эса 
ypyF-аймокчилик манфаатлари устун келган пайтлар булган. Шу 
боисдан хам Франция Миллий Мажлисининг Регламентида куйи- 
даги к;оида назарда тутилгани бежиз эмас, яъни “...парламент гу- 
рухлари таъсис этиш учун белгиланган тартибда ёки бошкдча ис- 
талган йул билан, — улар кдндай деб аталишидан к,атъи назар, — 
хусусий, махаллий ёки касбий манфаатларни химоя кдлувчи гурух
лар ёки тузилмалар ташкил этилиши мумкин эмас”. Барча франци- 
ялик тадк^котчиларнинг фикри битта: сиёсий гурухлар энг аввало 
мамлакат к,онун чик,арувчи олий органи фаолиятига салмок,ли таъ
сир утказадилар. Масалан, П.Авриль ва Ж.Жикелнинг фикрига кура 
улар парламент хаётининг асосий бугинини ташкил этади, Ж.Ла- 
порт ва М-Ж.Тюлер эса уларга XX аср парламентининг энг мухим 
органи сифатида ^арайдилар1. Дархак^кдг бу нук,таи назарга кушил- 
маслик мумкин эмас. Юкорида баён этилган фикрлар фракция ва 
блокларни парламентнинг асосий ташкилий-институциявий тузил- 
малари жумласига киритиш имконини беради2.

Болща давлатларнинг парламентлари фаолиятида фракциялар 
тутган урин шу даражада мухимки, бу масала купгина мамлакат- 
ларнинг тадкдк,отчилари томонидан хар томонлама урганилади- 
ган объектга айланган. Улар к,онунларда хамда регламентларда 
Хам, хатто конституцияларда хам уз аксини топади ва муайян 
Хукукдарга эга булади: рахбар органларда хамда парламентнинг 
кумиталари (комиссиялари)да, делегацияларнинг сафларида ва- 
киллари булишига, бахслар утказилаётганда албатта суз берили-

1 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. М.: Норма. 1998. 115, 
122-123-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг бошкд асосий ташкилий-инсти
туциявий тузилмалари хакдаа к;аранг: ушбу китобнинг IV боби.



шига дадли буладилар ва доказо. Шуни минг афсуслар билан эъти- 
роф этиш керакки, Узбекистондаги дудуд илмининг намоянда- 
лари ана шу мудим муаммони урганиш ишига лозим даражада 
эътибор бермаётирлар. Хозирги пайтда ушбу масалага багишлан- 
ган биронта дам махсус мукаммал таддидот йудлигини таъкид- 
лашнинг узи кифоя.

Маълумки, дунёдаги дар бир парламентнинг конституциявий- 
худудий мадоми муайян мамлакатнинг асосий донунларида белги- 
лаб берилади. Парламент амалий фаолияти дадидий механизми эса 
куп жидатдан у ёки бу мамлакатдаги мавжуд (якка ёки куппартия- 
ли) тизимга бсжлид булади. Партиявий тизим парламент таркибида 
уз аксини топади. Бинобарин, депутатларнинг аксарият дисми му
айян партиянинг вакиллари буладилар. Мустадил депутатлар унча 
катта булмаган гурудни ташкил этадилар ва парламентда салмодли 
урин тутмайдилар. Тарихнинг шодидлик беришича, конституция
вий ислодотлар утказишга, турли давлатларнинг идтисодий ва сиё
сий даётида узгаришларни амалга оширишга даратилтан дарорлар 
дабул дилишга айни сиёсий партиялар купинча дал дилувчи дара
жада таъсир утказиб келганлар.

Шундай экан, парламент ишининг самарадорлиги куп жидат
дан унинг сафларида фаолият курсатаётган дамда адолининг маъ- 
лум гуруд ва датламлари манфаатларини ифода этувчи сиёсий куч- 
ларнинг таркиби дамда нисбатига боглид булади. Парламентнинг 
партиявий тузилмаси уз навбатида мамлакатда дарор топган сиё
сий тузумга боглид булади. Чунончи, тоталитар тузумларга хос булган 
жидат — бу яккалартияли парламентлар ёки бошда сиёсий партия
лар уз фаолиятини дукмрон партиянинг йул-йуридларига мослаш- 
тириб борсагина, уларга дам парламентларнинг ишида иштирок этиш 
учун “ижозат этиладиган”, бир партия мутлад устунлик диладиган 
парламентларнинг мавжуд булишидир. Масалан, собид СССРда 
коммунистик партия амалда донун чидарувчи органда мутлад дукм- 
ронлик дилган ва бу орган фадат м аз кур партия йул-йуридларига 
мувофид булган дарорларнигина дабул дилиб келган.

Шунга дам эътибор бериш керакки, собид социалистик лагерга 
мансуб датор мамлакатларнинг парламентларида (масалан, ГДР, 
Болгария, Польша ва бошдаларда) бир неча партиялар иш юрит- 
ган булса-да, дукмрон мавдени дамиша коммунистлар эгаллаб кел
ганлар. Шуни дам инобатга олиш жоизки, уз тараддиётининг бош- 
ланрич босдичларида эндигина мустадилликка эришган мамлакат
ларда партия фракциялари булмаган парламентлар дам фаолият
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курсатиши мумкин (масалан Замбия, Танзания, Конго ва бонща- 
ларда)1. Шуро хокимиятидан кейин ташкил топган бир кдтор дав- 
латларда, хусусан Узбекистонда ана шундай вазият юзага келган 
эди: мамлакатда истикуголга эришилганидан кейин х;ам СССР дав- 
рида таркиб топган Олий Кенгаш уз ваколат муддати тугагунга 
кддар фаолиятини давом эттириб турди. Лекин айнан шу орган 
Олий Мажлисга куппартиялилик асосида сайлов утказишни хамда 
парламент таркибида партия фракциялари ва блокларини тузиш- 
ни назарда тутувчи конунларни к,абул кдвди.

Шундай цилиб, сиёсий тузум билан парламент сиёсий тузилма- 
сининг алокдси тугрисида суз борар экан, демократик институт- 
ларни шакллантириш жараёни кечаётган мамлакатлардаги парла
ментаризм карор топишининг хусусиятларини инобатга олмок; ло
зим. Умуман олганда, парламентнинг куппартиялилик тузилмаси 
демократик бопщарув тизимидаги мамлакатлар учун хос булади, 
деган к;оида кундек равшан булиб куринади. Зеро, фак;ат замона- 
вий куппартиявий тузумгина хокимият органларининг фаолияти 
устидан зарур назорат урнатиш механизмини вужудга келтира ола- 
ди, якка-ёлриз шахслардан ташкил топган депутатлар корпусини 
конун хужжатларини яратувчи забардаст тизимга айлантириш им
конини беради.

Таркибида иккита ва ундан купрок, партия (парламент фракция
лари) фаолият курсатиб келаётган парламентларни куппартияли пар
ламент деб аташ одат булиб к;олган. Масалан, Буюк Британияда, 
Австралия, Ирландия, Канада хамда парламентаризмнинг брита- 
нияча моделини кдбул кдлган бопща бир к,анча мамлакатларда ик- 
кипартияли (дуалистик) парламент тизими таркиб топган2. Куп- 
гина мамлакатларнинг (Австрия, Германия, Италия, Испания, Рос
сия, Норвегия, Франция, Япония ва бошкдлар) парламентларида 
фракциялар сони иккитадан ортикдир. Уларнинг сони у ёки бу 
партиянинг парламентдаги вакилларига к;араб белгиланади.

Шуни эътироф этиш керакки, Узбекистонда куппартиялилик 
мавжуд булган вок;еликдир. Лекин ривожланган куппартиялилик 
тизимини кдрор топтириш жараёни Узбекистонда ханузгача утиш 
даврида эканлигини хамда у мураккаблигини ва текис кечмаётган- 
лигини тан олиш керак. Бу хол куп жихатдан сиёсий маданият-

1 К,аранг:Сравнительное конституционное право. /Отв.ред. В.Е.Чиркин/. М .М а
нускрипт. 1996.551-6.

2 Каранг: Амеллер М. Парламенты (Пер.с англ.). — М.: Прогресс. 1967. 174-6.



нинг, партия билан давлат хокимиятининг узаро муносабатлари бо- 
бидаги тажрибанинг етишмаслигига борликдир. Ривожланган де
мократик давлатларда купгина партиялар парламентдан жой олиш- 
га муваффак, булищцан анчагина илгари вужудга келган булиб, айни 
уша даврда уларнинг ташкилий ва ички тузилиши шакл хамда сай- 
кал топган. Партиянинг шаклланиши учун узок; вак^ талаб этила- 
ди, сайлов кампанияси жараёнида унинг дастури хамда ташкилий 
тузилиши куп маротаба синовдан утиши, уз сафига янги аъзоларни 
жал б этиш юзасидан узок йиллар иш олиб бориши, фукароларнинг 
сиёсий маданияти хамда сиёсий фаоллигини анча юк,ори даражага 
кутариш такозо этилади.

Баркдрор сиёсий спекгрни шакллантиришнинг кудратли омили 
ва катализатори сайлов кампанияси булиб, шундай кампаниялар 
мобайнида гоявий платформа сайкдл топади хамда партиянинг иж
тимоий базаси шакллана боради. Айнан сайловларгина партия ти
зимининг муайян даврдаги холати туррисида бизга муайян тасав- 
вурлар беради. Сайловларсиз айрим партияларнинг сафи, уларнинг 
кучи, сиёсий майдондаги ва узаро муносабатлардаги уринлари хакдда 
шунчаки мушохада килиш мумкин, холос.

Fap6 мамлакатлари учун хос булган ижтимоий к,арама-кдрши- 
ликларнинг тадрижий эволюцияси ва шу асосда партияларнинг ву
жудга келиши СССРдаги коммунисток тузум шароитида мумкин 
булмаган нарса эди. СССР парчаланиб кетгач, унинг худудида таш
кил топган боцща мамлакатлар каби Узбекистонда хам партиялар
нинг аста-секин ривожланишига имконият йук эди. Бунинг нати- 
жасида партияларга коммунисток тузум емирилиши биланок, сай- 
ловларда иштирок этишга турри келди. Эркин сайловларда иштирок 
этиш йулидаги дастлабки уринишни узига хос “уйрониш” деб к,араш 
мумкинки, у сиёсатчиларга электоратнинг холати туррисида, шу
нингдек улар кимлар томонидан куллаб-кувватланиши мумкинли- 
ги хакида хул оса чик,ариш имконини беради. Айни пайтнинг узида 
мазкур сайловлар шуни курсатдики, куппартиялилик Узбекистон- 
даги демократик таракдиётнинг ажралмас кдсмига айланиб бор- 
мокда.

Экстремисток булмаган партиялар уртасидаги маданиятли ра- 
к,обатга асосланган партия тизимларининг баркарор демократия 
билан узвийлигини тавсифлашга хожат булмаса керак. Бу уринда 
Узбекистон Республикаси Президента адолатли тарзда таъкидла- 
ганларидек, “биз жамиятимизда хаки кий маънодаги куппартияли
лик мухитини тезрок шакллантиришимиз зарур. Чунки партиялар,
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турли хил нодавлат ташкилотлари дегани — бу жамоатчилик дега- 
ни”1. Жамиятдаги манфаатлар куриниши накдцар хилма-хил булса, 
уларни акс эттирувчи жамоат бирлашмалари ва партияларнинг да- 
ражаси шунчалик ранг-баранг ва ёрк^н булади. Шу боис, назари- 
мизда, Россия Давлат Думасининг Раиси Г.Н.Селезнёвнинг пар- 
ламентда куппартиялилик асосида вакиллик зарурлигини инкор 
кдпувчи фикрига кушилиб булмайди2. “Айрим демократик намоян- 
даларнинг кояларига мен кушилмайман. Уларнинг фикрича, Рос
сия партияларининг, сиёсий кучларининг купчилиги Думадан жой 
олган булиши керакмиш. Думани Нуд кемаси каби тулдириш мум
кин эмас”3.

И.А. Каримов таъкидлаганидек, демократик ислодотларнинг из- 
чил ва мук;аррарлигини кафолатловчи давлат ва жамият боищару- 
вининг самарали тизимини яратиш ишидаги асосий вазифалардан 
бири том маънодаги куппартиялиликка эришишдир. “Амалдаги 
куппартиялилик — бу дар хил к,араш ва гоялар уртасидаги бадс- 
мунозара, турли партиялар, жумладан, мухолиф партиялар учун дам 
сиёсий рак,обат майдони демакдир”4. Сиёсий муаммо эса, мухоли- 
фат — сиёсий даёт нормаси эмас, балки патологиядир, деган колок, 
акддадан воз кечиш зарурлигини асослаб беришдан иборатдир.

АКД1лик Сеймур Мартин Липсет сингари баъзи олимларнинг 
фикрича, бир ёки бир неча масала юзасидан “фикрларнинг ваз- 
минликда кугблашуви” сиёсий тизимнинг согломлашуви ва баркд- 
рорлигига олиб келади5. Бунда сиёсий рак^блар бир-бирларини яхши 
куришлари шарт эмас, лекин улар бир-бирларига нисбатан феълни 
кенгроц килишлари дамда дар кимнинг уз к;онуний ва мудим урни, 
вазифаси борлигини тан олишлари керак. Колаверса, жамиятнинг 
асосий к;оидалари ижтимоий мунозараларга вазминлик билан му- 
носабатда булишга ва улар фукдролик рудига мувофик, келишига 
кумаклашиши керак.

1 Каримов И  А . Адолат, Ватан ва халк, манфаати ^ар нарсадан у луг. Т.; Узбекис
тон. 1998. 58-6.

2 К,аранг.: Селезнев Г.Н., Гневко В А. Закон, власть, политика. Государственный и 
местный уровни. — СПб: АНБ, НУЭ, 1998. 24-6.

3 Труд. 1999. 8 декабрь.
4 Каримов И Л . Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон *аёт — пировард мацсади- 

миз. Иккинчи чакдаик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси биринчи сессия- 
сидаги маъруза. Т.: Узбекистон. 2000.7-6.

’ К°Ранг ■ Роскин М. Г. Новые партийные системы в Центральной и Восточной 
Европе .//Демократия 1990-х. № 6. 47-6.



Парламентдаги мухолифлик кайфиятларини юритувчилар — асо- 
сан партия фракциялари буладилар, чунки хар кандай вазиятда хам 
партияларнинг парламентдаги иштирокининг туб модияти давлат 
Хокимиятини эгаллаш булиб колаверади. Лекин хокимиятни кулга 
олиш мухолифатнинг яккаю ягона мацсади булиб колмаслиги ке
рак. Хокимият учун курашаётган кучлар аслида муайян сиёсий док- 
тринани ва дастурни амалга ошириш учун хам уни кулга киритиш- 
га интиладилар.

Модомики, Узбекистонда хакикий сиёсий мухолифат хозирча 
шакл топмаган экан, мухолифлик хусусиятига эга булмаган ва хоки
мият тузилмаларида мавжуд булиб, айни пайтда уз манфаатларини 
олБа суриш йулида харакат кдлаётган кучларни аник; тасаввур этиш 
лозим. Бу кучлар мухолифлик даражасига утиши мумкин, лекин бу 
айнан шундай булади деган ran эмас. Парламент фракцияларининг 
аксарияти заиф эканлигига дарамай, сиёсий партияларнинг барча- 
сини бугунги кунда шундай тан олинган кучлар жумласига кири- 
тиш мумкин. Бу уринда россиялик юрист-олим В.П.Макаренко 
адолатли тарзда баён этганидек, “мухолифатни бекдрор ва тутурик- 
сиз танкддбозликдан ва мавжуд сиёсий тизимни тамоман рад этиш 
йулига утиб олганлардан фаркдай билиш лозим... танкдд — бу му
холифат деган ran эмас... сиёсий мухолифат билан ашаддий к;ар- 
шилик шакллари (буйсунмасликдан тортиб, то терроризмга кддар) 
уртасидаги фаркни аник; билмок; лозим”1.

Олий Мажлисда уз вакилларига эга булган сиёсий партиялар 
уртасида маълум фарклар борлигига к,арамасдан, депутатлик бир- 
лашмалари ичида барк,арор алок;а вужудга келмокдаки, бу фракци- 
яларнинг мухокама этилаётган масалалар буйича фикрлари купинча 
бир жойдан чи^ишида намоён булмокда. Депутатлик бирлашмалари 
уртасидаги узаро муносабатлар асосан жамиятдаги ижтимоий-сиё- 
сий вазиятга хамда уз фракцияси оркдли иш кураётган сиёсий парти
ялар ва харакатларнинг муайян вок;еаларга кдндай бахо беришла- 
рига боглик, булади. Хусусан, айрим партиялар учун бу вок,еалар 
узаро хамкорлик, алок;аларни мустахкамлаш омили, бошк;алари учун 
ана шундай хамжихатликка эришиш йулида тусик,, баъзан эса ора 
узил-кесил бузилишига сабабчи булиши мумкин. Бу эса уз навба- 
тида парламент ишининг умумий натижаларига таъсир курсатади.

1 К,аранг: Макаренко В.П. Кризис власти и политическая оппозиция. / /  Советс
кое государство и право. 1990. № 11. 67-6.
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Олий Мажлисдаги фракцияларнинг урни хусусида Регламентда 
уларга берилган ваколатлардан келиб чиккан х,олда фикр юритиш 
мумкин. Бирок фракцияларнинг фарк,ини аниклаб олишга х;ар кан- 
ча синчковлик билан киришилганда хам, фракцияларнинг дамжи- 
Хатлиги энг зарур максад булиб колаверади. Гап албатга барча ма
салаларга, амалий харакатларга ягона ва якдил ёндашув хакдда кет- 
маяпти. Бундай якдилликка эришиш мумкин эмас, хакикдт бахсларда 
тугалади. Гап партиявий якдилликдан фаркли уларок, сиёсий бир- 
дамлик хакдда кетяпти. Маълумки, миллий давлатлар шаклланаёт- 
ган шароитда сиёсий партиялар куп холларда миллий тотувлик, 
бирлаштириш воситаси вазифасини бажарадилар. Биринчи чаки- 
рик Олий Мажлис фаолиятининг якунлари Узбекистон парламен- 
тида хам шундай булганлигини курсатди. Узбекистон Президента 
И.А.Каримов баён этган куйидаги фикр бежиз эмас: “Энг мухими 
биринчи чащрик асосида ташкил топган парламентимиз фаолия- 
танинг асосий мезони шундан иборатки, утган давр мобайнида 
куппартиялилик шаклланган, турли харакатлар, жамоат бирлашма- 
лари сиёсат майдонига чиккан, турли ижтимоий тоифа ва табака- 
лар вужудга кела бошлаган мураккаб бир шароитда Олий Мажлис 
Хокимиятнинг бошка тармоклари билан хамкорликда жамиятамиз- 
да сиёсий мувозанатни, танчлик ва баркарорликни саклаб туришда 
ишончли омил булди... Сиёсий курашлар тарихидан маълумки, жа- 
хондаги куплаб партиялар ур-йикит, жанжал-сурон оркасида “обру” 
топишган б^лса, сизлар эса, барака топкурлар, бунёдкорлик, яра- 
тувчилик иши билан обру топдингиз”1.

Бу гаплардан хулоса чикариш керакки, истикболда Узбекистон 
парламентининг асосий вазифаси жамиятдаги турли манфаатларни 
аниклаш, киёслаш хамда энг макбул карорларни излаб топиш булиб 
Колмоки лозим. Парламент ижтимоий танглик манбаларини барта- 
раф этишга чакирилгандир. Бу эса жамият баркарорлигининг му- 
Хим шартларидан бири хисобланади. Парламент учун фикрлар хил- 
ма-хиллиги — плюрализм ижтимоий муроса куроли тарикасида асо
с и й  тамойиллардан бири булиб колмоги лозим. Куппартиялилик, 
фикрлар, карашлар хилма-хиллиги, келишувга интилиш — унинг 
турли шаклларидир. Айни бир пайтда муросага эришилаётганда 
ХУКУККа, том маънодаги хукукий, адолатли конунларни ишлаб чи-

1 Каримов И.А. Baxai озодлиги — олий саодат: биринчи чак,ирик; Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг XV сессиясидаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999. 
7, В, 16 ва 17-6.
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диш ва дабул щ ш ш  дамда уларни даётга татбид этиш зарурлигига 
таянмод лозим. Шу муносабат билан парламентдаги мухолифлик 
фаолияти мадбул дарорларни дабул дилишга мажбур булган гоявий 
мухолифларни муроса маданиятига ва дамкорлик одобига ургати- 
ши мумкин. Бунинг учун, биринчидан, сиёсий масъулият туйгуси 
булиши ва бу масъулият фракцияларнинг корпоратив манфаатла- 
ридан устувор булмога; иккинчидан, фударолик жамияти дадрият- 
лари тан олинмога шарт. Мазкур дадриятларни тан олмайдиган- 
ларни демократия асосларини бузиш мадсадида демократиянинг 
Узини дастак дилиб олганлар дейиш мумкин.

Юдорида баён этилганларни дисобга олган долда айтиш мум- 
кинки, биринчидан, мудобиллик ва куппартиялилик асосида би
ринчи чадирид Олий Мажлисга утказилган сайловлар сиёсатдаги 
профессионализм сари дилинган мудим дадамдир. Шуни эътироф 
этиш керакки, Олий Мажлис — донун чидарувчи докимият, парла
мент' сифатида дарор топди. Иккинчидан, тарихан дисда давр ичи- 
да Узбекистонда том маънодаги сайловларни утказиш борасида сал- 
модди тажриба тупланди. Учинчидан, сайловларнинг замонавий 
демократик принципларини амалдаги сиёсий-дудудий тизимга син- 
гдириш сари катга йул босиб утилди.

Ана шунинг Узи собик; советлар мамлакати булмиш Узбекистон 
амалиётига сайловлар демократияси чудур кириб борди дейиш учун 
асос булиши керак эди. Бирок,, демократияни сиёсий шиорлигича 
долдирмай, балки докимият ва жамият уртасидаги узаро муноса
батлар ни тартибга солувчи дудудий институтга айлантиришдан ибо
рат йул дали охиригача босиб утилмаган эди. Сиёсий плюрализм ва 
ошкора кураш данузгача айрим шахсларнинг тор манфаатлари йули- 
да, сайловлар утказилаётганда сайловчиларнинг ходиш-иродасини 
бузишга даратилган нодонуний воситаларга дуч келмокда. Хозирча 
сиёсий партиялар ва уларнинг парламентдаги фракциялари умуман 
халд ходиш-иродасини акс эттирувчи инс титут сифатида эмас, балки 
айрим адоли гурудлари, сиёсий иттифоддар ва бошдаларнинг тор 
доирадаги ва касбий манфаатларини илгари сурувчилар сифатида 
намоён булмокда.

Юдорида баён этилганларни тасдидлаш мадсадида Узбекистон
нинг датор вилоятларида “Ижтимоий фикр” маркази томонидан
1998 йилда утказилган ижтимоий фикр ни урганиш натижаларини 
келтирмодчимиз. Хусусан, суралганларнинг 30,1 фоизи сиёсий 
партияларга салбий муносабат билдирдилар. Чунончи, 15,8 фоиз 
респондентларнинг фикрича Узбекистон сиёсий партиялари уз доли-
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ча иш олиб бормокда. Уларнинг фаолияти оддий кишилар турриси- 
да рамхурлик кдлишга мутлакр борлик, эмас. Респондентларнинг 15 
фоизи эса сиёсий партиялар турли гурухларга мансуб кишилар булиб, 
уларнинг бош мак;садлари халк; хох,и ш - ирод ас и ни ифода этиш ва 
улар манфаатини химоя кдлиш эмас, балки хокимият учун кураш- 
дан иборатдир, деб хисоблайдилар1. Таажжубли ери шундаки, ри
вожланган демократик мамлакатларда хам худди шундай ахвол ку- 
затилмокда. Масалан, суров утказилган Франция ахолисининг 
к;арийб 60 фоизи партияларга асосан ишонмайди. Уларнинг учдан 
бир ьдсми эса партиялар таркдтиб юборилса, бу хол сиёсий хаётда 
унча сезилмасди хам деган фикрни билдирдилар2. Шу сабабли хам 
Олий Мажлис тор доирадаги мак;садларни кузловчи, сиртига зеб 
берилган табакдлашган корпоратив ваколатхонага айланмаслиги учун 
партиявий тизимни ривожлантириш, партияларнинг сайлов жара- 
ёнининг асосий субъектлари сифатидаги ролини ошириш зарур.

Ушбу масалаларнинг хал этилиши муайян вак^ талаб кдлади. 
Зеро хозирги замон демократик давлатларининг барчасида сайлов
лар утказилади. Лекин барча сайловларни хам демократик деб 
булмайди. Т.А.Васильеванинг таъкидлашича, демократик институт
лар эволюцияси кечаётган ва универсал халкдро стандартлар мав
жуд булган бир шароитда, хатто ривожланган демократик мамла
катларда хам сиёсий партияларнинг реал курашишини таъминлаш, 
муайян номзодларнинг хукукдарини кафолатлаш, овоз бериш на- 
тижалари бузиб курсатилишини ва сайловчиларга тазйик; утказили- 
шини бартараф этишга борлик; куплаб муаммоларга дуч келинмок;- 
да. Шу сабабли хам Т.А.Васильевани рад этмаган холда Г.Эрмэ- 
нинг куйидаги фикрига кушилмаслик мумкин эмас: “Сайловларни 
уюштириш осон, партияни тузиш учун эса сиёсий к,обилияг талаб 
этилади. Улар демократик булишини таъминлаш эса — мутлак.0 
бошкд масала3”.

Узбекистонда сиёсий плюрализмнинг ривожланиши бутун дун- 
ёда булгани каби узок; давом этувчи жараён хисобланиб, у факдтги- 
на жамият хаётидаги шарт-шароитларга боглик, булмай, балки жа-

1 Каранг: Узбекистон ахолисининг электорал фаоллиги (Сиёсий партиялар буйи
ча айрим ижтимоий тадкяцотлар натижалари). Демократлаштириш ва инсон хукук^а- 
ри. 1999. № 2. 49-6.

2 Калмыков М. Так сколько партий нужно обществу?// Эхо планеты. 2000. № 13. 7-6.
3 Каранг: Сравнительное конституционное право (Отв. ред. В.Е.Чиркин). — М.: 

Манускрипт. 1996. 407-6.
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моанинг хамда ^ар бир шахснинг онгидаги узгаришларга, шахс- 
нинг ижтимоий-маданий ва ахлокдй-маънавий фазилатлари камо- 
лотига х,ам борликдир. Халк,аро сайлов тизимлари фонди томони
дан утказилган социологик суров, жумладан, баён этилган фикрни 
х,ам тасдикдайди. Чунончи, умуман Узбекистон адолиси у ёки бу 
хайрия ташкилотига киришга купрок, майл билдирди — респондент- 
ларнинг 46 фоизи шу фикрда. Суралганларнинг атиги 3 фоизи си
ёсий партиялардан бирига кириш истагини бидцирди1.

1996 йилнинг 26 декабрида к,абул кдлинган “Сиёсий партиялар 
тугрисида”ги Конун жамият сиёсий холатининг куп кдррали ва ранг- 
баранг жщатларини крнуний йул билан тартибга солиши, куппар
тиялилик жараёнлари ривожланишини хукукий тартибга солини- 
шини таъминлаши, сиёсий партиянинг мак;омини белгилаб бери- 
ши керак эди. Лекин шуни таъкидлаб утиш керакки, ушбу 
Крнуннинг 13-моддасида депутатларнинг сиёсий партиялар фрак- 
цияларини ташкил этишдан иборат хукукдари акс эттирилган булса- 
да, лекин Конунда парламентнинг ушбу ташкилий-институтция- 
вий тузилмасининг хукукдй мацоми акс эттирилмаган. Хорижий 
мамлакатлар парламентларидаги фракцияларнинг хукукдй макрмини 
кдёсий та^лил этиш айрим умумэътироф этган коидаларни аник;- 
лаш имконини берди, улар эса миллий к;онунимизни такомиллаш- 
тириш чогида х;исобга олиниши мумкин. Ана шу к,оидалар хусусида 
батафсилрок; тухталиб утамиз.

Биринчи. Чет эл к,онун ?^ужжатларида депутатлар бирлашмаси 
(фракцияси, парламент гурух,и ва бошк,алар)нинг хукукий мак;оми- 
ни аниклаш муаммоси турлича х;ал этилади. Айрим мамлакатларда 
фракция тушунчаси Конституцияда х,ам бор. Фракция тушунчаси 
ва унинг хукукий мак;оми купрок; палаталарнинг регламентларида 
(Франция, ГФР), айрим лолларда эса парламент фракциялари тугри- 
сидаги махсус к;онунларда (Швейцария) белгилаб к^йилади.

Мисол учун ГФР Бундестагининг Регламентига мувофик, айнан 
бир партияга мансуб ёки айнан бир йуналишдаги сиёсий мак,садла- 
ри булган партияларга мансуб депутатларнинг бирлашмалари — 
фракциялар хисобланади. Франция Миллий Мажлисининг Регла
ментига кура депутатлар сиёсий майлларига биноан, сиёсий 
^арашларига асосланиб фракциялар тузишлари мумкин2.

1 К,аранг: Вагнер С. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. — Вашингтон: 
Международный фонд избирательных систем. 1997. 30-6.

2 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции.- М.:Норма. 1998. 112- 
113-6.
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Россияда эса фракция дейилганда федерал сайлов округи буйи
ча Давлат Думасига сайланган депутатлар бирлашмаси, шунингдек 
бир мандатли сайлов округлари буйича Давлат Думасига сайланган 
хдмда ушбу депутатлар бирлашмаси ишида иштирок этиш ходиши- 
ни билдирган депутатлар бирлашмаси тушунилади1.

“Фракция” тушунчасининг келтирилган маъноларидаги асосий 
фард шундан иборатки, Россияда парламент фракциясининг сиё
сий харакгерига ypFy берилмайди. '

Назаримизда, ГФР Бундестаги дамда Франция Миллий Маж- 
лиси регламентларида “фракция” тушунчасига берилган шард- 
лар бир мунча конструктив булиб, улар парламентаризм рудига 
мос келади. Бу борадаги ушбу фикрга дам бутунлай душилиш 
мумкин: “парламентда у ёки бу ижтимоий гурудларнинг тор дои- 
радаги манфаатлари Уз холича димоя дилинмай, балки жуда му
дим, анидрод дилиб айтганда, ушбу манфаатларнинг давлат адами- 
ятига молик жщатлари димоя д и л и н м о р и  лозим. Айнан сиёсий 
бирлашмалар фударолик жамиятининг давлат куламида иш юри- 
тувчи тузилмалари сифатида фударолик жамиятининг ушбу му- 
з̂ им жи^атларини билдиришлари дамда турли хусусий манфаат- 
ларни умумий ходиш-иродага уйрунлаштиришлари мумкин” .2 
Турли сиёсий булмаган ижтимоий бирлашмаларга (касаба уюш- 
малари, саноатчилар, молиячилар, дудудшунослар ва бошдалар
нинг бирлашмалари) мансублиги асосида парламент фракцияла- 
рига бирлашиш имконияти эса айнан тор доирадаги манфаат
ларнинг биринчи Уринга чидиб долишига олиб келиши мумкин. 
Шу сабабли, назаримизда, “фракция” тушунчасига анид мазмун 
бериш мадсадида Олий Мажлис Регламентига дуйидаги тушун- 
чани киритиш зарур: “Айнан бир партияга мансуб ёхуд бир йуна- 
лишдаги сиёсий мадсадлари булган турли партияларга мансуб 
булган ва белгиланган тартибда руйхатдан утган депутатлар бир
лашмаси фракция деб эътироф этилади”.

Иккинчи. Купгина мамлакатларда регламентлар фракциялар мид- 
дор таркибининг энг кам сонини белгилаб дуяди. Айрим давлат- 
ларда фракция тузиш учун тегишли партияларга мансуб булган битта

1 К,аранг: Парламентское право России: Учебное пособие/Под.ред. И.М.Степа- 
нова, Т.Я.Хабриевой. — М.:Юрист. 1999. 54-6.

2 Лапаева В.В. Фракции и депутатские группы в Государственной Думе как субъек
ты парламентского процесса.//Законодательство и экономика. 1998. № 4. 8-6.



(масалан, Норвегия) ёки бир нечта (Японияда — иккита, Аргенти
на ва Исроилда учта) депутат булиши кифоя1. Аксарият мамлакат
ларда эса фракциялар таркибининг энг кам микдори бирмунча 
юкорирок, белгиланган. Масалан, Франция Миллий Мажлисида ва 
Италия Депутатлар палатасида камида йигирма нафар депутат були
ши талаб этил ад и2.

Бизнинг назаримизда, Олий Мажлис Регламентида дам фрак
циялар таркибининг энг кам микдори мустадкамлаб куйилиши ло
зим. Бундай холда, гурухлар таркибининг микдорини аниьуташ ме- 
зони куйидаги мантикка, яъни жамиятимиз депутатлар корпуси- 
нинг купрок, ёки камрок; сиёсий тузилмалари мавжудлигидан 
манфаатдор эканлигига асосланмоги лозим. Уз-узидан аёнки, ушбу 
энг кам микдор деч кдндай истиснони кузда тутмайдиган импера
тив к;оида тарзида шаклланиши зарур. Чунки парламент институт
лари етарли даражада ривожланмаган, аммо Олий Мажлиснинг си- 
ёсийлашуви юксалиши эдтимол тутилган шароитларда айрим депу- 
татларда мафкуравий жихатдан узларига якдн булган гурухларнинг 
сонини ошириш ва уз сиёсий мухолифатчиларининг имкониятла- 
рини чегаралаб куйишга мойиллик пайдо булиши эхтимолдан холи 
эмас.

Бошкдча кдлиб айтганда, фракциялар таркибининг энг кам мик,- 
дорини белгилаб куйиш парламентни жуда майда гурухларга булиб 
юбормаслик учун ва Олий Мажлис ишининг бир маромда кетиши- 
ни кдйинлаштириб куйиши мумкин булган айрим депутатларнинг 
тор манфаатларини рагбатлантирмаслик учун зарур. Зотан, купин
ча майда гурудлар “жамоатчиликнинг диктат марказида булади ган, 
масалан иммиграция, экология, ватанпарварлик кддриятлари ва 
Хатто... оталарнинг хукукдари каби у ёки бу масалани кутилмаган 
тарзда талкдн этиб шухрат к,озонишга интиладилар”3. Шуни эсда 
тутиш зарурки, парламентнинг асосий вазифаси к;онун ижодкор- 
лигидир. Шунинг учун хам аксарият холларда турли партиялар ва 
харакатларнинг вакиллари хисобланган депутатлар фаолиятида, 
собик, совет республикаларида булгани каби, сиёсий масалаларни

1 Каранг: Лапаева В.В. Фракции и депутатские группы в Государственной Думе 
как субъекты парламентского процесса. / /  Законодательство и экономика. 1998. 
№ 4. 6-6.

1 К,аранг: Конституционное (Государственное) право зарубежных стран. Учебник 
в 4-х томах. Том 1-2. Отв.ред. БА.Страшун — М.:Бек. 1995. 474-6.

3 Калмыков М. Так сколько партии нужно обществу? //Э хо планеты. 2000. № 13. 8-6.
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хал этиш эмас, крнунчилик фаолияти устувор булиши лозим. Бун
да фракциялар дастурий хужжатларда баён этилган уз партиялари 
фаолиятининг устувор йуналишларига таянишлари ва шуни х;исоб- 
га олган *олда со^алар буйича парламентнинг конунлар тайёрлаш 
борасидаги асосий, биринчи галдаги вазифаларини таклиф этиш- 
лари мумкин.

Учинчи. Турли мамлакатларда парламентларнинг регламентлари 
фракциялардан бирортасига х;ам кирмаган депутатларни бирлашти- 
ришнинг у ёки бу вариантини белгилаб куяди. Масалан, Францияда 
бирор-бир фракцияга кирмаган парламент вакили узи хозщаган фрак
ция га кушилиши мумкин. Крида тарикдсида, *еч к,андай сиёсий 
партияга тааллукли булмаган ёки депутатлик мандатларининг етар- 
лича микдорини туплай олмаган партияларнинг аъзолари ^исоблан- 
ган парламент аъзолари ана шундай хукукдан фойдаланадилар1.

Мазкур муаммо, авваламбор, фракцияларнинг ба^сларни Утка
зиш камда парламент органларини шакллантиришда уларнинг 
а^амиятини ошириш каби масалаларни к;амраб олади. Шунинг учун 
х;ам бу муаммони куриб чикаётганда бир нуктаи назарни эътибор- 
дан четда кщдирмаслик керакки, унга кура , ба^сларни утказиш 
чогада фракциялар эга буладиган устунлик хухукий тенглик прин- 
ципини бузади ^амда фракцияларга кушилмаган мустакил депутат
ларнинг хукукларини камситади.

Бизнингча, В.В.Лапаева адолатли баён этганидек2, масалани шу 
тарзда куйиш тугри булмайди, чунки бундай тушунча жамоа субъек- 
тлари тарзидаги депутатлар бирлашмалари ва ало^ида депутатлар
ни бир-бирларига такдослаш мумкин эмаслигини эътиборга олмай- 
ди. Жамоа субъекта купгина якка субъектларнинг умумий нук,таи 
назарини белгилаши боисидан фракцияларга кенг куламдаги вако- 
латларни бериш тугри булади. Мустакдл дрпутатлар хукук^ари кула- 
мини фракциялар хуку клари кулами билан эмас, балки мазкур фрак
цияларга кирувчи айрим депутатларнинг хукуклари кулами билан 
такдослаш лозим. Бирлашган фракциялар таркибида депутатлар эга 
булган имтиёзларни эса уларнинг ушбу фракцияларга х,амда гурух 
булиб к,абул кдлинадиган кдрорларга боЕликлиги учун бериладиган 
Узига хос компенсация деб тушунмок лозим.

1 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. —М.: Норма. 1998. .114-6.
81 Каранг: Лапаева В.В. Фракции и депутатские группы в Государственной Думе как 

субъекты парламентского процесса.//Законодательство и экономика. 1998. № 4. 10-6.
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Бундан ташкари, мустакдл депутатларнинг сиёсий жщатдан узла- 
рига якдн депутатлар бирлашмасига кушилиш имкониятлари чек- 
ланмаган. Агар улар узларининг мустакдл макрмлари парламентдаги 
масалаларни хал этишга муайян даражада камлик кдтаётганлигини 
сезсалар, шундай кдладилар. Шу тарзда гарчанд депутат фракция- 
ларнинг биронтасига кирмасликка к,онун жидатидан хак^ш булса-да, 
лекин ишонч билан айтиш мумкинки, кирмаслик аввало унинг узи- 
га зарардир. АД.Керимовнинг ёзишича, сиёсий гурухлар парламент 
Хаётида ута мухим урин тутади х;амда ушбу гурухларнинг бирортаси- 
да хам иштирок этмайдиган депутатлар узини чеккарокка суриб 
куйишгандай, уз-узидан нокулайрок, ахволга тушиб коладилар1.

Баён этилганларни инобатга олган холда Олий Мажлиснинг Рег- 
ламентида депутатларга шундай хукук, бериб куйиш керакки, фрак
циялар руйхатга олинаётганда уларнинг бирортасига кирмаган ёки 
фракциядан чикдб кетган депутатлар тегишли фракция розилиги 
билан уларнинг исталганига кириш имкониятига эга булсинлар.

Туртинчи. Жахон парламента амалиётида парламент раисининг 
нуфузи партиядан холи булиши намоён булмокда. Чунончи, Буюк 
Британиядажамоалар палатаси спикерининг макрми у к;айси парта - 
яга мансуб булса, шу партияга катта фойда келтириши инобатга 
олингани холда, у сайланиши биланок, партиядан чикдши ва парта- 
ясиз булиб крлиши белгиланган2. Айни пайтнинг узида шуни таъ- 
кидлаш керакки, баъзи мамлакатлар парламентларининг регламен
та парламент раиси муайян фракция аъзоси булишига рухсат бера- 
ди. Масалан, АЩЛда вакиллар палатасининг спикери купчиликни 
ташкил килувчи партия етакчиларидан бири булади3.

Бизнинг назаримизда, парламент раиси фракция аъзоси були
ши ман этилган парламентларнинг тутган йули тугридек туюлади. 
Раис карор кабул кдлинаётганида у ёки бу фракциянинг нуктаи 
назарига берилмаслиги ва холис булиши зарур. У партиядан холи 
булмоки ва шу сабабли партия бахсларида иштирок этишдан чет- 
ланган булмоки керак. Бу билан парламентнинг партиявий рухдан 
устунрок, эканлиги белгиланади ва мустахкамланади хамда фрак- 
циялараро кураш бирмунча юмшайди.

1 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции,- М.:Норма. 1998. 114-6.
2 Каранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник 

в 4-томах. Том-1-2. Отв.ред. БЛ.Страшун. Бек.1995. 452-6.
! Каранг. Сравнительное Конституционное право. (Отв.ред. В.Е.Чиркин) — М.: 

Манускрипт. 1996. 545-6.
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Олий Мажлис раиси ва унинг уринбосарлари уз вазифаларини 
бажариш даврида тегишли фракциялар таркибида долишлари мум- 
кинми ёки йудми, деган саволга Олий Мажлис Регламентидан жа- 
воб топиб булмайди. Агар “Сиёсий партиялар тугрисида”ги Узбе
кистон Республикаси К,онуни 4-моддасининг1 мазмунини тадлил 
дилсак, парламент раиси ва унинг уринбосарларига нисбатан деч 
дандай чекловлар йудлиги аён булади. Бундай долатни одлаб булмай
ди. Бизнингча, жадоннинг куплаб мамлакатларида шаклланган ама- 
лиётдан келиб чиддан долда Олий Мажлис Регламентига Олий 
Мажлис Раиси ва унинг уринбосарлари уз ваколатларини амалга 
ошириш даврида партиядан чи кадил ар ва фракция ишида иштирок 
этмайдилар, деган нормани киритиб куйиш зарур.

Бешинчи. Олий Мажлис фракциялари амалиётда бажараётган 
куплаб ишлар (уз мажлисларини угказиш, донун лойидаларини, пар
ламентнинг донунчилик иш режасини мудокама кдлиш ва бошда- 
лар) донунларда уз аксини топмаган. Шу сабабли биринчидан, 
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси туррисида”ги Консти- 
туциявий Конун ни нг айрим боблари Олий Мажлис Кенгаши, куми
талари ва комиссияларига багишланганлигини инобатга олиб, донун- 
ни фракцияларга багишланган мустадил боб билан тулдириш мад- 
садга мувофиддек куринади. Ана шу таклифнинг амалга оширилиши 
Узбекистон парламента барча асосий ташкилий-инстатуциявий ту- 
зилмаларининг мадомини битта донунда белгилаб куйиш имкони- 
ни берган буларди.

Иккинчидан, Олий Мажлис фракцияларининг ваколатларини 
бирмунча кенгайтариш зарурдек туюлади. Буни амалиётда шакл
ланган ваколатларни донуний йул билан мустадкамлаш дисобига- 
гина эмас, балки уларга жадоннинг куплаб мамлакатларидаги пар- 
ламентларда фракциялар эга булган ваколатларни бериш ордали 
амалга ошириш керак.

Учинчидан, назаримизда донун дужжатларида парламент фрак
цияларининг у ёки бу ваколатларини мустадкамлаб куйиш мутладо 
етарли эмас. Уларни амалга ошириш механизмларини дам назарда 
тутиш, фракциялар Уз ваколатларини амалга ошира олишлари учун 
зарур шарт-шароитларни яратиб бериш мудимдир. Масалан, Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссиялари туфисидаги Низом 6-модда-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997 
Ns 2. 12-6.
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сининг биринчи кдсмида фракцияларнинг кумиталар ва комиссия- 
лар таркибида вакили булиши ХУКУКИ мустахкамлаб куйилган.1 Би
рок; ана шундай вакилликнинг механизми очиб берилмаган, вакил
лик мутаносиб буладими ёки бошк,а куринишда буладими, деган 
саволга жавоб берилмаган. Зотан, фракциялар ваколатларини амалга 
оширишнинг аник; ва тушунарли механизмлари мавжуд булиши улар 
ана шу ваколатларни амалга оширишлари учун зарур шарт, мухим 
кафолат хисобланади.

3-§. Олий Мажлисга сайлов туррисидаги 
донунларнинг такомиллаштирилиши

Парламентаризм институтлари шаклланаётган бир паллада утган 
сайловлар бебахо тажрибадир. Чунки, сайлов утказмасдан, ортти- 
рилган тажрибани хисобга олиб, амалдаги конун хужжатларига туза- 
тишлар киритмасдан самарали сайлов тизимини яратиш мумкин эмас.

Биринчи чакдрик, Олий Мажлисга утказилган сайлов якунлари, 
сайлов туррисидаги к;онун хужжатларининг айрим к;оидаларини 
жахон амалиётига таккослаб синчковлик билан тахлил этиш сайлов 
тизимини янада такомиллаштириш зарурлигини курсатди. Шу са
бабли биринчи чакирик, Олий Мажлис узининг к;онун чикдрувчи- 
лик фаолиятини амалга ошириш жарёнида сайлов туррисидаги конун 
Хужжатларига талай узгартиш ва кушимчалар киритди. Бу узгартиш 
ва кушимчаларни атрофлича урганиш шуни курсатадики, туплан- 
ган тажриба ва Сайлов тизимлари халкдро фонди мутахассислари- 
нинг2 хамда халкдро шархловчиларнинг3 таклифларини хисобга олиш 
сайлов тизимини куйидаги асосий йуналишлар буйича такомил
лаштириш имконини берди.

Биринчи. Фук;ароларнинг сайлов хукуклари янада кенгайтирил- 
ди, уларга депутатликка номзодларни бевосита курсатиш хукукд 
беридци. Жумладан, ЕХХТ Инсон хукукдари мезони буйича кон-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. № 6. 32-6.
2 Каранг: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор 

Закона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 
Январь, 1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997.

3 Каранг: Халцаро шархловчиларнинг «Узбекистон Республикаси Олий Мажли- 
сига сайлов т)йрисида»ги Крнунга умумлаштирган гаклифлари. — Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булимининг жорий архиви.
1997. 3- сонли иш. 1 -9  — 6.
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ференцияси Копенгаген Кенгаши томонидан 1990 йил 29 июнда 
кабул килинган хужжатнинг 7.5-бандида “фукароларнинг шахсан 
ёки сиёсий партиялар ёхуд ташкилотларнинг вакиллари тарик,аси- 
да камситишларсиз сиёсий ёки давлат мансабларига эришиш дукуки” 
мустадкамлаб куйилган.1 Шу боис бир к;атор мамлакатларнинг сай
лов амалиётида номзодларни бевосита фукаролар томонидан курса
тиш института, бошкдча килиб айтганда, узини узи номзод килиб 
курсатиш института амал килмокда. Масалан, Россия Федерация- 
сида у ёки бу номзодни куллаб-кувватлаш учун тегишли округ сай- 
ловчиларининг камида бир фоиз овозини туплаш зарур.2 Литвада 
аловдда шахслар камида бир мингга имзо туплаган такдирда бир 
мандатли сайлов округлари буйича уз номзодини курсаташлари 
мумкин.3 Эстонияда Давлат мажлиси депутатлигига узини узи ном
зод этаб курсатиш учун сайлов бадали тулаш талаб килинади.4 Ада- 
биётларда бундай шартлар танкдц кдииниб, белгиланган к^йматда- 
гидан кам мол-мулкка эга булган фукдроларни сайловда иштирок 
этащцан четлаштириб куйиш к;айд этил ад и.5 Ва аксинча, Линда 
Эджворт таъкидлаганидек, демократия к,арор топган куплаб мам
лакатларда айрим шахслар имзолар туплаш жараёнидан сайловда 
мустакдп номзод сифатида иштирок этиш хукукини олиш воситаси 
тарзида фойдаланадилар.6

Юкорида баён килинганлардан келиб чикиб, “Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги К,онун 221-модда 
билан тулдирилди. Унга кура Узбекистон Республикасининг сай-

1 К,аранг: Руководство ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. Второе изда
ние. — Варшава, 1997. 39-6.

2 Крранг: Статья 41 Закона «О выборах Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации». — Сборник законодательных и иных правовых 
актов по вопросам выборов в федеральные органы государственной власти Российс
кой Федерации. — М.: Весь мир. 1997. 122-6.

3 К,аронг: Статья 30 Закона «О выборах в Сейм Литовской Республики». — Узбе
кистан Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот б^лимининг жо- 
рий архиви. 3-б-сонли иш. 196-6.

4 Kflpatu: Статья 20 Закона «О выборах депутатов Государственного собрания 
Эстонской Республики». — Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти 
Назорат-ахборот б^лимининг жорий архиви. 3-д-сонли иш. 46-6.

5 К,аранг: Парламенты зарубежных стран. Справочник. — М.: Политиздат. 1968. 
280- 6 .

6 К,аранг: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор 
Закона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 
Январь, 1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997. 
36-6.
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лов хухукзага эга булган хар бир фукдроси ёки фукдролар гурухи 
Олий Мажлис депутатлигига номзод этиб курсатиш учун тегишли 
округнинг камида юзта сайловчисидан иборат микдорда сайловчи
лар ташаббускор гурухини тузишлари мумкин.1 Моддада ташаббус- 
кор гурухни руйхатга олиш ва депутатликка номзодни куллаб-кув- 
ватловчи сайловчилар имзоларини туплаш тартиби белгилаб куйил
ган, уларнинг сони эса округдаги сайловчиларнинг саккиз фоизидан 
кам булмаслиги керак. К,онундаги бу кушимча фукароларнинг сиё- 
сий-хукук^й фаоллигини ошириш йулида куйилган мухим кдцам 
булди.

Иккинчи. Сиёсий партияларнинг Олий Мажлисни шаклланти- 
ришдаги ролини оширишга кумаклашувчи мухим узгартишлар жо- 
рий этилди. Шуни таъкидлаш жоизки, “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига сайлов туррисида”ш  Конун 46-моддасининг учин- 
чи К.ИСМИ парламентда сиёсий партияларнинг фаоллигини ривож
лантириш йулидаги муайян тусик; эди. Унинг нормасига мувофик,, 
Хатто агар номзод уз округида сайловда муваффакдятга эришган 
такдирда хам, башарти унинг номзодини курсатган сиёсий партия 
сайловда овоз беришда кдтнашган Узбекистон Республикаси барча 
сайловчиларининг беш фоиздан кам овозини олса, номзод Олий 
Мажлис депутата этиб руйхатга олинмаслиги керак эди. Бундай 
ахвол мажоритар бир мандатли сайлов тизимининг классик тамой- 
илларига мувофик; эмас эди. Бу айрим чет эл мутахассисларига уни 
квазимажоритар,2 ва хатто, Копенгаген хужжатида белгилаб куйил
ган сайлов андозаларига зид деб тавсифлаш имкониятани берди. 
Мазкур хужжатда “к;онунда талаб кдгсинадиган зарур микдордаги 
овозларни туплаган номзодларга парламентда албатта урин бериш- 
ни кафолатлаш” туррисидаги шартлашув мавжуд.3 Гарчи юкррида- 
ги даъво анча бахсли булса хам, Олий Мажлис 1999 йил 19 августда 
кдбул кдаинган к;онун билан сиёсий партиянинг уз округидаги сай
ловда ролиб чикдан номзоди депутат этиб руйхатга олиниши учун

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№3. 30-31-6.

2 К,аранг: Евланов И Л . , Лысенко В.И. Избирательное право Республики Узбеки
стан. — Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 1999. 
№2. 59-6.

3 Крранг: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор За
кона и процедуры. Подготовлено Ливдой Эджворт, специалистом по выборам. Январь, 
1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997. 43-6.
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шу партия сайловчиларнинг камида беш фоиз овозини туплаши 
лозимлиги туррисидаги талабни бекор килди.1

Сайлов туррисидаги конун хужжатларидаги бу узгаришларнинг 
мухимлигига муносиб бахо бермаслик мумкин эмас ва гарчи амал
да сиёсий партияларнинг мак,оми хали умумий кабул килинган халк- 
аро андозалар даражасига кутарилган булмаса х,ам, бу узгаришлар 
Узбекистонда сиёсий ислохотларнинг тобора ривожланишини куп 
даражада таъминлайди.

Шувдай кдлиб, бир томондан, сайловни утказишнинг ХУКУКИЙ 
асоси сиёсий партияларни депутатликка номзодлар курсатиш жа- 
раёнининг фаол катнашчиси сифатида тан олади ва конунда белги
ланган микдорда сайловчилар овозларини туплаган фукароларга 
парламентдан жой олишни кафолатлайди, иккинчи томондан, Узбе
кистон сайлов тизими бугунги кунда мухим ошкора институтлар- 
дан бири булиб, у мамлакатда куппартиялилик ривож топишига 
бевосита таъсир курсатади ва сиёсий партияларга парламентни 
шакллантириш, давлат карорларини кабул кил ишда иштирок этиш 
имкониятини беради, дейиш мумкин.

Учинчи. Сайлов комиссияларининг ХУКУКИЙ макомини конуний 
жихатдан янада аниклаштириш яна бир мухим янгилик булди. Мил
лий давлатчиликни ривожлантириш ишида сайлов комиссиялари 
мухим урин тутади. Мустакил ва профессионал асосда ишловчи 
сайлов комиссиялари ХУКУКИЙ нормаларга таяниб ва факат конун- 
ларга амал килиб, сайловни утказиш буйича барча асосий ишларни 
уз зиммаларига олишлари, бунда бошка давлат органлари билан 
биргаликда фукароларнинг сайлов х У К У К лари  руёбга чикарилиши 
ва химоя килинишини таъминлашлари керак.

Биринчи чакирик Олий Мажлисга утказилган сайлов якунлари 
Куйидан юкорига — участка сайлов комиссияларидан то Марказий 
сайлов комиссиясигача — сайлов комиссияларининг ягона тизими 
зарурлигини исботлади, Марказий сайлов комиссиясининг Узбе
кистон Республикаси давлат органлари тизимидаги урни ва мавке- 
ини конун йули билан белгилаб куйиш зарурлигини курсатди. Шу 
сабабли, сайлов тизимини янада ислох килиш жараёнида 1998 йил 
30 апрелда “Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссия- 
си т$трисида”ги К,онун кабул килинди2 ва 1998 йил 29 августда мус

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№ 2. 25-6.

2 Каранг:Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№5-6. 136-142-6.
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та^ил орган тузилди.1 У к;онунийлик, коллегиаплик, ошкоралик ва 
адолат тамойилларига амал килган холда узининг бутун фаолйяти 
билан сайлов тизимининг демократик тамойилларини хаётга тат- 
бик; этишга кумаклашиши, сайловчиларнинг эркин хохиш-ирода 
бидциришлари имкониятини яратиши керак.

Марказий сайлов комиссияси сайлаш асосида таркиб топади. 
М а х а л л и й  давлат хокимияти вакиллик органи томонидан тавсия 
кдлинадиган комиссия аъзоси Олий Мажлисда овоз бериш йули 
билан тасдикданади.

Марказий сайлов комиссияси мамлакат барча сайловчиларининг 
ишончини олиб ва уларнинг иродасини ифодалаб, Олий Мажлисга 
сайлов утказувчи округ сайлов комиссияларини тузади, улар уз нав- 
батида участка комиссияларини тузадилар. Сайлов комиссиялари 
мустакдилигининг кафолатларини кучайтириш мак,садида “Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов т у г р и с и д а ” г и  К,о- 
нуннинг 16-моддасига кушимча киритилиб, унга кура округ сайлов 
комиссияларининг аъзолари К,оракдлпористон Республикаси Жук,ор- 
f h  Кенгеси, халк; депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар Кен- 
гашларининг тавсиялари буйича тасдик^анадилар. Участка сайлов 
комиссияларининг аъзолари махаллий хокимият органлари ва фу- 
кдролар узини узи бопщариш органларининг такдимномаси буйича 
тасдикданадилар.2 Шу тарик,а, муста^ил сайлов комиссияларининг 
парламент сайловлари пайтида хар хил аралашувларни истисно эта- 
диган ва уз ваколатларини амалга ошириш чощда халолликни таъ- 
минлайдиган аник; тизими яратилди.

Сайлов тугрисидаги конун хужжатларининг. тахлили шуни к;айд 
этиш имкониятини берадики, халкдро амалиётда сайловларни таш
кил этиш ва утказишни назорат кдлувчи органларни шаклланти- 
ришга нисбатан ягона ёндашувлар йук;. Бу баъзи мамлакатларда 
олий суд хокимияти (Польша, Коста-Рика) хукукдари доирасига, 
бошкдларида эса — хукумат (Австрия, Швеция) ваколатига киради. 
Яна шундай амалиёт мавжудки, унга кура, мамлакатдаги сайлов
ларни махсус марказий органлар тузилмагани ходда ички ишлар 
вазирлиги назорат кил ад и, сайлов округларида эса махсус вакиллар

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№9. 118-119-6.

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998.
№3. 29-6.
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ёки комиссиялар ишлайди (Буюк Британия, Италия, Франция, Бе
нин).1

Фикримизча, Узбекистонда таркиб топган сайлов комиссияла- 
ри тизими сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишга дойр бар
ча вазифаларни самарали хал кдлишга к;одир энг демократик ти- 
зимдир. Бинобарин, демократия улгайиб боргани сари Марказий 
сайлов комиссиясининг роли ошиб борди. Чунончи, биринчи ча- 
кдрик, Олий Мажлисга Утказилган сайловларда бу орган мавжудли- 
гини купчилик сезмаган хам булса-да, иккинчи чакдоик, парламен- 
тига утказилган сайловларда у сайлов жараёнининг кдтнашчиси 
сифатида оммавий ахборот воситаларида жуда фаол ва машхур булиб 
К.ОЛДИ. Юз йиллардан бери сайловлар утиб келаётган Fap6 демок- 
ратиясидан Узбекистоннинг ажралиб турган узига хос жихатлари 
ана шунда намоён булди. Зеро, Иарбда факдт овозларни санаш би
лан банд буладиган сайлов комиссиялари мавжудлигини купчилик 
фукдролар хатто билмайдилар хам.

Туртинчи. Сайловларнинг ошкоралигини таъминлаш ишида яна 
бир мухим кдцам куйилди. Маълумки, сайлов жараёнининг ошко- 
ралиги нухтаи назаридан унинг энг мухим жщатларидан бири сай
ловларни кузатиш имконияти мавжудлигидир. Копенгагенда 1990 
йилда кдбул кдлинган ЕХХ.Т буйича мажбуриятлар сайлов жараё
нининг нуфузини оширишда кузатувчиларнинг ролини алохида 
ажратиб курсатади. Хорижий ва махаллий кузатувчиларнинг ишти
рок этиши сайлов жараёнининг халоллигини кучайтириши, сай- 
ловнинг ялпилиги ва тенглиги, овоз беришнинг яширинлиги, адо- 
латлилик, эркинлик ва очикдик каби демократик тамойилларга риоя 
этилишини таъминлаши мумкин.2

Биринчи чакдфик; Олий Мажлисга сайловларни сиёсий парти
ялар ва хокимият вакиллик органларидан ун икки мингдан зиёд 
вакил,3 чет давлатлар ва халкдро ташкилотлардан салкам юз на
фар кузатувчи кузатиб турди.4 Кузатувчилар сайловчиларнинг эр-

1 Бу цацда батафсилроц царанг. Сравнительное конституционное право /Отв. ред. 
В.Е. Ч иркин./- М.: Манускрипт. 1996. 383-6.

1 Карат: Руководство ОБСЕ/БДИПЧ по наблюдению за выборами. Второе изда
ние. — Варшава, 1997. З-4-б.

3 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот 
булимининг жорий архиви. 1995. 2-иш. 381-6.

4 Kflpam: Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссиясининг жорий 
архиви. 1995. 4-а иш. 2-6.
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кин хсщиш-ирода биддиришларини таъминлашга уз хиссаларини 
кушдилар.

Шу билан бирга, Олий Мажлисга утказилган биринчи сайлов- 
нинг амалиётини тахлил этиш ва мутахассисларнинг фикрларини 
умумлаштириш кузатувчилар институтини такомиллаштириш хамда 
сайлов туррисидаги к,онун хужжатларига тегишли узгартишлар ва 
Кушимчалар киритишни так,озо этди. Шу боис, халк;аро тажрибани 
ва уз амалиётимизни хисобга олиб, “Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисига сайлов туфисида”ги К,онуннинг 6-моддаси янги тахрир- 
да баён кдлинди.1 Унда сиёсий партиялар, хокимиятнинг вакиллик 
органлари, сайловчиларнинг ташаббускор гурухларидан кузатувчи
лар, оммавий ахборот воситаларининг вакиллари, шунингдек боища 
давлатлардан, халк,аро ташкилотлар ва харакатлардан кузатувчилар 
сайлов жараёнида номзодлар курсатишдан ва уларни руйхатга олиш- 
дан бошлаб, овоз беришнинг натижаларини хисоблаш ва сайлов якун- 
ларини эълон кдлишнинг якуний тартиб-таомиллари тугагунга кдцар 
иштирок этиши назарда тутилган. Бундан таищари, модда кузатув- 
чиларнинг ХУКУклари ва мажбуриятларини белгиловчи бир к,атор 
нормаларни уз ичига олган. Бу мажбуриятлар участка сайлов комис- 
сияси аъзоларининг хатти-харакатларини виждонан ва холисона ку- 
затиш, уларнинг ишига аралашишдан тийилиш, сайловчилар уз хо- 
хиш-истакларини билдиришларига халакдт бермаслик талабларидан 
ва бошка айрим коидалардан иборат.

Шундай килиб, Узбекистон сайлов жараёни кдтнашчилари дав- 
раси яна бир фаол фигура билан бойиди. Бу фигура фаолиятининг 
мазмуни сайловлар конуний тарзда утказилишида ва унинг якунла- 
рини аниклащца назорат олиб боришдан иборат.

Бешинчи. Барча депутатликка номзодларга тенг хукуклар бери- 
лишининг кушимча кафолатларини яратиш максадларида Узбеки
стоннинг сайлов туррисидаги конун хужжатлари янги хукукий нор
ма билан тулдирилиб, унга кура ташвикотни сайловчиларга бепул 
ёки имтиёзли шартларда товарлар бериш, хизматлар курсатиш (ах
борот хизматлари бундан мустасно), шунингдек пул маблаклари 
тулаш билан кушиб олиб бориш такикданди.2 Бундай талаб одам- 
ларни моддий кизик;тириш, пора эвазига овдириб олишга йул

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998. 
№ 3. 27 -28 -6 .

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998. 
№3. 32 -33-6 .
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куймасликка к,араталган булиб, айни пайтда сайлов кампанияси 
давлат маблагларидан молияланиши, шунингдек ихтиёрий бадал- 
лар Марказий сайлов комиссияси томонидан к;абул к,илиниши хамда 
тенг так;симланиши тартиби билан узвий богликдир.

Шу муносабат билан ташвикртнинг рухсат этилган шакллари ва 
усуллари хусусида, уларда барча номзодлар учун тенг имкониятлар 
яратилиши лозимлиги тугрисида алохида тухталиб утиш керак. 
Хозирги даврда сиёсий хаётимизнинг алохида белгиларидан бири 
оммавий ахборот воситаларининг кенг тарк;алганлиги, улар хар то- 
монлама ва холис ахборот беришга крдирлиги, эркин ва халол сай
ловлар утказишда уларнинг роли тобора ошиб бораётганлигидадир. 
Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Президента И.А.Ка
римов таъкидлаганларидек, сайлов жараёнини пухта, халк, учун ту- 
шунарли тарзда ёритиб бориш оммавий ахборот воситалари зимма- 
сига хам мухим вазифалар юклайди1. Шу сабабли хам парламент 
ушбу омилни сайлов тугрисидаги крнун хужжатларини такомил- 
лаштириш пайтида хисобга олмаслиги мумкин эмасди. Шу тарзда
1999 йил 19 августда к;абул к^ишнган крнунга кура “Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугрисида”ги Конун 25-мод- 
дасининг иккинчи крясми янги тахрирда берилган булиб, унта асо- 
сан депутатликка номзодларга, сиёсий партияларга Узбекистон 
Республикаси Марказий сайлов комиссияси томонидан белгилана- 
диган тартибда оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишда тенг 
Хукук, берилади.2

Шундай кдлиб, оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишда 
тенглик механизмини амалга ошириш янада аникрок, булиши учун 
сайловолди ташвикрти пайтида номзодлар хамда сиёсий партиялар 
телевидение, радио, бошк,а оммавий ахборот воситаларидан фой- 
даланишининг меъёрлари масаласига алохида ypFy берилади.

Олтинчи. Сайлов жараёнининг мухим боскдчи — овоз бериш 
жараёнига жидций узгартишлар киритилган. Бошкд аксарият мам- 
лакатлардаги каби Узбекистонда хам овоз беришда иштирок этиш 
фукдровий хукук, сифатида к,аралади. Бу хукукни амалга ошириш 
Конституция томонидан кафолатлангандир. Шундай мамлакатлар 
Хам борки (Греция, Бразилия), уларда бу хукук, мажбурий таомилга

1 Каримов И.А. Ватан озодлиги — олий саодат. Биринчи чак^рик, Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисучинг XV сессиясидаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999. 17-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№ 9. 25-6.
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кириб цолган. Коста-Рикада сайловларда иштирок этиш “мажбу- 
рий ва биринчи галдаги фухаровий вазифа” (Конституциянинг 93- 
моддаси) деб карал ади. Ана шу мажбуриятнинг бузил иши, хоида 
тарикдсвда, сайловчи шахсий эркинлигининг чекланишига олиб кел- 
майди. Бирок, айрим мамлакатларда муайян жазолар к^лланилиши 
хам назарда тутилган. Чунончи, Бельгияда сайловда иштирок эта 
олмайдиган сайловчи теги шли сабаб-далилларини барвахт судьяга 
такдим этиб, уни хабардор кдлиб куйиши керак. Агар сайловчи 
шундай кдимаса ёхуд судья келтирилган важларни эътиборга лойих 
эмас деб топса, сайловчи биринчи гал уч франк микдорида жари- 
мага тортилади, иккинчи марта эса 3 франкдан 25 франккача булган 
микдорда жаримага тортилади. Агар сайловчи учинчи марта хам 
худди шундай хоидабузарликка йул куйса, унинг исм-шарифи мах- 
сус тахтага ёзилади ва бу ёзув куринарли жойга осиб куйилади. 
Агар туртинчи марта хам худди шундай одобсизлик хилса, у 15 йил 
муддатга сайлов хУКУКВДан махрум этилади ва 10 йил давомида у 
давлат хизматида ёхуд махаллий маъмуриятда ишлаши мумкин 
булмай к,олади. Мажбурий овоз бериш тартиби жорий этилиши- 
нинг назарий асосланганлигидан к;атьи назар, бундай тадбирлар 
сайловда иштирок этишдан буйин товлаётган шахсларни камайти- 
ришга харатилган. Хозирда сайловчилардаги абсентеизм (сайлов
ларда хатнашмаслик, унда иштирок этишдан буйин товлаш, хочиш) 
купчилик мамлакатларга деярли хосдир. Тадхихотлар шуни к^рса- 
тадики, сайловларда иштирок этишдан буйин товлаш холлари бар
ча мамлакатларда ошиб бормокда.1

Маълумки, совет тузуми пайтида сайловчиларнинг сайловда 100 
фоиз иштирок этишини таъминлаш х^ч кдндай хийинчилик тут- 
дирмас эди. Хозирги шароитда абсентеизм куриниши собих СССР 
республикаларига хам хос булиб холди. Масалан, Россия Федера- 
циясида Федерал Мажлисга сайловлар жараёнида шуни кузатиш 
мумкин булди. Беларусда XII чахирих Олий Совети (1990-1995 йил
лар) узи ишлаган бутун даврда тулих шакллана олмади. Айрим ок- 
ругларда (масалан, Минск шахрида) сайловлар етти марта утказил- 
ди, вахолонки айнан бир номзодлар бир неча бор курсатилган хол- 
лар хам куп учраб турди.2

1 К,аранг: Сравнительное конституционное право /Отв.ред. В.Е.Чиркин/ — М.: 
Манускрипт, 1996. 396-397-6. Россия: партии, выборы, власть. — М.: Обозреватель, 
1996. 15-6.

2 Каран?: Василевич ГА. Конституция и проблемы совершенствования избиратель
ного права в Республике Беларусь. — Журнал Российского права, 1999. № 5-6. 151-6.

134



Назарий жихатдан шуни инкор этмаслик керакки, Узбекистон
да хам сайловчиларнинг умумий кайфиятига борлик холда сайлов
чилар 50 фоизининг овоз беришда иштирок этишига эришиш, ай- 
никса овоз беришнинг иккинчи турини утказаётган пайтда шунга 
эришиш осон булмаслиги мумкин. Л.Эджвортнинг таъкидлашича, 
Хатто кулай шарт-шароитлар булган такдирда хам овоз беришда 
иштирок этувчиларнинг микдори камайиши мумкин. Агар сайлов
лар киска оралик; даврда утказилаётган ёки сайловчиларда аввалги 
сайлов якунига ишонч к,олмаган булса, шундай булиши мумкин.1 
Шу сабабли Франциянинг тажрибасини чукур урганиш эътиборга 
моликдир. У ерда сайлов тугрисидаги конун хужжатларида абсолют 
ва нисбий купчилик мажоритар тизимининг элементлари уйрун- 
лашгандир. Буни шундай тушунмок, керак: овоз беришнинг бирин
чи турида натижалар абсолют купчилик мажоритар тизими буйича 
аникланади, иккинчи турда эса (агар шунга эхтиёж пайдо булса) 
нисбий купчилик мажоритар тизими буйича аникланади. Ана шун
дай холатларда такрор сайловларни утказиш зарурати йукка чикади 
ёхуд айрим холлардагина утказилади.

Узбекистон парламенти хам айнан ана шу йулдан бориб, 1997 
йилнинг 26 декабрида “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
га сайлов туррисида”ги Крнуннинг 43-моддасидан такрорий овоз 
бериш утказилганда номзод сайланган деб топилиши керак булган 
бош шартлардан бири — овоз беришда сайловчиларнинг ярмидан 
купрори иштирок этиши шартлиги туррисидаги к,айдни олиб таш- 
лади.2

Сайлов тизимини такомиллаштиришга каратилган юкорида 
курсатиб утилган асосий йуналишлардан ташкари Олий Мажлисни 
шакллантиришнинг хУКУКий асослари сайловларни ташкилий ва ах
борот жихатидан таъминлашни эркинлаштириш, сайловчиларнинг 
фаоллигини ошириш ва сайловларнинг илрор технологияларини жо- 
рий этиш сари ривожланиб борди.

Сайлов тугрисидаги конун хужжатларида мустахкамланган барча 
янгиликларни хисобга олган хамда уларнинг ахамиятини унутма-

1 Kflpam: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор За
кона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. Январь, 
1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997. 93-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№ 3. 39-6.
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ган х,олда тула асос билан шундай хулоса чик,ариш мумкин: Узбе
кистонда сайлов тизими тубдан янгиланди. Нисбатан киска муд- 
дат ичида сайлов туррисидаги конун хужжатларида мавжуд камчи- 
ликларни бартараф этиш хамда ривожланган сайлов тизимини 
яратиш борасида катта ишлар к,илинди. Шу муносабат билан аме- 
рикалик дипломат Давид Джонсон сайловлар технологиясини ва 
к;онун хужжатларини демократлаштириш сари йул тутган х,амда 
ЕХХТнинг демократик институтлар ва инсон хукуклари буйича 
Бюроси тавсиясига биноан сайловлар турисидаги конунга узгар- 
тиришлар киритган узбек маъмурларининг ишига юкори бахо бер
ди1. Бу йулда Узбекистон чет эл тажрибаларини кур-курона кучи- 
риб олмай, балки хорижий амалиётни танкидий тахлил килди, 
шунингдек уз тажрибамиз ва анъаналаримиздан келиб чикдлди. 
Бошка мамлакатларда катта кизикиш туБдираётган Узбекистон 
конунларидаги катор оригинал нормалар мавжудлигининг сабаб- 
лари хам ана шундадир. Масалан, россиялик мутахассислар шун
дай деб таъкидлашади: “Узбекистондаги сайлов жараёнини тартибга 
солишни ташкил этишга дойр айрим конституциявий-хукукий ён- 
дашувлар жуда кизикарлидир. Чунки Россия Федерациясида кон- 
ституциявий ислохотни утказиш туррисидаги таклифни амалга оши
риш жараёнида улардан фойдаланиш мумкин”.2 Ёки JI.Эджворт 
таъкидлашича, “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сай
лов туррисида”ги К,онуннинг айрим коидалари демократия мус- 
тадкам таркиб топган мамлакатларнинг сайлов тизимидан хам, шу 
жумладан Америка Кушма Штатларининг тизимидан хам аъло- 
дир”.3 Европада хавфсизлик ва хдмкорлик ташкилотининг демок
ратик институтлар ва инсон хукуклари бюросининг эксперта В.Ли- 
сенконинг куйидаги гаплари бежиз эмас: “Мен бир неча йил да- 
вомида Узбекистон Республикасида сайловлар туррисидаги 
Конунларни кузатиб бордим. Шуни алохида кайд этишим керак
ки, сайловлар туррисидаги амалдаги конунларингиз халкаро

1 Народное слово. 1999. 11 ноябрь.
2 Каранг: Евланов И.А., Лысенко В.И. Избирательное право Республики Узбекис

тан. //Вестник Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 1999. 
№2. 59-6.

3 Каранг: Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор 
Закона и процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. 
Январь, 1997 год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997. 
60-6.
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стандартлар даражасида ишлаб чикдлган, бу конун л ар ХУКУКИЙ 
давлат куришингизда таянч булиб хизмат хилади”.1

Иккинчи чакдрик, Олий Мажлисга утказилган сайловларда Узбе
кистон тарихида илк бор хокимият вакиллик органлари билан бир 
хаторда бешта сиёсий партия хамда сайловчиларнинг ташаббускор 
гурухлари иштирок этди. Бу сайловлар хозирги пайтда мамлакати- 
мизда халхэро стандартларга жавоб берадиган сайловга оид хонун 
хужжатлари хамда эркин ва адолатли демократик сайловлар утка
зиш учун хукукий асос яратилганлигини яна бир бор тасдихлаб 
берди. Шу тариха хонун чикарувчи органнинг гоявий-сиёсий таба- 
халаниши ва унинг доирасида юзага келган асосий партиявий-сиё- 
сий кучлар жойлашувининг биринчи чакирик Олий Мажлисга Утка
зилган сайловлардаёх намоён булган хусусият ва фазилатларининг 
мустахкамланиши хамда янада ривожлантирилиши бу галги сайлов 
кампаниясининг энг мухим натижаси булди. Иккинчи чахирих Олий 
Мажлисда 11 депутатдан иборат “Адолат” Социал-демократик парти- 
яси фракцияси, 10 депутатдан иборат “Миллий тикланиш” демок
ратик партияси фракцияси, 20 депутатдан иборат “Ватан таракки- 
ёти” партияси фракцияси, 34 депутатдан иборат “Фидокорлар” 
миллий-демократик партияси фракцияси, 49 депутатдан иборат 
Узбекистон халх демократик партияси фракцияси, 107 депутатдан 
иборат хокимият вакиллик органларининг депутатлар блоки хамда 
16 депутатдан иборат сайловчилар ташаббускор гурухларидан сай- 
ланган депутатлар блоки руйхатдан утди.2 Кейинчалик икки партия — 
“Ватан тарахкиёти” ва “Фидокорлар” партиялари бирлашиши му- 
носабати билан бу партияларнинг парламент фракциялари хам бир- 
лашдилар хамда Олий Мажлиснинг иккинчи сессиясида 53 депу
татдан иборат битта фракция булиб руйхатдан утдилар3.

Шуни таъкидлаш керакки, бундай сиёсий тизим шаклланиши- 
га, сайлов туррисидаги янги хонун хужжатлари билан б ирга, сиё-

1 Kfl,ранг: Лысенко В. Законодательные предпосылки, гарантирующие равные воз
можности в проведении предвыборной кампании кандидатов и политических 
партий. В кн: Международные стандарты и опыт избирательного процесса /Отв. ред. 
А.Х.Саидов./ — Т.: Национальный центр Республики Узбекистан по правам челове
ка. 1999. 187-6.

7 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000.
№2-3. 31-34-6.

5 Крранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000. 
N»5-6. 72-73-6.
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сий жараёнга таъсир кучига кура ушун ва ухшаш булган к,атор муста- 
кдл омиллар хам кумаклашди, яъни: фук,ароларнинг бирмунча онг- 
ли ва ижтимоий шарт-шароитларга суянган холда уз хохиш-ирода- 
сини белгилаб ола билиши, партия-блокларга кенгрок, булинганлик, 
шунингдек сайловчилар сиёсий фаоллигининг юк,ори даражада экан- 
лиги. “Юртимизда куппартиялилик ва мук,обиллик асосида... булиб 
утган сайловлар хал^имизнинг жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш борасида утказилаётган ислохотларни изчил ривожланти
риш ва янада чукурлаштиришга царатилган хохиш-истагини яна 
бир бор намоён этди”.1 Шу сабабли хам сайлов тизимини такомил- 
лаштириш жараёни интихосига етди деб булмайди. Хусусан, Узбе
кистон Президента И.А.Каримов таъкидлаганидек “Хукук^й фу- 
кдролик жамиятида сайлов тизими мухим ахамиятга эга эканини 
жахон тажрибаси курсатиб турибди. Шу жихатдан Караганда, биз 
бу борадаги крнунчилигимизни муттасил равишда замон талабига 
мос холда такомиллаштириб бормокдамиз”.2

Хукуций фударолик жамиятини куришнинг мухим шарта сиё
сий тизимни муттасил такомиллаштириб боришдан иборатдир. 
Унинг мак,сади — том маънода халк, хокимиятини урнатиш, чина- 
кам Узини узи бошк;ариш, фук,ароларнинг ташаббусларини кенг 
куламда ривожлантириш учун шароит яратиш, шахе турмушнинг 
барча сохаларида ва, энг аввало, сиёсий сохада сохиб булишига 
эришишдир.

Шу муносабат билан эътироф этиш керакки, бевосита демокра- 
тиянинг куриб чикилаётган института тадрижий ривожланишига 
ва универсал халк,аро стандартлар мавжудлигига карамай, хатто 
демократик анъаналар кдрор топган мамлакатларда хам сайлов утка
зиш билан 6 о е л и к ; муаммолар келиб чикдци. Чунончи, АКД1нинг 
Узбекистондаги собик, Фавкулодда ва Мухтор Элчиси Генри Л.Клар- 
книнг айтишича, унинг мамлакати тарихида хам одил сайловни 
утказишни таъминлашда кдйинчиликлар булган.3 АКДЦда, масалан, 
1787 йили Конституция кдбул кдкинган пайтда факдт ок; танли эр-

1 Каримов И Л . Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон *аёт — пировард мацсади- 
миз. T.8. — Т.: Узбекистон. 2000. 364-6.

2 Каранг: Каримов И Л . Биз келажагимизни уз купим из билан курамиз. T.7. — 
Т.:Узбекистон. 1999. 310-6.

3 Карам: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов утказувчи округ сайлов 
комиссиялари ишчи семинар-кенгаши материаллари (1994 йил 14-16 ноябрь). — Т.: 
Узбекистон. 1994. 75-6.



каклар, мулкдорлар сайлаш ва сайланиш хукукига эга эди. Мулкий 
талаб (ценз) XIX аср бошларидагина йукотилди, аёллар эса фак,ат 
1920 йилга келиб овоз бериш хукукини олдилар. К,ора танли амери- 
каликлар жанубий штатларда 60-йилларда фукаролик хукуклари учун 
кураш х;аракати галабага эришгунга кадар тула маънода сайлов 
хукукларига эга эмас эди. Ва ни^оят 1971 йилда ёшларга хам овоз 
бериш хукуки берилди: ёшга дойр талаб (ценз) камайтирилиб, 21 
эмас, 18 ёшдан бошлаб овоз бериладиган булди.1 ЕХХТнинг демок
ратик институтлар ва инсон хУКУКлари буйича Бюроси эксперта 
Рон Гульд куйидагиларни таъкидлаши хам бежиз эмас: “Хатто де- 
мократак анъаналарга эга булган давлатлар х;ам хакикий “эркин ва 
очик” сайловлар макомига эришиш учун узларининг сайлов конун- 
чилигини узлуксиз урганадилар, шуб^а ости га оладилар ва узгарти- 
радилар. Натижада ^ар кдндай стандартларни мухокама кдлишда, 
хар доим инсоннинг асосий хукук ва эркинликлари асосида хар 
бир алохида олинган давлатда ва х;ар бир алохдда олинган вакт улчо- 
вида х;акдк,ий сайлов вазиятани эътаборга олиш керак”.2 Шу са
бабли Л.Эджвортнинг куйидаги фикрига кушилса булади: “Бутун 
демократик дунёда сайлов туррисидаги конунлар вакт билан бирга 
ривожланишда давом этади, деган тушунча кенг таркалган. Му- 
каммал сайлов тизими деган нарса умуман мавжуд эмас. Шу боис 
Узбекистонда х;ам сайлов туррисидаги конун ишнинг боришига кдраб 
мунтазам кайта кУриб чикилмори лозим”.3 Ана шулардан келиб 
чиккан колда, сайлов туррисидаги конун хужжатларини ва Узбеки
стон сайлов тизимини янада ривожлантириш йулларини ургана 
бориб, куйидаги муло^азаларни баён этишни лозим деб топдик.

Биринчи. Олий Мажлисга сайловлар буйича сайлов округлари- 
ни тузаётганда уларнинг чегараларини турри белгилаб олиш му- 
з^имдир. Чунки, округларга булиш чорида х;ар хил йуллар тутиб, сай
ловлар якунини олдиндан белгилаб куйиш мумкин. Зотан, куплаб 
мамлакатларнинг (Италия, Германия) конун хужжатларида округ-

1 Каранг: Что такое демократия. — Вашингтон: Информационное агентство Со
единенных Штатов Америки. 1991. 17-6.

1 Рон Гульд. Эркин ва ^ак^^й сайловлар учун хая^аро стандартлар. Сайлов жара- 
ёнида халцаро тажриба ва стандартлар китобида /Масъул мухаррир А.Х.Саидов.- Т.: 
Инсон зогкуцлари буйича Узбекистон Республикаси Миллий маркази. 1999. 23-24-6.

3 Выборы в Олий Мажлис Республики Узбекистан. Технический обзор Закона и 
процедуры. Подготовлено Линдой Эджворт, специалистом по выборам. Январь, 1997 
год. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1977. З-б.
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ларнинг чегараларини белгилаш чорида хдообга олиниши керак 
булган талаблар к,айд этиб утилиши бежиз эмас. Масалан, Россияда 
Давлат Думасини сайлаш пайтида федерация субъекта доирасида- 
ги сайлов округларининг сайловчилари сонидаги фарк; 10 фоиздан 
ошиб кетмаслиги, бориш к^йин булган ва олис туманларда эса — 
15 фоиздан, Литвада сейм сайланаётганда 25 фоиздан ошиб кет
маслиги лозимлиги белгилаб куйилган.1

Олий Мажлисга сайловлар пайтида сайлов округларини тузиш 
чорида тенг сайлов хукук?1 принципи ^амма ерда *ам таъминланди 
деб булмайди. Масалан, биринчи чакдрик, Олий Мажлисга сайлов
лар буйича сайлов округларини тузиш туррисидаги Марказий сай
лов комиссияси кдрорини тазушл этиш шуни курсатадики, о круг- 
лардаги сайловчиларнинг сонларидаги фаркдар жуда катта булган. 
Масалан, Тошкент шаедидаги 15-Куйлик, сайлов округи 48,5 минг 
сайловчидан иборат кдлиб тузилган булса, 16-Машинасозлар окру
гида 35,2 минг сайловчи булган. Андижон вилоятидаги 42-Марх.а- 
мат сайлов округида 53,5 минг сайловчи булса, 46-Курронтепа ок
ругида 38,1 минг сайловчи булган, К,орак,алпористон Республика- 
сидаги 244-Турткул округида 64,6 минг сайловчи, 247-Шуманай 
округида эса 34,4 минг сайловчи булган. Оддий арифметик *исоб- 
китоб шуни курсатадики, Андижон вилояти округларидаги сайлов
чиларнинг микдори деярли 30 фоиз фарк; билан, Крракдлпористон 
Республикасида эса 45 фоиздан купрок; фарк, билан тузилган. Агар 
турли вилоятлардаги округлар сайловчиларининг микдорини со- 
лиштаргудек булсак, фарк; бундан *ам купрок;. Масалан, 42-Мар^а- 
мат округидаги сайловчилар сони республикадаги уртача нормадан 
(44,1 минг) 21,3 фоизга фарк; кдпади2. Бунинг асосий сабаби сифа
тида — амалиётда шундай булиши мак,садга мувофикдиги хамда 
мамлакат маъмурий-худудий тузилишини ^исобга олиш зарурлиги 
курсатилади. Мамлакатнинг маъмурий-худудий тузилишини ^исобга 
олиш зарурлиги шубх;асиз. Лекин тахминий тенгликка эришиш им- 
конини берадиган мезонларни ^ам белгилаб куйиш керак-да.

Халкдро амалиёт шундан далолат берадики, сайлов округлари
даги сайловчилар микдори уртасида фарк,нинг катта булиши сал- 
бий ок^батларга олиб келиши мумкин. Масалан, 1995 йилнинг 
март ойида К,о зо ри с то н  Конституциявий суди к;арор кабул к;илиб,

1 К,аранг:Сравнительное Конституционное право. (Отв.ред В.Е.Чиркин). — М.Ма
нускрипт. 1996. 384-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 1995. 2-иш. 31-37-6.
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шу к,арор билан K ,030fh cto h  О л и й  Совети депутатлари сайлови 
натижалари буйича 1994 йил 1 февралда Марказий сайлов комис- 
сияси кабул к,илган кдрор Конституцияга мувофик, эмас деб то- 
пилди. Сайлов окрутлари сайловчиларининг сони кескин фарк, 
килганлиги ана шундай к,арорнинг кабул килинишига олиб келди. 
Масалан, энг йирик Абилайхонов округида сайловчилар руйхати- 
га 90809 фукаро киритилган эди. Бу эса айрим бошка округларда- 
гидан, масалан 29925 сайловчи руйхатга олинган 7-Авзов округи- 
дагидан 2-3 баравар куп демакдир.1 Сайловчилар сони шу даража
да турлича тузилган сайлов округларида сайловларда иштирок 
этаётган фукароларга хам, шунингдек депутатликка номзодларга 
хам тенг имконият яратишга халакдт берди. Шу тарзда зиддиятли 
вазият юзага келди. Бир йил ишлашга хам улгурмаган K ,030fh c -  
тоннинг биринчи профессионал парламента ваколатсиз деб то- 
пилди хамда таркдтиб юборилди. Давлат маълум пайтгача конун 
чикарувчи хокимиятдан махрум булди.

“Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов т у г р и си д а ” ги  

Конуннинг 7-модцасига мувофик сайлов округлари Марказий сай
лов комиссияси томонидан, коида тарикасида, сайловчилар сони 
тенг х°лда тузилади2. Гарчанд иккинчи чакирик Олий Мажлис де
путатлари сайловларида сайлов округларини тузаётганда тенг сай
лов ХУКУКИ принципи бирмунча туликрок таъминланган булса-да, 
кар холда эндиликда “коида тарикасида” деган сузлардан воз ке- 
чиш максадга мувофикдир. Чунки амалиётда улар сайловлар утка- 
зилаётганда тенглик принципи таъминланишига кумаклашмайди. 
Унинг урнига, бизнинг назаримизда, округлардаги сайловчилар 
микдори тенг булишини белгилайдиган нормани киритиш зарур. 
Масалан, фарк 10 фоиздан ортак булмаслиги керак, бориш кийин 
булган ва олис туманларда эса 15 фоиздан ортак булмаслиги керак, 
деган нормаларни киритиш лозим.

Иккинчи. “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тутрисида”ги Крнуннинг 39-модцасида кайд этилган коидага муво
фик сайловда сайловчи узи кдрши овоз бераётган номзодларнинг 
сайлов бюллетенидаги фамилияларини учириш йули билан уз тан-

1 Бу цацда муфассалроц билиш учун царанг. Назарбаева Д.Н. Демократизация 
политических систем Содружества Независимых Государств. — Алматы: Бшм. 
1997.125-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1994. 
№ 1. 11-6
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ловини амалга оширади.1 Бу холат бюллетенга одатда бир номзод- 
нинг фамилиясини киритиш билан кифояланилган аввалги пайт- 
ларни эслатади. Ушанда сайловчи битта танлов хУ К У К ига эга эди, 
яъни номзоднинг фамилиясини учириб ташлаб, шу тарифа узининг 
салбий муносабатини билдирар эди.

Сайлов тизимини ислох килиш, кунпартиялиликнинг ривожлани
ши хамда сиёсий рак.обатнинг кучайиши бюллетенларга киритилаёт- 
ган депутатликка номзодлар сонининг ошишига олиб келди. Номзод
нинг фамилиясини учириб ташлаш йули билан хохиш-иродани бил- 
дириш тартибининг тарафдорлари таркиб топган анъаналарни ва 
сайловчиларниш' одатларини инобатга олган холда шундай килиш за- 
рур, деб хисобламокдалар. Сайловнинг хакикий натижаларини белги- 
лашга бу усул салбий таъсир курсатаётган томонлар бирмунча купрок 
Масалан, сайлов кугиларидаги куплаб бюллетенларда битта фамилия 
Учириб ташланади хамда икки ва ундан ортикрок, фамилия к,олдири- 
лади; бир номзоднинг фамилияси учириб ташланади хамда иккинчи 
номзоднинг исми ва отасининг исми кушиб учириб ташланади; ёки 
барча фамилиялар диагонал чизик билан чизиб куйилади. Бундай ва- 
зиятларда конунларга биноан муаммо участка сайлов комиссияси то
монидан овоз бериш йули билан хал этилади. Бу эса, албатта, у ёки бу 
сайловчи ха^икдтан хам шундай демокчи эди, деган ran эмас.

Хорижий мамлакатлар конун хужжатларини тахдил этиш шуни 
курсатадики, сайловчи сайлов бюллетенидаги номзоднинг фами
лиясини учириб унга карши овоз берган амалиёт аста-секин унути- 
лаяпти. Ана. шундан келиб чиккан холда, бизнинг назаримизда, 
сайлов бюллетенининг янги шаклини тасдикдаш керак. Унга кура 
сайловчи узи ёкдаб овоз бераётган номзод фамилияси к,аршисида- 
ги туртбурчакда уз белгисини куйсин. Ана шундай узгартиш кири- 
тилиши сайловчилар овозларини санаб чик;иш жараёнини хам бир
мунча соддалаштирган булур эди.

Учинчи. Сайлов кампанияси бюджетининг эркинлигини таъмин- 
лаш борасида янги хУКУКий базани яратиш зарур. Шуни таъкидлаш 
керакки, купчилик демократик мамлакатларда сайлов кампанияла- 
рини молиялаштириш тугрисидаги конун хужжатлари мавжуд ва бу 
хужжатлар сайловларни утказиш пайтида мухим урин тутади. Шу 
сабабли сайловларни молиялаштириш тугрисида алохида конун 
кабул килинишини максадга мувофик деб хисоблаймиз. Назари-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1994. 
№1. 25-26-6.
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мизда, бундай к;онуцда кафолатловчи нормалар булмори лозим ва 
улар сайлов кампаниясини молиялаштириш пайтида фукдролар- 
нинг хукукдарига риоя этилишини таъминламори керак.

Сайлов фонди мабларларини шакллантириш ва сарф-харажат 
Килиш буйича вак^и-вак,™ билан хисобот бериб туришни к,онун- 
лаштириб куйиш зарур. Бу эса сайловолди ташвик;отини молиялаш 
коидаларининг бузилишига о ид хдмда улар учун жазоларга таал- 
лукди нормаларни куллаш имконини беради. Уз навбатида, маъму- 
рий жавобгарлик туррисидаги кодексда кушимча чораларни назар
да тутиш, хусусан, Марказий сайлов комиссиясини четлаб утиб 
номзодларнинг бири фойдасига пул маблаглари утказганлик учун 
жавобгарлик белгилаш керак.

Шуни хам таъкидлаш жоизки, сайловчиларнинг хукук^й мада- 
ниятини юксалтириш сайловларга оид к,онун хужжатлари самара- 
дорлигини оширишга, сайловлар эркин ва халол утишига к^п жи
хатдан ёрдам беради. Сайловчилар онгли танлайдиган булган пайт- 
дагина сайлов жараёнининг самарадорлиги f o h t  юкрри булади.

Сайлов утказиш амалиёти сайловчиларнинг ва сайлов ташкилот- 
чиларининг ХУКУКИЙ маданиятини ошириш зарурлигини курсатмок;- 
да. Хусусан, Сайлов тизимлари халкдро жамгармаси утказган социо
логик суров шуни курсатдики, жавоб берган кишиларнинг 37 фоизи 
сайлов туррисидаги крнунлар хдкдда умуман хеч нарса билмайдилар, 
34 фоизи бу крнунлар хахдда нимаршдир эшитишган, 20 фоизи эса 
умумий тарзда ва факдт 4 фоизигина бу к,онунларни яхши биладилар.1

Шу нарса тула-тукис равшанки, фукдроларда жамият турмуши- 
нинг сиёсий-хукук?1й сохасига к^зик^ш муайян тизим асосида ва 
муттасил шаклл антир ил мае, сайловчиларнинг фаоллиги кучайти- 
рилмас ва овоз бериш вак;тида онгли равишда танлаш учун хак^к^й 
омиллар яратилмас экан, хар кдндай крнунчилик нормаларининг 
ва сайлов технологияларининг самарадорлиги юк,ори булмайди. 
И.А.Каримов таъкидлаганларидек, “...бугунги кунда уз миллий 
к;онунчилигимиз ва халкдро андозалар асосида одамларимизнинг, 
сайловчиларимизнинг сиёсий савияси ва маданиятини ошириш, 
уларнинг уз конституцион хукукдарини чукур англаши энг мухим 
ва долзарб масала булиб к.олмокда”.2

1 К,аранг: Вагнер С. Общественное мнение в Узбекистане. 1996. Приложение II, 
таблица 62. — Вашингтон: Международный фонд избирательных систем. 1997.

2 Каримов И Л. Ватан озодлиги — олий саодат. Биринчи чах^риц Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг XV сессиясидаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 
1999.12-13-6.



Депутатликка номзодлар ^амда уларнинг ишончли вакилларида 
ташкилий-услубий, маслах,ат бобида ва бошка масалаларда малака- 
ли ёрдам х,амда кумакка мухтожлик сезилиб к;олади. Олдинги сай
ловлар тажрибасидан келиб чикдб айтиш мумкинки, сайлов жара- 
ёнининг бу к;атнашчилари сайлов билан ботик, хдракатларини тутри 
амалга оширишда ёрдам, сайловчилар, ракдблар ва оммавий ахбо- 
рот воситалари билан иш олиб боришнинг ташкилотчилик ва тех
нологик куникмаларини такомиллаштиришга э^тиёж сезадилар. 
Сайлов комиссиялари ишида учраб турадиган сусткашлик ва узи- 
лишлар, сайлов кампаниялари маромида утишига кумаклашиши 
лозим булган айрим махаллий давлат докимияти органларининг 
к,онунга хилоф кдрорлари хамда мансабдор шахсларнинг нок;ону- 
ний харакатлари хам уз навбатида сайлов ташкилотчиларининг 
малакасини ошириш зарурлигини курсатмокда.



IV боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ 
МАЖЛИСИНИНГ АСОСИЙ ТАШКИЛИЙ-ИНСТИТУЦИЯВИЙ

ТУЗИЛ МАЛ АР И

1-§. Олий Мажлис ташкилий-институциявий тузилмаларининг 
узига хос жихатлари

Олий Мажлиснинг ХУКУКИЙ мак,оми Конститудияда, боища конун 
хужжатларида мавжуд булган хукУКИЙ нормаларнинг (институтлар- 
нинг) яхлит бир куриниши булиб, бу унинг давлат хокимияти орган
лари тизимидаги тутган урнини курсатади. Айни пайтда унинг ма- 
коми катор таркибий кисмлардан иборатдир. Олий Мажлис ХУКУКИЙ 
макомининг ахамиятига кура мухим таркибий кисми конунлар ва 
коидалардан иборат булиб, улар парламентнинг ваколатларини бел- 
гилайди. Улар парламентнинг вазифаларидан, яъни фаолиятининг 
асосий йуналишларидан таркиб топади. Парламент макомининг 
бошка мухим мустакил элементи булмиш конунлар ва коидалар 
парламентнинг ички тузилишини тартибга солиб туради, яъни конун 
чикарувчи орган доимий ва таъсирчан иш олиб боришини таъмин- 
лаб туриши керак булган ташкилий-институциявий тузилмаларнинг 
ишини уйгунлаштириб туради. Умуман, парламентнинг самарали 
фаолият курсатиши ташкилий-институциявий тузилмаларнинг уй- 
FyH ва батартиб ишлаши богоикдир. Шу сабабли хам ташкилий- 
институциявий тузилмалар хамда Олий Мажлис фаолиятининг асо
сий йуналишларини тахлил этиш — унинг ХУКУКИЙ макомини хамда 
бу тузилманинг мазмунини туларок англаш учун жуда мухим ва 
зарурдир. Узбекистонда халк хокимиятининг тимсоли булган янги 
типдаги олий вакиллик ва конун чикарувчи органни урганиш учун 
Хам бу ута мухимдир.

Парламентаризм назариясини хамда хозирги замон жахон таж- 
рибаси муаммоларини тадкик этиш шуни тасдаклайдики, бирин
чидан, Узбекистонда куппартиялилик шароитида икки маротаба, 
ракобатлашув асосида утган сайловлар натижасида тулаконли мус
такил демократик орган тузилди, иккинчидан, Узбекистон парла- 
ментаризми бетакрор жихатларга эга булиб, бу купрок Олий Маж
лис ташкилий-институциявий тузилмаларининг узига хос хусуси- 
ятларига борликдир. Баён этилганларнинг тасдиги сифатида 
КУйидагиларни келтириш мумкин.
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Биринчи. Парламент ташкилий тузилишининг асосини муайян 
даражада парламентни таркиб топтирувчи депутатларнинг ХУКУКИЙ 
макоми белгилайди. Профессионал парламент туррисидаги одатий 
тасаввуримизга кура депутатлар доимий асосда ишлашлари керак. 
“Бу тушунча депутатлар уз ваколатлари даврида депутатлик фаоли- 
ятидан бошка \еч  иш билан шугулланмайдиган парламентга эга 
булган давлатларда шаклланган. Улар учун депутатлик фаолияти 
маълум мудцатли касб, давлат хизмати сифатида кабул килинган”.1

Олий Мажлис фаолиятининг замирида хам профессионал иш- 
лаш ётади. Лекин унинг принципи бирмунча бошкачарок Зотан, 
бизнинг фикримизча, профессионал парламент деганда барча де
путатларнинг доимий асосда конун чикарувчи органда ишлаши ту- 
шунилмайди, балки парламентнинг яхлит орган сифатида доимий 
фаолият курсатиши тушунилади. Узбекистон Конституциясининг 
76-моддасидан х,ам шу мазмун келиб чикаци. Зеро, ушбу моддада 
олий давлат вакиллик органининг субъекта деб парламент депутат
лари эмас, балки Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
курсатилган.

Демократик давлат парламентидаги конунчиликнинг классик жа
раёни конунчилик фаолиятида хокимиятнинг олий вакиллик орга
ни устувор булиши принципига асосланади. Бу биринчи навбатда 
давлат х,окимиятини ташкил этишнинг институциявий-функцио- 
нал шакли сифатида хокимият тизимларининг булиниш коидасига 
мос келади. Бунда халк мустакиллигининг, ва уз навбатида, давлат 
мустакдллигининг тамсоли сифатида халк вакилликларининг олий 
органлари иш куради. Айнан улар умумий манфаатларни хамда 
ижтимоий тараккиёт эхтиёжларини конунлар воситасида мустах- 
камлаб кУядилар, профессионал давлат аппарата эса конунларни 
куллаш йули билан уларнинг карорларини бажаради.

Узбекистонда конун чикариш фаолиятини амалга оширувчи дав
лат хокимиятининг вакиллик органи — Олий Мажлис булиб, уни 
тузишнинг хукукий асосини вакиллик принципи ташкил этади. Бу 
принцип эса бутун халкнинг манфаатлари хар томонлама таъмин- 
ланишини назарда тутади. Айнан халк суверенитет тамсоли ва дав
лат хокимиятининг ягона манбаи булиб хисобланади. Олий Маж
лис вазифаларининг бутун кулами хам шундан келиб чикаци.

1 Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва ик,тисодий истицболининг 
асосий тамойиллари. Биринчи чакдаиц Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг биринчи сессиясидаги маъруза, 1995.23 февраль. — Т. .Узбекистан. 1995. 27-6.
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“Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси т5тфисида”ги 
Конституциявий К,онун 1-моддасининг бешинчи к,исмига мувофик, 
Олий Мажлис доимий асосда ишловчи парламентдир. Олий Маж
лис доимий ва самарали фаолият курсатиши унинг сессиялари, Олий 
Мажлис Кенгаши, кумиталари, комиссиялари ва депутатларнинг 
иши билан таъминланади.1 Шундай экан, Узбекистон Республикаси 
парламентини доимий ишламайдиган, ва уз навбатида, профессио
нал булмаган парламент дейиш ноурин. Умуман олганда, давлат- 
нинг к,онун чикарувчи олий органи профессионаллиги ёки профес
сионал эмаслиги хдкдда унда доимий асосда ишлаётган депутатлар
нинг микдорига кдраб хул оса чикдриш, назаримизда, тугри булмаса 
керак. Профессионализм деганда олий вакиллик органи аъзолари- 
нинг (депутатларнинг) ишлаш услубига кдраб эмас, балки ушбу орган 
фаолиятининг натижаларига хараб хулоса чикдрмок; керак.

Парламент депутатларининг профессионализм даражаси эса — 
бошкд масала. Шуни таъкидлаб утиш керакки, Олий Мажлиснинг 
барча депутатлари хам парламентда доимий асосда ишламайдилар. 
Демак, баъзи депутатларни профессионал деб булмайди. Узбекис
тон Республикаси Президента И.А.Каримов таъкидлаб утганидек, 
“Олий Мажлис тузилмалари ва унинг кумиталарини сайлаш ва шакл- 
лантириш жараёнида уларда доимий ишлаш учун канча депутат 
кераклиги маълум булади... сиёсий нуфузи, профессионал имкони- 
ятларига кура хам Олий Мажлис таркибига доимий ишлаш учун 
утиши мумкин булган депутатлар таклиф кдлинади. Уйлайманки, 
масалага ана шундай ёндашув парламентни халк хужалигининг 
муайян сохаларини, мамлакат маданияти ва маорифини яхши би- 
ладиган депутатлар билан тулдириш имконини беради”.2

Олий Мажлисда барча депутатлар доимий асосда ишлашлари 
учун муайян шарт-шароитлар (сиёсатшуносларнинг етарли котла
ми мавжуд булиши хамда куппартияли тизим ривожланган були
ши, тегишли сиёсий маданиятга эга булган электорат — сайловчи
лар мавжудлиги, тегишли ХУКУКИЙ база яратилиши ва хоказолар) 
зарур булади. Утиш даврида, ижтимоий турмушни ислох килиш 
шароитларида, демократик институтлар ривожланмаган хамда

1 Kflpatu: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
№ 10. 9-6.

2 Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истик,болининг 
асосий тамойиллари. Биринчи ча*;ирик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг биринчи сессиясидаги маъруза, 1995.23 февраль. — Т.:Узбекистон. 1995. 28-6.

147



профессионал сиёсатчилар сафи етарли даражада булмаган бир иайт- 
да Узбекистон парламента шаклланаётганда халк; хужалигининг те- 
гишли тармокдарида мехнат килаётган депутатлар уз уринларида 
ишларини давом эттиришлари мухимдир. “Бу йул оркали Олий 
Мажлиснинг бевосита хаёт билан, жамоатчилик талаб-истаклари 
ва халк; билан алок,аси таъминланади. Бу уз навбатида кундалик 
Хаётимизга, хужалик юриташ сохаси учун зарур конунларни яра- 
тишга катта таъсир утказади”.1

Таъкидлаб утиш керакки, Олий Мажлисни шакллантиришга шу 
тарзда ёндашувни купчилик сайловчилар хам куллаб-кувватлайди- 
лар. Сайлов тизимлари халк,аро фонда томонидан утказилган со
циологик суров натижалари хам шуни тасдикдайди. Чунончи, рес- 
пондентларнинг 16 фоизигина депутатлар фак,ат Олий Мажлисда 
ишлашлари керак, деб хисоблайдилар, 67 фоизи эса депутатлар пар
ламентдаги фаолиятларини асосий ишлари билан кушиб олиб бо- 
ришлари керак, деб хисоблайдилар.2

Юк,орида баён этилганлардан келиб чикдан ,\олда Олий Маж
лисни тузиш пайтида депутатларнинг факат бир кисмини доимий 
ишга жалб этиш мак,садга мувофик; деб топилди. К,олган депутатлар 
эса уз мехнат фаолиятларини аввалги иш жойларида давом эттир- 
ган тарзда депутатлик фаолиятларини амалга ошириб бордилар. 
Крзористонлик олим, академик С.З.Зиманов таъкидлаганидек, шун
дай килинса, купчилик депутатлар уз сайловчиларининг орасида 
булиши таъминланади. Уларнинг к,онунчилик борасидаги фаолия- 
ти эса парламентда доимий ишлаётганларникидан кам булмайди. 
Бундай парламентни сакдаб туришнинг моддий томони хам анча 
арзонга тушади.3 Уз иктисодиётини тубдан ислох килаётган мамла- 
кат учун бу мухимдир. “Мустакдштик йиллари шуни курсатдики, 
Олий Мажлис фаолиятани шу тарзда ташкил этиш узини бутунлай 
окдади”.4 Лекин хеч шубха йукки, миллий давлатчилик института

1 Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва иктисодий истик;болининг 
асосий тамойиллари. Биринчи чакириц Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг биринчи сессиясидаги маъруза, 1995.23 февраль. — Т.:Узбекистон. 1995. 28-6.

2 К,аранг: Вагнер С. Обшественное мнение в Узбекистане. — Вашингтон: Между
народной фонд избирательных систем. 1997. Таблица 58.

3 К,аранг: Згшанов С.З. Конституция и Парламент Республики Казахстан. — Ал
маты: Жетп Жари.1996. 229-230-6.

4 Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной независимости Узбекис
тана: теория и практика.: Автореф. дис. докт. полит, наук. — Т.: Академия государ
ственного и общественного строительства при Президенте Республики Узбекистан. 
1998. 35-6.
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ривожлана бориб, зарур шарт-шароитлар пайдо булгач, Узбекис
тон парламентининг фаолияти борган сари купрок депутатларнинг 
фак,ат Олий Мажлисда ишлашларига, яъни профессионал депутат
лар ишига асосланади.

Иккинчи. Маълумки, хокимият вакиллик органининг ваколат- 
лари ва тузилиши масаласи парламентнинг кдндай эканлигига, яъни 
у бир палатали ёки икки палатали эканлигига узвий богсгакдир. 
К,онунларимизга мувофик, Олий Мажлис 250 депутатдан иборат яго- 
на, бир палатали вакиллик органидир.

Шуниси эътиборга мол икки, давлат тузил ишининг шакли к,ан- 
дайлигидан катъи назар, йирик демократик мамлакатларнинг акса- 
риятида (Буюк Британия, Италия, АКД1, Франция, Швейцария ва 
бопщалар) к,онун чикарувчи органлар икки палаталидир. Бирок, бу 
мамлакатларнинг айримларида конституциявий узгаришлар даво- 
мида сунгги ун йилликлар ичида бир палатали парламентлар (Гре
ция, Янги Зеландия, Португалия, Швеция, Финляндия) таъсис этил- 
ди. Ривожланаётган мамлакатларда купрок, бир палатали тизим тар
киб топмокда. Бу мамлакатларнинг купида шундай карорга 
келинганлигининг сабабини х°кимиятни самарали ва марказлаш- 
тирилган тарзда таъминлаш муаммосига богламокдалар. Лекин ана 
шу гурухга кирувчи давлатлар ичида хам икки палатали парламент
лар мавжуд (Хиндистон, Малайзия ва бопщалар). У ёки бу кури- 
нишдаги конун чикарувчи органни афзал куриш мамлакат ривожи- 
нинг муайян шарт-шароитларига, унинг тарихи ва аньаналарига 
боьликдир. Федератив давлатларда бу танлов конституциявий ту- 
зумнинг узига хос жихатларидан келиб чикдци. Бир палатали ти- 
зимнинг танланиши баъзан худуднинг унча катта эмаслигига бог- 
лик булади ва бу ички сиёсий мувозанатни хал этишнинг энг осон 
йули деб билинади (Люксембург, Монако). Бир палатали тизимни 
танлашга олиб келадиган бошка сабаблар хам булиши мумкин.1

Икки палатали тизим мавжуд булган давлатларда сайлаб куйи- 
ладиган палатани одатда куйи ёки биринчи палата деб атайдилар, 
бошкасини эса — юкори ёки иккинчи палата деб атайдилар. Юкори 
ва куй и палаталар микдор таркиби, тузили ш тартиби, ваколатлари 
ва вазифаларига кура бир-биридан фарк килади.

1 Каранг: Сравнительное конституционное право (Отв. ред. В.Е.Чиркин). — М.: 
Манускрипт. 1996. 514-6.
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Икки ёки бир палатали тизимларнинг афзаллиги ёки камчилик- 
лари туррисидаги масала куп йиллардан бери фанда бадс мавзуси 
булиб келмокда. Бирок; “ушбу масала олимлар учунгина кизик, булган 
академик масала эмас... Хар бир мамлакатдаги унинг ечими ушбу 
тизимнинг уз мохиятига кура кдлган сиёсий танловининг натижа- 
си хисобланади”.1

Купчилик хукукдгунослар икки палатали тизимни ёкдаб чик,а- 
дилар. Уларнинг фикрича, шундай тизимда жамоатчилик манфаат
лари бир мунча мураккаб ва ранг-баранг намоён булиши мумкин. 
Масалан, россиялик олим В.Е.Чиркиннинг фикрича, иккинчи па- 
латанинг тузилиши “турли ижтимоий кучлар намоён булиши учун 
кушимча восита булиб хизмат килади”.2 Бошкд россиялик тадки- 
котчи М.В.Баглай шундай деб ёзади: “Барча федерацияларнинг 
(АКД1, Австралия, Германия, Мексика ва бошк.алар) тарихий таж- 
рибаси шуни курсатдики, федерация субъектларининг вакиллари- 
дан таркиб топадиган палата (одатда бу сенатлар) минтакд манфа- 
атларининг ишончлирок; хисобга олинишини хамда умумдавлат ва- 
зифаларини хал этишда федерациянинг барча кисмлари уйрун 
иштирок этишини таъминлайди... Федератив давлатларда икки па
латали тизим демократик ва функционал принцип белгиси деб эъти- 
роф этилган”.3 Бирок икки палатали тизимни танлашнинг асосий 
сабаби — давлатнинг федератив тузилишидадир, дейиш турри 
булмайди. Икки палатали тизим федератив давлатлар пайдо були- 
шидан бир мунча аввал юзага келган ва унинг илдизлари узок, та- 
рихга эга. Икки палатали тизим илк бор XIII асрнинг охирида 
Англияда пайдо булган эди. Ушанда олий мартабали зодагонлар 
палатаси, яъни “Лордлар палатаси” таъсис этилиб, у жуда капа 
Хукукларга эга булган.4 Икки палатали парламентлар бир катор уни
тар давлатларда хам таъсис этилганлиги ушбу фикрни тасдиклайди.
У ерда хам икки палатали парламентлар минтакдвий (худудий) ва
киллик органи хисобланади (Боливия, Италия, Испания, Колум
бия, Франция).5 Айни бир пайтнинг узида баъзи федератив давлат
ларда (масалан, Танзания ва Бирлашган Араб Амирликларида) ик-

1 Амемер М. Парламенты (Пер. с англ.). — М.: Прогресс. 1967. 31-6.
2 Чиркин В.Е. Основы сравнительного государствоведения. — М., 1997. 196-6.
3 Баглай М.В. Конституционное право Российской Федерации. — М., 1997. 430-6.
4 Крранг: Парламенты зарубежных стран. Справочник. — М.: Полит издаг. 1968. 26-6.
5 К,аранг: Сравнительное конституционное право (Отв. ред. В.Е.Чиркин). — М.: 

Манускрипт. 1996. 520-6.
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кинчи палата йук,. Собик, шуро маконида таркиб топган куплаб янги 
унитар давлатлар хам (масалан, К.о з о р и с т о н , Кд ф р и з и с т о н , Тожи- 
кистон ва бошк,алар) паламентнинг икки палатали шаклини афзал 
деб топдилар.

Бир палатали тизим тарафдорлари икки палатали парламент- 
нинг камчиликлари сифатида нималарни курсатадилар? Аввало, у 
билан боишк, к,онунчилик жараёнининг мураккаблашуви ва секин- 
лашуви хамда иккинчи палата демократик янгиликларнинг тормо
зи, деб кайд этилади. Шу сабабли сиёсатшунослик фанлари докто- 
ри Т.Файзуллаев парламентдаги уз иш тажрибасига таянган холда 
Узбекистон ижтимоий тараккиётининг мазкур боскичи учун бир 
палатали парламент энг макбул усулдир, деб таъкидлайди.1 Ёш уни
тар давлат учун унинг шаклланиш даврида ушбу нуктаи назар тугри 
булса керак. Бир палатали парламент янги давлатда хукук,ий асос 
мавжуд булмаган бир даврда мамлакат тараккиётини тезлаштиришга 
кумаклашувчи зарур конун хужжатларини тез ва осон кабул килиш 
имконини беради. Яъни, бир палатали парламент, коида тарикаси
да, бирмунча эпчил иш тутади.

Шу боис мустакилликнинг дастлабки йилларида бир палатали 
парламент тизими узини оклади. Хозирга келиб парламентаризм 
тараккиёти янги боскичга кацам куймокда. Узбекистон Республи
каси Президента И.А. Каримов иккинчи чакирик Олий Мажлиси
нинг иккинчи сессиясида миллий парламент тараккиёти учун мут- 
лако янги юяни — вакги келиб икки палатали парламентни тузиш 
зарурлиги туррисидаги таклифни ил гари сурди.2 И.А.Каримовнинг 
фикрича, куйи палатада сиёсий партияларнинг доимий, професси
онал асосда иш олиб борувчи вакиллари булиши керак. Юкори па
латада эса — К.оракалпористон Республикаси ва вилоятлар вакил
лари булмори лозим. Ушбу рояни тулалигича куллаб-кувватлаган 
холда шуни таъкидлаш керакки, назаримизда, Узбекистонда икки 
палатали парламентни тузиш ишларини бошлаб юбориш вакги кел
ди. Олий Мажлис утиш даврининг ута мураккаб тарихий шароит- 
ларида шаклланган эди. Шу сабабли унинг барча институтлари, 
жамият ва давлат билан бир га сиёсий, иктисодий сохалардаги хамда

1 Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной независимости Узбекис
тана: теория и практика.: Автореф. дис. докг.полит. наук. — Т.: Академия государ
ственного и общественного строительства при Президенте Республики Узбекистан.
1998. ЗЗ-б.

2 К,аранг: Халк с^зи. 2000. 26 май.
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халкдро майдондаги кучларнинг нисбатини акс эттирган холда, уз 
фаолиятани ташкил этишнинг мак,бул шаклларини танлаб, конун 
чик,ариш ва бопща вазифаларини янада самаралирок, бажариш мак,- 
садида ривожланиб бормоги зарур.

Узбекистон парламентида иккинчи палатани тузиш тугрисидаги 
фикримизни асослаш учун икки палатали тизим тарафдорларининг 
асосий харашларини баён этиш кифоя. Биринчидан, ижро этувчи 
ва хонун чикарувчи хокимият тармокдари уртасидаги мувозанат 
янада бархарор булишига эришилади. Яъни, тамомила бошк,а асос
да тузиладиган иккинчи палатани яратиш оркали хокимияти бирон 
тарзда чекланмаган бошк,а палата вазмин булишига эришилади, ва 
иккинчидан, “назоратчи” палатанинг мавжудлиги туфайли парла
ментнинг янада уйрун ишлашига эришилади. Зеро, иккинчи палата 
биринчи палатанинг баъзан шошма-шошарлик билан кабул кдлган 
харорларини чукур урганиб чикиши керак булади1. Яъни, иккинчи 
палата биринчи палатанинг хатолари ва шошиб кабул кдлган карор- 
лари тузатилишига, хонун хужжатлари янада чукур ва хар томонла- 
ма урганилишига хамда бирмунча чукур уйлаб чикдгсган ва залвор- 
ли кдрорлар хабул кддинишига олиб келади.

2000 йилнинг 14 мартида Париж шахрида булиб утган жахон 
сенатларининг махсус анжумани хонун чикарувчи органлар икки 
палатали механизмининг тахлилига, унинг демократик хамда ХУКУКИЙ 
давлат таркиб топишидаги урнига баришланди. Анжуманда булиб 
утган барча бахсларнинг хулосаси шундан иборатки, икки палатали 
парламент минтакаларнинг, кичик тузилмаларнинг, мамлакатнинг 
узокда жойлашган хисмларининг манфаатларига риоя этилишига 
олиб келади. Иккинчи палата хонунлар чикариш жараёнида учрай- 
диган популизм, лоббизм ва енгил-елпи, тор доирадаги манфаат- 
ларга кдрши турувчи кушимча фильтр сифатида иш тутади2. Анжу
манда таъкидланганидек, икки палатали тизим ижроия хокимияти 
билан бир палатали парламент уртасидаги ортикча тортишувларга 
бархам беради хамда парламент ва хукумат ваколат-вазифалари- 
нинг аралашиб кетишига йул хуймайди.

Россия парламента юхори палатасининг раиси Е.Строевнинг таъ- 
кидлашича, икки палатали парламент ХУКУКИЙ давлат тузишнинг, 
демократия ва инсон хукук^арини химоя хилишнинг энг яхши во-

1 К,аранг: Амеллер М. Парламенты (Пер. с ант.). — М.:Прогресс.1967.38-39-6.
2 Каранг: Труд. 2000. 17 март.
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ситасидир1. Икки палатали парламентга берилган бундай к,атъий 
бадо тарафдорларини ёкдамаган холда, шуни айтиш мумкинки, бир 
палатали тизим ёш, ривожланаётган давлатлар эхтиёжларига, уз 
миллий конунчилигини эндигина шакллантираётган парламентлар- 
нинг манфаатларига купрок, жавоб беради. Икки палатали парла
мент федератив давлатлар учун, шунингдек к,онун чик,арувчи орган- 
нинг тутган урни мустадкам булган ва парламент анъаналари ри
вожланган унитар давлатлар учун купрок, туфи келади. У ёки бу 
тизимнинг турри ёки нотурри танланганлиги муайян мамлакатнинг 
тарихий анъаналарига, миллий хусусиятларига, ик^исодий ва иж
тимоий тараккиёт даражасига хам бокпикдиги шубхасиз.

Юк,орида баён этилганлардан келиб чиккан холда Узбекистон 
Президентининг мамлакат цонун чикдрувчи олий органининг таш
кил этилиши ва фаолиятини янада такомиллаштириш туррисидаги 
роясини хаётга татбик; этиш зарур деб хисоблаймиз. Узбекистонда 
хокимиятнинг к;онун чикарувчи тизими к;арор топганлиги, миллий 
парламент анъаналари ривожланганлигига асосланиб, шунингдек 
Узбекистон халк?! куп миллионли эканлигини ва мамлакат ХУДУДИ 
катталигини хисобга олган холда парламент тузилишини узгарти- 
риш мак;садга мувофикдир. Яъни, бир палаталидан икки палатали 
тизимга утиш зарур. Парламент факдтгина крнун чик,арувчи эмас, 
балки вакиллик органи хамдир. Унда фак,ат ахоли вакиллари (бу 
эса ахоли зич жойлашган марказларга мутлак, устунлик беради) були
ши эмас, балки барча минтак,алардан тенг вакиллар булиши лозим. 
Бунда вилоятларнинг ижтимоий, тарихий жихатдан узига хос хусу- 
сиятларга ва муайян эхтиёжларга эгалигини хам эътиборга олиш 
керак булади. Парламентнинг ана шундай сифатда таркиб топиши 
бирмунча хом, популистик мак,садни, шунингдек факдт айрим гу
рухлар манфаатини кузловчи конунлар к,абул килинишига йул 
куймайди.

Назаримизда, крнун чикдрувчи олий органда иккинчи палата- 
нинг тузилиши Узбекистон к;онунларининг к,абул кдгсинишига мин- 
такдларнинг таъсирини сезиларли даражада оширади, парламент 
кдбул кдцаётган хужжатларда халкдшнг хохиш-иродаси купрок; на
моён булишига имкон беради. Бу эса Уз навбатида к,онунчилик 
фаолияти сезиларли даражада ривожланиши учун кулай имконият-

1 К,аранг. Строев Е. Стремимся к гармонии всех ветвей власти//Парламентская 
газета. 2000. 29 март.
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лар яратади. Парламент ишида демократия ва фикрлар хилма-хил- 
лиги купрок, намоён булади, парламентнинг миллий давлатчилик 
институтлари тизими уртасидаги нуфузи ортади. Умуман, икки па
латали парламент тизимига утиш давлат хокимиятининг барча ти- 
зимларига уз ижобий таъсирини утказади, фук,аровий жамият куриш 
йулида мухим шахдам одим булади. “Стендаль кунлардан бир кун 
башорат к,илиб, Италия узининг аввалги жозибасини икки палата
ли тизим таркиб топмагунча тикламайди, деган эди... Дабдабали 
гап айтищдан узимни тийган холда шуни таъкидлашим мумкинки, 
доимий асосда ишловчи палаталар тузилиши билан конунлар яра- 
тишнинг мавжуд шакллари мутлак,о узгариб кетади. Бу борадаги 
энг мухим жихат шундаки, назаримизда, к,онунчиликда хаваскор- 
лар ишлайдиган вахт ортда колди”1.

Узбекистон парламентидаги вакиллик хусусиятини узгартириш 
ва унинг таркибида иккинчи палатани тузиш масаласи, назаримиз
да, умумхалк, референдуми утказиш йули билан хал этилиши зарур. 
Бу, албатта, масалани хал этишнинг бошк,а йулини танлашни, яъни 
Олий Мажлиснинг узи ушбу масалани хал этишини инкор этмайди.

Баён этилган фикрларга суянган холда шуни таъкидлаш зарур- 
ки, Узбекистонда икки палатали парламентнинг тузилиши ва фао- 
лият курсатиши ХУКУК, сиёсат, фалсафа фанининг етук намоянда- 
лари томонидан жиддий, чукур урганилиши зарур.

Учинчи. Юк,орида куриб чикдпган фаркдар, аввало, Олий Маж
лис ташкилий-институциявий тузилмаларининг муайян хусусият- 
лари туфайли эканлиги табиий. Жахон тажрибаси шуни курсатади- 
ки, бу тузилмалар турли ХУКУКИЙ мак;омга, вазифаларга ва шаклла
ниш тартибига эга булиб, бир-биридан таркибига кура фаркланиб 
тур ад и.

Бошк,а купгина мамлакатларнинг парламентларида булгани каби 
Узбекистонда хам парламент тузилмаларининг айримларига фак,ат 
депутатлар (Олий Мажлис Кенгаши, кумита ва комиссиялари, фрак
циялари, блоклари, Олий Мажлиснинг Инсон хУКУКлари буйича 
вакили) кириши мумкин. Бундай тузилмалардаги депутатлар фао- 
лиятининг муддати парламентнинг ваколат муддатига боглик, була
ди. Бошк,а ташкилий-институциявий тузилмаларни шакллантириш 
тартиби улар таркибига киритилган шахсларнинг парламентга де-

1 Черниловский З.М. Правовое государство: исторический опыт. //Советское 
государство и право. 1989. N«4. 55-6.

154



путатлиги ёки депутат эмаслигига борлик булмайди. Мазкур тузил
маларнинг ишлаш муддати эса ушбу чадирид Олий Мажлисининг 
ваколат муддатига борлик, булмайди (Олий Мажлис Котибияти, 
Амалдаги донун хужжатлари мониторинги института).

Парламент тузилмаларининг дукудий мадоми уларнинг бири — 
Олий Мажлис органи (Кенгаш, парламент кумиталари ва комиссия
лари) эканлиги билан, иккинчиси — депутатлар бирлашмалари 
(фракциялари, блоклари) эканлиги билан, учинчиси — Олий Маж
лис мансабдор шахслари (Инсон ^укук^ари буйича вакил) эканли
ги билан, тУртанчиси — парламент хизматлари (Олий Мажлис Ко
тибияти) эканлиги билан, бешинчиси — парламент ^узурида тузи- 
ладиган муассасалар (Амалдаги донун хужжатлари мониторинги 
инстатути) эканлиги билан белгиланади.

Бирок; юкорида санаб утилган барча ташкилий-институциявий 
тузилмаларни ягона мадсад бирлаштириб туради. У дам булса, улар
нинг Олий Мажлис самарали ишлашини таъминлашга даъват этил- 
га нлигидир. Айнан шунинг учун дам ушбу тузилмалар данчалик 
мудим ва зарур булмасин, уларнинг бирортаси дам, ёки уларнинг 
даммаси биргаликда дам парламент урнини боса олмайди, унинг 
вазифаларини “Узлаштариши” мумкин эмас.

Парламентнинг ташкилий-институциявий тузилмаларига ортидча 
бадо бериш, уларнинг узларига хос булмаган ортидча ваколатларга 
эга булишига йул куйиш бирмунча хавфлидир. Чунки, бу дол уму- 
ман парламентнинг адамиятини пасайтаради, уни четга суриб куяди. 
Чунончи, СССР мавжуд булган бир пайтда СССР Олий Совета 
Президиуми дамда Итгифокдош республикалар Олий Советлари
нинг президиумлари сессиялар оралииздаги даврда донунларга узгар- 
ташлар киритиши дамда донунларни бекор дилиши мумкин эди. 
Президиумларнинг ана шундай фармонлари Олий Совет сессияла- 
рида тасдидланиши талаб этиларди. Бирод улар расмият учунгина 
тасдидцан утказиларди. Шу сабабли уша даврдаги юридик адабиёт- 
ларда Олий Совет президиумларининг шундай фармонлари донун- 
лар сифатида эътироф этил ад и.

Парламент ташкилий-институциявий тузилмалари парламент- 
дан дам устунрод мавдега эга булмаслигининг мудим кафолота — 
парламент ва унинг органлари (айнидса Кенгаш, шунингдек думи- 
та ва комиссиялар) ваколатларининг донун йули билан анид белги- 
лаб куйилишидадир. Айни пайтда депутатларнинг муайян масала
лар мудокама дилинаётганда ошкора мудокамаларда иштирок эта 
олишини дамда Олий Мажлиснинг ялпи мажлисларида дарор
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кдбул кдлинаётганда уз хохиш-иродаларини эркин билдира оли- 
шини таъминлаш х,ам мухим омилдир.

Узбекистон парламентидаги хар бир ташкилий-институциявий 
тузилмага алохдца, батафсил ташдикртлар багишланиши мумкин. 
Ушбу ишимизнинг асосий вазифаси эса уз фаолияти билан парла
мент амал кдлишини таъминлашда мух,им урин тутадиган ёхуд шун
дай урин тутиши керак булган Олий Мажлис ташкилий-институ- 
циявий тузилмаларининг фаолиятини тадлил этишга багишланган. 
Айнан ана шу тузилмалар асосий тузилмалар сифатида к>фиб чи- 
к?ымокда.

Албатга, Олий Мажлиснинг барча ташкилий-институциявий ту- 
зилмаларидан баъзиларини асосий деб курсатиш шартли булиб, бу 
мезон парламентнинг бошк,а тузилмалари адамиятини пасайтир- 
майди. Бундай ёндашув — ушбу тадкдаот олдида турган вазифа- 
ларни х,ал этиш учунгина зарур булиб, бу — парламентнинг самара
ли ишлаши учун унинг барча ташкилий-институциявий тузилмала
ри аник; ва уйгун фаолият курсатмога лозим, деган мудим к;оидани 
инкор этмайди.

Бизнингча, Олий Мажлиснинг у ёки бу ташкилий-институция 
вий тузилмасини асосийлар жумласига киритиш учун куйидаги 
тургта мезондан фойдаланиш мумкин булади.

Биринчи. Бизнинг назаримизда, Олий Мажлиснинг асосий таш
килий-институциявий тузилмалари жумласига парламент тузилма
ларининг узигина киритилиши мумкин. Демак, у ёки бу вазифа- 
ларни дал эти ища Олий Мажлисга кумаклашиш учун Узбекистон 
парламенти хузурида тузилган тузилмаларни асосий деб к,араш тугри 
булмайди. Ана шунга асосланган холда, масалан, Олий Мажлис 
хузуридаги Амалдаги к,онун хужжатлари мониторинги институтини 
парламентнинг асосий ташкилий-институциявий тузилмалари жум
ласига киритиб булмайди. Чунки институтнинг асосий вазифаси 
парламент фаолиятини илмий жщатдан таъминлаб туришдан ибо- 
рат.

Иккинчи. Аксарият мамлакатларнинг парламентларида, шу жум
ладан Олий Мажлисда к;атор тузилмалар мавжуд. Уларнинг фаоли
яти парламент, унинг органлари ва аъзолари фаолият курсатиши 
учун уларни хужжатлар — маълумотлар, тадлилий ахборотлар би
лан, ташкилий ва молиявий-хужалик жидатидан таъминлашга к,ара- 
тилгандир. Ушбу тузилмалар кднчалик мудим ва зарурлигидан к,атьи 
назар, куриниб турибдики, улар парламентнинг тегишли хизматла- 
ри, холос. Айнан ана шу сабабли дам Олий Мажлис Котибияти
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хамда унинг таркибига кирувчи булинмалари: Умумий булим, Куми- 
талар билан ишлаш булими, Назорат-ахборот булими, Юридик 
булим, Парламентлараро алок,алар булими, Матбуот ва таржималар 
булими, Молия-хужалик булими Олий Мажлиснинг асосий ташки- 
лий-институциявий тузилмалари жумласига кирмайди. Котибият- 
нинг вазифаси “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
туфисида”ги Конституциявий Конуннинг 25-моддасида1, шунинг
дек Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Регламентининг ун 
учинчи бобида2 мустадкамлаб куйилган. Ана шу к,онун хужжатла- 
рига мувофик; Котибият Олий Мажлис, унинг органлари ва депу- 
татларининг фаолият курсатишига ташкилий, техник ва узга хиз- 
матлар курсатади.

Учинчи. Олий Мажлиснинг асосий ташкилий-институциявий ту
зилмалари жумласига барча демократик давлатларда мавжуд булган 
хамда парламентаризмнинг зарур элемента деб кдбул кдлинган ту- 
зилмаларнигина киритиш мумкин. Ана шу муносабат билан Олий 
Мажлиснинг Инсон хукукдари буйича вакили Узбекистон парла- 
ментининг асосий ташкилий-институциявий тузилмалари жумла
сига киритилиши мумкин эмас.

“Олий Мажлиснинг Инсон хукукдари буйича вакили (омбудс- 
ман) туфисида”ги Узбекистон Республикаси К,онуни ушбу мансаб- 
дор шахсга катта ваколатлар берганлиги ва улар инсон хукукдари 
туфисидаги амалдаги конун хужжатларига риоя этилиши устидан 
парламент назорати таъминланишига к,аратилганлиги шубхасиз. 
Айни бир пайтнинг узида, шуни эътироф этиш керакки, омбудс- 
ман инстатути барча демократик давлатларда хам фаолият курсата
ди, деб булмайди. Гарчанд кейинги пайтларда мазкур институт кенг 
таркдлган булса-да, назаримизда, бугунги кунда уни парламента
ризмнинг умум эътироф этилган ва зарур элементи, деб кдраш мум
кин эмас.

Шуни таъкидлаш керакки, депутатларнинг айрим бирлашмала- 
рини ташкил этиш — парламент фаолият курсатишининг мажбу- 
рий элемента, деб к,араш нотуфи булар эди. Масалан, депутатлар 
фракциялари ва блоклари жахондаги купчилик мамлакатларнинг

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
N910.18-19-6.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995.
№6. 29-6.
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парламентларида фаолият курсатади, аммо худудий курсаткич буйича 
депутатлар бирлашмалари х,амма ерда хам тузилавермайди.

Туртинчи. У ёки бу тузилмани Олий Мажлиснинг асосий таш
килий-институциявий тузилмалари таркибига киритиш мезонлари- 
дан бири — унинг таркибидир. Парламент депутатларидан иборат 
таркибда ташкил этиладиган парламент тузилмаларигина асосий 
тузилмалар булиши мумкин. Олий Мажлис, унинг Кенгаши, к^ми- 
талари ва комиссиялари томонидан муайян масалаларни хал этиш 
учун тузиладиган хамда таркибига депутатлар билан бир каторда 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари, илмий муассасалар ва
киллари, олимлар, мутахассислар кириши мумкин булган ташки- 
лий-институциявий тузилмалар хам юкоридаги талабларга жавоб 
бермайди.

Баён этилганларни эътиборга олган холда Олий Мажлиснинг 
асосий ташкилий-институциявий тузилмалари жумласига Олий 
Мажлис Кенгаши; Олий Мажлис кумита ва комиссиялари; Олий 
Мажлис депутатлари фракциялари ва блоклари киритилиши мум
кин.

Айнан Кенгаш, кумиталар, комиссиялар, депутатлар фракция
лари ва блокларининг ишини тутри, окдиона ташкил этиш куп 
жщатдан Олий Мажлиснинг фаолияти бир меъёрда ва самарали 
кечишига олиб келади, тамомила сиёсий муаммоларга берилиб ке- 
тиб, цонунчилик фаолиятига путур етказиш каби парламент амали- 
ётида учрайдиган холларга бардам беради.

Шундай ташкилий-институциявий тузилмалар жахондаги бошка 
мамлакатларнинг парламентларида хам мавжуд эканлигини эъти
борга олиб, турли мамлакатлардаги ушбу тузилмаларнинг ташкил 
этилиш ва фаолият курсатиш тартибини киёсий-хукукий тахлил 
этиш ута му^им куринади. Уйлаймизки, ана шундай тадкикот асо- 
сида, шунингдек Узбекистон парламентидаги караб чикилаётган ту
зилмаларнинг фаолият курсатиш амалиёти ва миллий конунчили- 
гимизни тахлил кдлиш замирида куплаб назарий ва амалий маса
лаларни \ал этиш мумкин булади. Ушбу масалалар мамлакатимизда 
парламентаризмнинг кдрор топиши ва ривожланишига борлик були
ши мумкин. Айни бир пайтнинг узида Олий Мажлиснинг асосий 
ташкилий-институциявий тузилмаларини ташкил этиш ва улар 
фаолияти ни хуху^ий тартибга солишни такомиллаштиришга кдра- 
т ил ган аник; таклифларни ишлаб чикиш мумкин булади. Ана шу- 
лардан келиб чиккан холда биз ушбу бобдаги кейинги параграф- 
ларни Олий Мажлиснинг Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари -
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ни тадк,ик, этишга багишладик, зеро Олий Мажлис депутатлари 
фракциялари ва блокларининг тадк,ик,оти юк,орида' имкон кдцар 
батафсил баён этилди, деб уйлаймиз.

2-§. Олий Мажлис Кенгаши — Узбекистон парламентининг 
коллегиал рахбар органи

Жадоннинг куплаб мамлакатларида парламентга радбарликни 
парламент раиси эмас, балки махсус коллегиал орган дам амалга 
оширади. Турли давлатларда бу органнинг микдор таркиби турлича 
булади, номланиши хам (бюро, совет, президиум ва бопщалар) узга- 
ча, ваколатлари хам бир-биридан фарк; килади. Айни бир пайтнинг 
узида аксарият мамлакатлар учун хос булган умумий жихатлар хам 
мавжуд. Парламентнинг ушбу ташкилий-институциявий тузилма- 
сини шакллантириш, ваколатларини белгилаш, мажлисларини утка
зиш тартиблари хам ухшаб кетади. Бундай орган парламентнинг 
хамда парламент тузилмаларининг фаолият курсатишини таъмин
лаш учун зарур булган масалаларни бамаслахат хал этиш мак,садида 
тузилади.

Куриб чикдлаётган коллегиал органнинг хукукий мак,оми — у 
парламентнинг рахбар органи экани билан белгиланади. Айни бир 
пайтнинг узида унинг рахбарлик хукукдари парламентнинг вако
латларини “узлаштиришга” каратилмай, айнан парламентнинг са- 
марали ишлашини ташкил этишга каратилган булиши керак.

Узбекистон парламентида Олий Мажлис Кенгаши коллегиал рах
бар орган хисобланади. Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
да бундай органни тузиш назарда тутилган эмас. Бирок; туплаган 
тажрибамиз хамда купгина мамлакатлардаги парламентаризм таж- 
рибаси шуни курсатадики, парламент к;онунчилик фаолиятининг 
самарадорлигини ошириш учун, унинг кумиталари ва комиссияла- 
ри хамжихат иш олиб боришини йулга куйиш учун, партия фрак
циялари ва блоклар уртасида муросага эришиш учун, сессияларда 
к^риб чидилиши кутилаётган масалалар буйича уларнинг фикрла- 
рини хисобга олиш, шунингдек бошк;а к;атор масалаларни хал этиш 
учун парламентда Олий Мажлис Кенгаши сингари тузилма булиши

1 К,аранг: ушбу ишнинг III боби. 2-§.
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зарурдир. Парламент ушбу ташкилий-институциявий тузилмасининг 
таркиби ва ваколатлари “Узбекистон Республикасининг Олий Маж- 
лиси туррисида”ги‘ Конституциявий Конуннинг бешинчи бобида 
курсатиб утилган. Кенгаш мажлисларини чакириш, уларни утка
зиш тартиби, мажлисларни утказиш х,амда кдрорларни к,абул кдлиш 
учун зарур буладиган кворум ва бошка масалалар Олий Мажлис 
Регламентининг бешинчи бобида2 тартибга солинган.

Биз к,араб чик,аётган коллегиал радбар орган амалда барча мам
лакатларнинг парламентида сайлаб куйилади. Микдор таркибига 
кура у унчалик катта булмаслиги (Австрия, Швеция ва бонщалар) 
ёхуд аъзолари талайгина (Италия, Франция ва боищалар) булиши 
мумкин.3 Чунончи, Франция парламентида дар бир палата уз бю- 
росига — коллегиал органига эга булиб, унинг зиммасига палатага 
радбарлик килиш ва унинг хизматларинй бошкариш вазифаси юк- 
ланган. Бюро таркибига палата раиси, вице-раислар (Миллий маж- 
лисда 6 нафар, сенатда 4 нафар), котиблар (мос равишда 12 та ва 8 
та) ва квесторлар (дар бирида 3 тадан) киради4. Россия Давлат Ду- 
масининг Совета таркибига дал кдиувчи овозга эга булган додца 
Давлат Думасининг раиси ва депутатЛар бирлашмаларининг рад- 
барлари киради. Давлат Думаси Совети ишида масладат овози хукуки 
билан Давлат Думаси раисининг уринбоЪарлари ва кумита раисла- 
ри иштирок этади5.

Киёсий тадлил турли мамлакатлардаги парламент тузилмалари- 
га радбарлик кил адиган дамда фаолиятайй' тартибга солиб боради- 
ган коллегиал органни шакллантариТпда бир-бирига ухшаш жидат- 
лар мавжудлигини аниклаш имконини беради. Биринчидан, бу орган 
парламент карори асосида тузилади. ИккинПиДан, унинг таркибига 
депутатлар бирлашмаларининг вакиллари киритилади ва бу узаро 
макбул кдрорларни ишлаб чикиш имконини беради. Умумий бел- 
гиларига кура, радбар органни шакллантиришнинг ушбу усули 
куппартияли таркибда шаклланган парламен+лар учун хосдир. Ма
салан, Италия парламента палаталарининг Регламентига биноан

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгап1йнинг Ахборотномаси. 1994. 
№10.15-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 6 . 20- 6 .

3 Каранг: Амеллер М. Парламенты (Пер. с анг.). — М.: Прогресс. 1967. 146-6.
* Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. — М.: Норма. 1998. 11-6.
5 Каранг: Парламентское право России. Учебное пособие//Под.ред. И.М.Степа- 

нова, Т.Я.Хабриевой. — М.: Юристь. 1999. 53-6.
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палата президиумининг таркибига барча парламент гурухларининг 
вакиллари кирган булиши керак1. Франция Миллий мажлисининг 
Регламентида кайд этилганидек, аъзолари палата мажлисида сай- 
ланадиган бюро мажлиснинг сиёсий таркибини акс эттириши ло
зим. Германияда Бундестагнинг радбар органи президиум хамда 
ок,сокдллар кенгаши булиб, президиум таркибига раис ва унинг урин- 
босарлари, оксоколлар кенгашига эса, бундан тапщари фракция- 
лардан тайинланадиган яна 23 аъзо хам киради2.

Узбекистон парламентида “Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси тугрисида”ги Конституциявий Конуннинг 15-моддасига му
вофик, Олий Мажлис ишини ташкил этиш хамда ушбу Конунда 
назарда тутилган уз ваколатларини амалга ошириш учун биринчи 
сессияда Олий Мажлис Кенгаши тузилади. Кенгаш таркибига Олий 
Мажлис раиси, унинг уринбосарлари, кумиталар ва комиссиялар- 
нинг (муваккат комиссиялар бундан мустасно) раислари, фракция 
ва блокларнинг рахбарлари киради3. Шундай килиб, конун хуж- 
жатларида назарда тутилган коллегиал рахбар органда™ вакиллик 
депутатлар кенг катламининг манфаатини акс эттиради. Бу эса 
Кенгашга ушбу манфаатларни хисобга олган холда карор кабул 
кдлиш имконини беради. Айнан Кенгаш мажлисларида фракция
лар ва блокларнинг нукгаи назари киёслаб курилади, хар бир депу- 
татлик бирлашмалари тайёрланаётган барча карорлардан вокиф 
булишлари мумкин булади. Бу эса Олий Мажлис ялпи йи™лишла- 
рига конун лойихаларининг келишилган вариантларини олиб чи- 
киш имконини беради. Ушбу жараённинг узи мажлисларда конун 
лойихаларининг мухокамаси уйгун утишини, мунозарали сиёсий 
муаммолар юзасидан муросага эришишни таъминлайди. Кенгаш 
мажлисларида, ялпи мажлисларда булгани каби, у ёки бу конун 
лойихаси юзасидан, бошка масалалар буйича фракция хамда блок
ларнинг нукгаи назарлари мухокама этилади. Уларнинг фарки шун- 
даки, келишмовчиликларни бартараф этиш учун Кенгашда Олий 
Мажлиснинг ялпи мажлисларидагига нисбатан ун баравар камрок

1 К,аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Том 3. Отв. ред. Б.А.Страшун. —М.: Бек . 1997. 301-6.

2 К,аранг: Сравнительное Конституционное право (Отв. ред. В.Е.Чиркин). — М.: 
Манускрипт. 1996. 546-6.

3 Каранг, масалан'. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг «Олий Мажлис 
Кенгашини тузиш ту>грисида»ги 2000 йил 11 февралдаги 36-Н-сонли К,арори //У збе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000. № 2-3.17-6.
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депутатлар иштирок этади. Табиийки, бадснинг натижасиз тугаш 
эхгимоли ун баравар камаяди.

Парламентга рахбарлик кдгсувчи коллегиал органнинг ваколат 
муддати туррисидаги масала турли мамлакатларда турлича хал эти- 
лади. Масалан, Португалияда Республика Ассамблеясининг бюро- 
си бир йил мудцатга сайланади1. Испанияда эса парламент палата- 
ларининг бюроси Бош кортесларнинг бутун ваколат муддатига сай
ланади2.

Олий Мажлис Кенгаши парламентнинг ваколат муддатига тузи- 
лади. Бу эса, бизнинг назаримизда, парламентнинг ушбу тузилма- 
си баркарор ишлаши учун зарур шароитлар яратади, унинг тарки
бига кирган депутатларнинг Кенгаш томонидан куриб чикилади- 
ган масалалар самарали хал этилиши учун етарли тажриба 
туплашлари имконини беради.

Парламент ва унинг институтлари фаолият курсатишини таъ- 
минлашда коллегиал рахбар органнинг роли, ушбу органнинг пар
ламент тузилмасидаги урни у кдндай ваколатларга эга эканлиги 
билан белгиланади хамда ушбу орган билан парламент раиси урта- 
сида ваколатларни так;симлаш масаласи к,ай тарзда хал этилганли- 
гига 6 о р л и к , булади. Масалан, Германияда Бундестаг президента ва 
икки котаб Бундестаг мажлисларида президиумни ташкил этади. 
Унинг ваколатлари катта эмас. Бирок; палата президентининг узи 
жуда кенг ваколатларга эга. Испания парламентада бу масала мут- 
лак,о бошкдча тарзда хал этилган. Испаниянинг хар бир палатасида 
бюро сайланади ва у Регламента белгиланган ваколатларга эга була
ди. Депутатлар Конгрессининг Регламентига биноан бюро палата- 
нинг рахбар органи хисобланади ва коллегиал тарзда унинг номи- 
дан иш куради. Конгресс раиси бюро фаолиятига рахбарлик кдла- 
ди. Бюро кдрорлар кабул кдпади хамда палата ишини ташкил этиш 
ва уни бошкдриш учун зарур булган чора-тадбирларни куради, яъни: 
конгресс бюджетанинг лойихасини ишлаб чикади, унинг ижросига 
рахбарлик кил ад и, уни назорат кудлиб боради ва бюджетршнг ижро- 
си туррисидаги хисоботни палатага такдим этади; палата харажат- 
ларини амалга оширишни бошк,аради ва бу хукукни бошк,аларга 
бериши мумкин; парламент хужжатларини тасдицлайди хамда улар-

1 Каранг: Парламенты мира. Сб. — М.: Интерпракс. 1991. 255-6.
2 К,аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 

В 4-х томах. Том 3. Отв.ред. БА.Страшун. -М .: Бек . 1997. 217-6.
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ни дуллаш мумкинлиги туррисидаги масалани дал этади; парла
мент барча хужжатларининг келиб чидишига дойр масалаларни дал 
этади; фракция вакиллари кенгашининг фикрига мувофик; палата 
фаолиятининг умумий йуналишини белгилайди; палаталар ва ко- 
миссияларнинг иш режасини белгилайди, палата органлари ишини 
тартибга солиб туради; Регламентда назарда тутилган бошк,а вако- 
латларни амалга оширади. Депутатлар конгресси раисининг вако- 
латлари масаласига келсак, у палата номидан вакиллик дилади, унинг 
иши уйрун кечишини таъминлайди, бадсларга радбарлик дилади, 
агар туловларни амалга ошириш ваколатини узгага утказмаган булса, 
бу ишларни дам бажаради. У Регламентни ижро этади дамда унинг 
ижросини кузатиб боради. Тушунмовчилик келиб чидса, Регламен
тни шардлайди дамда унинг камчиликларини тулдириб боради. Агар 
тулдириш керак булган долларда умумий тусдаги резолюция™ дабул 
кдлиш назарда тутилаётган булса, раис бюро дамда фракция вакил- 
ларининг кенгаши ёдлаб чидаётган фикрни дуллаб-дувватлаши ке
рак1. Францияда дам шунга ухшаш тизим мавжуд2.

Юдорида таъкидлаб утганимиздек, парламент таркибида Олий 
Мажлис Кенгашини тузиш ва, уз навбатида, унинг ваколатларини 
белгилаш Узбекистон Конституциясида назарда тутилмаган. Асо
сан ана шу сабабли Олий Мажлис туррисидаги Конунга конститу
циявий махом берилганлигига эътибор бериш керак. Шу сабабли, 
Кенгашнинг амал дилишини Конституцияга мувофик, эмас, деб 
булмайди. Шунга ухшаш органлар (бюро, совет, президиум ва бош- 
далар) куплаб мамлакатларнинг парламентларида мавжуд булиб, улар 
дадида дам Конституцияда дайд этилмаган. Масалан, Россия Кон
ституциясида Давлат Думасининг Совети сингари орган назарда 
тутилмаган, “шунга дарамай, Регламентда назарда тутилган бундай 
органнинг амал дилишини Конституцияга мувофид эмас, деб 
булмайди”3.

Шуни таъкидлаб утиш мудимки, Конституциявий Конунда Кен
гашнинг ваколатларини белгилаётганда ушбу Конуннинг муаллиф- 
лари шундай мантидда ёндашганлар: ушбу органнинг фаолияти пар
ламент ишининг доимий тусда булишига кумаклашиши керак ва

1 К,аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Том 3. Отв.ред. Б.А.Страшун. —М.: Бек . 1997. 452-453-6.

2 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. М.: Норма. 1998. 13-16-6.
3 Конституция Российской Федерации. Комментарий//Под общей редакцией 

Б.Н.Топорина, Ю.М.Батурина, Р.Г.Орехова. — М.: Юрид.лит. 1994. 451-6.
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унга Олий Мажлиснинг ваколат доирасига кирувчи к,арорларни хабул 
хилиш: имконини бермаслиги керак. Боцщача к,илиб айтганда, у 
парламент ваколатларини узлаштирмаслиги керак эди. Як,ин утми- 
шимиздан шу нарса маълумки, Узбекистон Республикаси Олий 
Совети Президиуми давлат хаётининг куплаб мухим масалаларини 
узи хал кдлар ва унинг айрим харорларигина Олий Совет томони
дан тасдик^аниши шарт эди. Президиум ижтимоий муносабатлар- 
ни тартибга солиш ваколатини амалга оширар, бунинг учун одатда 
фармонлар чик,арар эди. Фармон юридик кучига кура (хонундан 
кейин) иккинчи уриндаги хужжат хисобланарди. Президиум зарур 
холларда хонун хужжатларига узгартишлар киритар, хонунчилик 
ташаббуси хУХУХНДан фойдаланар, хонунларга шархлар берар эди. 
Президиум вазирликлар ва давлат хумиталарини тузиш ва тугатиш, 
хукумат аъзоларини тайинлаш ва вазифасидан озод этиш, хукумат- 
нинг хонунга зид норматив хужжатларини бекор хилиш ваколатла- 
рига эга эди. Олий Совет Президиуми ана шундай кенг ваколат- 
ларга эга булгани холда узини сайлаб хуйган Олий Совет ваколат
ларини узлаштириб олган эди. Депутатлар ва сайловчиларнинг 
фикри амалда деярли хисобга олинмасди. Бунинг охибатида одам- 
ларнинг демократик ХУХУХ ва эркинликларига рахна солинар, бир 
гурух амалдор шахслар халх номидан иш курар эди.

Аввалгиларидан фархли уларох, янги хонун хужжат.тарида Кен
гашнинг урни ва ахамияти аних белгилаб хуйилган. Шунга муво- 
фих унинг вазифаси парламент ишини ташкил этишдан, Олий 
Мажлисга уз ваколатларини амалга оширишда кумаклашишдан, 
унинг фаолияти доимий ахамият касб этишини таъминлащцан ибо- 
ратдир. Уз фаолияти йилларида Кенгаш бундай ташкилий-инсти- 
туциявий тузилма зарурлигини ва у тутри тузилганлигини исботла- 
ди. Ушбу фикримизни тасдихлаш учун хонун хужжатларида назар
да тутилган ваколатларни амалга ошириш юзасидан Кенгаш 
бажарган ишларни тахлил хилиш зарурдек туюлади. Бу ишлар эса 
таркиб топган амалиётга кура хар йили тасдихланадиган режалар 
асосида амалга оширилади1.

Кенгаш уз ишини режали асосда тузиб, Олий Мажлис томони
дан белгиланган вазифаларни амалга оширишда бевосита иштирок 
этади. Жумладан, Кенгаш хонун лойихаларини тайёрлаш хамда уз

1 Мисол учун царанг'. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотно
маси. 1998. № 3. 84-86-6; 1999. №2. 23-25-6; 2000. № 4. 17-19-6.
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ваколатига кирган масалалар юзасидан таклифлар тайёрлаш учун 
Олий Мажлис депутатлари орасидан, мутахассислар, шунингдек 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари ва илмий муассасалар- 
нинг вакилларидан иборат таркибда ишчи комиссиялари ёки гу- 
рухлари тузади1.

Бунинг мисоли тарикасида “Таълим туррисида”ги Конун лойи- 
хасини ишлаб чикиш буйича комиссия тузиш туррисидаги Кенгаш 
карорини эслаш кифоя. Комиссия таркиби белгиланиб, унга пар
ламент радбарлари, бопща депутатлар, хукумат аъзолари ва таник- 
ли олимлар киритилди. Сунгра Кенгаш “Таълим туррисида”ги Ко
нун лойщасини ишлаб чикишга дойр тадбирлар режасини хамда 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг лойихаси юзасидан ишлар 
режасини тасдиклади2. Мазкур хужжатлар катта р з и р ш  уйготи- 
ши табиий. Чунки бошкд конун лойихаларини тайёрлаш учун на- 
муна булиши мумкин. Ушбу хужжатларда к,онунни тайёрлашнинг 
барча боскдчлари уз аксини топган: амалдаги конун хужжатлари- 
нинг танкддий тахлили; халкаро амалиётни урганиш; концепция- 
ни ишлаб чикдш ва унинг мухокамасини уюштириш; конун лойи
халарини Олий Мажлис депутатларига таркатиш ва бошкалар. Шуни 
таъкидлаб утиш мухимки, “Таълим туррисида”ги Конун хамда Кадр
лар тайёрлаш миллий дастурини ишлаб чикиш ва кдбул килиш та- 
шаббускори Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов 
булган эди. Ёки, масалан, давлатимиз рахбарининг суд тизимини 
ислох килиш, суд мустакдилигани таъминлаш, суд жараёнида айб- 
лаш ва химоя кдлиш учун тенг шароитлар яратиш борасидаги так- 
лифларига мувофик Олий Мажлис Кенгаши 1999 йилнинг 15 июнида 
суд-хукух тизимини ислох кдлиш туррисида™ таклифларни тайёр
лаш буйича комиссия тузган эди3.

Уз ваколатларини бажара бориб, Олий Мажлис Кенгаши конун 
Хужжатларини такомиллаштириш буйича таклифларни, у ёки бу 
Конун хужжатларига узгартаришлар ва кушимчалар кириташ хакдда- 
ги фикр-мулохазаларни мунтазам куриб чикади. Масалан, 1998 йил
нинг 20 январида Кенгаш Узбекистон Республикаси Конституция-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Регламентининг 52-моддаси 
//Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. №6. 21-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 
№7. 23-27-6.

3 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.1999. 
№ 6. 22-25-6.
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вий суди хамда Олий Мажлис Бюджет, банк ва молия масалалари 
кумитасининг таклифини куриб чик,иб, тегишли карор к,абул кил- 
ди. Мазкур к,арорда хужалик субъектларининг хисобваракларидан 
пул маблакларини утказишнинг навбатини тартибга солувчи тегишли 
к,онун хужжатларига узгартишлар киритиш туррисидаги масалани 
парламентнинг навбатдаги сессиясига киритиш зарурлиги таъкид
лаб утилди1. Бундай мисолларни куплаб келтириш мумкин.

Парламент сессиясида к,араб чик^ш учун конун лойихалари тай- 
ёрланишини ташкил этиш билан бирга Кенгаш айрим холларда улар
ни умумхалк, мухокамасига куйиш туррисидаги масалани хал этади. 
Масалан, 1998 йилнинг 3 февралида Кенгаш “Халк, сузи” ва “На
родное слово” газеталари сахифаларида “Кишлок, хужалиги коопе- 
ративи (ширкат хужалиги) туррисида”ги, “Фермер хужалиги турри- 
сида”ги ва “Дехкон хужалиги туррисида”ги Конун лойихаларини 
эълон кдлиб, уларнинг умумхалк, мухокамасини утказиш тугрисида 
карор кабул килди2.

Олий Мажлис Кенгашининг ваколатларидан бири сессия кун тар- 
тиби ва ишлаш тартиби юзасидан таклифлар тайёрлашдир. Таркиб 
топган амалиётга кура, навбатдаги сессияни чакириш туррисидаги 
карор кабул килингунга кдцар Кенгаш парламент мухокамасига ки- 
ритилиши назарда тутилаётган масалаларни белгилаб олади. Кенгаш 
мажлисларида у ёки бу конун лойщаларининг хамда бошка масала- 
ларнинг кай даражада тайёрлиги хусусида кумита ва комиссия раис- 
ларининг ахборотлари эшитилади, фракция ва блок рахбарларининг 
фикрлари инобатга олинади, сессияга тайёргарлик куриш буйича 
Олий Мажлис раиси уринбосарларидан бири бошчилигида депутат
лар ишчи гурухи тузилади. Масалан, Кенгаш 1999 йил 19 июндаги 
Карори билан биринчи чакирик Олий Мажлиснинг ун бешинчи сес
сиясига тайёргарлик куриш ва уни утказиш учун 23 депутатдан ибо
рат таркибдаги ишчи гурухини тузди3. Бу ишларнинг барчасини Кен
гаш барвакт, коида тарикасида, парламентнинг навбатдаги сессияси 
очилишидан бир ой олдин ташкил этади. Кенгашнинг сессия арафа- 
сида утказил адиган кенгайтирилган мажлисида депутатлар ишчи гу- 
рухи рахбарининг килинган ишлар туррисидаги ахбороти тинглана-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.1998. 
№ 1. 53-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№3. 61-62-6.

J Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№7. 18-20-6.
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г
ди, Кенгаш иштарокчиларининг фикрлари инобатга олинган х,олда 
сессия мудокамасига киритилаётган масалалар юзасидан Кенгаш к,аро- 
ри к;абул кдпинади. Шундан сунг депутатларга навбатдаги сессия 
кун тартибининг лойихдси тарк,атилади.

Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик, Вазирлар 
Мадкамасининг такдимномасига биноан Олий Мажлис Давлат бюд- 
жетини к,абул кдпади. Ушбу масала сессия мудокамасига киритил- 
гунга кддар бюджет лойщаси бир неча бор Кенгаш мажлисларида 
мух;окама кдпинади. Кабул к^линадиган кдрорларда, к,оида тарикд- 
сида, Вазирлар Мадкамасига билдирилган таклиф ва мулохдзалар- 
ни дисобга олиш, Давлат бюджета лойщасини маромига етказиш, 
сунгра уни Олий Мажлисга киритиш таклиф этил ад и.

Кенгашнинг муодм ваколатларидан яна бири Узбекистон Рес
публикаси конунлари ижросини ташкил этиш ва Олий Мажлис 
к,арорларини бажариш билан борлик; масалаларнинг кдраб чикдли- 
шидир. Ана шу мак,садда Кенгаш мажлисларида к,онун ижросини 
текшириш натижалари тугрисида Олий Мажлис кумиталари раис- 
ларининг ахборотлари, махаллий давлат докимияти органлари, ва- 
зирликлар ва идораларнинг фаолияти тугрисида мансабдор шахс- 
ларнинг дисоботлари эшитилади.

Кенгаш кдрорларининг ижросини тахдил этиш шуни курсатади- 
ки, курилаётган тадбирлар ижобий натижаларини бермокда. Маса
лан, 1997 йил 26 март куни Узбекистон Республикаси Табиатни му- 
дофаза кдшш давлат кумитасининг фаолиятага тааллукди масала 
мудокама кдтанган эди. Кабул кдлинган кдрорда кумита фаолияти- 
да к,атор жиддий камчиликлар мавжудлиги к,айд этиб утилган эди1. 
Бир йил утгач, Табиатни мудофаза кдшш давлат кумитасининг фа
олияти Кенгашда яна курилди. Мажлисда шу нарса таъкидлаб утил- 
дики, Табиатни мух,офаза кдлиш давлат кумитаси курсатиб утилган 
камчиликларни бартараф этиш учун кдтор ишларни амалга ошир- 
ган, атроф-мудитни мудофаза кдлиш, мамлакатдаги экологик вази- 
ятни яхшилаш юзасидан к,онун дужжатларида курсатилган талаблар- 
ни бажариш борасида жиддий силжишларга эришган2.

Кенгаш дар йили Узбекистон Республикаси Марказий банки- 
нинг дисоботини тинглайди. Мудокама якунлари буйича к,абул

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 
№ 3. 41-44-6.

2 Крранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998. 
№ 7. 8-10-6.
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кдлинган карорларда банк тизими баркарорлигини мустах,камлаш- 
га, миллий валютанинг харид кобилиятини оширишга, мижозларга 
хизмат курсатиш сифатини яхшилашга каратилган аник вазифалар 
белгиланади.

К,онунийликни ва хукук-тартиботни мустадкамлаш, фукаролар
нинг хукуклари х;амда конуний манфаатларини х,имоя килиш маса- 
лаларига жиддий эътибор каратилади. Ана шу максадда Кенгаш уз 
мажлисларида тегишли мансабдор шахсларнинг ахборотларини тин- 
глайди. Масалан, 1997 йилда Узбекистон Республикаси прокурату
ра органларининг конунийлик ва хукук-тартиботни мустах,камлаш, 
жиноятчиликка карши курашни ташкил этиш, фукароларнинг 
ХУКУКлари ва конуний манфаатларини х,имоя килиш борасидаги 
фаолияти туррисидаги масала мухокама кдлинди1.

Кенгаш уз ваколатлари доирасида х;окимият мадаллий вакиллик 
органларига, фукароларнинг узини узи бошкариш органларига ах- 
борот-услубий ёрдам курсатади. Биринчи чакирик Олий Мажлис
нинг олтинчи сессиясида сузга чикиб, Узбекистон Республикаси 
Президента И.А. Каримов демократик ислодотларни чукурлашти- 
риш масалалари хокимият ваколатларини марказдан жойларга, дав
лат хркимияти органларидан жамоат ташкилотларига ва фукаро
ларнинг узини узи бошкариш органларига боскичма-боскич утка- 
зишни талаб этишини алох,ида таъкидлаб утган эди2. Куйилган 
вазифалардан келиб чикиб, Кенгаш уз мажлисларида халк депутат
лари вилоят, туман ва шах;ар Кенгашларига сайловни, йигинлар 
раислари ва уларнинг масладатчилари сайловини тайёрлаш ва уларни 
конунда белгиланган муддатларда утказиш масалаларини куриб 
чикади. Фукаролар узини узи бошкариш органларининг илрор иш 
тажрибаси умумлаштирилишини х,амда улар фаолиятини такомил- 
лаштиришга дойр тавсиялар ишлаб чикилишини уюштиради3, х,оки- 
миятнинг ма^аллий вакиллик органларига сайлов якунларини тад
лил кдлади4.

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси.1997. 
№ 3. 23-25-6.

2 Каранг: Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т.: 
Узбекистон. 1997. 121-6.

3 Мисол учун каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотно
маси, 1996. №9. 224-6; 1997. №7. 17-6; 1999. № 10-11. 7-6.

4 Мисол учун царанг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотно
маси. 2000. № 2-3. 16-6.
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Олий Мажлис Кенгаши к,онун хужжатларида белгиланган бош- 
кд масалаларни хам куриб чикдци. Хусусан, бу масалалар кумита- 
лар ва комиссияларнинг таркибига узгартишлар киритишга, куми- 
та ва комиссиялар раисларининг уринбосарларини ва котибларини 
тайинлашга, депутатларнинг ваколатларини муддатидан илгари 
тухтатишга, депутатларни жавобгарликка тортишга к,онун хужжат- 
ларида белгиланган холларда ва тартибда розилик беришга таал- 
лукди булади.

Матбуот органларининг фаолиятини ташкил этиш, тахрир хайъ- 
ати аъзоларини тайинлаш ва вазифасидан озод кдлиш билан бок- 
лик, булган Олий Мажлис Кенгаши ва Вазирлар Махкамасининг 
кушма карорлари муайян даражада щ и р ш  уйротади1. Бу к,арор- 
лар айни бир пайтнинг узида хам Олий Мажлис, хам Вазирлар 
Махкамасининг органлари булган матбуот органларигагина таал- 
лукли булади. “Халк; сузи”, “Народное слово”, “Овозитожик”, “Нур- 
ли жол” газеталари ана шулар жумласига киради. Шуни таъкидлаб 
утиш керакки, Кенгаш билан Вазирлар Махкамаси кушма к,арор- 
ларни жуда кам к,абул кдлади. Маълумки, утмишда Олий Совет 
Президиуми ва Министрлар Советининг иктисодий, сиёсий ва со- 
циал масалалар буйича кушма к,арорлар к;абул кдлиши одат тусига 
кирганди. Улар, к,оида тарик,асида, хеч к,андай самара бермас ва 
умуман олганда, хокимият ваколатларининг булиниши принципи- 
ни бузар эди.

Кенгаш фаолиятини тахлил этиш шуни курсатдики, унинг ва
колатларини таснифлаш масаласи мухим назарий ва амалий ахамият 
касб этади. Мисол учун Кенгаш фаолиятининг асосий йуналишла- 
ри ана шундай таснифлашга асос кдлиб олиниши мумкин. Бу, би- 
ринчидан, к,онун ижодкорлиги билан боклик, фаолиятдир. Яъни, 
к,онун лойихаларини тайёрлаш ишини режалаштиришни йулга 
куйиш, к,онун лойихаларини дастлабки тарзда куриб чик,иш, шу
нингдек к,онун хужжатларига узгартишлар ва кушимчалар киритиш 
туррисидаги таклифларни куриб чик^ш ва бошк,алар. Иккинчидан, 
кумита ва комиссияларнинг назорат-тахлил фаолиятини тартибга 
солиб туриш, Олий Мажлис томонидан тайинланадиган мансабдор 
шахсларнинг хисоботларини эшитиш, у ёки бу конун хужжатлари-

1 Мисол учун каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгаши хамда 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Халк; сузи» ва «Народоное сло
во» газеталари тахририяти т>»грисида»ги 2000 йил 26 январдаги 8-11-сонли Карори// 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000. №1.22-6.
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нинг ижросига дойр айрим масалаларни кдраб чикдш. Учинчидан, 
парламент сессиялари оралиридаги даврда к,онун хужжатларида бел- 
гиланган ва Олий Мажлис фаолияти билан ботик, булган айрим 
масалаларни к,араб чикдш. Туртинчидан, сессия кун тартиби ва иш- 
лаш тартиби буйича таклифларни тайёрлаш, Олий Мажлиснинг 
навбатдаги сессиясига тайёргарлик куриш х,амда уни утказиш буйича 
депутатлар ишчи гурухдни шакллантириш ва тасдикдаш, ишчи гу- 
рузугари рах,барларининг ахборотларини тинглаш.

У ёки бу масалани х,ал этишдаги иштироки шаклига к;араб х,ам 
Кенгашнинг ваколатларини rypyjyiapra булиб чик,иш мумкин. Бу 
борада, биринчидан, Кенгаш к,араб чик,иб к,арор к,абул кдладиган 
масалаларни ва, иккинчидан, Кенгаш билан келишилиши шарт 
булган масалаларни фаркдаб олиш керак.

Биринчи гуру^га тааллукди масалаларни х,ал этиш билан борлик, 
нормалар “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси т$триси- 
да”ги Конституциявий Конуннинг 17-моддасида белгилаб куйил- 
ган. Ваколатларнинг иккинчи гуруди ушбу Конуннинг 13-моддаси- 
да, яъни Олий Мажлиснинг раиси ваколатларини тартибга солувчи 
бандда к;айд этиб утилган1. Ушбу моддага мувофик; парламент раи
си айрим х,олларда якка узи к,арорлар к;абул кдлиши мумкин, бош- 
к,а лолларда эса унинг к,арори Кенгаш билан келишилгандан кейин- 
гина юридик кучга эга булади.

Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий Конун 13-модцаси 
иккинчи к,исмининг мазмунига алохида эътибор бериш лозим. Унда 
парламент раиси уз ваколатига кирадиган масалаларни Олий Маж
лис Кенгаши мух,окамасига киритишга х;акли эканлиги таъкидлаб 
утилган. Боцщача к,илиб айтганда, Олий Мажлис Раиси купчилик 
билан келишилган кдрорни к,абул кдпиш мак,садга мувофик, экан- 
лигини эътиборга олган х;олда парламентдаги кумиталар, комиссия- 
лар, фракциялар ва блокларнинг фикрини ифодалаган к,арорни к,абул 
кдлишга интилади. Ана шу мак;садда уз ваколатига кирадиган х,ар 
к,андай масалани парламентнинг коллегиал радбар органи — Олий 
Мажлис Кенгаши му^окамасига киритади. Таркиб топган амалиёт- 
га кура, Олий Мажлис Раиси томонидан Кенгаш мухркамасига пар
ламент сессиясини чакдриш, унинг кун тартибини аникдаш, куми
талар ва комиссиялар фаолиятини мувофикдаштириш, к,онунлар

1 К,аранг- Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
№10. 13-14-6.
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ижроси устидан назоратни йулга куйиш, депутатлар хамда Олий 
Мажлис аппаратный сакдаб туришга дойр харажатлар сметасини 
тасдшушп, Олий Мажлис матбуот органлари низомларини дамда 
тадрир дайъатини тасдикдаш, шунингдек бу органларни сакдаб ту- 
ришга дойр сметаларни тасдикдаш ва бошк,а мавзуларга дойр маса
лалар киритилади.

Сунгги йилларда Кенгаш томонидан к,абул кдлинган к;арорлар- 
нинг тадлили шуни курсатадики, Олий Мажлис туррисидаги Кон- 
ституциявий Конунда назарда тутилган ушбу органга тааллукди 
ваколатларни купайтириш зарур. Хусусан, Олий Мажлис Регламента 
5-моддасининг бешинчи к,исмига мувофик, Олий Мажлис сессия- 
сини тайёрлаш учун депутатлар ишчи гуруди тузилиши мумкин1. 
Юк;орида таъкидлаб уталганидек, бундай ишчи гурудларининг ту
зилиши Узбекистон парламента фаолияти амалиётидан мустадкам 
урин олган. Улар Олий Мажлис сессияларини тайёрлащда мудим 
урин тутади. Ана шуларни х,исобга олган долда Олий Мажлис тугри- 
сидаги Конституциявий Конуннинг 17-моддасига узгартишлар ки- 
ритиш зарурдек туюлади. Ана шу тузатиш Кенгаш зарур долларда 
сессияга тайёргарлик куриш учун ишчи гуруди тузиш туррисида к;арор 
к,абул кдлади ва ушбу гуруднинг шахсий таркибини белгилайди, 
деган мазмунни кдмраб олиши керак.

Конун дужжатларига мувофик; Кенгаш Олий Мажлис дузурида
ги Амалдаги к,онун дужжатлари мониторинги институтанинг низо- 
мини ва тузилишини тасдикдайди, институт фаолиятиршнг асосий 
вазифалари ва йуналишларини белгилайди, ушбу институт дирек- 
торини лавозимга тайинлайди ва вазифасидан озод этади дамда ушбу 
масалаларни кейинчалик Олий Мажлис сессияси тасдигига кири- 
тади, Олий Мажлис Раисининг такдимномасига биноан Монито
ринг института директорининг уринбосарини тайинлайди ва вази
фасидан озод этади2. Уйлаймизки, Кенгашнинг м аз кур ваколатла
ри дам Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий Конунда уз 
аксини т о п м о р и  лозим.

Таркиб топган амалиётга биноан Олий Мажлис депутатлари, халк, 
депутатлари вилоят, туман ва шадар Кенгашларининг депутатлари 
1уводномаси дамда кукрак нишони туррисидаги Низом Кенгаш то-

1 К^аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№6. 13-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997, 
№1. 44-6.
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монидан кабул кдлиниб, кейинчалик Кенгашнинг ушбу карори Олий 
Мажлис сессиясида тасдикданади1. Бизнинг назаримизда, Кенгаш
нинг бу ваколатлари хам Олий Мажлис туррисидаги Конституция
вий Конунда мустахкамлаб куйилиши керак.

Хозирги пайтда парламент раиси ваколатига киритилган айрим 
масалаларга (кумиталар ва комиссияларнинг фаолиятини мувофик;- 
лаштириш, Олий Мажлис депутатлари ва алпаратини саклашга дойр 
харажатлар сметасини тасдикдаш ва бошка) хам эътиборни кдра- 
тиш зарур. Таъкидлаб утганимиздек, таркиб топган амалиётга кура, 
Олий Мажлис Раиси Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий 
Конун 13-моддасининг иккинчи кисмида мустахдамлаб куйилган 
Хукукдаридан фойдаланган холда ушбу ва бошка айрим масалалар
ни (парламент сессиясини чакириш, сессия кун тартибига дойр так- 
лифларни тайёрлаш туррисидаги) одатда Кенгаш мухокамасига ки- 
ритади. Уйлаймизки, бундай амалиёт таркиб топганлиги бежиз эмас. 
Санаб утилган масалаларнинг мухимлиги улар юзасидан хамжихат, 
коллегиал карорлар кабул кдгиниши зарурлигини курсатади. Юкори- 
да баён этилганларни хисобга олган холда Олий Мажлис турриси
даги Конституциявий Конунда ушбу масалаларнинг хал этилиши- 
ни Олий Мажлис Кенгашининг ваколатига киради, деб белгилаш 
максадга мувофик туюлади. Бу эса конунларимиздаги коидалар 
амалда таркиб топган анъаналарга мос булишини таъминлайди.

Айни бир пайтнинг узида шуни хам таъкидлаб утиш керакки, 
Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий Конуннинг 17-модца- 
сида Кенгаш ваколатларининг тулик руйхати курсатилмаган. Айнан 
шу сабабли хам ушбу модданинг 7-бандита мувофик Кенгаш Олий 
Мажлиснинг фаолият курсатиши хамда депутатлар уз ваколатлари
ни самарали амалга оширишлари билан боьлик, бошка масалаларни 
Хам куриб чикдди. Кенгаш ваколатлари доирасини белгилашга ана 
шу тарзда ёндашиш мутлако асослидек туюлади. Бу хол куплаб мам
лакатларнинг конун хужжатларида уз аксини топганлиги бежиз эмас. 
Масалан, Испанияда депутатлар Конгрессининг Регламентида таъ- 
кидланганидек, “Регламентда аник таъкидлаб утилган ваколатлар- 
дан таищари, бюро парламентнинг узга тузилмалари тасарруфига 
утказилмаган бошка ваколатларни хам амалга оширади”2.

1 Массыан, каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома
си. 1995. №6. 142-145-6; 2000. №4.27-6.

2 Каранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах Том 1-2. Отв.ред. Б А.Страшун. —М.: Бек . 1995. 452-6.
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Парламентнинг коллегиал рахбар органи уз зиммасига юклан- 
ган ваколатларни самарали амалга ошириши учун унинг мажлисла- 
рини чакириш ва утказил ишини, карорлар кабул килинишини тар
тибга солиш мудим адамият касб этади. Олий Мажлис Регламента 
50-модцасининг биринчи кисмига мувофик Олий Мажлис Кенга
шининг мажлислари заруратга караб чакирилади1. Уйлаймизки, 
Кенгаш мажлисларини утказишнинг даврийлиги шундай тартибда 
белгиланиши жуда макбудцир. Чунки, ушбу коида маълум даврда 
муайян маротаба мажлисларга тупланишнинг расмий мажбурияти- 
ни белгиламайди, балки Кенгаш ваколатига тааллукли булган маса
лалар дал этилиши зарур булганда мажлислар утказилишини на
зарда тутади.

Конун хужжатларига мувофик Кенгашга Олий Мажлис Раиси 
радбарлик килади. Шуни таъкидлаб утиш керакки, куплаб мамла- 
катларнинг конун ^ужжатларида ана шундай ёндашув мавжуд. Шунга 
кура парламент раиси (спикери) тегишли коллегиал органнинг маж
лисларини чакиради ва уларда раислик килади, ушбу орган билан 
келишган долда парламентнинг самарали ишлашини таъминлашга 
даратилган датор мудим масалаларни дал этади. Италия парламен
та палаталарининг регламентларида ушбу масала айнан шундай 
тартибга солинган2. Россия Федерациясининг конун хужжатларида 
дам таъкидланганидек, Давлат Думасининг раиси Давлат Думаси 
Советининг ишини ташкил этади ва унинг мажлисларига раислик 
Килади3.

Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий Конун 13-моддаси- 
нинг учинчи бандида парламент раиси Кенгаш мажлисларида ра
ислик кдлиши назарда тутилган4. Олий Мажлис Регламентининг 
50-моддасига мувофик Кенгаш мажлисини Олий Мажлис Раиси, у 
йуклигида эса — уринбосарларидан бири чакиради ва олиб боради. 
Айни пайтда шуни таъкидлаб утиш керакки, Регламентда назарда 
тутилган Кенгашни чадириш тартиби парламентнинг ушбу колле
гиал органи макоми билан тула мувофик келмайди. Назаримизда, 
Кенгаш мажлисини чакириш хукукига факат парламент раиси эмас,

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 6 . 21 - 6 .

2 %аранг: Парламенты мира: Сб. — М.: Интерпракс. 1991. 168-6.
3 К,аранг: Горобец В.Д. Парламент Российской Федерации. — М., 1998. 77-6.
4 Kflpam: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 

№10. 13-14-6.
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балки парламентнинг ана шу ташкилий-институциявий тузилмаси 
аъзолари хам эга булишлари лозим. Шу сабабли Олий Мажлис Рег- 
ламентининг 50-моддасида Кенгаш мажлиси парламент раиси то
монидан ёхуд Кенгашнинг камида учдан бир кисми аъзолари тала- 
бига биноан чакдрилади, деган коидани мустахкамлаб куйиш уринли 
буларди. Назаримизда, таклиф этилаётган к,оида бирмунча демок
ратик хусусиятга эга. Чунки Кенгашни нафакдг Олий Мажлис Ра- 
исининг якка хохиш-иродаси билан, балки Кенгаш аъзоларининг 
биргаликдаги ташаббуси билан хам чакдриш имконияги яратилади.

Конун хужжатларида Кенгаш мажлисларини утказиш ва к,арор 
кабул кдшш учун зарур буладиган кворум хам белгиланган. Ма
салан, Олий Мажлис Регламентининг 50-моддасида таъкидланга- 
нидек. Кенгаш аъзоларининг ярмидан купрога хозир булгандаги- 
на мажлис ваколатли хисобланади. Кенгаш к,арори унинг мажлис
ларида хозир булган аъзоларнинг купчилик овози билан к,абул 
кдпинади. Карорлар Кенгаш аъзоларидан бирма-бир сураб чик,иш 
оркдли хам к,абул кдтаниши мумкин. Кенгаш кдрорлар к;абул кдш - 
ши учун зарур булган кворумни аникдашнинг ана шундай тарти
би белгиланганлиги, бизнинг назаримизда, ушбу ташкилий-ин
ституциявий тузилма барча фракциялар, блоклар, кумиталар ва 
комиссияларнинг фикрини инобатга олган хамжихат к;арор кабул 
килиш имконини беради, дейиш кдйин. Хамма ran шундаки, ушбу 
органнинг мажлисида Кенгаш аъзоларининг ярми ва яна атиги 
бир киши кдтнашса, демак мажлисни утказиш учун кворум етар- 
ли булади. Ана шундай пайтда муайян кдрорни ёклаб мажлис кдт- 
нашчиларининг ярмидан купи овоз берса, у к,абул кдшнади. Чу- 
куррок, мушохада юритиб, хулоса чикдрсак, бу — Кенгаш аъзола
рининг чорак к;исмига бир овоз к^шилган холда карор к,абул 
кдшнади, демакдир.

Юк,орида баён этилганлардан келиб чикдан холда шунга эъти
бор бериш керакки, Олий Мажлис тугрисидаги Конституциявий 
Конун 24-моддасининг иккинчи кдсмига мувофик Олий Мажлис 
кумита ва комиссияларининг к,арорлари кумита ёки комиссия аъзо
лари умумий таркибининг купчилик овози билан кдбул кдпинади1. 
Вахолонки, Кенгаш уз ваколатларига мувофик, парламент иши са
марадорлигини таъминлашга к,аратилган бирмунча мухимрок, кдрор-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
№10. 15-6.
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ларни, яъни кумита ва комиссиялар кабул килаётган карорлардан 
ахам пяти кам булмайдиган к,арорларни кабул кил ад и. Ана игуларни 
хисобга олиб, колаверса, Кенгаш коллегиал рахбар орган эканли- 
гини инобатга олган холда ва у умуман парламентни хамда унинг 
тузилмалари ишини ташкил этиш га каратилган хамжихат карорлар 
кабул килиш учун тузилганлигини назарда тутиб, куйидаги маз- 
мундаги к,оидани белгилаш максадга мувофик; туюлади: Кенгаш 
кдрорини ёклаб Олий Мажлис Кенгаши аъзолари умумий таркиби- 
нинг ярмидан купроги овоз берган булса, у кабул килинган деб 
хисобланади.

Бундан таищари, амалдаги конун хужжатларида яна бир мухим 
масала тартибга солинмаган. Хусусан, Кенгашнинг карори тавсия 
хусусиятига эгами ёки мажбурий хусусиятга эгами? Олий Мажлис 
туррисидаги Конституциявий Конун 17-моддасининг иккинчи кис- 
мида таъкидланишича, Кенгаш уз ваколат доирасига кирувчи ма
салалар буйича карорлар кабул килади, улар белгиланган тартибда 
эълон килинади1. Олий Мажлис Регламенти 50-моддасининг ол- 
тинчи кисмида эса Кенгаш куриб чиккан масалалар хакида ва улар 
юзасидан кабул килган карорлар тугрисида оммавий ахборот воси- 
таларида эълон килинади, дейилган2. Кенгаш Олий Мажлиснинг 
коллегиал рахбар органи эканлигидан келиб чиккан холда Кенгаш 
уз ваколатлари доирасида кабул килган карорлар мажбурий тусга 
эга, деб куйиш максадга мувофик булур эди. Айни бир пайтнинг 
узида Кенгашнинг айрим карорлари тавсия тусида булиши мум- 
кинлигини инкор этмаймиз. Лекин бу хакда, коида тарикасида, 
Карор матнининг узида айтиб утилади ёки бу хол унинг мазмуни- 
дан келиб чикади.

Умуман, Олий Мажлис ташкилий-институциявий тузилмаси ти- 
зимида Кенгаш эгаллаб турган урин хамда Кенгашнинг бутун пар
ламент фаолиятидаги роли конун чикарувчи органнинг бу мухим 
институтига Узбекистон юридик илм жамоатчилиги алохида эъти- 
бор каратишини такозо этади.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
Ns 10. 14-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995.
N”6. 21-6.



3-§. Олий Мажлиснинг цумиталари ва комиссиялари

Агар мураккаб ва мухим муаммолар давлат ишининг муайян со- 
хасидан чукур хабардор булган депутатлар томонидан бирмунча тор 
доирада олдиндан куриб чикдлмаса, уни парламентдек йирик орган- 
да хар томонлама мухокама кдлиш бирмунча мушкул кечади. Хозир- 
ги замон парламентларида бирорта конун хам тутридан-тугри к,абул 
кдлинмайди. У кумита ёки комиссия сингари ташкилий-институ
циявий тузилмаларда албатта синовдан утади. Шу сабабли хам Олий 
Мажлиснинг куп коррали ва мураккаб фаолиятида кумиталар ва 
комиссиялар мухим урин тутади. Парламентнинг амалий фаолия
тида уларнинг тутган урни ва ахамияти ута мухим ва кенг кдмров- 
лидир. Депутатларнинг асосий ишлари айнан кумита ва комиссия- 
ларда кечади. Куплаб сиёсий арбоблар ва хукукднунос олимлар ай
нан ана шунга ypF y  берадилар. Масалан, франциялик олим, ХУКУК 
доктори П.Локе парламент ишини бир бутун айсбергга ухшатиб, 
парламентнинг ялпи мажлиси эса ана шу айсбергнинг сув устидаги 
кисмигина, холос деб таъкидлайди. Парламент мажлисларида ке- 
чаётган вокраларни лунда кдпиб “омма учун намойиш этилаётган 
сахна” деб аташ мумкин. Чунки, кдбул кдлиниши керак булган конун 
Хужжатларининг кридалари юзасидан парламент аъзоларининг 
купчилиги билан хукумат уртасида доимий комиссияларда бир 
тухтамга келишиб олинган булади1.

Ана шундай мушохада юритилишининг асосий сабабларидан 
бири, шубхасиз, амалиётда таркиб топган тажрибадир, яъни: муай
ян масала парламентнинг ялпи мажлисида мухокама кдганишидан 
олдин кумиталар ва комиссияларда узок, вакт чукур мухокама эти- 
лади; ана шу кумита ва комиссиялар чик;арган хул оса аксарият хол- 
ларда ялпи мажлис кдрорининг мазмунини ташкил этади. Шу са
бабли ишонч билан айтиш мумкинки, кумита ва комиссиялар на- 
фак;ат к;онун чикдрувчи олий органнинг мухим ишчи органи, балки 
демократик мамлакатлар давлат механизмининг хам мухим була- 
гидир.

Шуни эътироф этиш керакки, турли йуналишлар буйича кумита 
ва комиссиялар мавжудлиги — куплаб мамлакатлар к.онун чик,арув- 
чи органларининг ички тузилишига хос булган хислатдир. Айрим 
мамлакатларда уларга нисбатан “кумита” атамаси, боищаларда эса

1 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. — М.: Норма. 1998. 26-6
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“комиссия” атамаси, яна баъзиларида эса х,ам “кумита”, х,ам “ко
миссия” атамалари кулланилади. “Кумита” ёки “комиссия” атама
си муайян миллий атамаларнинг мавжудлигига караб ишлатилади, 
бинобарин, парламентларда кумиталар хам, комиссиялар хам тузи- 
лиши мумкин”1. Бирок, бу тушунчалар доим хам бир хил маънони 
англатади, деб булмайди. Масалан, АК,Шда кумиталар комиссия- 
ларга нисбатан мухимрок; урин тутади2.

Турли мамлакатлардаги парламент кумиталари ва комиссияла- 
рининг тузилиши ва фаолият курсатиш тартибини урганиш улар
нинг умумий жихатларини англаб олиш, шунингдек уларнинг ту^ 
зилиши ва фаолият курсатишидаги турлича ёндашувларни кузатиш 
имконини беради.

Аввало шуни таъкидлаб утиш керакки, кумиталар ва комиссия
лар доимий ва мувакдат турларга булинади. Уларнинг биринчиси 
парламентнинг бутун чак^рик, муддатига тузил ад и. Иккинчиси эса 
муайян вазифани бажариш учун тузил ад и, шундан сунг уларнинг 
амал к,илиши тухтатилади. Аксарият холларда доимий кумиталар ва 
комиссиялар регламентларда, уларнинг айримлари муайян мамла- 
катларнинг конституцияларида хам санаб утилади. Мувакдат куми
талар ва комиссиялар масаласига келсак, улар, коида тарикасида, у 
ёки бу масалани (масалаларни) урганиш ёки битта хонун лойиха- 
сини ишлаб чикиш учун туз ил ад и. Парламентнинг вазифаси юри
дик базани яратишдан иборат булиб, ана шунинг асосида хонун 
чикарувчи органнинг бутун фаолияти давомида доимий ва мувак,- 
кдт кумита хамда комиссияларнинг ишларини имкон кддар уйгун- 
лаштириб бориш лозим булади.

Турли мамлакатларнинг конун хужжатларида парламент куми
талари ва комиссияларининг кандай турларини яратиш мумкинли- 
ги белгилаб куйилади. Масалан, АКД1 Конгрессининг кумиталари 
тизимига палаталарнинг доимий кумиталаридан ташкари бирлаш- 
тирилган, тергов утказувчи, махсус ва яраштириш кумиталари хам 
кириши мумкин. Япониянинг конун хужжатларига мувофик эса 
парламент комиссиялари икки туркумга, яъни: доимий ва махсус 
комиссияларга булинади. Франция парламентида доимий ва мах-

1 %аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Тома 1-2. Отв.ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 1995. 455-6.

2 Каранг: Сравнительное конституционное право. (Отв.ред. В.Е.Чиркин). —М.: 
Манускрипт. 1996. 546-6.
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сус комиссиялардан ташкдри яна икки турдаги — назорат хамда 
терговлар утказувчи комиссиялар тузилиши мумкин1.

Турли мамлакатлардаги кумиталар ва комиссияларнинг кури- 
нишлари тугрисидаги мавзуни узок; давом эттириш мумкин, лекин 
келтирилган мисолларнинг узиданок, ушбу институтларнинг муш- 
тарак булган ва ухшаш булмаган жихатларини аникдаб олиш мум
кин.

Биринчи. Турли давлатларнинг парламентлари учун умумий 
булган жихат — уларда парламентларнинг доимий кумиталари ва 
комиссиялари тузилишидир.

Иккинчи. Яна бир умумийлик шундаки, турли мамлакатларнинг 
конун хужжатларида доимийлардан ташкдри парламентнинг бошка 
кумиталари ва комиссиялари хам тузилиши мумкинлиги назарда 
тутилган. Уларнинг номи хам турлича, яъни: мувак,к,ат, махсус, тер- 
гов утказувчи, тафтиш килувчи ва хоказо. Шунга эътиборни кдра- 
тиш керакки, баъзи мамлакатларнинг конун хужжатларида ана 
шундай кумиталар ва комиссияларнинг тахминий руйхати бел™- 
лаб куй ил ган булади, боищаларида эса уларнинг умумий белгилари 
кдйд этилган ва парламент ана шу куринишдаги хар кандай кумита 
ёки комиссияни тузиш хУКУКИга эга булади.

Кумита ва комиссияларнинг умумий белгилари курсатилган мам
лакатларда улар махсус ёки муваккат деб юритилади. Муваккат куми
та ёки комиссия деган атама бирмунча тугридек туюлади. Хамма 
ran шундаки, доимий ёки махсус кумиталар ёхуд комиссиялар дейил- 
гудек булса, бунда турли мезонлар тушунилади, яъни: доимий кумита 
ва комиссиялар дейилганда — вакт мезони тушунилади; махсус куми
талар ва комиссиялар дейилганда эса — соха мезони англанади. 
Ана шуларни хисобга олган холда “Узбекистон Республикасининг 
Олий Мажлиси тукрисида”ги Конституциявий Конунда ягона — 
вакт мезони олинган булиб, парламентда доимий кумита ва комис
сиялар, шунингдек муваккат комиссиялар тузилиши хам назарда 
тутилган2. Шунга кура Олий Мажлисда доимий асосда ишловчи 
кумиталар хам, комиссиялар хам тузилиши мумкин. Муваккат асосда 
эса фак,ат комиссиялар тузилади. Парламентнинг муваккат комис
сиялари махсус комиссия хисобланади. Чунки ушбу Конуннинг 20- 
моддасига мувофик; улар муайян вазифаларни бажариш учун тузи-

1 Карапг: Парламенты мира. Сб. -М .: Интерпракс. 1991.314,401 ва 564-6.
2 Коранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. 
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лади. Ана шундай комиссиянинг шахсий таркиби, зарур лолларда 
уларнинг фаолият мудцати Олий Мажлис томонидан белгиланади. 
Бундай комиссиянинг ваколати унинг олдига куйилган вазифалар- 
дан келиб чикдци. Ана шуни хисобга олган холда парламентнинг 
турли мувакдат комиссиялари, шу жумладан тергов кдпувчи ва таф- 
тиш утказувчи комиссиялари тузилиши мумкин.

Афсуски, Узбекистон Республикасининг Конституциясида пар
ламент кумиталари ва комиссияларининг турлари туррисидаги ма- 
сала Олий Мажлис туррисидаги Конституциявий Конундагидек 
изчил хал этилган эмас. Узбекистон Республикаси Конституцияси 
86-модцасининг иккинчи кдесмига мувофик, Олий Мажлис зарурат 
булган такдирда доимий хамда мувак;к;ат ишловчи тафтиш ва бошкд 
депутатлик комиссияларини тузади. Келтирилган норманинг маз- 
мунидан бундай таснифлаш учун цандай мезон (вакт мезоними ёки 
предмет мезоними) киритилганлигини мутлак,о англаб булмайди. 
Бундан таищари, “депутатлик комиссиялари” деган жумлани иш- 
латиш мутлак;о нотурридир. Чунки бу ибора комиссиянинг фак;ат 
таркибий белгиларини курсатиб, унинг умумий куриниш белгила- 
рини ифодаламайди. Ана шуларни хисобга олган холда Узбекистон 
Республикаси Конституцияси 86-моддаси иккинчи к,исмининг маз- 
мунига тегишли тузатишлар киритиш мак,садга мувофикдек кури- 
нади.

Мувакдат комиссиялар тузиш ва уларнинг фаолият курсатиш 
тартиби билан боклик; булган боища айрим масалаларга хам аник;- 
лик киритиш зарурдек туюлади. Бунинг учун Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг кумиталари ва комиссиялари турриси
даги Низомга тегишли узгартишлар ва кушимчалар киритиш керак 
булади. Шуни к,айд этиш керакки, ушбу норматив хужжатнинг хозир- 
ги номи унинг мазмунига тула мос келмайди. Номланишига кура 
мазкур Низом барча кумиталар ва комиссияларни к,амраб олган 
булиши керак. Бирок; унинг мазмуни фак;ат доимий кумиталар ва 
комиссияларга багашланган булиб, парламентнинг мувак,к,ат комис
сиялари хакдда хеч нарса дейилмайди.

Юк,орида баён этилган фикрлардан, шунингдек к,онун чикарув
чи органнинг иш амалиётини тахлил этиш асосида шу хулоса келиб 
чик,адики, Узбекистон парламента фаолиятида хал кдлувчи Урин 
мувакдат комиссияларга эмас, балки доимий кумиталар ва комис
сияларга тегишли экан. Шу сабабли ишимизнинг ушбу параграфи 
асосан Олий Мажлис доимий кумиталари ва комиссияларини тад- 
к,ик, этишга баришланган.

179



Аксарият мамлакатларнинг парламентларида булгани каби, Олий 
Мажлисдаги доимий кумиталар ва комиссиялар “муайян тармок,- 
ларга тааллукли вазифаларни бажариш учун тузилиб, уларнинг ти
зими фаолияти кумиталар (комиссиялар) назорати остида булган 
вазирликларнинг тизимига мос келади”1. Хар бир кумита ва комис
сия уз номига эга булиб, унинг номланиши фаолият йуналишига 
мос булади. Турли мамлакатларда парламент кумиталари ва комис- 
сиялари номланишига, сонига, фаолият йуналишига, микдор тар
кибига ва бошкд жщатларига кура бир-биридан фарк; кдлади. Айни 
бир пайтнинг узида шуни таъкидлаб утиш керакки, коида тарикд- 
сида, парламентларда куйидаги доимий кумиталар ва комиссиялар 
тузил ад и: молия-бюджет, юридик, мудофаа ва хавфсизлик, ташки 
ишлар ва бошкалар. Бундан ташкари, парламентнинг ички ишла- 
рини х,ал кдгсиши керак булган кумита ва комиссиялар тузилади, 
яъни: мандат-мак;ом йусинидаги, регламент ва бошкалар.

Масалан, иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг биринчи сессия- 
сида депутатлар фракциялари ва блокларининг таклифига биноан, 
сессия га тайёргарлик куриш буйича депутатлар ишчи гурухининг 
такдимномасига кура 12 та кумита тузилди ва сайланди, яъни: Бюд
жет, банк ва молия масалалари (18 депутат); Крнунчилик ва суд- 
хукук масалалари (17 депутат); Халкаро ишлар ва парламентлараро 
алокалар (16 депутат); Аграр, сув хужалиги масалалари ва озик- 
овкат (17 депутат); Саноат, курилиш, транспорт ва алока (16 депу
тат); Икгисодиётни ислох килиш масалалари ва тадбиркорлик (17 
депутат); Ижтимоий масалалар ва бандлик (15 депутат); Фан, таъ
лим, маданият ва спорт масалалари (15 депутат); Атроф-мухит ва 
табиатни мухофаза кдлиш масалалари (16 депутат); Матбуот ва ах- 
борот (15 депутат); Мудофаа ва хавфсизлик (15 депутат); Демокра
тик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари (18 депутат). Бундан ташкари, 4 та дои
мий комиссия тузилди ва сайланди, яъни: Регламент, одоб ва депу
татлар фаолиятининг таъминоти (17 депутат); Оила ва аёллар му- 
аммолари (17 депутат); Ёшлар ишлари (16 депутат); Норматив- 
хукукий атамалар (15 депутат)2.

1 К,аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Тома 1-2. Отв.ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 1995. 455-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000. 
№ 1.7-8-б. №2-3. 9-30-6.
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Кумита ва комиссияларнинг номидан куриниб турибдики, улар 
хал этиши керак булган масалалар кулами жуда кенг. Яъни, Олий 
Мажлис мамлакатимиз хаётига тааллукли булган, халкимизни таш- 
вишлантираётган барча масалалар билан шугулланади, Узбекистон 
сиёсий, икгисодий, ижтимоий даётининг мухим йуналишлари пар
ламентнинг, демак хар бир кумита ва комиссиянинг диктат марка- 
зидадир, дейиш мумкин.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари тизими кенг тар- 
мокли эканлиги га ypFy берган холда, хозир амалда булган бирорта 
конун хужжатларида парламент кумиталарининг умумий сони хакдда 
хеч нарса дейилмаганлигини ва уларнинг номлари руйхатга олин- 
маганлигини афсус билан таъкидлаш керак. Назаримизда, Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссиялари тугрисидаги Низомга тегиш- 
ли кушимчалар киритиш оркали миллий конунларимиздаги ана шу 
бушликни тулдириш мумкин.

Турли давлатларда парламент кумиталари ва комиссияларини 
тузиш тартиби ранг-баранг эканлиги билан ажралиб туради. Куми
талар ва комиссияларнинг аъзолари парламент ёки палата раиси 
томонидан тайинланишлари (Аргентина, Бразилия, Хиндистон, 
Нидерландия), палаталарнинг ялпи мажлисларида сайланишлари 
(АКДЛ, Германия, Италия), парламент ёки палатанинг махсус куми- 
таси томонидан тайинланишлари (Буюк Британия, Ирландия, Мек
сика, Финляндия) мумкин. Бирок,, конун чикарувчи органларнинг 
барчаси учун умумий булган бир жихат — кумита ва комиссиялар 
парламентнинг партиявий таркибига караб, партия фракциялари 
ва гурухларининг микдори хисобга олинган холда, улар уртасидаги 
нисбатга риоя этган тарзда тузилишидир.

Жахоннинг купгина парламентларида булгани каби, Олий Маж
лис кумиталари ва комиссияларини тузиш чогида улар таркибида 
депутатлар бирлашмаларининг вакиллари мутаносиб булишига хара- 
кат килинади1. Депутатлар фракцияси ёки блоки микдорига караб 
кумиталар ва комиссиялар раислари ва раис уринбосарларининг 
лавозими депутатлар бирлашмалари уртасидаги узаро келишувга 
мувофик таксимланади. Хар бир кумита, хар бир комиссиянинг 
микдор таркиби Олий Мажлис томонидан белгиланади, лекин бу 
мезон айрим хорижий давлатларнинг парламентларидан фаркди

1 ^араяг. Узбекистон ’’еспубликаси Олий Мажлисининг кумиталари ва комиссия
лари тугрисидаги Низомнинг 6-моддаси. //Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг Ахборотномаси. 1995. №6. 32-6.
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уларок,, депутатларнинг максимал ёки минимал микдори курсати- 
либ чегараланмайди. Масалан, Россия Федерациясида Федерация 
Совети кумитасининг микдор таркиби 10 кишидан кам булмасли- 
ги, Давлат Думаси кумиталари ва комиссияларининг микдор тар
киби эса камида 15 ва купи билан 35 депутатдан иборат булиши 
керак1.

Фракция ва блоклар депутатнинг номзодини Олий Мажлис куми
та ва комиссиясига курсатаётганда Олий Мажлис кумиталари ва 
комиссиялари туррисидаги Низомнинг 6-моддасига мувофик, депу
татнинг касбий ва бошк,а кдшкдшларини, унинг мехмат ва х,аётий 
тажрибасини, шунингдек эркин билдирган хохиш-иродасини хисоб- 
га олади. Шуни таъкидлаш керакки, у ёки бу кумита, комиссияга 
аъзо булиш депутат к,онунчилик фаолиятининг муайян сох;аси би
лан шутулланиши ва унинг ушбу соха буйича ихтисослашуви зару- 
ратини келтириб чикдради. Назаримизда, шундай булиши дам ке
рак. Шу сабабли хам депутатларнинг аксарияти уз ваколат муддати 
давомида айнан бир кумита ёки комиссияда ишлашни давом этги- 
ришга харакат кдладилар. Бирок, бу — депутат бир кумита ёки ко- 
миссиядан бопщасига утишини инкор кдлади, деган ran эмас.

Олий Мажлис депутата, к,оида тарик;асида, бир кумита ёки ко
миссия аъзоси этиб сайланиши мумкин. Олий Мажлис Раиси ва 
унинг уринбосарлари кумиталар ва комиссиялар таркибига сайла- 
нишлари мумкин эмас2.

Хар бир кумита ёки комиссия ишига бевосита рахбарликни куми
та ёки комиссия раиси амалга оширади. Кумита ва комиссия маж
лисларида мухокамаларга рахбарлик кдлишдек кдйин ва масъули- 
ятли вазифа хам айнан раислар зиммасига юкланади. Бу эса, таби- 
ийки, биринчи навбатда раис куриб чикдлаётган масаладан яхши 
бохабар булиши кераклигини так,озо кдлади. Кумиталар ва комис- 
сияларнинг раислари бутун Олий Мажлис ишини ташкил этишда 
мухим урин тутадилар. Жумладан, улар Олий Мажлис Кенгаши
нинг ишида иштирок этадилар ва унинг бошкд аъзолари билан хам- 
корликда парламент ялпи мажлисининг кун тартиби лойихасини 
белгилайдилар хамда бошк;а мухим масалаларни хал этадилар.

1 К,аранг: Парламентское право России. Учебное пособие /Под.ред. И.М.Степа
нова, Т.Я.Хабриевой. — М.: Юристь. 1999. 47,48 ва 61-6.

2 Каранг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида»ги Консти
туциявий Конун 18-моддасининг иккинчи ва учинчи к^смлари//Узбекистон Рес
публикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. N° 10. 16-6.
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“Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида”ги 
Конституциявий Конун 19-модцасининг биринчи к,исмига муво
фик. кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис томонидан раис ва 
боища аъзолардан иборат таркибда сайланади. Кумита, комиссия
нинг раис уринбосари ва котиби кумита, комиссия раисининг так,- 
димига мувофик; тегишли кумита, комиссия аъзолари орасидан Олий 
Мажлис Раиси томонидан Олий Мажлис Кенгаши билан келишил- 
ган холда тайинланади.

Куплаб мамлакатларнинг к,онун хужжатларида кумита ва комис
сиялар раисларининг ваколатларини белгилаб куйишга мухим эъти- 
бор берилади. Масалан, АКД1 Конгрессида кумита раислари куми
та мажлисларини чак^радилар ва олиб борадилар, унинг кун тар- 
тибини белгилайдилар, фондлар такримоти устидан назоратни амалга 
оширадилар, кумитадаги лойихалар мухокамасининг натижалари 
тугрисида палатада хисобот берадилар. Япония парламенти дои
мий комиссияларининг раислари кенг ваколатларга эгадир. Шунга 
кура, улар муайян комиссияда мухокама этилаётган конун лойща- 
ларининг ва бошкд масалаларнинг такдирига жиддий таъсир утка- 
зишлари мумкин. Парламент туррисидаги конунга мувофик;, улар 
комиссия мажлисларига рахбарлик кдладилар, мажлис утказилади- 
ган кун ва вактни белгилайдилар, комиссия аъзоларининг сузлаш 
мудцатини чегаралашлари, белгиланган к,оидалар бузилган такдир
да комиссия аъзоларини тартибга чакиришлари ва хатто мажлис 
залидан чикдриб юборишлари, бошк,а комиссияларнинг мажлисла
рига киришлари ва у ерда уз нукгаи назарларини баён этишлари, 
ихтиёрий равишда танаффус эълон к;илишлари ёки мажлисни ке- 
чиктиришлари мумкин1.

Узбекистон Парламенти кумиталари ва комиссиялари раисла
рининг ваколатлари Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари 
туррисидаги Низомнинг 37-моддасида батафсил белгилаб куйилган2. 
Айни пайтда кдйд этиб утиш керакки, ушбу моддада санаб утилган 
ваколатлар руйхати тулик, эмас. Шу сабабли хам мазкур моддада 
кумита ёки комиссия раиси уз ваколатлари доирасида бошк,а вази- 
фаларни хам амалга оширади, деб таъкидланган. Чунончи, Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссиялари туррисидаги Низом 9-модда-

1 Каранг: Парламенты мира. Сб. -М .: Интерпрахс. 1991.318 ва 568-6.
2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995 

№6. 12-13-6.
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сининг иккинчи кисмида назарда тутилган коидага кура кумиталар 
ва комиссияларнинг таркибига узгартишлар киритиш хакддаги так
лиф кумита ва комиссиялар раислари такдимномасига биноан Олий 
Мажлис Раиси томонидан киритилади, сунгра бу масала Олий Маж
лис томонидан тасдикданади. Демак, парламентнинг ушбу ташки- 
лий-институциявий тузилмалари таркибига узгартишлар киритиш 
тугрисидаги таклифларни киритиш айнан кумита ва комиссия ра- 
исларининг ваколатларига тааллукли экан. Ёки масалан, Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссиялари тугрисидаги Низомнинг 26- 
модцасига мувофик, кумита ёки комиссия раиси тегишли кумита 
ёки комиссия кдрорини, хулосасини ёки баённомасини имзолай- 
ди. Кумита ёки комиссиялар томонидан к,абул килинган кушма 
карорлар хамда улар томонидан чик,арилган кушма хулосалар, шу- 
нингдек кушма мажлисларнинг баённомалари кумита ва комиссия
ларнинг раислари томонидан имзоланади.

Олий Мажлис кумита ва комиссияларининг раисларига шу тарзда 
кенг ваколатлар берилганлиги ушбу ваколатларни амалда куллаш, 
тегишли кумита ва комиссияларнинг самарали ишлашини таъмин- 
лаш имконини беради. Узбекистон ва бошка мамлакатлардаги пар
ламент кумиталари ва комиссиялари раисларининг ваколатларини 
киёсий тахлил этиш шуни курсатадики, Олий Мажлис кумиталари 
ва комиссиялари тугрисидаги Низомнинг 37-моддасида к,атор 
хукукдар атайин санаб утилмаган. Чунки, бу хУКУКларга нафак,ат 
кумита ва комиссия раислари, балки парламентнинг барча депу
татлари хам эгадир. Мисол учун, юкорида таъкидлаб утилганидек, 
Япония парламента комиссиясининг раислари бошка комиссия
ларнинг мажлисларида катнашиш ва у ерда уз нукгаи назарини 
баён этиш хУКУКИга эга. Узбекистоннинг конун хужжатларида эса 
кумита ва комиссия раисларининг бундай хукукдари хакдда хеч нарса 
дейилмайди. Бирок, бу хол — улар ушбу хукукдардан фойдаланмай- 
дилар, деган маънони англатмайди. Шуни эътаборга олиш керак
ки, Олий Мажлис Кумиталари ва комиссиялари тугрисидаги низом 
8-моддасининг иккинчи кисмига мувофик, кумита ёки комиссия 
таркибига сайланмаган депутат улар ишида маслахат овози ХУКУКИ 
билан иштирок этишга хакдидир. Шундан келиб чикдан холда, 
Узбекистон парламентида Олий Мажлиснинг барча депутатлари 
билан бирга кумиталар ва комиссиялар раислари хам тегишли 
Хукукдарга эга эканликларини тушунмок, керак.

Иккинчи томондан, бошка мамлакатлардаги ва Узбекистон пар- 
ламентидаги кумиталар ва комиссиялар раисларининг ваколатла-
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рини к,иёсий тахдил этиш шундай хулосага олиб келади: Олий Маж
лис Кумиталари ва комиссиялари туррисидаги низомнинг 37-мод- 
дасига муайян кушимчалар ва аникдиклар киритиш мак;садга муво
фик;. Хусусан, ушбу модцада мажлис кун тартибини тасдикдаш турри
сидаги таклифни кумита ва комиссия раиси киритади дейиш уринли. 
Гарчанд ушбу к,оида к,онунларда белгиланмаган булса хам, амалда 
мажлис кун тартибини таклиф этишнинг ана шундай таомили тар
киб топган.

Узбекистон Республикасининг к;онун хужжатларида, боцща к;атор 
мамлакатлар к;онун хужжатларида булгани каби, парламент куми
талари ва комиссиялари раисларининг, шунингдек раис уринбо- 
сарлари хамда котибларнинг хам ваколатлари тартибга солинган1. 
Масалан, кумита ёки комиссия раисининг уринбосари раиснинг 
топширирига кура унинг айрим вазифаларини бажаради хамда раис 
йуклигида ёки у уз вазифаларини бажара олмайдиган холларда раис 
вазифасини бажариб туради. Кумита ёки комиссия котиби иш k,o f o 3 -  

ларининг юритилиши учун масъул булади. У шунингдек кумита ёки 
комиссия иш режасининг лойихасини тайёрлайди, унинг бажари- 
лишини назорат кдлади хамда кумита ёки комиссия раиси, раис 
уринбосари берган боища топширикдарни бажаради.

Кумита ва комиссия аъзолари кумита ва комиссия фаолиятида 
иштирок этишлари, уларнинг кдрорлари хаётга татбик, этилишига 
кумаклашишлари, кумита ва комиссия топширикдарини бажариш- 
лари шарт. Кумита ёки комиссия аъзоси к,араб чикдлаётган масала 
буйича хал кдлувчи овозга эга булади, масалаларни тайёрлаш, му
хокама кдлиш ва кдрор к,абул кдлишда иштирок этади. Шунингдек 
Олий Мажлис, кумиталар ёки комиссияларнинг к;арорлари бажа- 
рилишини уюштиради. Кумита ёки комиссия аъзосига кумита ёки 
комиссия томонидан куриб чикдлаётган барча масалаларни хал 
кдлишда фаол иштирок этиш учун шароит яратиб берилади. Бу- 
нинг учун зарур булган хужжатлар ва бопща материаллар унга бар- 
вакт етказилади.

Кумиталар ва комиссияларнинг хукукдга мак,оми парламентнинг 
давлат хокимияти органлари тизимида тутган урни ва мавк;еига куп 
жихатдан борликдир. Демократик жамиятларнинг аксариятида куми-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Кумиталари ва комис
сиялари туррисидаги низомнинг 38 ва 39-моддалари. //Узбекистон Республикаси
Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. №6. 38-6.



та ва комиссияларнинг нуфузини кутаришга булган харакат кузга 
ташланмокда. Кумита ва комиссияларнинг самарали фаолият курса- 
тиши куп жщатдан уларнинг вазифалари, хукук, ва мажбуриятлари 
аник, белгилаб куйилишига борликдир.

Жадоннинг куплаб мамлакатларида булгани каби Узбекистонда 
х;ам парламент кумиталари ва комиссияларининг асосий вазифала
ри к,онун йули билан мустахкамлаб куйилган. Олий Мажлис куми
талари ва комиссиялари туррисидаги Низомнинг 2-моддасига му
вофик, ушбу вазифалар куйидагилардан иборат: Узбекистон Рес
публикаси к,онунларининг ва Олий Мажлис к,арорларининг 
лойихаларини ишлаб чикдш; Олий Мажлис тасарруфидаги масала
ларни дастлабки тарзда куриб чикдш ва тайёрлаш; Узбекистон Рес
публикаси к;онунлари ва Олий Мажлис к;абул кдлган кдрорларнинг 
амалга оширилиши устидан назорат кдлиш хамда уларнинг бажа- 
рилишига кумаклашиш. Асосий вазифаларнинг руйхати кумита ва 
комиссиялар Олий Мажлиснинг ташкилий-институциявий тизимида 
мухим урин тутганлигини курсатади. Парламент фаолияти билан 
борлик, булган кундалик, машакдатли ишнинг асосий орирлиги ай
нан улар зиммасига тушади. Олий Мажлиснинг кумиталари ва ко- 
миссияларига кенг хУКУКлар берилганлиги ва зиммасига ofhp 
вазифалар юкланганлиги айнан ана шу сабаблидир1.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари олдига куйилган ва
зифалар ва уларнинг ваколатларини жахондаги турли мамлакатлар- 
нинг худди шундай парламент тузилмалари вазифалари ва ваколат
лари билан киёслаш — Узбекистонда ушбу масаланинг хал этили- 
ши жахон амалиётига мос келади, деган хулоса чикдриш имконини 
беради. Ушбу хулоса туррилигини исботлаш учун куйида айрим 
мисолларни келтирамиз.

Кумита ва комиссияларнинг асосий вазифаларидан бири улар
нинг к,онун ижодкорлигида иштирок этишидир. Олий Мажлис куми
талари ва комиссияларининг узлари конун лойихаларини ишлаб 
чикдци, шу мак,садца ишчи гурухлар и тузади, уз хулосаларини бе
ради, конунчилик ташаббуси хукукдга эга булган субъектлар томо
нидан киритилган к,онун лойихаларини Олий Мажлис сессиясида 
куриб чикдшга жиддий тайёргарлик куради, Олий Мажлиснинг 
мухим кдрорларини тайёрлашда иштирок этади.

1 К,аранг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси т>трисида»ги Консти
туциявий КонУннинг 23-молдаси//Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ах
боротномаси. 1994. №10. 17-18-6 .
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Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари тугрисидаги Низом
нинг 33-моддасига мувофик, кумиталар ва комиссиялар урганиб чи- 
к,иш учун узларига берилган к,онун лойщаларини дастлабки тарзда 
куриб чикдш натижалари юзасидан Олий Мажлис Кенгашига уз 
хулосаларини такдим этади. Хулосаларда к,онун лойидасини Олий 
Мажлиснинг навбатдаги сессияси кун тартибига киритиш ёхуд к,онун 
лойихасини рад этиш ёки к;онун лойщаси устида ишлашни давом 
эттириш тугрисида таклиф булади.

Парламент кумиталари ва комиссияларида к;онун лойщалари- 
нинг дастлабки тарзда мухокама кдпиниши к,онунчилик жараёни- 
нинг мухим боскдчи саналади. Шу сабабли хам амалда барча к,онун 
лойихалари шундай мухокамадан утказилади. Кумита ва комиссия
ларнинг хулосалари к,онун лойи\асининг такдирини куп жихатдан 
хал этиши шубхасиз. Лекин нима булганда хам хулосалар, кумита 
ва комиссияларнинг бошк,а к,арорлари каби, тавсия тарзида булади. 
Ана шунинг узи Олий Мажлиснинг мазкур тузилмалари парламент
нинг ваколатларини “узлаштармай”, балки унинг самарали ишла- 
шини таъминлаши керак булган орган эканлиги ни курсатади.

Шунга эътибор бериш керакки, айрим мамлакатларнинг к,онун- 
ларида (масалан, Испания, Италия, Бразилияда) парламент кумита 
ва комиссияларига к;атор холларда парламент урнига к,онунлар к,абул 
кдшш хукукд берилган1. Испания Конститудиясининг 75-модда- 
сига мувофик, палаталар комиссияларга к,онун лойихаларини ва 
к,онунга дойр таюшфларни к,абул кдшш ваколатини берган. Би
рок;, комиссия мухокамасига юборилган хар к,андай хонун лойиха
сини ёки таклифни палата уз мажлисида мухокама кдшшга ва уни 
исталган пайтда овозга куйишни талаб кдшшга хакдидир. Лекин 
комиссияларда конституциявий ислохот, халкдро масалалар, ута 
мухим ва таянч конунлар, шунингдек давлат бюджета тугрисидаги 
масалаларга дойр кдрорлар к,абул кдшниши мумкин эмас2. Италияда 
Хам к,онунчилик жараёнининг ана шундай жихатларини кузатиш 
мумкин. У ерда хам парламент комиссиялари айрим чеклов шарт- 
ларига риоя этган холда кичик к;онунларни к,абул кдлиши мумкин. 
Италияда ана шу енгиллаштирилган тартибга мувофик, равишда

1 К,аранг: Сравнительное конституционное право. (Отв.ред. В.Е.Чиркин). —М.: 
Манускрипт. 1996. 551-6.

2 К,аранг: Конституции мира. (Сборник конституций государств мира. T.2). Сост. 
и авторы вступительных статей У.Таджиханов, А.Х.Саидов. — Т.: Академия МВД 
Республики Узбекистан. 1997. 256-6.
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конунларнинг туртдан уч кисмига як,ини кабул килинади. Улар
нинг аксарияти катта сиёсий ахамият касб этмайди1.

Шубхасиз, мазкур конунчилик жараёнини демократик деб таъ- 
рифлаш мумкин эмас. Айрим давлатларда парламентнинг кумита 
ва комиссияларига к,атьий белгилаб куйилган алохида холларда 
конунлар кабул кдлиш имконияти берилганлиги умумий коида була 
олмайди. Жахоннинг аксарият мамлакатларида, шу жумладан Узбе
кистонда хам кумита ва комиссиялар парламентнинг ёрдамчи органи 
сифатида иш куради. Уларнинг карорлари тавсия хусусиятига эга 
булиб, улар конунлар кабул кдлиш хУКУ^ига эга эмас. Кумита ва 
комиссияларга парламентга тегишли ваколатларнинг утказилиши 
Конун чикарувчи органнинг ахамияти ва ваколатлари сусайишига 
олиб келиши мумкин. Кумита ва комиссияларнинг фаолият курса- 
тиши — парламент урнини босиш учун эмас, балки унга кумакла- 
шишга каратилиши керак. Шу сабабли хам, назаримизда, М.Амел- 
лернинг куйидаги фикрига буткул кушилиш мумкин, яъни “ко
миссияларнинг вазифалари канчалик мухим ва канчалик сермахсул 
булмасин, бу вазифалар хакди равишда парламентга тегишли булган 
вазифаларни узлаштирмаган холда, белгиланган доираларда амалга 
оширилмоги лозим25’.

Парламент кумиталари ва комиссиялари фаолиятининг мухим 
йуналиши — улар томонидан конунлар хамда парламент карорла- 
рининг,ижроси устидан назорат кдлинишидир. Одатда ваколат до- 
иралари буйича конун лойихаларини тайёрлаган ва улар юзасидан 
хулосалар берган муайян кумита ва комиссиялар тегишли конун- 
ларнинг ижросини назорат киладилар. Амалий фаолиятда бундай 
вазифаларни бажариш узаро чамбарчас бокликдир. Хусусан, куми
та ва комиссиялар хулоса бериш учун уларга такдим этилган давлат 
бюджета лойихаси устида ишлаш жараёнида, бир томондан, конун 
ижодкорлиги фаолиятида иштирок этадилар ва тегишли тузаташ- 
ларни таклиф киладилар, иккинчи томондан, у ёки бу сохани ри- 
вожлантириш ва молиялаштаришнинг хаки кий ахволини, тегишли 
вазирликлар ва идоралар ушбу имкониятлардан кандай фойдала- 
наётганлигини урганадилар. Конун лойихасини тайёрлаш чоьида 
давлат бошкаруви органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилот-

1 К,аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Том 3. Отв.ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 1997. 306-6.

2 Каранг: Амеллер М. Парламенты (Пер. с ант.). — М.: Прогресс. 1967. 209-6.

188



лар фаолиятининг у ёки бу тармокдари урганилади, жамоатчи.шг 
фикри инобатга олинади. Иккинчи томондан, кумита ва комиссия
лар Узбекистон Республикаси донунлари хамда Олий Мажлис кдрор- 
лари ижросини назорат килиш давомида амалдаги хужжатларда 
айрим нук,сонлар мавжудлигини аникдайдилар, конунларга риоя 
этилмаслигининг сабабларини урганадилар ва шу асосда тегишли 
таклифларни тайёрлайдилар.

Олий Мажлис кумита ва комиссиялари амалда ахвол кандай экан- 
лигини хамда конун лойихаларини тайёрлаш фаолияти га жамоат- 
чиликнинг кандай муносабатда эканлигини аникдаш учун, шунинг
дек уз тасарруфидаги бошка мавзулар буйича конференциялар, кен- 
гашлар, давра сухбатлари, семинарлар утказади.

Назаримизда, парламентнинг кумиталари ва комиссиялари са
марали ишлашини таъминлаш учун улар зарур хужжатларни сураб 
олиш, шунингдек уз мажлисларига мансабдор шахслар, вазирлар- 
ни таклиф этиб, уларнинг ахборотларини эшитиш хукукига эга були
ши мухим ахамият касб этади. Жахоннинг куплаб мамлакатларида 
парламент кумиталари ва комиссиялари бундай хукукдарга эгадир. 
Масалан, Россия Федерацияси Федерал Мажлиси палатасининг 
кумита ва комиссиялари уз фаолиятлари учун зарур булган хужжат- 
лар ва материалларни талаб кили б олиш, шунингдек уз мажлисла
рига давлат хокимияти органлари, жамоат бирлашмалари, корхо- 
налар, муассасалар, ташкилотларнинг мансабдор шахсларини так
лиф килиш хУКУКИга эгадир1. Франция Миллий мажлисининг 
Регламентида эса комиссия раиси хукумат аъзоси хисобот бериши- 
ни талаб килишга хакди эканлиги назарда тутилган2.

Узбекистонда хам ана шундай ёндашув конунда белгилаб куйил
ган. Чунончи, Олий Мажлис кумита ва комиссиялари уз тасарруф- 
ларидаги масалалар буйича давлат органлари ва жамоат бирлашма- 
ларидан, мансабдор шахслардан хужжатлар, ёзма хулосалар, хисо
бот, маълумотлар ва бошка материалларни талаб кдлиб олишга 
хакдидир. Кумита ва комиссияларга нотугри ахборот берган ёхуд 
ахборотни касддан яширган давлат органлари, жамоат бирлашма- 
ларининг рахбарлари, бошка мансабдор шахслар конун хужжатла- 
рига мувофик жавобгар буладилар. Кумита ва комиссиялар уз маж-

1 К,аранг: Государственное право Российской Федерации. /Учебник. Под.ред 
О.Е.Кутафина. — М.:Юрид.лит. 1996. 419-420-6.

2 Каранг: Сравнительное конституционное право. (Отв.ред. В.Е.Чиркин). —М.: 
Манускрипт. 1996. 548-6.



лисларига вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг, К,ора- 
калпогастон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тош- 
кент шахар хокимликлари, корхоналар, муассасалар ва ташкилот- 
ларнинг рахбарларини таклиф этиш х,амда Узбекистон Республи
каси конунлари ва Олий Мажлис карорлари, кумиталар ва 
комиссияларнинг тавсиялари бажарилиши юзасидан уларнинг х,исо- 
ботларини эшитиш хукукига эгадир1.

Шуни таъкидлаб утиш мухимки, Олий Мажлис кумиталари ва 
комиссиялари уз ваколатлари доирасига кирадиган масалалар буйича 
Хужжатларни талаб килиб олиш хамда уз мажлисларига тегишли 
мансабдор шахсларни таклиф этишдан иборат хукукларидан конун- 
чилик фаолиятида х;ам, назорат-тахлил фаолиятида хам кенг фой- 
даланадилар. Айни бир пайтнинг узида амалиёт шундан далолат 
берадики, айрим масалалар аник, эмаслиги муносабати билан кумита 
ва комиссиялар ушбу хукуклардан фойдаланишда муайян кийин- 
чиликларга дуч келмокдалар. Биринчидан, талаб кдпинаётган хуж- 
жатлар к,айси муддат ичида такдим этилиши тугрисидаги масалага 
ойдинлик киритилмаган. Иккинчидан, Олий Мажлис кумиталари 
ва комиссияларининг тегишли (фаолият йуналиши буйича турдош) 
вазирликлар хамда ижроия хокимиятининг бошка органлари билан 
узаро алока ва хдмкорлик масалалари хУ К У К ий жихатдан тартибга 
солинмаган. Кумита ва комиссиялар макоми борасидаги ана шун
дай мавхумот конунчилик фаолиятини жадал ва самарали олиб бо- 
ришга салбий таъсир курсатади, Узбекистон парламентининг ана 
шу мухим ташкилий-институциявий тузилмасининг назорат хукукла- 
рини сусайтиради. Шу сабабли бизнингча, амалдаги конун хуж- 
жатларига тегишли узгартишлар киритиш оркали ушбу ноаниклик- 
ларга бархам бериш керак. Бу эса Узбекистон хукумати аъзолари 
хамда ижроия хокимияти бошка органларининг рахбарлари масъу- 
лиятини оширган, Олий Мажлис кумита ва комиссияларининг 
ахамияти ва нуфузини мустахкамлаган булар эди.

Олий Мажлис кумита ва комиссияларининг умумий ваколатла
ри улар тугрисидаги Низомда белгилаб куйилган булса-да, улар
нинг аник-равшан вазифалари конун йули билан мустахкамланма- 
ган. Ана шу сабабли хам амалиётда к;онун лойихалари устида олиб

1 Каранг; Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Кумиталари ва комис
сиялари тугрисидаги низомнинг 31 ва 32-моддалари. //Узбекистон Республикаси
Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. № 6. 36-6.
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бориладиган ишлар хажми кумиталар ва комиссиялар уртасида тенг 
так,симланмаганлиги кузатилмокда. Ок,ибатда тегишли кумита ва 
комиссияларнинг аъзолари бажараётган иш кулами хам бир хил 
эмас. Ушбу масала х,ам тартибга солиниши керакдек туюлади. Буни 
Кал этиш учун Олий Мажлис Кумиталари ва комиссиялари турри
сидаги низомга тегишли куш и мчал ар киритиш лозим. Олий Маж
лис кумита ва комиссияларининг ваколатларини конун йули билан 
аник, белгилаб куйиш — назаримизда, уларнинг вазифаларини аник, 
так,симлаш, у ёки бу комиссия зиммасига юкланган масалалар дои- 
расини аник; белгилаш имконини беради. Шуни унутмаслик керак
ки, Олий Мажлиснинг асосий вазифаси конунчилик фаолиятидан 
иборат экан, бу иш нафакат Конунчилик ва суд-хукук масалалари 
кумитасининг, балки истисносиз барча кумиталар ва комиссиялар 
ишининг мухим йуналиши булиб колиши керак.

Умуман, Олий Мажлис кумита ва комиссияларининг хукукий 
Холатини, уларнинг макомини хар бир кумита ва комиссия зимма
сига юкланган вазифалардан келиб чиккан холда белгилаш керак. 
“Айнан тегишли кумиталарга тааллукди булган ваколатларда, улар 
фаолиятининг йуналишларида шу кумиталарга хос булган жихат- 
лар хамда улар фаолиятидаги муштаракликлар кузга ташланади”1. 
Шу сабабли хам куплаб мамлакатларнинг парламентларида мазкур 
масалага ал охи да эътибор берилади. Масалан, Францияда бу маса
лалар палаталарнинг регламентларида тартибга солинган2, Порту- 
галияда бу масала Республика Ассамблеясининг Регламентида, 
Финляндияда — эдускунт туррисидаги Актда, Швецияда — Риксдаг 
туррисидаги Актда, Японияда — Парламент туррисидаги конунда 
тартибга солинган3. Санаб утилган мамлакатлар ва бошка куплаб 
мамлакатларнинг тажрибаси шундан далолат берадики, кумиталар 
ва комиссияларнинг ваколатларини аник белгилаб куйиш уларнинг 
вазифаларини турри ажратиб куйиш имконини беради, парламент
нинг ушбу ташкилий-институциявий тузилмалари самарали ишла- 
шига кумаклашади.

Парламент кумиталари ва комиссиялари уз вазифаларини, хукук 
ва мажбуриятларини муваффакиятли бажаришлари уларнинг иши- 
ни турри ташкил этишга куп жихатдан борликдир. Шу сабабли хам

1 Горобец В Д . Система комитетов и комиссий палат Федерального Собрания// 
Государство и право. 1998. №8. 34-6.

2 Керимов А Д . Парламентское право Франции. —М.: Норма. 1998. 28 -33-6 .
3 Каранг: Парламенты мира. Сб. — М.: Интерпракс. 1991.259,349,492 ва 564-6.
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Олий Мажлис Кумиталари ва комиссиялари туррисидаги низомда 
бу масалага алохдца булим багишланган. Кумита ва комиссиялар уз 
ишларини Олий Мажлис ва унинг Кенгаши томонидан тасдиьуган- 
ган дастурларга мувофик, ташкил этадилар. Масалан, Олий Маж
лис 1996 йил 2 октябрдаги Кдрори билан Олий Мажлис кумиталари 
ва комиссияларининг 1996-1999 йилларга мулжалланган фаолият 
дастурини тасди^лади1. Ёки 2000 йил 25 майда булиб утган иккин
чи чакдрик, Олий Мажлиснинг иккинчи сессиясида к,арор кабул 
килиниб, шунга мувофик, Узбекистон Республикаси Президенти 
И.А.Каримовнинг иккинчи чакдрик, Олий Мажлис биринчи сессия- 
сидаги маьрузасидан келиб чикддиган, Олий Мажлис кумиталари 
ва комиссияларининг 2000-2002 йилларга мулжалланган к,онунчи- 
лик ва назорат фаолиятининг устуворликлари тасдикланди2.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг иши сермахсул 
булиши учун уларнинг ишини тартибга солиб туриш ута мухимдир. 
Кумиталар ва комиссиялар ишини уйгунлаштириб боришда Олий 
Мажлис Кенгаши мухим урин тутади. Кумита ва комиссиялар амалга 
ошираётган ишлар туррисида маълумотлар, Узбекистон Республи
каси к,онунлари ва Олий Мажлис к,арорларининг ижро этилиши 
туррисида ахборотлар тайёрлаш, шунингдек кумиталар ва комиссия
ларнинг к,онунчилик ва назорат-тахлил ишлари йиллик режалари- 
ни ишлаб чикиш айнан Кенгаш зиммасига юклангандир3.

Кумиталар ва комиссиялар ишининг асосий ташкилий шакли 
уларнинг мажлисидир. Айрим мамлакатларнинг к,онун хужжатла- 
рида парламент кумиталари ва комиссияларининг мажлислари му
айян даврларда утказилиши белгилаб куйилган. Масалан, Россия 
Федерацияси Давлат Думаси кумиталари ва комиссияларининг маж
лислари заруратга к,араб, лекин хар ойда камида икки марта утка- 
зил ади4.

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1996. 
№ 9.204-224-6.

2 Карам: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000. 
№ 5 -6 . 9 -2 9 -6 .

3 Масалан, корам: «Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси кумиталари ва ко
миссиялари к,онунчилик ва назорат-тазушл фаолиятининг 2000 йилга мулжалланган 
режаси туррисида»ги Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг 2000 
йил 3 мартдаги 46-Н-сонли Карори.//Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси. 2000. №4. 24-41-6.

4 К,аранг: Парламентское право России. Учебное пособие//Под.ред. И.М.Степа
нова, Т.Я.Хабриевой. — М.: Юристь. 1999. 61-6.
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“Узбекистан Республикасининг Олий Мажлиси туррисида”ги 
Конституциявий К,онун 22-моддасининг биринчи кис мига хдмда 
Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари тугрисидаги Низом- 
нинг 13-модцасига мувофик, парламент кумита ва комиссиялари- 
нинг мажлислари заруратта к,араб чак^рилади х,амда Олий Мажлис 
йикилишлари уртасида \ам, шунингдек сессиялар оралишдаги даврда 
х;ам утказиб турилади. “Бундай тартибнинг афзаллиги шундан ибо- 
ратки, у комиссия аъзолари зиммасига юкланган ишларнинг узок; 
давр мобайнида бажарилишига имконият яратади, режалар тулали- 
гича ижро этилишига кумаклашади ва айни бир пайтнинг узида 
муаммоларни бирмунча чукур ва шошмасдан урганиш имконини 
беради”1. Бу уринда кумиталар ва комиссиялар мажлисларини му- 
айян даврда неча маротаба утказиш зарурлигини расмиятчиликучун- 
гина белгилаб куйиш мак;садга мувофик; эмаслиги курсатилмокда. 
Бунинг сабаби шундаки, кумита ва комиссияларнинг янги к,онун 
5(ужжатларини тайёрлашга ^амда бошкд ишларни бажаришга булган 
эдтиёжи бутун йил давомида бир хил булмаслиги аник;. Масалан, 
биринчи чакирик, Олий Мажлиснинг кумита ва комиссиялари 1998 
йилда 80 дан зиёд2 мажлис утказган булса, иккинчи чакирик, парла- 
ментнинг кумита ва комиссиялари 2000 йилда 107 та мажлис, шу 
жумладан 22 та кушма мажлис утказган. Кумиталар ва комиссиялар 
мажлисларининг мунтазамлиги улар ушбу даврда я;ал этиши зарур 
булган масалалар куламидан келиб чикдци хамда х,ар бир кумита 
ёки комиссиянинг фаоллигига боглик; булади. Назаримизда, рас- 
миятчилик учунгина белгилаб куйиладиган ракдмлар эмас, айнан 
пишиб етилган масалалар кумита ва комиссияларнинг мажлислари 
утказилиши зарурлигини белгилайди ^амда парламентнинг ушбу 
ташкилий-институциявий тузилмалари иш самарадорлигини оши- 
риш учун асос булади.

Парламент кумиталари ва комиссиялари мажлисларининг сама- 
раси улар кдй даражада пишик, тайёрланганлигига бостик, булади. 
Шу сабабли *ам масалаларни чукур ишлаб чик^ш учун Олий Маж
лис кумита ва комиссиялари ишчи гурухдари тузиши, уларнинг тар- 
кибига депутатлар билан бир к;аторда вазирликлар, идоралар, бош- 
к;а давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг, илмий муасса-

1 К,аранг: Амеллер М. Парламенты (Пер. с ант.). — М.: Прогресс. 1967. 209-6.
2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
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саларнинг вакиллари, олимлар ва мутахассислар киритилиши мум
кин1.

Кумиталар ва комиссияларнинг мажлислари, к,оида тарикдсида, 
очик утказилади. Мажлисларга давлат органлари, жамоат бирлаш- 
малари ва илмий муассасаларнинг вакиллари, мутахассислар ва 
олимлар таклиф этилиши мумкин. Улар мажлисларда маслахат овози 
хукуки билан катнашадилар. Шунингдек кумита ва комиссиялар
нинг фаолиятидан жамоатчиликни кенг хабардор кдлиш учун маж
лисларга матбуот, телевидение, радио ва бошка оммавий ахборот 
воситаларининг вакиллари таклиф этилиши мумкин. Зарур холларда 
кумита ёки комиссия ёпик мажлис утказиш туррисида кдрор кабул 
кдлиши мумкин2.

Юкорида таъкидлаб утилганидек, муайян кумита ёки комиссия- 
нинг аъзоси булмаган депутатлар хам Олий Мажлис кумиталари ва 
комиссияларининг фаолиятвда, шу жумладан уларнинг мажлисла- 
рида иштирок этишлари мумкин. Бу, биринчидан, кумита ва ко- 
миссияларга караб чикилаётган масалаларни янада чукуррок ва хар 
томонлама урганиш, иккинчидан, депутатлар фаоллигини ошириш 
имконини беради. Шунга кдрамай, кумита ёки комиссиянинг аъзоси 
булмаган депутатларнинг ёпик, мажлисларда иштирок этиши мум
кин ёки мумкин эмаслиги масаласи конун хужжатларида хал этил- 
маган. Бир карашда бу оддий масала булиб ту юл ад и. Аслида эса 
ундай эмас. Кумита ёки комиссия ёпик; мажлис утказиш туррисида 
кдрор кдбул кдлса, ушбу мажлис мазкур кумита ёхуд комиссия тарки
бига кирмайдиган депутатлар учун хам ёпик булиши табиий. Бу — 
умумий коида. Бирок, иш манфаати нуктаи назаридан кумита, ко
миссиянинг ёпик мажлисида парламентнинг у ёки бу депутата иш
тирок этиши фойдали булса-чи? Эхтимол, мазкур депутат бу куми
та ёки комиссиянинг аъзоси булмаса-да, лекин унинг билими ва 
хаётай тажрибаси караб чикилаётган масаланинг муваффакиятли 
Хал этил иш ига ёрдам бериши мумкиндир. Ана шуларни хисобга 
олган холда Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари тутрисида- 
ги Низомда тегишли кумита, комиссиянинг таклифига биноан ёпик

1 Да^анг:Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Кумиталари ва комисси
ялари тУтрисидаги низомнинг 16-модцаси . / /  Узбекистон Республикаси Олий Маж
лисининг Ахборотномаси. 1995. № 6. ЗЗ-б.

2 Царанг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тУгрисида»ги Консти
туциявий К°нуннинг 22-моддаси//Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ах
боротномаси. 1994. № 10. 17-6.
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мажлисда ушбу кумита ёхуд комиссиянинг аъзоси булмаган депу
тат хам иштирок этиши мумкин, деган коидани назарда тутиш мак- 
садга мувофик, булур эди. Тавсия этилаётган бу коида жуда уринли- 
дир. Чунки бир томондан, кумита ёки комиссия лозим топганда 
мажлисларни ёпик утказиши мумкин булади. Иккинчи томондан, 
тегишли кумита ёки комиссиянинг аъзоси булмаган, лекин куриб 
чикдяаётган масала юзасидан уз фикрини билдириши фойдали була- 
диган депутатнинг ёпик; мажлисда иштирок этиши имконияти пай
до булади.

Уйлаймизки, кумита ва комиссияларнинг ёпик; мажлисига Олий 
Мажлис депутата булмаган шахсларни таклиф этиш масаласи хам 
шу тарзда хал этилиши керак. Кумита ёки комиссия кдраб чикила- 
ётган масалани турри хал этиш учун бундай шахсларнинг хозир 
булиш ёки б^лмаслиги кдй даражада зарурлигини Узи хал кдпсин. 
Айни бир пайтнинг узида, кумитанинг ёпик; мажлисида раислик 
кдлаётган шахе мажлисга таклиф этилган шахсларни огохлантири- 
ши ва масалани куриб чикиш чорида уларга маълум булган ахбо- 
ротларни ошкор этиш ман этилишини эълон кдяиши шарт.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг мажлислари, 
башарти, уларда кумита ёки комиссия таркибининг камида ярми 
хозир булса, ваколатли хисобланади. Кумита ва комиссияларда барча 
масалалар кумита ёки комиссия умумий аъзоларининг оддий к^пчи- 
лик овози билан хал этилади1.

Парламентнинг кумиталари ва комиссиялари томонидан карор
лар кабул килиниши тартибини киёсий тахлил килиш шуни курса- 
тадики, бошка мамлакатларнинг конун хужжатларида жидций эъта- 
бор берилган айрим масалалар Узбекистон коидаларида аник тар
тибга солинмаган. Масалан, Швеция парламентида комиссия 
хулосаси ёки у томонидан тайёрланган конун лойихаси оддий купчи- 
лик овоз билан кабул килинади. Овозлар тенг б^линиб колганда, 
комиссия раисининг фикри хал кдпувчи овозга эга булади. Японияда 
парламент комиссияларидаги барча масалалар мажлисда хозир 
булган аъзоларнинг купчилик овози билан хал этилади. Овозлар 
тенг булиниб колганда, комиссия раисининг фикри хал килувчи 
овозга эга булади2. “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
туррисида”ги Конституциявий Конунга худди шундай нормани ки-

1 Каранг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси т?грисида»ги Конститу
циявий Конун 22-моддасининг иккинчи к^сми ва 24-моддасининг иккинчи цисми.// 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 10. 17-18-6.

2 Каранг: Парламенты мира. Сб. — М.: Интерпракс. 1991. 495 ва 572-6.
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ритиш ушбу масалани тартибга солиш имконини берган дамда мил- 
лий крнунларимизнинг мазмунини янада бойитган буларди.

Шунта хам эътибор бериш керакки, аксарият мамлакатларнинг 
крнун хужжатларида кумита ва комиссияда к,арор к,абул кдлинаёт- 
ганда озчиликни ташкил этган депутатларнинг к;араб чикдлаётган 
масала буйича алохдца фикрларини баён этиш хукук,и белгилаб 
куйилган. Масалан, Австрия парламентида кумитанинг озчилиги- 
ни ташкил этган камида уч аъзоси узининг алодида фикрини бил- 
дириш истагида булса, улар ёзма шаклда алохдца маъруза такдим 
этишлари мумкин. Агар ушбу маъруза Миллий кенгаш президен- 
тига уз вак^гида етказилса, кумитанинг асосий маърузаси б план бир 
кдторда у хдм мудокамага куйилади1. Уйлаймизки, кумита ёхуд ко
миссия томонидан к;арор кабул к,шшнаётганда озчиликни ташкил 
этган депутатларнинг алодида фикрларини баён этишдан иборат 
^укукдари Узбекистонда дам к,онун хужжатларида мустадкамлаб 
куйилиши фойдадан холи эмас.

Юк,орида баён этилган фикрларга якун ясаб, Олий Мажлиснинг 
кумита ва комиссиялари — Узбекистан парламентининг мухим таш- 
килий-институциявий тузилмасидир, дейиш мумкин. Шу сабабли 
Олий Мажлис кумита ва комиссияларининг амалий фаолиятини 
муфассал тадлил этиш мустакдл илмий тадк^к.отнинг мавзуси була 
олади. Мазкур ишда эса ушбу фаолиятни такомиллаштиришнинг 
айрим, ута мудим йуналишларини белгилаш х,амда Олий Мажлис 
фаолиятини таъминлашда кумита ва комиссияларнинг мав^еини 
янада оширишга царатилган айрим хулосалар ва таклифларни баён 
этиш вазифаси куйилган эди, холос.

1 К,аранг: Парламенты мира. Сб. — М.: Интерпракс. 1991. 495 ва 572-6.



V боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИ 
ФАОЛИЯТИНИНГ АСОСИЙ ЙУНАЛИШЛАРИ

1-§. Конунчилик фаолияти

Узбекистон Республикаси Конституцияси Олий Мажлис ни конун 
чикарувчи орган сифатида таърифлайди. Шу боис конун чикариш 
унинг бош вазифаси булиб, парламент фаолиятининг асосини таш
кил этади. Бунда конун чикариш жараёни хар жихатдан узига хос 
хусусиятларга эга булган мураккаб жараён эканлигини таъкидлаш 
мухимдир. Олий Мажлис ишининг аввал бошиданок унда конун- 
ларни ишлаб чикиш ва кабул килишга, ислохотларни хУКУКий таъ- 
минлашга узига хос ёндашувлар шаклланди. Бу бошка мамлакатлар 
хокимият вакиллик органлари хатоларини такрорламасдан, мамла- 
катимиздаги утиш даврининг хусусиятларини, Узбекистон халки- 
нинг табиатини, унинг анъаналари ва одатларини хисобга олган 
Холда узимизга хос ва мос конун яратиш механизмини ишлаб чи- 
Киш имкониятини берди. Шундай булса-да, турли мамлакатлар пар- 
ламентларида конун лойихаларининг тайёрланиши ва кабул кили- 
ниши тартиб-таомилига хос булган умумий хусусиятларни ажратиб 
курсатиш мумкин. Шу муносабат билан аввало конун яратиш (конун 
чикариш) жараёни, яъни конун яратиш тартиб-таомили назарий 
мушохадага мухтождир.

Юридик адабиётда ушбу масала хусусида иккита караш таркиб 
топган. “Конун чикариш жараёни” тушунчаси ва унинг таркибий 
Кисмлари турлича шархланади, бу таркибий кисмларнинг мазмуни 
Хам хар хил тушунтирилади. Конун чикариш жараёнини сузнинг 
кенг ва тор (махсус) маъносида тушуниш кераклиги курсатиб ути- 
лади. Баъзи муаллифлар конун чикариш жараёнини конун лойиха
си устида олий вакиллик органида расмий иш олиб бориши доира- 
си билан чеклайдилар. Чунончи, болгариялик ХУКУКШУН0С олим 
Б.Спасовнинг фикрича, хукукий нормаларни яратиш жараёни — 
Конун чикариш жараёнидир.1

1 К,аранг: Спасов Б. Закон и его толкование. — М., 1986. 16 -17-6 .
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К,онун чик,ариш жараёнини анча кенгрок inapjyiaiu тарафдорла- 
ри (Х-Т.Одилк,ориев, А-Ж.Арно, С.А.Комаров, А.С.Пиголкин, 
С.В.Поленина) шунга асосланадиларки, конун яратиш иккита аник, 
фаркданадиган боскичга булинади. Булар к.онун чикдрувчи органда 
конун лойидаси устидаги ишнинг бошланишидан (ёхуд тегишли 
конун лойидасининг конунчилик ташаббуси хукукига эга субъект 
томонидан киритилишидан) илгариги “к,онун чик,ариш олди” бос- 
кичи ва лойща устида конун чик,арувчи органнинг узида иш олиб 
борилишини, бошкача айтганда, конун лойидасининг парламентда 
расмий ^тишини назарда тутувчи “конун чикдриш” боскичидир.1 
Бинобарин конун чикдриш жараёни, кенг маънода, конун чикд- 
рувчи органдан ташкдрида содир этиладиган ва конун лойщаси 
Конун чикарувчи органга киритилишидан олдинги даракатларни дам 
Уз ичига олади. К,онун чикдриш жараёнини бундай тушуниш, маъ- 
лум даражада, унинг модиятига мос келмайди. Негаки, бунда хдкикий 
конун чикдриш жараёнидан олдинги даракатлар дам унга куши- 
лади.

Фикримизча, конун чикдриш жараёни деганда конун чикарувчи 
орган субъектларидан бири булган хукукий муносабатларда руёбга 
чик,ариладиган даракатларнигина тушунмок лозим. У юридик жи- 
хатдан тартибга солинадиган даракатларнинг мантикий изчиллик- 
да амалга оширилувчи тизимидан иборат булиб, уларнинг натижа- 
сида конун кабул килинади. Бунда ана шу харакатлар учун хУКУКий 
муносабатлар субъекта сифатида конун чикарувчи орган албатга 
иштирок эташи хосдир. Боищача айтганда, конун чикариш жараё
ни харакатлар мажмуидан иборат булиб, улар воситасида Олий 
Мажлиснинг конунчилик фаолията амалга оширилади. Яъни, гар- 
чи конун чикдриш жараёнида у ёки бу субъектлар иштирок этса- 
да, умуман у конунлар яратиш буйича парламент фаолиятининг 
тартиби сифатида Урин тутади.

К,онун чикариш жараёни амалга оширилиши натажасида к,онун- 
лар тазимига янги конунчилик курсатмалари к^шилиб борадиган 
изчил боскичлардан иборат булади. Узбекистан Республикасида 
к;онун чикдриш жараёни куйидаги туртта асосий боскичдан иборат: 
1) конунчилик ташаббуси; 2) конун лойихасини мухокама кдлиш;

1 Каранг, масалан, Одилх,ориев Х-Т- 'Узбекистон Республикасида цонун чик,ариш 
жараёни. Т.: Узбекистон. 1995. 73-85-6.; Общая теория права: Учебник для юриди
ческих вузов (под общей редакцией А.С.Пиголкина). — 2-е изд., испр. и доп. — М.: 
МГТУ им. Н.Э.Баумана. 1995. 208-215-6.
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3) конунни кабул кдлиш; 4) конунни эълон кдлиш (халкка етка- 
зиш). Шуниси хам борки, конун чикдриш жараёни з̂ уКУК томони
дан кдттик; тартибга солинган. Унинг асосий тамойиллари ва тар- 
тиб-таомиллари Узбекистон Республикаси Конституциясида мус- 
тахкамлаб куйилган.

Конунчилик ташаббуси, конун чикдриш жараёнининг биринчи 
боскдчи сифатида, харакатлар мажмуидан иборат булиб, уларнинг 
натижасида конун чикарувчи органга конун лойихаси ёки конун
чилик таклифи киритилади ва парламент янги конун чикариш, амал- 
дагисини узгартириш ёки бекор килиш туррисидаги масалани куриб 
чикдшга кабул кдлади. Узбекистон Республикаси Конституцияси- 
нинг 82-моддасига мувофик Олий Мажлисда конунчилик ташаббу
си хукуки га Узбекистон Республикасининг Президента, шунинг
дек уз давлат хокимиятининг олий органи оркали Коракалпогис- 
тон Республикаси, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
депутатлари, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси, Узбе
кистон Республикаси Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужа- 
лик суди, Бош прокурори эгадирлар. Уз конун лойихаларини иш
лаб чикиш ва уларни парламентга киритиш имкониятига эга булган 
Конунчилик ташаббуси хукуки субъектларининг таркиби кенглиги 
конун яраташ учун умумий демократик асосни, бу жараёнга жами
ят вакилларини жалб этиш буйича хакикий шарт-шароитни вужуд- 
га келтиради.

Олий Мажлис конунчилик амалиёти шуни курсатадики, конун 
лойих,аларининг талай кисми конунчилик ташаббуси тартибида Узбе
кистон Хукумати томонидан киритилади. Бирок Хукумат томони
дан киритилган конун лойихаларининг салмога, Олий Мажлис то
монидан куриб чикдлаётган бошка конун лойщалари орасида, пар
ламентаризмнинг баркарор тазимига эга булган мамлакатлардагидан 
бирмунча пастдир. Чет эл амалиёти шундан далолат берадики, ри
вожланган мамлакатларнинг аксариятида конун лойихаларининг 
асосий кисми (90 фоизи ва ундан ортири) парламентларга хукумат 
томонидан киритилади.1 Хукумат Узи утказаётган сиёсат учун кан- 
дай конунчилик таъминоти зарурлигини ва конун хужжатларини 
Узгарташга кандай жорий эхтаёжлар мавжудлигини хокимиятнинг 
бошка субъектларига Караганда яхширок билади. Ижро этувчи хоки-

1 Каранг: Ёлчев В.А. Аппарат Государственной Думы и законотворческий про
цесс. — М.: Памятники исторической мысли. 1999. 70-6.
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мият сифатли конун лойихаларини ишлаб чикиш учун купрок; им- 
коният ва ресурсларга эга. Шу сабабли Узбекистонда конун ижод- 
корлиги борасидаги талай ишларни Хукумат килиши лозим ва мум- 
киндир. Бунинг учун у турли сохаларнинг куплаб кадрлари ва му- 
тахассислари тупланган вазирликлар ва идораларнинг ходимларини 
^амда хукукшуносларни кенг жалб килиши талаб этил ад и. Ана шу 
билимдон ва мал акал и салохиятдан самарали фойдаланиш керак 
булади.

Конституциявий суд, Олий суд, Олий хужалик суди ва Бош про- 
курорга конунчилик ташаббуси ХУКУКИ берилиши давлат органлари 
тизимида бу органларнинг тутган урни ва уларнинг конун хужжат- 
ларини такомиллаштиришдаги адамияти билан борлик, объектив 
эхтиёжлардан келиб чикади. Бу органлар конун хужжатларини кулла- 
нишнинг бой ва хар тарафлама амалиётига эга. Мустакиллик дав
рида курсатиб утилган субъектлар томонидан, уз конунчилик та
шаббуси хукуки руёбга чикарилиб, парламентга прокурор назора- 
тини такомиллаштиришга, суд ислохотини чукурлаштиришга, 
хужалик низоларини куриб чикиш амалиётини яхшилашга кара
тилган бир кднча конун лойихалари киритилди. Прокуратура турри
сидаги, судлар туррисидаги конунлар, Хужалик процессуал кодекси 
ва бошка талай конун хужжатлари шулар жумласидандир. Умуман 
олганда, амалиётни тахлил килиш шуни курсатадики, бу субъект
лар Уз конунчилик ташаббуси хУКУКларидан, асосан, уз тасарруф- 
ларига кирадиган масалалар юзасидангина фойдаланмокдалар. Бу 
амалдаги конун хужжатларига шундай узгартишлар киритиш турри
сида таклиф билан чикдш имкониятини берадики, унга кура Кон
ституциявий суд, Олий суд, Олий хужалик суди ва Бош прокурор- 
нинг конунчилик ташаббуси ХУКУКИ уларнинг тасарруфига киради
ган масалалар билан чеклаб куйилиши мумкин. Бундай чеклаш 
айрим мамлакатларнинг конун хужжатларида мавжуд.1 Бу, бизнинг- 
ча, турридир. Албатта, субъектлар доирасини кенгайтиришга булган 
мойиллик, бир томондан, Олий Мажлиснинг конунчилик фаолия- 
тини ташкил этищцаги демократик асослар чукурлаштирилишидан 
далолат беради. Аммо, иккинчи томондан, бу норма яратиш жара
ёнининг мураккаблашувига, конун лойихаларини ишлаб чикувчи

1 Кдранг, масалан: Конституция Российской Федерации. Комментарий /П од об
щей редакцией Б.Н.Топорнина, Ю.М.Батурина, Р.Г.Орехова — М.: Юрид. лит. 1994. 
464 -  465-6.
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куплаб марказлар пайдо булишига ва улар уртасида дамжщатлик 
булмаслигига олиб бориши мумкин. Бу конун чикариш жараёнини 
яхлит холга келтириш имкониятини бермайди ва, амалиётнинг 
курсатишича, муайян конун лойихалари устида бутун эътиборни 
жамлаб иш олиб борилишига кумаклашмайди.

Узбекистон Республикаси Президентининг конунчилик ташаб
буси хУКУКИни руёбга чикаришдаги тутган урнини алохида курса- 
тиб утиш керак булади. Конунчилик ташаббуси хУКУКИга таянган 
холда, Президент бутун конун чикариш жараёнига фаол таъсир 
курсатмокда, давлат, хужалик ва маданий курилиш сохасидаги 
конунлар кабул килинишини жадаллаштиришга астойдил интил- 
мокда. У муайян конунларни кабул килиш зарурлиги туррисида так- 
лифлар киритибгина колмай, балки энг мухим конун лойихалари
ни тайёрлашда бевосита иштирок этмокда. Масалан, давлат бош- 
лири Узбекистон Республикаси Олий Советининг 1990 йил 20 
июндаги карори билан тузилган Конституцион комиссиянинг Раи
си булган эди.1 Президентнинг давлат тузуми, жамиятни демократ- 
лаштириш ва иктисодий ислохотлар туррисидаги роялари ишлаб 
чикилаётган Конституция лойихасига асос булди. Конституцион 
комиссиянинг дастлабки иш кунлариданок то Конституция кабул 
килингунга кадар Конституцион комиссиянинг Раиси Узбекистон 
Республикаси Конституциясини тайёрлаш ишига шахсан рахбар- 
лик килди, “лойиханинг энг майда тафсилотларигача синчиклаб 
урганди, райрат, ишчанлик ва билимдонлик борасида ибрат курса- 
тиб, унга уз кули билан тузатишлар ва аникликлар киритди”.2

Президентнинг конунчилик ташаббуси ХУКУКИНИ руёбга чика- 
ришда Узбекистон Республикаси Президентининг 1997 йил 15 сен- 
тябрдаги фармойиши билан ташкил этилган, конунларнинг лойи
халарини тайёрлашда иштирок этадиган Узбекистон Республикаси 
Президента девонининг Конунчилик ва суд хокимияти органлари 
билан алокалар буйича экспертлар гурухи мухим урин тутади.

Конун лойихаларини ишлаб чикишда, одатда, фаолияти ихта- 
сослашувига мос келадиган органлар ва ташкилотлар томонидан

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Советининг 1990 йил 20 июнда к,абул 
Килинган «Конституцион комиссия тузиш т^грисида»ги 95 — ХН-сонли к;арори. /  
/Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1990 йил. № 16 — 18. 
38 -  40-6.

2 Каранг: Уразаев Ш.З. Конституция независимого Узбекистана. — Т.: Адолат. 
1993. 17-6.
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хомаки лойща тузиб чикдлишини назарда тутувчи тармок, тамойи- 
ли кулланилади. Масалан, Узбекистон Республикаси Олий Мажли
си Кенгашининг 1996 йил 2 октябрдаги “Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг VI сессиясида белгиланган хозирги боскдчда- 
ги демократик ислохотларни чукурлаштиришнинг мухим вазифа- 
ларини амалга оширишга дойр тадбирлар т$трисида”ги кдрорининг 
1-иловасида Узбекистон Республикаси Давлат матубот кумитасига 
Адлия вазирлиги билан биргаликда “Ахборот олиш тугрисида”ги ва 
“Матбуот эркинлиги тугрисида”ги конунларнинг лойихаларини 
ишлаб чикдш юзасидан аник; топширик берилган.1 Бу усул лойща- 
нинг мутахассислар иштирокида мал акали тайёрланишини таъмин- 
лайди. К^п холларда лойиханинг дастлабки матнини тузиш юзаси
дан бир кднча идораларга, шу жумладан юридик орган (Адлия ва
зирлиги, Олий суд, Олий хужалик суди, Прокуратура)га топширик, 
берилади. Хусусан, Олий Мажлис Кенгашининг юк,орида курсатиб 
утилган кдрорига биноан хукукди мухофаза кдлувчи органларга Узбе
кистон Республикаси Молия вазирлиги ва Фанлар академиясининг 
Фалсафа ва хукук института билан биргаликда суд карорларининг 
ижросини тартибга солувчи конун лойихасини тайёрлаш юзасидан 
топширик берилган эди.

Бирок шу нарсага изох бериб утиш керакки, вазирликлар ва идо- 
ралар конун лойихаси устида иш олиб борар эканлар, хамиша хам 
унинг чукур ишланишини таъминламайдилар, фан ютукларига асос- 
ланавермайдилар ва жамоатчилик фикрини хисобга олавермайди- 
лар. Бир суз билан айтганда, идоравий ёндашувлар устунлик кила
ди. Шу муносабат билан давлатимиз бошлига ИАКаримов шун
дай деган эди: “Шуни эътироф этиш керакки, конун лойихалари 
одатда идоравий махдудлик хусусиятага эга булади. Сабаби шуки, 
улар мохият эътибори билан олганда, шу конунларни ижро этиши 
лозим булган кишиларнинг узлари томонидан ишлаб чикилади. 
Натижада айрим вазирликлар, идораларнинг манфаатлари купин
ча инсон ва умуман олганда жамият манфаатларига зид холда би
ринчи уринга чикдб колади”.2 Шу сабабли, конун чикарувчи идо
раларнинг манфаати жамиятнинг манфаати эмаслигини хамиша эсда 
тутиши керак. Идоранинг фикри албатта эшитилиши ва инобатга

1 Крранг: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашнинг Ахборотномаси. 1996. 
№ 9. 191-6.

2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон. 
1997. 126-6.
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Ш  4
олинмога лозим. Лекин у асло конуннинг мажбурий асосига ай- 
ланмаслиги керак. Афсуски, конун лойихасини тайёрлаган идора- 
нинг узи унинг холисона экспертизасини ташкил этишига ёки унинт 
ошкора му^окамаси якунларини холисона чикаришига умид боглаб 
булмайди.

Шу тарифа, конун лойщаларини тайёрлашнинг тармок тамойи- 
ли узининг ижобий ва салбий томонларига эта. Бир томондан, у 
ушбу идора мутахассислари томонидан ил гари мазкур соадда амал 
килган конун \ужжатини кулланиш тажрибаси ва амалиётини кисоб- 
та олтан \олда лойщанинг мал акали тузиб чикилишини таъмин- 
лаш имкониятини беради. Аммо, иккинчи томондан, бундай ёнда- 
шув конун лойи^аларининг сифати ва мазмунида акс этиб, уларга 
к^пинча идоравийлик рухи уриб колади. Шу сабабли Узбекистонда 
конун лойщаларини тайёрлашнинг орирлик маркази купрок; Олий 
Мажлисга, унинг кумиталари ва комиссияларига кучади. Айник,са 
сиёсий тизимни ривожлантириш, жамиятни демократлаштириш, 
суд-^укук, исло^отини утказиш ва к,онунийликни мустадкамлашга 
дахлдор конун лойщаларини тайёрлашга булган бундай ёндашув 
одатий ^одисага айланмокда. Манфаатдор ходимлар ва бошкдрув 
девони уз фикрини конун чикарувчига утказиши эмас, айнан конун 
чикарувчи лойщанинг асосий мазмунини, унинг тамойиллари ва 
аник курсатмаларини белгилаши мукимдир. Идоралар эса бу ишда 
унга кумаклашишлари, тугри ечимни тавсия этишлари, малакали 
масла^атчи ва ёрдамчи булишлари керак. Идоралар уз со^алари 
буйича конун лойихаларини тайёрлаш ишидан батамом четлаш- 
тирилиши нотугри булур эди. Не гаки улар малакали мутахассис- 
ларга эга булиб, тармокнинг эх,тиёжларини, унинг камчиликлари- 
ни, етилган муаммоларини биладилар. Узбекистан Президенти 
И.А.Каримов таъкидлаганидек, “К,онунлар каётий, амалиёт билан 
узвий боклик булиши ва ундан келиб чикмори керак”.1 Шу сабабли 
дастлабки лойидани, коида тарикасида, вазирликлар ва идораларга 
топ шири ш максадга мувофикдир. Аммо бунда улар булгуси хуж- 
жа'тнинг энг муким рояси ва асосий коидалари туррисида аник й^л- 
йурикдарга эга булишлари мух^мдир. ХУКУКИЙ меъёрларни ишлаб 
чикиш ишида идоравий манфаатлар, тор доирада уралашиб колиш- 
лар бардам топтирилмори лозим.

1 Каримов И.А. Узбекистон — бозор муносабатларига утишнинг узигахос й^ли. —
Т.: Узбекистон. 1993. 69 — 70-6.

203



Конун лойихасига илова килинадиган асос-далилларнинг так,- 
дим этилиши конун лойидасини конунчилик ташаббуси тартибида 
парламентга киритишнинг зарурий шарти хисобланади. Конунлар- 
нинг ва бошка норматив хужжатларнинг асослилигини таъминлаш, 
яъни уларнинг ижтимоий муносабатларнинг хакикий ривожланиш 
йуналишларига, шунингдек жамиятнинг имкониятларига мувофик- 
лигини таъминлаш хамиша конунларни ишлаб чикиш фаолияти- 
нинг энг мухим муаммоларидан бири булиб келган. Шу сабабли 
“Узбекистон Республикаси конунларини тайёрлаш тутрисида”ги 
Конуннинг 23-моддасига мувофик Олий Мажлисга конун лойиха
сини киритиш чотда уни кабул килиш зарурлиги асослари, шу
нингдек лойиха келишиб олинган давлат органлари ва жамоат бир
лашмаларининг руйхати тавдим этилади.1 Яъни, конун лойихаси 
уни кабул кдлиш зарурлиги асосини, булкуси конуннинг максадла- 
ри, вазифалари, асосий коидалари ва унинг амалдаги конун хуж- 
жатлари тизимидаги Урни, уни кулланипщан кутилаётган окибат- 
ларнинг кенг тавсифини, шунингдек руёбга чикарилиши кушимча 
моддий ва бошка харажатларни талаб кил адиган конун лойихаси 
киритилгани такдирда молиявий-икгисодий асосни уз ичига олган 
маълумот хати билан биргаликда такдим этилмоки лозим.

Конунларнинг лойихалари ва парламент томонидан куриб чи- 
кдлиши лозим булган конунчиликка о ид таклифлар Олий Мажлис
га такдим этилади ва унинг Котибияти томонидан руйхатга олина- 
ди. Руйхатга олинган конун лойихаси ёки конунчиликка о ид так
лиф дастлабки куриб чикиш ва унинг устида бундан буёнги ишларни 
олиб бориш тартиби юзасидан таклифларни тайёрлаш учун, коида 
тарикасида, Олий Мажлис Кенгаши ёки Раиси томонидан парла
ментнинг тегишли кумитаси (кумиталари) ёки комиссиясига (ко- 
миссияларига) йулланади. Зарурат булгани гакдирда, хулоса тайёр
лаш учун бош кумита ёки комиссия белгилаб куйилади.

Конун чикариш жараёнининг иккинчи боскичи — конун лойи- 
хасининг мухокамаси — мухим ахамиятга эга. Бу конун чикариш 
жараёнининг энг куламдор боскичи булиб, у конунчилик ташаббу
си билан узвий боишкдир ва у ёки бу конун лойихасини тайёрлаш 
пайтида купчилик одамларнинг фикрини хисобга олиш, юзага кел
ган зиддиятларни бартараф этиш, мухокама этилаётган масала юза
сидан ягона нуктаи назарга келиш имкониятини беради.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 
№ 9. 150-6.
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К,онун лойихаларини мухокама килиш шакллари хилма-хил 
булиб, улар жумласига куйидагилар киради: бир к,анча муассаса- 
ларни, жамоат бирлашмаларини жалб этган холда жойларда (вило- 
ятларда ва хоказо) кенг мухокама кдлиш; парламент укдшлари; 
илмий жамоатчилик ва манфаатдор вазирликлар, идоралар ва бош
ка ташкилотларнинг вакиллари иштирокида бевосита конун чика
рувчи органда утказиладиган кенгашларда мухокама килиш; тайёр
гарлик комиссияларининг кенгайтирилган мажлислари; оммавий 
ахборот воситачарида мухокама килиш; лойиха юзасидан илмий- 
тадкдкот муассасаларининг такризини олиш; лойиха юзасидан уни 
ишлаб чикишда иштирок этмайдиган вазирликлар, идоралар, бош
ка муассасалар ва ташкилотларнинг фикрлари ва хулосапарини олиш 
ва хоказо. Мухокама килишнинг турли-туман шакллари жамоатчи
лик фикрини яхширок хисобга олиш имкониятини яратади, лойи- 
хани тузувчиларга ишда етарлича аник йуналишлар беради, асосли, 
сифатли конун тайёрланишига мухим кафолат ва идоравий нохо- 
лисликка карши тусик булиб хизмат килади.

Шубхасиз, бугунги кунда конун яратиш ишига депутатлар фрак- 
циялари ва блоклари томонидан курсатилаётган таъсирни хисобга 
олмаслик мумкин эмас. Овоз бериш натижаси куп жихатдан овоз 
бераётган депутатларнинг у ёки бу фракцияга, блокка мансублиги- 
га караб олдиндан маълум булади. Шу сабабли, гарчи фракциялар 
фаолиятининг узи Регламент билан белгиланган тартиб-таомил 
коидалари доирасидан четда колса-да, конун яратиш механизми- 
нинг ишлаб туриши ва такомиллаштирилишини тахлил этишда бун
дай фаолиятни хисобга олмаслик мумкин эмас. Олий Мажлис де
путатлар фракциялари -ва блокларининг вакиллари узларига берил
ган хУКУКДан фойдаланиб, сессия кун тартибини шакллантиришда 
фаол катнашадилар, мухокама килинаётган конун лойихаси юзаси
дан мунозараларда сузга чикадилар, мухокама килинаётган конун 
лойихаси юзасидан тегишли фракция ёки блокнинг фикрини тар- 
Катадилар. Турли депутатлар бирлашмаларининг бундай фаол иш
лари жамиятда муросага эришишга, эхтимол тутилган салбий иж
тимоий куринишларнинг олдини олишга кумаклашади.

Барча конун лойихалари к°нун чикарувчи органнинг уз фаоли
яти сохасига кура уларнинг кабул килинишидан манфаатдор булган 
Кумиталари ва комиссияларининг мажлисларида олдиндан куриб 
чикилади. Олий Мажлисда, аксарият мамлакатларнинг парламент- 
ларида хам булгани сингари, конун лойихаларини кумиталар ва ко- 
миссияларда мухокама кдлиш конун чикариш жараёнининг асоси
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Кисобланади. Кумиталар ва комиссиялар конун лойикаларини Урга- 
ниб чикадилар ва \укумат муассасаларининг, турли ташкилотлар 
вакилларининг фикрларини, экспертларнинг далил-исботларини 
эшитадилар, парламент мажлисида мазкур конун лойщаси юзаси- 
дан маъруза кдпиниши ёки к;илинмаслиги масаласини кал килади- 
лар. Масала ижобий кал этилгани такдирда, кумита, комиссия пар
ламент мажлисида маъруза такдим этади. Аслини олганда, кумита 
ёки комиссия конун лойщаси парламент мажлисида мукокама мав- 
зуи булиши ёки булмаслиги масаласини олдиндан кал этади.

Тайёрланган лойикалар дар томонлама КУКУКИЙ, молиявий ва 
бошка махсус экспертизадан угказилади. Бундай экспертиза дои- 
мий ва мажбурий булиб, у тайёрланаётган конун лойщалари сифа- 
тини, конун чикариш ишининг самарадорлигини оширишга кумак- 
лашади. “К,онун кабул килинаётганда уларни, албатта, теги шли таш
килотлар экспертизадан утказиш даркор. Шундан сунггина биз, 
жадон андозаларига мос конун кабул килдик, дея оламиз”.1 К,онун- 
ларнинг лойихдлари юзасидан Вазирлар Маккамасининг хулосалари, 
теги шли давлат органлари, жамоат бирлашмалари, шунингдек олим- 
лар ва мутахассисларнинг фикрлари талаб килиб олиниши мумкин.

Парламентга киритилаётган барча конун лойщалари Амалдаги 
конун кужжатлари мониторинги институтида албатта илмий экс
пертизадан утказилади. Институт мутахассислари шунингдек кУми- 
талар ва комиссиялар томонидан тузиладиган ишчи гуруклари фа- 
олиятида катнашадилар, конун лойикаларини Олий Мажлис рак- 
барияти дузурида мукокама килишда фаол иштирок этадилар. 
Институтнинг юкори малакали ходимлари сифатли ва кар томон
лама асосланган конун лойикаларини яратищца парламентга нафа- 
кат назарий, балки амалий ёрдам курсатадилар. Бу ёрдамни янада 
кенгайтириш максадида Амалдаги конун кужжатлари мониторинги 
институти, бизнингча, конун дужжатларини такомиллаштиришга 
каратилган барча энг муким таклифларни кисобга олиб бориши керак 
булади. Бу Олий Мажлисда кар хил ижтимоий муносабатларни тар- 
тибга солиш масалалари юзасидан жамиятимиз турли ижтимоий 
гурукларининг, сиёсий кучларининг хокиш-иродасини, фикрлари
ни узида жамлаган салмокди маълумотлар банкига эга булиш им- 
кониятини берган булур эди.

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш — лавр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон.
1997. 126-6.
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Олий Мажлис фаолиятида конун лойидасини экспертизадан утка
зиш учун халкдро ташкилотларга йуллаш амалиёти кулланилмокда. 
Чунончи, Узбекистон Республикасининг 1997 йил 26 декабрда кабул 
килинган Конуни билан тасдикданган Божхона кодексининг 14, 
25, 34, 40, 61, 111 ва 179-моддаларида Европа тикланиш ва тарак- 
киёт банки такдим этган таклифлар инобатга олинган эди.1

Такдим этилган конун лойихаси тулдирилиши лозим булган жид- 
дий камчиликларга эга булса, унинг асосий коидалари етарлича пухта 
ишланмаган ёки у “Узбекистон Республикаси конунларини тайёр
лаш туррисида”ги Конун ва Олий Мажлиснинг Регламента талаб- 
лари бузилган холда тайёрланган холларда, бундай конун лойихаси 
кумитада, комиссияда дастлабки урганиб чикилганидан кейин Олий 
Мажлис Регламентининг 70-моддасига мувофик Олий Мажлис Ра
иси ёки Кенгаши томонидан уни киритган орган га кдйтарилиши 
мумкин.2 Чунончи, “Узбекистон Республикасининг маъмурий жа- 
вогарлик туррисидаги кодексига узгартишлар ва кушимчалар кири
тиш хакида”ги Конун лойихаси манфаатдор ташкилотлар билан 
келишиб олинмагани ва зарур асослашлар йукдиги туфайли 1997 
йил 13 августда Вазирлар Махкамасига кайтарилган эди.3 “Узбеки
стон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги кодекси 
ва Жиноят кодексига узгартишлар ва кушимчалар киритиш хакида”- 
ги Конун лойихаси эса 1997 йил 28 августда Узбекистон Республи
каси Муаллифлик хукуклари буйича давлат агентлигига кдйтарил- 
ди. Негаки бу конун лойихаси конунчилик ташаббуси хукуки га эга 
булмаган орган томонидан киритилган эди.4

Фикримизча, конун лойихасини барча манфаатдор шахслар иш- 
тирокида Олий Мажлис рахбарияти хузурида мухокама килиш жа
раёни алохида эътиборга лойик Конун лойихасининг хукукий хуж- 
жатларда тартибга солинмаган ана шу уташ боскичи бугунги кунда 
лойихани сессияда куриб чикиш олдидан такомилига етказишнинг 
зарурий шартига айланди. Бундай тартиб Олий Мажлис рахбария-

1 Каранг .Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибиятининг жорий архи- 
ви. 1997. 04/1 — 03-сонли иш. Т. 4. 115-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
N? 6. 24 -  25-6.

3 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибиятининг жорий архи- 
ви. 1997. 06 — 01-сонли иш. 88 — 90-6.

4 КаРанг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибиятининг жорий архи- 
ви. 1997. 06 — 01-сонли иш. 115 — 121-6.
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тининг узи томонидан кабул кдлинаётган конунлар учун жавобгар- 
лигини ошириш, лойщани янада сифатли ва асосли кдлиш имко- 
ниятини беради. Бу мухокама килинаётган лойиха юзасидан турли 
нукгаи назарларнинг муросага келишида яна бир имконият экан- 
лиги билан хам анча ахамиятлидир. Ишчи гурухи аъзоси булган 
депутатларнинг хам, бошка мутахассислар ва экспертларнинг хам 
конун лойихаси мухокамасида иштирок этиши муросага эришишга 
кумаклашади. Мухокамага конун лойихасини тайёрлашда бевосита 
иштирок этмаган экспертлар хам жалб этилишлари мумкин. Конун 
лойихаларини Олий Мажлис рахбарияти хузурида мухокама кдлиш- 
да, коида тарикдсида, Узбекистон Республикаси Президента дево- 
ни Экспертлар гурухининг вакиллари хам иштирок этиб, лойиха- 
лар юзасидан уз таклиф ва мулохазаларини такдим этадилар. Улар 
шунингдек, конун лойихасини тайёрлашда иштирок этаётган шахс
лар эътиборига у ёки бу масала юзасидан Президентнинг фикрини 
етказадилар ва мазкур масала юзасидан узаро макбул карорга кели- 
нади. Бундан ташкари, конун лойихасини мухокама кдлиш куни 
олдиндан эълон кдлинади ва узи истаган хар бир депутат унда кат- 
нашиши мумкин. Конун лойихаси моддама-модда мухокама кдли
нади, хар бир катнашчи уз фикрини билдиради. Бу уни янада чуку- 
рок тахлил кдлиш имконини беради. Бундай узига хос амалиёт бу
тун конун чикариш жараёнини янада купрок демократлаштаришга 
ва такомиллаштиришга кумаклашади. Шу муносабат билан, биз- 
нингча, конун лойихасини Олий Мажлис рахбарияти хузурида му
хокама кдлиш жараёни долзарб илмий тадкдкот муаммоларидан 
бири булиши мумкин ва у хам назарий, хам амалий тафсилий му- 
шохада этишга лойикдир.

Олий Мажлис Кенгаши конун лойихаларини тайёрлашда анча 
катта урин туташини таъкидлаб утиш керак булади. Уз таркибида 
фракциялар ва блокларнинг, кумиталар ва комиссияларнинг ва- 
килларига эга булгани ходда, Олий Мажлис Кенгаши умумий фикрни 
туплайди, келишилган карор кдбул кдпинишига кумаклашади.

Конун лойихасини Олий Мажлиснинг ялпи мажлисларида куриб 
чикдш уни муайян шаклга келтаришнинг энг масъулиятли боскд- 
чи булиб, бунда лойихани узил-кесил мухокама кдлиш ва конунни 
кабул килиш амалга оширилади. Юкорида баён кдлинган улкан 
тайёргарлик ишлари парламент мажлисларини ишчанлик вазияти- 
да, ортикча бахсларсиз угказиш, хар томонлама пухта ишланган 
конунларни кдска муддатларда кабул килиш имкониятини беради. 
Бу хусусда биринчи ва иккинчи чакирикдаги Олий Мажлис депута-
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ти, профессор Т.Файзуллаев шундай деб ёзаци: “Парламент — бу 
мамлакатнинг хал к, овозини унинг вакиллари ордали бутун дунё 
эшитадиган бош минбаридир. Фикримизча, бу ерда ута дис-даяжон- 
ли сиёсий тортишувлар эмас, вазминлик дукм суриши, парламент 
одоби нормаларига даттид риоя этилиши керак... донун лойидаси 
устидаги бундай пухта, дунт талаб диладиган ишда кескин сиёсий 
туднашувлар учун замин йуд. Гарчи айтиш лозимки, донунни бе- 
восита сессияда мудокама дилиш пайтида купинча кушимча танди- 
дий мулодазалар ва мудобил таклифлар билдирилиб, улардан урин- 
лилари инобатга олинади”.1

Конун лойикаларини Олий Мажлиснинг ялпи мажлисларида 
кУриб чидиш, агар парламент томонидан муайян лойида хусусида 
бошдача дарор дабул дилинмаган булса, бир нечта удишда амалга 
оширилади. К,онун лойидасини бир нечта удишда мудокама дилиш- 
дан мадсад уни ахборот потенциалини бойитишдан иборатдир. Тар- 
тибга солинадиган соданинг янги жидатлари, кушимча материал- 
лар, дисоб-китоблар ва асослашлар, энг яхши дудудий ечимларни 
топиш, булгуси донунни руёбга чидаришда эдтимол тутилган одибат- 
ларни дисобга олиш, жамиятнинг тегишли сиёсий кучлари ва иж
тимоий гурудпарининг, шунингдек мамлакатнинг турли минтада- 
ларидаги сайловчилар манфаатларини ифодаловчи депутатларнинг 
конунга булган муносабати — мудокама ана шундай ахборотларни 
уз дамров доирасига олади. Мудими, токи у такрорий бадслар, тула 
текширилмаган маълумотлардан фойдаланиш, мунозара мавзуидан 
четга чидиб кетиш одибатида, донун чикарувчи органнинг тудсо- 
нинчи йиллар бошларидаги сессияларида купинча булганидек, хи- 
ралашиб долмасин. Конун лойидасини бир нечта удишдан утказиш 
амалиёти дозирги вадтда лойидани батафсилрод, синчиклаб ва дар 
томонлама куриб чидиш, унга зарур тузатишлар киритиш ва шу 
аснода анча пухта уйланган конунчилик ечимини дабул дилиш 
имкониятини беради. Конун дужжатининг ташаббускори ким були- 
шидан датъи назар, айнан парламент бир-бирига зид талабларни 
синчиклаб куриб чидади ва муросага эришишнинг одилона йулини 
топади дамда мазкур дужжат мамлакат донунига айланади. У ёки бу 
донунчилик ташаббусининг юзага келишида узи дандай урин тут- 
ганидан датьи назар, Олий Мажлис унда чукур из долдиради.

1 Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной независимости Узбекис 
тана: теория и практика: Автореф. дис. докт. полит, наук. — Т., 1998. 35-6.
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Конунни к,абул килиш конун чикариш жараёнининг учинчи бос- 
кичидир. Конунлар узига хос хусусиятларга эгалиги, улар норматив 
ХУКУКИЙ хужжатлар тизимида тутган Урни туфайли белгиланган тар- 
тиб-таомилга риоя этилган холда кабул килинади. Конституцияга 
мувофик бу икки йул билан амалга оширилиши мумкин: парламент
— Олий Мажлис томонидан ва умумхалк овоз бериши (референ
дум) оркали. Миллий конун чикариш амалиёти хали конунни ре
ферендум йули билан кабул килиш тажрибасига эга эмас. Биноба- 
рин, конун референдум йули билан камдан-кам \олларда кабул кили
нади. Бундан ташкари, агар хатто конун референдум йули билан 
кабул килинадиган булса, у “Узбекистон Республикасининг рефе- 
рендуми тугрисида”ги Конуннинг 16-моддасига мувофик олдиндан 
парламентда куриб чикилиши лозим. Факат дастлабки куриб чи- 
кишдан кейингина парламент референдум утказиш зарурлиги турри- 
сида карор чикариши мумкин. Шуниси хам борки, референдум 
туррисидаги конуннинг 6-моддасига мувофик референдумни утка- 
зиш туррисида карор кабул килиш ХУКУКИ факат парламентга те- 
гишлидир. Шу сабабли, умумий коидага кура, конунларни кабул 
килиш — бу парламентнинг алохида хУКУКИДир деб хисоблаш адо- 
латлидир. Уз фикримизни тасдиклаш учун юридик фанлар доктори 
Н.С.Крилованинг куйидаги сузларини келтирамиз: “Мамлакатнинг 
умуммиллий вакиллик органи сифатида парламент конун чикарув
чи олий хокимият эгасидир. Бу давлатнинг юридик кучга эга булган 
хужжатларни чикаришга ваколатли ягона органдир. Конунларни 
мухокама килиш ва кабул килиш — унинг бош вазифасидир ва 
умумий коидага кура, хеч бир конун, агар у парламент томонидан 
куриб чикилмаган, маъкулланмаган ва кабул килинмаган булса, кучга 
кириши мумкин эмас”.1

Парламентда конун овоз бериш йули билан кабул килиниб, у: а) 
моддама-модда; б) булимлар ва боблар буйича; в) бутун матн учун 
тулалигича овоз бериш оркали амалга оширилади. Олий Мажлис
нинг карорига биноан, агар парламент бошкача карор кабул кил- 
маса, электрон тизимдан фойдаланилган холда очик ёки яширин 
овоз бериш утказилиши мумкин.2

1 Сравнительное Конституционное право (Отв.ред. В.Е.Чиркин). — М.: Мануск
рипт. 1996. 526-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Регламентнинг 28-моддаси 
//Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995 йил. № 6. 17-6.

210



Конунни маъкуллаш ва унга юридик куч бериш учун депутатлар 
кворуми ва улар овозларининг муайян микдори талаб килинади. 
Агар депутатлар умумий сонининг купчилиги конунни ёкдаб овоз 
берса, у кдбул килинган деб х,исобланаци. Бундай купчиликни юри
дик фанда одций купчилик деб аташ кабул килинган. Конституция, 
унга узгартиш ва кушимчалар киритувчи конунлар, шунингдек бошка 
конституциявий конунлар Олий Мажлис депутатлари умумий со
нининг камида учдан икки кисми томонидан кабул килинади, улар
нинг кабул килиниши мукаммал, яъни квалификацион купчилик 
овозни талаб килади.1

Конун кабул килинганидан кейин имзолашга юборилади. Кон
ституция 93-модцасининг 14-бандига мувофик Узбекистон Респуб- 
ликасининг конунларини Узбекистон Республикасининг Президенти 
имзолайди. Конунни имзолаш — асло расмий тартиб-таомилгина 
эмас. У давлатда мавжуд булган мувозанатни таъминлаш тизими
нинг мухим бу™нларидан биридир. Узбекистон Республикасининг 
Президенти фукароларнинг хукукдари ва эркинликларига, Консти
туция ва конунларга риоя этилишининг кафили сифатида, агар у 
конун Конституция нормалари бузилган х°лда, х,ис-х,аяжон таъси- 
ри остида ва бошка шу каби лолларда кабул килинган деган хулоса- 
га келса, конунга уз эътирозларини илова этиб, уни такроран мухо
кама килиш ва овозга куйиш учун Олий Мажлисга кайтаришга хакди. 
Президентининг бундай ХУКУКИ юридик фанда одатда кечиктирув- 
чи вето ХУКУКИ деб аталади. Шу билан бирга, агар Олий Мажлис 
ил гари узи кабул килган карорни учдан икки кисмдан иборат купчи
лик овоз билан тасдикдаса, Президент конунни имзолайди. Олий 
Мажлиснинг конун яратиш амалиётида хозирча Президентнинг ке- 
чиктирувчи вето хУКУКидан фойдаланиши холлари маълум эмас. Бу 
унинг конун яратиш жараёнининг барча боскичларида фаол ишти
рок этаётганлиги ва конунни кабул килиш боскичига кадар ягона 
фикрга келинаётганлиги билан борликдир.

Конунлар имзолангунга кадар Президент девони экспертлар гу- 
РУХИ томонидан уларнинг Узбекистон Республикаси Конституция- 
сига ва конун хужжатларига мувофикдиги туррисида хулоса тузила- 
ди. Бундай хулоса Президентга конуннинг асосий коидалари, мак- 
садлари ва вазифаларини тахлил этиш, унинг зарурлигини аникдаш,

1 К,аранг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси туррисида»ги Консти
туциявий к,онун 9-моддасининг иккинчи к^сми. //Узбекистон Республикаси Олий
Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 10. 12-6.



конун кабул килинишининг ижтимоий-иктисодий, сиёсий ва 
хукукий окибатларини олдиндан назарда тугиш имкониятини бе
ради. Амалда, бундай хулоса у ёки бу сохдцаги конун хужжатлари 
хакдца умумий тасаввур х,осил килиш имкониятини беради.

Конун Узбекистон Республикасининг Президента томонидан им- 
золанганидан кейин, таркиб топган амалиётга кура, Олий Мажлис
га кайтарилади. У уз навбатида конунни расмий эълон килиш учун 
юборади. К,онуннинг тулик матни “Халк сузи”, “Народное слово” 
газеталарида ва “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ах- 
боротномаси”да биринчи марта босиб чикарилиши унинг расмий 
эълон килиниши деб хисобланади.

Хукукшунос олимлар АС.Пиголкин ва Х-Т.Одилкориевнинг фик- 
рича, конуннинг расмий эълон килиниши, яъни конун мазмуни- 
нинг барчанинг эътиборига етказилиши конун яратиш жараёнининг 
мустакди боскичи хисобланади.1 Л.И.Антонова, Д.А Ковачев, Б. Спа- 
совнинг фикрича, конуннинг эълон килиниши конун яратиш жара
ёнининг боскичи эмас, балки конунни руёбга чикаришнинг (кулла- 
нишнинг) шартларидан бири булиб хизмат килади ва унинг кучга 
кирган пайтини белгилаб куйиш учун ХУКУКИЙ ахамиятга эга булади.2

Бизнингча, биринчи нуктаи назар тукридир, негаки конуннинг 
расмий эълон килиниши конун чикарувчи органнинг топширигага 
биноан ва унинг номидан амалга ошириладиган махсус юридик ва- 
зифадир. Узбекистон Республикаси Конституцияси 83-моддасининг 
иккинчи кисмига мувофик конунларнинг ва бошка норматив хуж
жатларнинг матбуотда эълон килиниши улар кулланилишининг маж
бурий шартидир. Узбекистон Республикасининг конунлари, агар 
хужжатларнинг узида бошка коида белгиланмаган булса, улар им- 
золанганидан кейин узоки билан бир хафталик муддат ичида эълон 
килинади.3

1 К,аранг:Общая теория права: Учебник для юридических вузов (под общ. ред. 
А.С.Пиголкина). — 2-е изд., иср. и доп. — М.: МГТУ им Н.Э.Баумана. 1995. 215-6; 
Одилк,ориев X T. Узбекистон Республикасида крнун чик,ариш жараёни. — Т.: Узбе
кистон. 1995. 140-6.

2 Каранг: Антонова Л.И. О стадиях правотворческого процесса в СССР. //П раво
ведение. 1966. № 1. 10-6; Ученые записки ВНИИСЗ, вып. 3 (20). — М., 1964. 202-6; 
Спасов Б. Правотворческая деятельность нашего государства. — София: Наука и 
искусство. 1961. 69-6.

J Каранг: «Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида»ги Консти
туциявий Конун 10-моддасининг иккинчи кисми. //Узбекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг Ахборотномаси. 1994. № 6. 13-6.
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Бундан ташкари, Узбекистон Республикасининг к,онунлари бош- 
к.а матбуот органларида эълон к^линиши, телевидение, радио орк,- 
али ук^б эшиттирилиши, телеграф ордали узатиб берилиши, те- 
гишли давлат органлари ва жамоат бирлашмаларига юборилиши 
мумкин. Аммо бундай эълон к,илиш расмий деб дисобланмайди. 
Шу тарифа, расмий нашрда эълон дилинмаган конун дукукий 
ок,ибатларни келтириб чик,армайди ва шахе (орган) унинг курсат- 
маларини бажармаганлик учун юридик жавобгар булмайди. Х,уж- 
жатларни расмий эълон килиш муаммоси бугунги кунда шунинг 
учун хам долзарбки, конун хужжатлари т>трисидаги “хабарчилар” 
вазифасини дар хил нодавлат, тижорат тузилмалари уз зиммасига 
олишга тобора купрок, интилмокдалар. Бундай тузилмалар конун- 
лар тугрисидаги ахборотнинг тулик, ва тугри булишини таъминлаш- 
га дамиша дам кодир эмас.

Шуни таъкидлаш кераки, конуннинг эълон килиниши унинг 
тасдикданиши ёки жорий этилиши деб дисобланмайди. Бу юри- 
дик-техник боскич булиб, унинг воситасида конун халкда маълум 
булади. К,онун чикариш жараёни мазкур боскичининг мудимлиги- 
ни назарда тутиб, Узбекистан Республикаси конунларини, шунинг
дек Олий Мажлиснинг карорлари ва бошка хужжатларини расмий 
эълон килиш тартибини й^лга куювчи махсус норматив дужжатни 
ишлаб чикиш ва кабул килиш максадга мувофик деб дисоблаймиз. 
Шубдасиз, бугунги кунда расман бекор килинмаган Узбекистон Рес
публикаси Олий Совета Президиумининг 1980 йил 30 октябрдаги 
“Узбекистон Республикаси конунларини, Узбекистон Республика
си Олий Советининг карорлари ва бошка актларини, Узбекистон 
Республикаси Олий Совети Президиумининг фармонлари ва карор- 
ларини эълон кдниш ва куч га киритиш тартаби тугрисида”ги Фар- 
мони1 амалда конунларни эълон килиш тартибини белгиловчи 
кукукий асос була олмайди.

Вадоланки, конуннинг эълон килиниши пайти билан мудим ма- 
сала — конуннинг юридик кучга кириши бокликдир. Демократик 
мамлакатларда конун эълон килинишидан ва фукаролар унинг маз- 
муни билан танишиш имкониятини олишидан олдин кучга кири
ши мумкин эмас. Демак, конунни у кабул килинган кундан эъти- 
боран амалга киритиб булмайди. Крнунларнинг кучга кириши учун

1 К,аранг:Узбекистон Республикаси Олий Советининг Ведомостлари. 1980. № 32.
899 -  900-6.
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одатда у эълон килинганидан кейин к,андайдир давр белгилаб куйи- 
лади. Масалан, Францияда — бир кун, Италияда — 15 кун, Японияда
— 20 кун.1 Конун матнининг узида бошка муддат хам белгилаб куйи- 
лиши мумкин.

Узбекистон мустакдлликка эришгандан кейин охирги чакирик- 
даги Олий Кенгаш айрим конунларни улар кабул килинган кундан 
эътиборан амалга киритишни давом эттирар эди. Олий Мажлис 
бундай амалиётга чек куйди ва уз фаолияти жараёнида хали бирор 
марта дам конунларни улар кабул килинган кундан эътиборан амалга 
киритгани йук.

“Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси туррисида”ги 
Конституциявий конуннинг 10-моддаси иккинчи кисмига мувофик, 
конунлар, агар хужжатларнинг узида бошка коида белгиланмаган 
булса, улар эълон килинганидан кейин ун кун утгач, кучга киради. 
Шу аснода, янги, айникса йирик конунларни кабул килиш чорида 
купинча уларни амалга киритишнинг ун кундан анча узокрок муд- 
дати белгилаб куйилади. Масалан, Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг 1998 йил 30 апрелдаги “Узбекистон Республикаси
нинг Ер кодексини амалга киритиш тартиби туррисида” ги карори- 
да уни амалга киритиш муддати 1998 йил 1 июлдан эътиборан этиб 
белгиланган эди.2 Янги конунларни амалга киритишнинг анча узок
рок мудцатларини белгилаб куйиш мухим юридик-техник ва таш
килий адамиятга эга. Бундай муддат фукаролар, давлат ва жамоат 
ташкилотларининг конун билан танишиб чикиши ва уни кулла- 
нишга дойр тегишли тайёргарлик тадбирларини угказиш учун за- 
рурдир. Ана шу муддат мобайнида одатда эскирган норматив хуж- 
жатлар бекор килинади, янги конун ости хужжатлари ишлаб чики- 
лади ва кабул килинади. Бу ана шу конунни бошка норматив 
хужжатлар билан уйрунлаштириб жорий этиш имкониятини беради.

Бирок Олий Мажлис конунларни улар расмий эълон килинган 
кундан эътиборан жорий этиш амалиётини купрок кулламокда. Фик- 
римизча, бундай амалиётдан аввало куйидаги сабабга кура воз ке- 
чиш керак булади. Конун эълон килинадиган расмий нашр обуна- 
чига кечикиб келиши ёхуд у ёки бу холатларга кура чоп этилган

1 К,'аранг: Конституционное (государственное) право зарубежных стран. Учебник. 
В 4-х томах. Тома 1-2. Отв. ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 1995. 513-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998.
№ 5 - 6 .  67-6.
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конун билан у анча кечрок танишиб чик,иши мумкин ва шунга кура 
ана шу в ак,т ичида янги кабул килинган конунга номувофик ^ара- 
катларни содир этиши мумкин. “Халк сузи” ва “Народное слово” 
газеталарининг обуначилари булмаган шахсларнинг адволи янада 
ёмон. Улар эса мамлакат адолисининг мутлак купчилигини ташкил 
этади. Улар конун эълон кдлингани ва амалга киритилганини у 
эълон килинганидан анча кейин билишлари ва устига-устак у би
лан анча кечрок танишиб чикишлари мумкин. Ана шу вакглар ора- 
лигида амалга кирган конунга адолининг талай кисми, шу жумла
дан купгина мансабдор шахслар риоя этмайди. Натижада бу конунга 
нисбатан хурматсизликни келтириб чикариши, унинг барча учун 
мажбурий эканлиги инкор этилишига сабабчи булиши мумкин.

Олий Мажлис конунчилик фаолиятининг та^лили Узбекистон 
парламенти профессионал конун чикарувчи орган сифатида к°нун 
яратиш иши билан илк бор шуруллана бошлагани сабабли куп нар- 
сани йук жойдан бошлашга турри келган булишига карамай, бу со- 
када шубхасиз ютуклар борлигидан далолат беради. Узбекистон уз 
зиммасига халкаро тамойиллар бажарилишини кафолатловчи маж- 
буриятларни олди ва умумий кабул килинган халкаро нормалар- 
нинг миллий нормалардан устуворлигини эътироф этди. Шу муно- 
сабат билан, конун хужжатларининг халкаро хукук тамойиллари ва 
нормалари билан узвий борланиши уларни мукаммаллаштиришнинг 
асосий йуналишларидан бирига айланди. Шу билан биргаликда, 
Олий Мажлис депутатлари уз фаолиятларининг бошиданокуз конун
чилик ишларини Узбекистон мустакилликка эришганидан кейин 
Олий Кенгаш томонидан илгари кабул килинган бир катор конун
ларни хисобга олиб ва улар билан узвий борлик х,олда олиб бориш- 
лари кераклигидан келиб чикдилар. Ана шу конунларнинг купи уз 
Конунчилик сохдсида асос булиб, миллий хукук тизимини амалий 
ислох, килишга каратилгандир. Шу туфайли Олий Мажлис томони
дан кабул килинган айрим норматив хужжатлар мавжуд конун хуж- 
жатларига узгартишлар ва кушимчалардан иборат эканлиги кону- 
ний колдир. Шу тарика, Олий Мажлис Узбекистон хукУК тизимини 
ривожлантиришда ворисликни таъминлаб, конунчилик ишини мун- 
тазам такомиллаштириб, уз мох,иятига кура х,ам, кдбул килинган 
Конунлар мазмунига кура ^ам уз табиати ва тутган урнига кура Узбе
кистоннинг олдинги конун чикарувчи органларидан фарк кднувчи 
чинакам конун чикарувчи олий органга айланди. Чунончи, бирин
чи чакирикдаги Олий Мажлис ун бешта сессия утказиб, уларда 10 
та кодекс, иккита миллий дастур, 138 та конун, 468 та карор кабул
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Килинди, амалдаги конунларга 216 та узгартиш ва кушимча кири- 
тилди.1 Иккинчи чакирикдаги парламентнинг депутатлар таркиби 
дам к,онун чикариш жараёнига фаол кушилиб, уз фаолиятининг 
биринчи йили — 2000 йилдаёк 23 та конун, 113 та карор кабул 
кдлди, 59 та конун хужжатига, шу жумладан 7 та кодексга узгарти- 
риш ва кушимчалар киритди.2

Жадал конун чикариш жараёнининг максади ёш мустакил Узбе- 
кистонни хукукий йулга олиб чикищцан иборатдир. Аммо бу яра- 
тувчилик жараёнининг уз салбий томонлари дам бор: вакти-вакти 
билан шошма-шошарлик, конунчилик ишининг суръатларини оши- 
риб юбориш, вакгдан илгарилаб кетиш, “кучокка сигмайдиган” 
нарсани камраб олишга интилиш кузга ташланади. Баъзан конун 
чикарувчи вокеликнинг хукукни вужудга келтирувчи омилларини 
чукур урганиш урнига конун концепциясининг бошка конунчилик 
материаллари билан унчалик мос келмайдиган ички зиддиятли омил- 
ларига таянади. У ёки бу дужжатни кабул кдиишнинг даёт такозо 
этган изчиллигига дамиша дам риоя этилавермайди. Академик 
Ш.З.Уразаев таъкидлаганидек, конун чикариш содасида шошма- 
шошарлик ва вакгдан илгарилаб кетиш, дадиксираш ва окибатини 
уйламаслик, тинимсиз равишда тутуриксиз ^згартишлар килавериш 
ва бир жойда котиб колиш булмаслиги керак.3 Унга дамоданг ра
вишда россиялик тадкикотчи СЛ.Егоров айтадики, конунчилик 
шошма-шошарлигида хукукни таркиб топтириш конуниятлари ин- 
кор этилади. Х у к у к н и  шошма-шошарликка асосланган суръат би
лан ривожлантириб булмайди. У муайян етилиш фазаларидан, тур- 
муш амалиёти синовларидан утмоги лозим. Б унинг устига, жамият 
бундай янги купдан-куп конунчилик материалларини “дазм кила 
олмайдиган” долатга тушиб колади.4

Шуни тан олиш керакки, янги конунларни тайёрлаш ва кабул 
килишдаги шошма-шошарлик янги конунларнинг юридик шаклига-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1999 йил 19 августдаги 
«Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва унинг ра^бариятининг 1995 — 1999 
йиллардаги фаолияти тУтрисидаги хисобот х,акдпа»ги 806 — I- сонли царори. //У збе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. № 9.10-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 2000. 8а сонли иш. 32-6.

3 К,аранг: Уразаев Ш.З. Модель закона: какой ей быть? — Т.: Фан. 1990. 10-6.
4 Кдранг: Законодательство Российской Федерации: теоретические вопросы, про

блемы и переспективы. «Круглый стол» журнала. Государство и право. 1992. 
№ 10.18-6.
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гина эмас, балки мазмуний жщатларига х;ам салбий таъсир курсата- 
ди. Айрим хукукий нормаларнинг мукаммал эмаслиги окдбатида хуж
жатларнинг матнларига тухтовсиз равишда тузатиш ва узгартишлар 
киритилади. Жумладан, 1994 йил 22 сентябрда кабул килинган Узбе
кистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик туррисидаги ко- 
дексига 1995 йил 1 апрелдан эътиборан у амал калган даврда бирин
чи чакдрикдаги Олий Мажлиснинг деярли х,ар бир сессиясида, ун уч 
марта узгартишлар ва кушимчалар киритилди.1 Мана миллий конун 
чикарувчи орган тарихида ухшаши булмаган яна бир мисол: Узбеки
стон Республикасининг Фукдролик кодексига у амалга киритилма- 
сиданок, узгартишлар ва кушимчалар киритилган. Чунончи, бу ко- 
декснинг биринчи кисми 1995 йил 21 декабрда кабул килинган булиб, 
у 1996 йил 29 августда кабул кдлинган иккинчи кисми билан бир 
вакгда амалга киритилиши лозим эди. Олий Мажлиснинг кдрорига 
мувофик, Фукаролик кодексининг иккала кисми 1997 йил 1 мартдан 
эътиборан амалга киритилиши керак эди. Бирок, 1996 йил 27 декабр
да, яъни Кодекс амалга киритилишга уч ой к,олганда Олий Мажлис 
янги Фукаролик кодексининг 48-модцасига узгартишлар ва кушим
чалар киритди.2 Шу тарифа, конун амалга киритилмасданок, узгар- 
тишларга дучор этилган эди.

Айрим нормаларни тадлил кдлиш шуни курсатадики, конун чи
карувчи у ёки бу коидани таърифлар экан, узининг яхши истакла- 
рини давлатнинг имкониятлари билан, шу жумладан молиявий 
имконлар билан такдослаб курмайди. Биринчи чакирикдаги Олий 
Мажлиснинг саккизинчи сессиясида 1997 йил 24 апрелда кабул 
Килинган Узбекистон Республикасининг Солик кодекси бунга ми
сол була олади. Биринчи чакдрикдаги парламентнинг кейинги бар
ча еттита сессиясида (IX-XV) бу кодексга узгартишлар ва кушимча
лар киритилган.3 Бундай энг мух,им хужжатларни тайёрлаш ва кабул 
кдлишдаги шошма-шошарлик мана нималарга олиб келади. Зеро, 
энг янги конунларга киритилган узгартишлар ва кушимчалар турри
сидаги биз келтирган мисолларга нафакат шарт-шароитлар узгар- 
ганлиги, балки конун лойщалари шошма-шошарлик билан тайёр-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Кумиталар билан ишлаш 
булимининг жорий архиви. 1999. 04 — 25-сонли иш. 36-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 
№ 2. 109 -  110-6.

3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Кумиталар билан ишлаш 
булимининг жорий архиви. 1999. 04 — 25-сонли иш. 39-6.
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ланганлиги, улар пухта ишлаб чикдлмаганлиги сабаб булган. К,о- 
нунларнинг баркарор булиши эса конунийликни мустадкамлаш 
учунгина эмас, балки одамларнинг хукукий онгини шакллантириш, 
уларни хукукий тарбиялаш учун хам мухимдир. К,онунларга тухтов- 
сиз тузатиш ва узгартишлар киритилаверса, уларга нисбатан бар
карор муносабат булиши мумкин эмас.

Юк,орида баён кдгсинганларнинг барчаси конунчилик жараёни — 
бу шунчаки тартиб-таомил жараёни эмас, балки ок,илоналикни, 
вазминликни, конунчилик ечимларнинг турли вариантларини чу- 
кур тахдил этишни талаб кил адиган мураккаб ижодий иш эканли- 
гини тасдикдайди. Шунинг учун хукукий меъёрларни ишлаб чи- 
кишнинг, конун лойихаларини тайёрлаш технологиясини тако- 
миллаштиришнинг янги шакллари ва усулларини мунтазам излаш 
зарур. Изчил ва чукур демократизм конунларни яратиш жараёни
нинг конун лойидасини тайёрлаш ишини режалаштиришдан бош- 
лаб то кабул килинган хужжатни расмий равишда эълон килишга 
Кадар истисносиз барча боскичларга хос булиши керак. Факат ана 
шундай шароитда хукукий меъёрларни ишлаб чикишнинг чина- 
кам демократик асослари тутрисида, кабул кдлинаётган конунчи
лик ечимлари тутрилиги ва асослилигининг хакикий кафолатлари 
таъминлангани тутрисида суз юритиш мумкин. Ана шу тушунча- 
лардан келиб чикиб ва конунларни тайёрлаш хамда кабул килиш 
буйича Олий Мажлис фаолиятининг амалиёти тахдилига асосла- 
ниб конунчилик фаолиятини такомиллаштиришга ва кабул кдли- 
наётган конунлар сифатини оширишга каратилган бир катор так- 
лифларни хавола этамиз.

Биринчи. Хозирги баъзи конунларнинг камчиликлари нафакдт 
уларни тайёрлашдаги шошма-шошарлик окибатида, балки куп жи- 
хатдан уларни ишлаб чикувчиларнинг етарлича тайёргарликка эга 
эмаслиги туфайли хам юзага келган. Хусусан, депутатларнинг юри
дик малакаси пастлиги салбий таъсирини курсатмокда. Вахоланки, 
Конуннинг такдирини уз сайловчиларининг манфаатларини ва хо- 
хиш-иродасини урганиши хамда конунларни кабул кдлиш пайтида 
уларни хисобга олиши лозим булган депутатлар, халк ноиблари хал 
киладилар. Бундай механизм тула демократикдир. Я кин утмишда 
депутатлар конунларни кабул килиш чогада расмиятчилик учунгина 
иштирок этар эдилар. Крнунлар урнига кун холларда Олий Кенгаш 
Раёсатининг фармонлари ва Коммунистик партиянинг курсатмала- 
ри чикдрилар эди. Вахоланки айнан депутатлар конунларнинг так
дирини хал кдлишлари лозимлиги хеч кдчон шубха тугдирмаган.
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Олий Мажлис сайлангач, Узбекистон миллий конун чикарувчи 
шундай бир органга эга булдики, эндиликда конунлар депутатлар 
томонидан якдил кул кутариш оркали беш минут ичида эмас, бал
ки пухта, осойишта, модцама-модда мухокама кдлиниб, ёкдаб ва 
Карши билдирилган далиллар эшитилиб, мутахассисларнинг фикр- 
лари аникланганидан кейин кабул килиниши оддий, одатий долга 
айланди. Лойида юзасидан овоз бериш якдиллик намойиш этила- 
•диган расмиятчилик булмай, катта ижодий ишнинг якунларини 
чикариш омилига айланди. Лекин депутатларнинг дукукларини так- 
рорлайверишнинг узи камлик килади. Уларни конунчилик фаоли- 
ятига ургатиш зарур. Эндиликда конунларни ишлаб чикиш ва кабул 
кдлиш шунчаки жамоатчилик иши эмас. Бу мураккаб, юкори мала- 
ка талаб кдладиган фаолиятдир. Дастлабки тажриба шуни курсата
дики, депутатларнинг озгина кисми тегишлича малакага эга экан- 
ликларини намойиш этдилар. Ха, малака уз-узидан намоён булмай- 
ди. Зеро, депутатлар конун чикарувчилар учун зарур булган малака 
ва билимларга эга булгунларига кадар муайян муддат утади. Адолат 
юзасидан айтиш керакки, Олий Мажлис депутатларининг касбий 
мадорат даражаси, уларнинг хукукдй тайёргарлиги даражаси Узбе
кистон Республикаси Олий Кенгашида булганидан анча юкоридир. 
Шунга карамай, у дамон унчалик баланд эмас.

Конун яратиш, дар кандай ижодкорлик сингари, конун чика- 
рувчиларда нафакат умумий маданият, балки улардан махсус би- 
лимларни, конунларни шакллантириш ва таърифлаш санъатини 
эгалаш билан борлик муйаян куникмалар булишини талаб кдлади. 
Бу билимлар юридик назария ва амалиётда конунчилик техникаси 
деб аталади. Олий Мажлис депутатларининг мутлак купчилиги дамон 
Конунчилик техникаси усулларини эгалламаганлар. Вадоланки, 
конунларни яратиш буйича мувафаккиятли фаолият аввало конун 
чикарувчининг дукукдй маданиятига, унинг уз вазифаларига чи- 
накам ижодий муносабатда бушишига, конунчилик техникаси 
усулларини эгаллашига борлик булади. Шу сабабли депутатларни 
Конунчилик иши коидаларига укитишга жиддий эдтиёж сезилмок- 
да. Бундай ишни мамлакатимиз етакчи юридик илмий-тадкикот му- 
ассасалари ва олий укув юртларининг олимлари амалга оширишла- 
ри мумкин булур эди. Афтидан, Олий Мажлис таркибида профес
сионал депутатлар сезиларли ва таъсирли катламни ташкил 
этгунларига кадар дали бироз кутиб туришга турри келади. Унгача 
Депутатлар корпусига ёрдам курсатиб бориш зарур. Бу — девон хо- 
Димлари депутатлар учун барча ёки деярли барча ишларни дал эти-
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ши тарзидаги дозиргача курсатиб келинган ёрдам эмас, балки улар- 
га омилкорликка эга булишда курсатиладиган кумак булиши керак. 
Аввало, бизнингча, Амалдаги конун хужжатлари мониторинги ин
ститута “К,онунчилик техникаси” кулланмасини тайёрлаши ва эълон 
килиши зарур. У м аз кур содада таянч китоб булиб хизмат килиши 
ва нафакат депутатлар, балки давлат хизматчилари, мутахассислар 
ва экспертлар конунчилик техникаси усулларини эгаллашларида 
мададкор булиши мумкин. Бундан ташкари, хукук содаси мутахас- 
сислари конун яратиш назарияси ва амалиётининг мазкур тармо- 
гага купрок эътибор каратишлари, мамлакат юридик олий укув юрт- 
ларида эса “Конунчилик техникаси” деган янги укув фанини 
укитишни бошлаш максадга мувофикдир.

Депутатларга ёрдам курсатишда фан, аввало дукук, иктисодиёт, 
ижтимоий фанлар асосий урин тутади. Хозирда эса олимларимиз- 
нинг катта салодиятидан кам фойдаланилмокда. Хужжатларни тай
ёрлашнинг дастлабки боскичларида, тайёргарлик комиссияларида 
уларнинг иши анча салмокди, аммо якунловчи боскичларида жуда 
камдир. Одатда комиссия мажлисларида дар бир коида, дар бир 
жумла синчиклаб мудокама килинади. Шундан кейин эса лойида- 
ни давлат аппарати ходимлари ва депутатлар томонидан тадрир 
килиш бошлаб юборилади. Натижада купинча амалда янги дужжат 
дунёга келади. Олим, афсуски, ана шу боскичда ожиздир, аслини 
олганда, у уз таклифларини димоя кила олмайди. Конун лойидала- 
рини тайёрлашда, депутатлар билан биргаликда иш олиб боришда 
уларнинг иштироки онда-сонда эмас, балки дар кандай конун лой
идасини тайёрлашда ва муайян даражада белгилаб куйилган шакл- 
ларда (масалан, комиссияларда биргаликда иш олиб бориш, дои- 
мий ишлаб турувчи мустакил илмий экспертиза ва доказо тарзида) 
булиши макбулдир. Уйлаймизки, энг мудим конунларнинг лойида- 
ларини мудокама килиш пайтида Олий Мажлис сессияларида дам 
олимлардан иборат комиссияларнинг хулосаларини эшитиб бориш 
максадга мувофик булур эди.

Илмий асосланган f o h , илмий тафаккур, амалиёт ишончли тарз- 
да далолат берганидек, нукгаи назари дамиша адолатли ва туфи 
булавермайдиган депутатлар купчилигининг фикрини гулдириши 
мумкин ва лозим. Депутатлар нукгаи назарига сайловчиларининг 
манфаатларигина эмас, балки гурудпарнинг манфаатлари, шунинг
дек маданият даражаси, ахборотлардан хабардорлик, ташвикот йуна- 
лиши ва шу кабилар дам таъсир курсатади. Узбекистоннинг энг 
янги тарихи, айникса мустакилликнинг дастлабки йилларидаги та-
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рихи буни яккол тасдикдайди. Ана шу мулохазалардан келиб чи- 
ь̂ иб, фикримизча, депутатлар томонидан билдирилган фикр, агар у 
илмий асосга эга булса, конунга айланадиган механизмни вужудга 
келтириш максадга мувофик булур эди. Агар муайян нукгаи назар- 
ларда тафовут булса, конунчилик ечимини кидириш давом этги- 
рилмоки лозим. ХУКУКИЙ жамиятда шундай механизмларнинг бу
тун бир тизими ишлаб туриши керак. Конунларни кабул кдлиш 
мопеда илмий асосланган гоялар-у илмий тафаккур мулохазалари- 
ни албатта хисобга олиш ана шундай механизмлардан биридир. 
Айтилганларни тасдикдаш учун россиялик олим Р.З.Лившицнинг 
фикрини келтирамиз: “Халкнинг купчилигининг хохиш-иродаси 
булгуси конуннинг негизи сифатида зарурий, аммо аввало микдо- 
рий омилдир. Илмий тафаккур сифат омилига айланмоги лозим”.1

Бизнингча, мазкур масалада муайян ижобий натижаларга эри- 
шиш мумкин, лекин бунинг учун биринчидан, илмий жихатдан 
таъминлаш конун чикариш жараёнининг барча боскичларини кам- 
раб о л м о ри  лозим. Аввало фан конунчиликни ривожлантириш турри
сидаги янги гояларнинг бош манбаига айланмоги, конун яратиш 
ишига туртки бермоки лозим. Иккинчидан, бутун конунчилик фао
лиятини илмий жихатдан таъминлашга ёндашувнинг узи кайта куриб 
чикдшши керак. Хусусан, пойтахт олимлари билан бир каторда 
(амалда хозиргача конунчилик фаолиятида фан вакиллари тарика
сида асосан уларнинг вакйллари катнашмокдалар) Олий Мажлис- 
даги ишга мамлакатимиз бошка минтакаларидаги илмий кучларни 
кенгрок жалб этиш керак. Учинчидан, Амалдаги конун хужжатлари 
мониторинги институтида ва Узбекистон Адлия вазирлигида би- 
лимнинг турли сохаларидаги, шу жумладан ХУКУК фанлари сохаси- 
даги мутахассис-экспертларни хисобга олиб бориш максадга муво- 
фикдир. Бу органлар тегишли парламент кумиталари ва комиссия
ларининг илтимосига биноан экспертлар сифатида ёки конун 
лойихаларини тайёрлаш учун уз сохасини яхши биладиган муайян 
шахсларни тавсия этишлари мумкин булур эди. Туртинчидан, Олий 
Мажлис Регламентида барча куриб чикиладиган конун лойихала
рини ва конунчилик фаолияти режаларини мустакил илмий экс- 
Пертизадан утказиш мажбурийлигини назарда тутиш керак булади. 
Шунингдек умумхалк мухокамаси натижаларига кура кайта ишлаб

1 Ливщиц Р.З. Право и закон в социалистическом правовом государстве. //Совет
ское государство и право. 1989. N° 3. 22-6.
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такомилига етказилган конун лойидалари мажбурий экспертизадан 
угказил ишини белгилаб куйиш максадга мувофикдир.

Иккинчи. Умумхалк; мухокамалари хозирча уз имкониятларини 
тула намоён этяпти, деб булмайди. Тан олиш керакки, одатда эълон 
килинган лойщани мухокама килиш га багишланган йигилишлар 
утказилишидан, уни такомиллаштиришга каратилган таклифлар рас- 
мийлаштирилишидан далолат берувчи кенг амалиёт мавжуд. Жум
ладан, мустакилликка эришилган кундан эътиборан то 1999 йил га 
кддар Узбекистонда умумхалк мухокамасидан кейин 27 та конун 
Кабул кдлинди, шу жумладан биринчи чакирикдаги Олий Мажлис 
томонидан 20 та конун кабул килинди.1 Шуни таъкидлаш керакки, 
умумхалк мудокамаси учун эълон килинган дар бир конун лойиха
си юзасидан беш юзтадан то икки мингтагача таклиф тушган.2 Ик
кинчи чакирикдаги Олий Мажлис уз фаолиятининг факдт биринчи 
йили, 2000 йилда олтита конун лойихасини умумхалк мухокамаси 
учун ч и кард и. Бу жуда яхши. Аммо бир кадар расмиятчилик киши- 
ни огох торттиради: умумхалк мухокамасидан утган конун лойиха
ларини кабул килиш чорида сессияда одатда куплаб йигилишлар 
булгани, юзлаб таклиф ва мулохазалар тушган и хакдда маълумот 
берилади. Ана шу таклифларни тахлил килиш ва хисобга олиш юза
сидан канака кулам, кай тарзда иш олиб борилгани хусусида эса 
сессияда деярли гапирилмайди.

Конун хужжатларининг умумхалк мухокамалари лойщани жа- 
моатчилик томонидан экспертизадан угказишнинг таъсирчан шак- 
лига айланмоги лозим. Бундай мухокамалар конунчилик фаолия- 
гида жамоатчилик фикрини аниклаш ва хисобга олишнинг самара
ли, чинакам демократик воситасига айлантирилмори, конунни 
халкнинг хаки кий хохиш-иродасига айлантириш усули булмори ло
зим. Матбуотда нафакат лойиханинг узини, балки унга дойр шарх- 
ларни, лойихага дахлдор долзарб ва энг уткир масалалар юзасидан 
сухбатларни эълон килиш бунга кумаклашган булур эди. Мухокама 
шаклларини кенгайтириш зарур булиб, улар жумласига суров k o f o 3- 
ларини тулдириш, мехнат жамоаларида, кучаларда, муассасаларда 
утказиладиган суровлар, китобхонлар конференциялари ва бошка 
шу сингарилар киради.

' Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Юридик булимининг жорий 
архиви. 2000. 06 — 11-сон иш. Т. 1. 25-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№ 9. 21-6.
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Умумхалк мудокамаси жараёнида тушган таклифларни урганиш 
ва тадлил килиш механизмини йулга куйиш, фукаролар томонидан 
конунларнинг лойикаларини мудокама килиш натижаларини дисобга 
олишнинг махсус илмий услубиётини ишлаб чикиш дам мудимдир. 
Негаки тажрибанинг курсатишича, айрим таклифлар тайёргарлик 
комиссияларининг эътиборидан четда колади. Бу албатта ана шу 
таклифларни киритганларнинг д у к у к и н и  камситади. Агар бундай 
таклифларни дисобга олишнинг ташкилий тартиби яратилиб, нор
матив жидати белгилаб куйилса, фукароларнинг конун яратиш 
ишидаги фаоллиги сунмайди, аксинча, янада авж олади. Шу сабаб
ли Р.З.Лившицнинг куйидаги фикрига кушилиш мумкин: конун 
лойидаларининг умумхалк мудокамаси натижаларни дисобга олиш
нинг конунда назарда тутилган тартиботи асосида мудокама якун- 
ларини ошкора чикариш билан тугалланиши керак.1 Ана шу чора- 
тадбирларнинг барчаси адолининг турли катламларини дукукий меъ- 
ёрларни яратиш жараёнига ошно килишга, фукаролар онгига 
уларнинг конунни тайёрлашга дахлдорлиги ва конунда белгилаб 
Куйиладиган тартиб халкнинг иродасини акс эттириши тутрисида- 
ги ишончни сингдиришга кумаклашган булур эди.

Учинчи. Туксонинчи йилларнинг конунчилик тажрибаси конун- 
ларнинг ахборот базаси йукдиги ёки бушлиги уларнинг сифатида 
канчалик номакбул акс этишини, бу камчиликлар конунларнинг 
нуфузига ва уларнинг дакикий самарадорлигига кандай салбий таъ- 
сир курсатишини ишончли тарзда курсатди. Хозирча дар бир конун 
лойидаси учун ахборот “йул-йулакай” тупланади. Конун чикариш 
жараёнининг дар бир боскичи учун ишончли ахборот таъминотини 
шакллантириш зарур. Гарчи Олий Мажлис Регламентида конун чи
кариш жараёнининг асосий ташкилий-дукукий томонлари тартиб- 
га солинган булса-да, бир канча ахборот жидатлари тартибга со- 
линмаган. Бушликни жуда шошма-шошарлик билан тулдиришга 
тугри келмокда. Шу сабабли келгусида ана шу нукгаи назардан ке- 
либ чикиб Регламентга кушимчалар киритилмога лозим. Шунинг
дек Х-Т.Одилкориевнинг Узбекистон Республикаси конун чикарувчи 
докимиятини ахборот билан таъминлаш тугрисидаги Низом кабул 
Килиш зарурлиги дакддаги таклифига кушилиш мумкин.2

1 К,аранг: Лившиц Р.З. Право и закон в социалистическом правовом государстве. 
//Советское государство и право. 1989. № 3. 21-6.

2 Каранг: Одилцориев \ .Т .  Узбекистон Республикасида к;онун чикариш жараёни. — 
Т.: Узбекистон. 1995. 169-6.
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Олий Мажлис уз ишида кучли ахборот базасига таянмоги лозим. 
Мамлакат парламенти маълумотнома, таргиб-таомил ахборотлари- 
га, уз фаолиятининг хусусияти ва якунлари туррисидаги умумлаш- 
тирилган такдимномага, конун лойихаларини ишлаб чикиш ва му
хокама килиш буйича жамоатчилик фикри курсаткичларига, депу
татлар фаолиятининг жамоатчилик томонидан бадоланиши сингари 
маълумотларга мухтож. Шу билан биргаликда, к,онун чикарувчи 
хокимият томонидан хдл этиладиган вазифаларига татбик,ан турли 
хилдаги маълумотларни кайта ишлаш, мушщада килиш йули би
лан олинган узининг тахдилий ахборотлари дам булиши зарурдир.

Илмий-тадкикот институтлари, марказлари, шу жумладан жа
моатчилик фикрини урганувчи марказлар билан мунтазам алокдда 
булиш к,онун ижодкорлигининг мухим манбаи хисобланади. Конун 
чикарувчи органларнинг хукумат, вазирликлар ва идоралар билан 
ахборот сохасидаги муносабатлари хам ана шу каторда туради. Улар- 
дан тушадиган ахборотлар орасида мунтазам иктисодий маълумот- 
лар, хисоботлар, статистика маълумотлари, илмий-техника маълу- 
мотлари булади. Албатта бу ерда маълумотларни олишни тезлаш- 
тирадиган автоматлаштирилган ахборот тармокдари ёрдамга келиши 
керак.

Компьютер воситаларининг ж ад ал ривожланиши конун яратиш 
ишининг эхтиёжлари учун компьютер тизимларини кулланишнинг 
янги ва хилма-хил истикболларини очади. Компьютер хотирасида 
барча ишлаб чикилган конун лойихаларини, халкаро шартномалар 
ва битимларни, турли хилдаги маълумотларни хисобга олиш, иш
лаш ва сакдаш конун лойихаларини тайёрлаш чогида фойдалани- 
лиши мумкин булган конун хужжатлари буйича маълумотлар банк- 
ларини вужудга келтиради. Компьютер тизимлари ёрдамида конун 
яратиш ишининг куплаб бошка янада мураккаброк вазифаларини 
хам хал этиш мумкин: амалдаги конун хужжатларидаги хатоларни, 
кайтариндарни, карама-каршиликларни топиш, уларни янада катъ- 
ийрок тизимлаштириш, барча конун хужжатларининг тизимли ях- 
литлиги ва бирлигига эришиш, конуннинг хар бир моддаси ва уму
ман конунчилик тизимининг амал килиш самарадорлигини аник- 
лаш шулар жумласидандир. Шу сабабли конунчилик фаолиятини 
такомиллаштириш максадида, бизнингча, Олий Мажлиснинг конун 
яратиш жараёнига компьютер тизимларини янада кенгрок ва чуку- 
рок жорий этмок зарур.

Бундан ташкари, миллий конун хужжатлари кулами ошиб бор- 
гани сайин уларни туркумлаштириш, турли хилдаги тупламлар ва
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мажмуаларни нашр этиш муаммоси янада долзарб булиб бормокда. 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 2000 йил 5 ав- 
густдаги “Конун дужжатларини туркумлашни такомиллаштириш ва 
дукукдй ахборотларни таркатишни тартибга солиш чора-тадбирла- 
ри тутрисида”ги 304-сонли к,арори билан 2000 йил 1 сентябрдан 
эътиборан Узбекистон Республикаси барча меъёрий-хукук,ий хуж
жатларининг давлат дисобини жорий этишга ва Узбекистон Рес
публикаси Крнунлари мажмуасини нашр этишни ташкил кдлиш 
юзасидан таклифлар тайёрлаш буйича комиссия тузишга к,арор 
кдлинган эди. Шубдасиз, Конунлар мажмуаси совет даврида нашр 
этилганидан мутлако бошкача тамойилларга асосланади. Конунлар 
мажмуаси устидаги иш жараёнида миллий конун хужжатлари амал
да уз кучини йукотган, бир-бирига зид ва бир-бирини такрорловчи 
дужжатларнинг айрим нормаларидан холи булиши, шунингдек тар- 
мок тузилиши буйича жамланиши ва так,симланиши лозим. Фадат 
шундай долдагина Конунлар мажмуаси амалдаги норматив дужжат- 
ларнинг расмий туркумлаштирилган тупламига, шунингдек конун 
чикариш жараёнини ишончли тарзда таъминловчи мудим ахборот 
базасига айланиши мумкин.

Туртинчи. Олий Мажлис ишини дастурий-режали ташкил этиш- 
нинг заифлиги конун яратиш жараёнининг муайян даражада сти- 
хияли булишини юзага келтиради. Конун яратиш жараёнида купинча 
хукукий тартибга солинмаган туйнукларни тулдириб, таваккалига 
ишлашга тутри келади. Конун лойихаларини ишлаб чикдш режала- 
ри купинча бирон-бир асосларсиз ва узаро ички бокпанишсиз кабул 
кдлиниши лозим булган хужжатлар руйхатидан иборат булади. Узбе
кистон Президенти биринчи чакирик Олий Мажлиснинг VI сесси
ясида кдлган маърузасида депутатларнинг эътиборини ана шу кам- 
чиликка каратиб шундай деган эди: “Конунларни тайёрлаш ва кабул 
кддишнинг пухта ишлаб чикилган стратегияси ва тизими йук Сиз, 
депутатлар, бунга эътибор беришингиз зарур. Конунчилик х,ам уз 
стратегиясига эга булиши керак”.1 Режаларда конунчиликни ри
вожлантириш билан ижтимоий муносабатларнинг тегишли содала- 
рини ривожлантириш истикбол курсаткичлари уртасидаги узвий 
алокадорликнинг кузга ташланмаслиги дам конун чикариш ишла- 
рини режалаштиришдаги дозирги амалиётнинг жиддий камчилиги

1 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. Т. 5. Т.: Узбекистон.
1997. 126-6.
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Хисобланади. Бу жиддий нуксоннинг сабаби аввало ишончли ис- 
тик,болга мулжалланган илмий тахминларнинг йуклигида булиб, бу 
уз-узидан тегишли фанларнинг, шу жумладан хукук, фанларининг 
жиддий камчиликларидан биридир.

Шуни тан олиш керакки, хукук, фани олга сурилаётган коида- 
ларни химоя к,илишда дамиша дам фаол эмас. Хукукшуносларнинг 
айрим ишлари мавхумлик, мавзуларнинг майдалашганлиги, наза- 
риябозлик касалига чалинган, х,аётдан узок;. Монофафиялар, ма- 
колалар ва диссертацияларда, илмий конференцияларнинг тавсия- 
ларида мавжуд булган, конун хужжатларини такомиллаштиришга 
каратилган к,атор таклифлар купинча далил-исботсиз ва етарлича 
асосланмаган булади. Лекин амалиётчи ходимлар, мансабдор шахс- 
лар ва ваколатли органлар ХУКУКИЙ тафаккурнинг назарий ютукла- 
рига, унинг хулосаларига ва конун хужжатларини такомиллашти
ришга, конунийликни мустадкамлашга, жамиятнинг хукукий мада- 
ниятини оширишга каратилган таклифларига етарлича эътибор ва 
манфаатдорлик билан муносабатда булмаётганликлари хакидаги 
фикрга дам кушилиш керак булади.

Шу муносабат билан, фикримизча, Олий Мажлис конунчилик 
фаолиятини режалаштириш ва унинг устуворликларини танлаш 
буйича ишни сиёсий партиялар, жамоат бирлашмалари ва илмий 
муассасаларнинг барча таклифлари, суровлари, дастурий баёнотла- 
рини олдиндан туплаб ва тизимлаштириб, чукур илмий ишланма- 
лар ва тавсиялар билан таъминлаш максадга мувофикдир. Бу жа
миятнинг бутун хаёти ва фаолиятининг барча томонларини конун
чилик йули билан таъминлашга булган эхтиёжни туларок хисобга 
олиш имкониятини беради.

Бирок дар кандай, хатто fo h t  кенг камровли ва мукаммал конун 
яратиш ишлари режаси, агар конун яратиш жараёни барча катнаш- 
чилари пухта хамда хар томонлама узаро мувофиклаштирилмаса ва 
узаро келиштирилмаса, аввал бошиданок чалажон булиб колиши 
мумкин. Агар утмишда юридик фан ва амалиёт узининг азалий ва- 
зифасини етарли даражада бажармаган булса, бугунги кунда асосли 
ва амалий тадкикотларни жамиятни янада ривожлантириш учун 
зарур хукукий асосни куядиган макбул норматив хужжатлар тизи- 
мини яратиш муаммолари тахлили билан уйгунлаштириш мухим- 
дир. Шу муносабат билан, бизнингча, конунчилик ташаббуси 
хукукига эга булган хокимият органлари вакилларини, шунингдек 
Конунчилик сохасидаги етакчи олимлар ва мутахассисларни уз тар- 
кибига олган Узбекистон Республикаси конунчилик фаолиятини
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мувофиклаштириш махсус органини тузиш мумкин деб хисоблай- 
миз. Бу орган хокимиятнинг барча тармокдари ва погоналари ва- 
килларининг, назариётчилар ва амалиётчиларнинг биргаликдаги 
ишини конунчиликни ривожлантиришнинг турли йуналишлари 
буйича пухта уйланган ва тайёрланган ишчи йигилишлари туркуми 
шаклида режалаштириши ва йуналтириши мумкин булур эди. Бун
дай иш куп жихатдан Узбекистоннинг замонавий жамиятидаги мав
жуд манфаатлар ва нуктаи назарлар хилма-хиллигини акс эттир- 
ган, умуммиллий манфаатлар химоя кдпинишига кумаклашган, 
сиёсий муросага келиш санъатини фаол узлаштиришга ва келишув 
тартиб-таомиллари имкониятларидан самарали фойдаланишга ёр
дам берган булур эди.

Бу ерда оммавий ахборот воситаларининг тутган урни тугрисида 
хам кушимча килиш керак булади. Я кин утмишда уларнинг тутган 
урни асосан тайёр конун лойихаларини мухокама к,илиш боскичи- 
да намоён булар эди. Уларнинг узлари эса идоравий карорларни 
хокимият тузилмаларидан халкка етказишда пассив б>тин булиб 
колган эдилар. Оммавий ахборот воситаларининг мустакилликка 
эришилганидан кейинги фаолияти уларнинг конунчилик истикбол- 
ларини белгилашда хам, уларни режалаштиришда хам фаол урин 
тутади ва бунга талай мисоллар бор. Одамларнинг матбуот, телеви
дение, радио сингари мухим турридан-тутри демократия институти 
оркали ифода этилган ижтимоий фикри конун яратувчилик меха- 
низмига тобора купрок сингиб бормовда. Шуниси хам борки, ом
мавий ахборот восигалари купгина конун яратувчилик гоялари тан- 
кидий “ишловдан утадиган” мустакил оммавий анжуманга айланиб 
бормокда. У ёки бу конунни ёхуд уларнинг бутун бир туркумини 
Кабул кдлиш зарурлиги тугрисида оммавий ахборот воситаларида 
таклифлар окими купаймокда. Шу тарика, биз умумхалк мухокама- 
си учун чикарилган конун лойихаларини мухокама килиш боски- 
чидагина эмас, балки конунчилик муаммоларини аникдаш ва тах- 
лил килиш боскичида хам унга оид таклифларни оммавий ахборот 
воситаларида кутариб чикиш каби холларга дуч келмокдамиз.

Матбуотдаги жамоатчилик бахс-мунозарасининг вазифаси хил- 
ма-хил мукобил фикрларни аникдашдан, самарали ечимлар учун 
негиз булиб хизмат килиши мумкин булган макбул таклифларни 
танлаб олишдан иборатдир. Афсуски, бир катор замонавий нашрлар- 
да мухим давлат-хукук масалалари юзасидан бахс-мунозара мада- 
нияти хамон паст булиб колмокда. Вахоланки, замонавий сиёсий 
вазият конун лойихаларининг юкори сифатлигини таъминлаш,
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жамиятда хуку кий маданиятни шакллантиришда матбуотнинг ро- 
лини кучайтириш юзасидан оммавий ахборот воситаларининг стра- 
тегиясини ишлаб чикдш муаммосини долзарб кдлиб куймокда.

Бешинчи. Сифатли тайёрланган конун — бу нафакат мазмунан, 
балки шаклан, яъни конун матнида норматив-хукукий курсатма- 
ларнинг баён этилиши усули буйича х,ам бенуксон хужжатдир. К,о- 
нун матни маълумоти ва касбидан к,атъи назар имкони борича 
купрок; мансабдор шахслар ва фукдроларга аник,-равшан ва тушу- 
нарли булиши керак. Шу муносабат билан Д.А. Керимов ёзганидек, 
“Конуннинг мантикд, услуби ватилининг адамияти бекиёсдир. Зеро, 
мантик,сиз тузилган ибора, фикр ва унинг матндаги ифодаси урта
сидаги фарк,, нотутри ва ноурин ишлатилган суз конун яратувчи- 
лик сохасидаги сингари o f h p , баъзан эса хатго фожиали ок,ибатлар- 
га олиб келиши мумкин булган бошка бирон-бир ижтимоий амали- 
ёт сохасини топиш кдйин... к,онуннинг матни канчалик мукаммал 
булса, уни руёбга чикарихцда у шунчалик кам кдйинчиликларни 
келтириб чик,аради. Худди шу боис конуннинг мантики, услуби ва 
тили — конунчилик техникасининг асосидир”.1

Расмий дужжатларнинг бир тури сифатида конунларнинг ман
тики услуби ва тилига куйиладиган талаблар ана шулар билан бел- 
гиланади. Бу вазифани фак,ат грамматика коидаларига оБишмай риоя 
этилган такдирдагина бажариш мумкинлиги равшан. ХУКУК яра- 
тишнинг куп йиллик амалиётида шу нарса тасдикданганки, грам
матика коидаларидан бирон-бир тарзда четга чикдш уларни кабул 
к,илинган хужжатнинг сифатини ёмонлаштирадиган камчиликлар, 
конун яратишдаги хатолар сифатида бащлаш учун асос беради. Узбек 
тили давлат тили деб эълон кдлиниши ва конун яратиш жараёни 
узбек тилига утказилиши муносабати билан бу муаммо янада дол
зарб булиб колди. Афсуски, совет даврида Узбекистонда конун лойи- 
халари факат рус тилида тайёрланар эди. Улар узбек тилига таржи- 
ма кдлинар эди, холос. Конун яратиш жараёнининг узи эса узбек 
тилининг кулланилишини истисно этар эди. Конунларда атама- 
ларни бирхиллаштириш вазифаларини хал килиш таржимонлар- 
нинг ихтиёрига ташлаб куйилган булиб, хдмма нарса уларнинг ма- 
лакаси, касбий мадорати ва шунчаки субъектов карашларига бог- 
лик булган. Шу сабабли бугунги кунда конун лойихаларини давлат

1 Керимов Д.А. Законодательная техника. Научно-методическое и учебное посо
бие. — М.: Норма-Инфра. М. 1998. 55 — 56-6.
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тилида тайёрлаш билан боглик, бир к,атор муаммолар мавжуд. Шун- 
га карамасдан, конун тили муаммоси мамлакатимиз хукук,шу н о с  
олимлари томонидан, айрим долларни истисно этганда, деярли 
урганилмаган.

Конун дужжатларининг тили суст урганилганлигининг сабабла- 
ридан бири шундаки, дукукднунослар тилшунослик маълумотлари- 
дан етарлича фойдаланмаганлар ва шу боис уларнинг хукук; тили 
дакддаги мулодазалари асосан к,онунларни аник;, лунда ва тушу- 
нарли ёзиш зарурлиги дакидаги умумий хулосалардангина иборат 
булган. Уз навбатида, тилшунослар уз асарларида адабий тилнинг 
алодида вазифани бажарадиган услуби сифатида конунчилик тили 
муаммосини жуда кам тадкик этмокдалар, конунларнинг матнла- 
рини тилшунослик нуктаи назаридан тадлил этмаяптилар. Тадки- 
котчи Ш.Кучимов адолатли равишда к,айд этганидек, конун тили
— бу илмий тадкикотларнинг янги мустакил йуналишидир. Бу сода 
дукукшуносликка дам, тилшуносликка дам тааллукди б^либ, ана 
шу фанларнинг узвий алокдца иш олиб боришини талаб килади. 
Хозирча дукукшунослар ва тилшунослар бу масалани дал этишга уз 
фанлари нукгаи назардан ёндашмокдалар.1 Хозирча узбек тилида 
тайёрланаётган конунлар сифати юридик атамаларининг номукам- 
малиги туфайли оксамокда.

Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов ташаббуси 
билан иккинчи чакирик Олий Мажлис томонидан таникли депутат 
шоирлар, ёзувчилар, журналистлар, филологлар, дукукшунос олим- 
лардан иборат таркибда махсус Норматив-хукукий атамалар комис- 
сиясининг тузилиши юридик атамаларни такомиллаштириш йули- 
даги мудим ва чинакам кадам булди.2 Бу комиссиянинг вазифалари 
анча кенг булиб, улар атамалар бирлиги нукгаи назаридан конун 
дужжатлари мониторинги ва тадлили, юридик атамаларни такомил
лаштириш ва бирхиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш, 
Конун дужжатлари лойидаларини уларда атамалар кандай кулла- 
нилганлиги ва уларнинг умуман тил жидатидан кандай расмийлаш- 
тирилганлиги юзасидан экспертизадан утказиш, норматив-хукукий 
атамаларнинг оммавий ахборот воситаларида кулланилишини урга- 
ниш ва бошка шу сингарилардан иборатдир.

1 Kflpam: Кичимов Ш. Узбек конунчилик техникаси: муаммолар ва ечимлар. 
//X аёт ва цонун. 1998. № 6. 8-6.

1 Крранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 2000.
№ 2 -  3. 29 -  30-6.
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Яна шуни дам таъкидлаб утиш керакки, мамлакатимиз конун
чилик амалиётида, коида тарикасида, муайян конунда кулланила- 
диган тушунчалар (атамалар) изодини уз ичига олган моддалар би
лан тулдирилган конунлар тобора купрок кабул кдиинадиган булиб 
колди.1 Чет мамлакатлар (Буюк Британия, АКД1 ва бошкалар) конун
чилик амалиётидан олинган бу тажриба кайсидир даражада шу би
лан изохданадики, ислохотларнинг хозирги давридаги Узбекистон 
конун хужжатлари мунтазам ва куп марта узгариб турадиган ХУКУКИЙ 

Коидаларни уз ичига олган норматив хужжатлардан иборат. Уларни 
куллаш юридик ва жисмоний шахслар учун анча мураккабдир. Худди 
шу боис ижтимоий муносабатларни тартибга солиш учун конун хуж
жатларида энг куп баркарорликка эга булган таърифларнинг ахами- 
яти ошиб боради. Негаки, тушунчаларнинг норматив хужжатларда- 
ги таърифи уларнинг турмушда, баъзан эса илмий лугатлар ва комус- 
ларда кулланилишидан маълум даражада фарк кил ад и.

Айни битта тушунчани, айни битта фикр ни ифодалаш учун турли 
тил воситаларидан фойдаланиш уларнинг идрок этилишини факат 
Кийинлаштирибгина колмайди. Крнунни кудланувчи ёки ижро этувчи 
киши унда турли атамаларни курса, улар мазмунан мос келмайдиган 
тушунчаларни белгилайди деб хисоблайди. Атамалар бирлиги тамой
или — бу конун чикарувчининг фикрини тутри тушуниш ва уни бир 
хил тарзда ижро этиш кафолати, конунийликни мустахкамлашнинг 
мухим шартидир. Шу муносабат билан, бизнингча, Олий Мажлис
нинг Норматив-хукукий атамалар комиссияси турли хилдаги юри
дик атамалар лугатларини тузишда умумий рахбарликни амалга оши- 
риши максадга мувофик булур эди. Норматив хужжатлар ва юридик 
адабиётларни таржима килищца, айни бир хил атамаларни турли хуж- 
жатларда ишлатилишини бирхиллаштиришда, ХУКУКИЙ тушунчалар
ни илмий жихатдан ишлаб чикшцда бундай лугатларнинг ахамияти 
бекиёсдир. Бундай лугатлар юридик хужжатларни шархлаш ва кулла- 
ниш учун хам керак. Нихоят, лугатлар юридик атамалар изчил були- 
шига ёрдам беради, эски атамаларни аниклаштиришга, уз умрини 
утганлари ва номакбулларидан воз кечишга, янгиларини ишлаб чи-

1 Масалан: биринчи чацирикдаги Олий Мажлиснинг охирги ун бешинчи сессия- 
сида к,абул килинган унта хрнундан (айрим к,онун хужжатларига узгартишлар ва 
кушимчалар киритиш тугрисидаги цонунларни хисобга олмаганда) саккизтасида ту
шунчалар изох,ини уз ичига олган моддалар бор эди. Каранг: Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. N° 9. 36, 50-51, 58, 63, 89-91, 102- 
ЮЗ, 114-115, 122-123-6.
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I
кишга ундайди. Бундан тацщари, фикримизча, конун яратиш ама- 
лиёти Узбекистон Республикаси юридик атамаларининг ягона умум- 
хукукий намунавий лугатани яратиш зарурлигини такозо этмокда. 
Бу миллий конун дужжатларининг терминологик негизини яратиш 
буйича ишларнинг энг мудим якуни булур эди. Уйлаймизки, бу ма- 
сала бугунги кунда мамлакатимиз илмий жамоатчилигининг жиддий 
диккат-эътиборини талаб килади.

Олий Мажлис конун яратиш фаолиятини такомиллаштиришга 
Каратилган юкорида баён этилган таклифларни Узбекистон Рес
публикаси Президента ИА.Каримовнинг куйидаги сузлари билан 
умумлаштиришни истаймиз: “Энг аввало, конунчилик фаолияти- 
миздаги камчиликларни танкидий бадолаб, бартараф этиш, конун- 
ларимизнинг мукаммал ва изчил булишига эришмогимиз ва, энг 
мудими, барча дукукий давлатлар каторида конун асосида яшашни 
урганишимиз зарур. Шу билан бирга, конунчилик ва меъёрий асос- 
ларни шакллантириш жамиятни узгартириш ва ислод этиш жараё- 
нидан олдинрок юриши керак”1. Бинобарин, конушаримиз, улар- 
ни кабул кдлиш тартиб-таомили конун кандай булиши ва у кандай 
Кабул килиниши кераклигига намуна булиши айникса мудимдир.

2-§. К,онунлар ижроси устидан назоратни амалга 
ошириш буйича фаолият

К,онуннинг кабул килиниши — бу ХУКУКИЙ тартибга солишнинг 
илк боскичидир, холос. К,онуннинг бош вазифаси — ижтимоий ама- 
лиётга татбик этилишдан иборат. Бу хусусда Узбекистон Республи
каси Президента И.А.Каримов шундай деган эди: “Биз конунчи
лик тизимини тубдан узгартиришгагина эмас, балки кабул кдлин- 
ган конунлар ва бошка норматив дужжатларни руёбга чикариш 
борасида докимиятнинг конун чикарувчи ва ижро этувчи тармок- 
лари уйгун даракат килишига катта адамият бермокдамиз. Шу са
бабли кабул килинган конунларни кундалик даётга татбик этиш 
масаласи биз учун дамма вакг долзарбдир”.2

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда: Биринчи чакирик; Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг ун туртинчи сессиясидаги маъруза. 1999 йил 14 
апрель. — Т.: Узбекистон. 1999. 20-6.

2 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусакасида: хавфсизликка тахдид, барк,арор- 
лик шартлари ва таракдаёт кафолатлари. — Т.: Узбекистон. 1997. 289-6.
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Фацат ижтимоий амалиёт, одамларнинг аник муносабатлари 
конуннинг х,акикий хаётини ташкил этади. Ижтимоий муносабат- 
ларга таъсир курсатмайдиган конун самарасиздир, руёбга чикма- 
гандир. К,онунни эса кулланиш оркалигина руёбга чикариш мум
кин. “Хукук нормаларининг руёбга чикарилиши хукукий тартибга 
солишнинг бевосита натижасидир, унинг аник намоён булишидир”.1 
Конунни руёбга чикариш ёки, бошкача айтганда, ижро этиш — бу 
унда мавжуд булган хукукий нормаларни ижтимоий амалиётга тат- 
бик этиш жараёнидир.

Конунни изчил ва огишмай ижро этиш, унинг устунлигини таъ
минлаш — Узбекистонда хукукий давлат куришнинг энг мухим шарт- 
лари ва асосларидан бири. Зеро, хукукий давлатнинг шаклланиши 
аввало конуннинг обруси баланд булиши ва унга катъий риоя эти
лиши билан боглик- Конун устуворлиги ислохотларни амалга оши- 
ришнинг асосий принципларидан бири этиб белгилангани бежиз 
эмас. Профессор У.Тожихонов адолатли равишда таъкидлаганидек, 
“энг яхши конун кам, агар у тантанали равишда эълон кдлинса-ю 
унга риоя этиш ва уни ижро этиш давлат тизими томонидан таъ- 
минланмаса, у бехудадир. Агар конун амал килса — унинг обруси 
булади, амал килмаса — унга хурмат хдм булмайди”.2

Шу сабабли конунларнинг кулланилиши амалиётини урганиш, 
парламент назоратининг турли шаклларидан фойдаланиш конун 
чикарувчи орган фаолиятининг аник максадларга эга булган f o h t  

мухим й^налиши хисобланади. Бу куйидаги максадлардир. Бирин- 
чидан, конун хужжатлари самарадорлигига таъсир курсатадиган 
омиллар ва шарт-шароитларни аниклаш. Иккинчидан, кар бир 
хукукий норма ишлаб туриши ва муайян ижтимоий муносабатлар- 
ни тартибга солишига интилиш. Учинчидан, конун хужжатларида- 
ги камчиликларни тезкор бартараф этиш. Туртинчидан, мансабдор 
шахсларнинг конунлар ижроси ва фукароларнинг ХУКУКИЙ мадани- 
яти оширилиши учун жавобгарлигининг юкори даражада булиши- 
ни таъминлаш.

Шу боис Олий Мажлис томонидан узининг асосий вазифасини — 
Конунчилик фаолиятини амалга оширищца унинг назорат килишга

1 Kflpam: Общая теория права: Учебник для юридических вузов (под общ. ред. 
А.С.Пиголкина). — 2-е изд., испр. и доп. — М.: МГТУ им. Н.Э. Баумана. 1995. 263-6.

2 Таджиханов У. Правовая идеология и правовая культура в суверенном Узбеки
стане. Т.: 1995. 14-6.
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о ид вазифалари мухим урин тутади. Шубхасиз, парламент назорати 
конун хужжатлари таъсирчанлигини оширишнинг ва айни чоьда 
жамиятнинг ХУКУКИЙ эхтиёжларини тезкор аниклашнинг самарали 
воситаси хисобланади. Парламентнинг назорат вазифалари мухим- 
лигини кайд этар экан, француз тадк^щотчиси Б.Шантебу хатто 
тарихий жихатдан конунчилик вазифаси хам ундан келиб чиккан, 
деб хисоблайди.1

Анъанавий конституциявий назарияга кура парламент назорати 
битга бош тамойилга асосланади: парламент халк; иродасини ифо- 
далайди ва шу боис давлат сиёсатининг амалга оширилишини на
зорат килишга кодир булиши керак; парламентнинг кучи унинг ижро 
этувчи хокимият фаолиятини назорат килишга кдцирлигидан ибо- 
ратдир. Француз олими М.Лесажнинг фикрича, конунлар, агар улар
ни чикарган конун чикарувчи орган ижро этувчи хокимиятнинг, бу 
конунларни руёбга чикариши лозим булган маъмуриятнинг хара- 
катларини назорат килиш имкониятига эга булмаса, когозда колиб 
кетаверади.2

Россиялик хУКУКшунос А.Д.Керимов ёзадики, парламент назо
рати аввало маъмуриятнинг давлатдаги хокимиятни амалда бутун- 
лай, чегараланмаган тарзда эгаллаб олишига, демократик инсти
тутлар фаолияти йукка чикариб юборилишига йул куймаслик учун 
зарурдир. Табиийки, бу, парламент назорати етарлича таъсирчан 
булган шароитдагина мумкин. Шу билан биргаликда, у асоссиз да
ражада каттик, айтиш мумкинки, хукумат учун хаддан ташкари окир 
булмаслиги кераклиги равшандир. Акс холда хукумат самарали фа
олият юрита олмайди.3 “Албатта, конун чикарувчи хокимият узи- 
нинг исталган куринишида хукуматни назорат килар ва фаолияти- 
га конуний туе берар экан, унга хукмини утказа олмайди. Бу де- 
мократиянинг аъмоли”.4

Шу тарика, конун чикарувчининг вазифаси “муътадилликни” 
топишдан, яъни парламент назоратининг шундай тизимини яра- 
тицщан иборатки, токи у, бир жихатдан, хукумат томонидан уз ва- 
колатларининг ошириб юборилишига ишончли кафолат булсин, ик-

1 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. — М.: Норма. 1998. 78-6.
2 Каранг: Интервью главного редактора журнала с МЛесажем, профессором уни

верситета Париж-1. //Государство и право. 1999. № 1. 14-6.
3 Каранг: Керимов А.Д. Парламентское право Франции. — М.: Норма. 1998. 78-6.
4 Левитин Л., Карлайл Д. Ислом Каримов — янги Узбекистон Президента — Т.: 

Узбекистон. 1996. 108-6.
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кинчи жихатдан, уни ута чегаралаб куймасин ва шу аснода унга 
умуммиллий сиёсатни тегишлича утказиш имкониятини берсин.

Жахон парламент амалиётида назорат вазифаси турлича намоён 
булиб, бу давлат тузумининг узига хослигини ва унинг институтла
ри узаро нисбатини акс эттиради. У хукуматнинг бюджет ижроси 
туррисидаги хисоботларида, жорий масалалар буйича ахборотда, 
парламент мухокамаларида, депутатлар суровларида ва бошка шу 
сингариларда ифодаланади. Бунда назоратни ижтимоий боищарув- 
нинг энг мухим унсури сифатида тушуниш ва у фак,ат текшириш, 
назорат кдлиш, бирон-бир бузилиш аникдангани такдирда жазо 
чораларини куллаш эхтимоли булган тафтиш кдлиш амалларидан- 
гина иборат эмаслигини хисобга олиш керак булади. Олий Мажлис 
назорат вазифасининг мохияти шунда намоён буладики, хокими- 
ятлар булинишининг демократик ташкил этилган тизими шарои- 
тида халк» узи маъмурий ваколат бериб куйган барча тузилмалар- 
нинг фаолиятини назорат кдлиш хукукдга эгадир. Хеч кдйси дав
лат тузилмаси, шу жумладан халкдинг вакиллик органлари хам 
назоратдан четда к,олмаслиги керак. Халк, номидан назоратнинг олий 
шаклини (парламент назоратини) амалга оширар экан, Олий Маж
лиснинг узи турридан-турри демократиянинг турли институтлари 
орк;али халк, томонидан назорат кдлинади.

Олий Мажлиснинг парламент назорати тизими Узбекистон Рес
публикаси Конституциясининг к,оидаларига асосланади. Чунончи, 
унинг 86-моддасига мувофик,, Олий Мажлис кумиталари ва комис
сиялари Узбекистон Республикаси к,онунларининг ва Олий Маж
лис к,арорларининг ижросини назорат кдлади. Узбекистон парла- 
менти назорат ваколатларининг конституциявий асослари Давлат 
бюджетини тасдикдашда хам, унинг ижроси устидан назорат кдлиш- 
да хам, тайинланадиган ва сайланадиган мансабдор шахсларнинг 
ахборотини эшитиб боришда хам, ижро этувчи хокимият органла
рига ва уларнинг мансабдор шахсларига суров хукукдда хам мужас- 
самлашган. Олий Мажлиснинг Узбекистон Республикаси Прези
денти фармонларини тасдикдашга, тайинлашларга, сайлашларга, 
конституцияда назарда тутилган масалалар юзасидан тайинлашлар 
учун розилик беришга тааллук^и ваколатларини хам парламент 
назоратининг шаклларидан бири деб хисоблаш мумкин.

Узбекистон парламентининг назорат ваколатлари фак,ат Конс- 
титуциядагина эмас, балки уни ривожлантирувчи к,онун хужжатла- 
рида — “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси турриси- 
да”ги Конституциявий Конунда, “Узбекистон Республикасида де-
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путатлар мак,оми тукрисида”ги К,онунда, Олий Мажлиснинг куми
талари ва комиссиялари тутрисидаги Низомда дам мустадкамлаб 
куйилган. Узбекистон парламенти дамда унинг кумиталари ва ко
миссиялари назорат вазифасининг руёбга чикарилиши билан бог- 
лик тартиб-таомиллар Олий Мажлиснинг Регламентида етарлича 
батафсил тартибга солинган.

Алодида таъкидлаш керакки, янги типдаги конун чикарувчи орган
— Олий Мажлис тузилгач, парламент назоратини амалга ошириш- 
га булган ёндашувлар тубдан узгарди. Парламент назоратини амал
га оширишга булган карашларнинг тубдан узгаришига бир кдтор 
объектив сабаблар ёрдам берди. Биринчидан, бу вакгга келиб Узбе- 
кистонда ижтимоий-сиёсий вазият жиддий узгарди. Жамиятдаги 
вазиятни бекарорлаштиришга, мамлакат радбариятини демократик 
ислодотлар йулидан кайтаришга уринган кучлар маглубиятга учра- 
ди. Иккинчидан, мамлакатда мустакил давлатнинг дукукий асосла- 
рини шакллантириш, докимиятнинг конун чикарувчи. ижро этув- 
чи ва суд докимиятларига булинишининг конституциявий тамойи- 
лини руёбга чикариш билан боки и к ишлар асосан тугалланди. 
Учинчидан, ижтимоий жидатдан бозор икгисодиётига йуналтирил- 
ган, очик ташки сиёсатга эга булган демократик дукукий давлатни 
ва адолатли фукаролик жамиятини куришга каратилган ислодот- 
ларни янада чукурлаштириш зарурияти етилди.

Курсатиб утилган объектив сабаблар куп жидатдан Олий Маж- 
лисга узининг назорат вазифаларини кескин кучайтириш имкони- 
ятини берди. Парламент назорати анча тартибга солинди, аник- 
ланган камчиликларни уз вакгида бартараф этиш, конунларни янада 
такомиллашгириш учун текширишларнинг натижаларидан фойда- 
ланишда Олий Мажлис Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари- 
нинг муайян урни ва роли аниклашди. Айтилганларни тасдиклаш 
учун фактларга мурожаат этамиз.

Чунончи, охирги Ун иккинчи чакирик Узбекистон Республика
си Олий Кенгашининг Раёсати уз фаолиятининг беш йили ичида 
Конун чикарувчи органнинг назорат фаолияти билан боглик 13 та 
масалани ёки дар йили уртача учтага якин масалани уз мажлисла- 
рида куриб чиккан. Ана шу вакг ичида Олий Кенгашнинг ун олти- 
та кумитаси ва иккита комиссияси 104 та масалани ёки йилига уртача 
21 та масалани куриб чиккан.1

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот буиими-
нинг жорий архиви. 2000. 8а-сонли иш. 1, 4- 6 ва 31-6.
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Биринчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Кенгаши, кумиталари ва комиссиялари к,онунларга риоя этилиши 
устидан назорат килиш буйича ишларни ташкил этар экан, чаки- 
рик мобайнида Кенгашнинг 60 тадан зиёд мажлисини хамда куми
талар ва комиссияларнинг 400 тага я кин мажлисини угказдилар, 
уларда бошка масалалар билан бир каторда текширишларнинг на- 
тижалари синчиклаб куриб чикилди.1 Чунончи, Кенгаш парламент
нинг назорат фаолияти билан боишк 23 та масалани ёки йилига 
уртача салкам 5 та масалани2, Олий Мажлиснинг ун икки та куми- 
таси ва битга комиссияси 143 та масалани ёки йилига уртача сал
кам 29 та масалани3 куриб чиккан.

Иккинчи чакирик Олий Мажлис парламент назоратини амалга 
оширишга янада фаоллик ва уюшкоклик билан киришди. Жумла
дан, f3 фаолиятининг факат биринчи йили — 2000 йилда Олий 
Мажлис Кенгаши унта масалани куриб чикди, Олий Мажлиснинг 
ун учта кумитаси ва учта комиссияси парламентнинг назорат фао
лияти билан бомик 58 та масалани куриб чикди.4

Олий Мажлис Кенгашининг мажлисларвда вакги-вакги билан 
Табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси ишининг натижалари 
мухокама килинади, Узбекистон Республикаси Прокуратурасининг 
Конунийликни ва хУКУК-тартиботни мустахкамлаш, жиноятчилик- 
ка карши курашни ташкил этиш, фукароларнинг хукуклари ва кону- 
ний манфаатларини химоя килиш буйича фаолияти куриб чикила- 
ди, хар йили Марказий банк хисоботи эшитиб борилади. Булар- 
нинг хаммаси кабул килинаётган конунлар сифатини ошириш 
юзасидан аник тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш им
кониятини беради.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари жамиятни ривож- 
лантиришнинг энг устувор сохаларидаги муносабатларни тартибга 
солувчи конунларга риоя этилишини назорат килишга алохида эъти-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1999 йил 19 августдаги 
«Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва унинг рах,бариятининг 1995 — 1999 
йиллардаги фаолияти -ффисидаги хисобот х,ак,ида»ги 806 — I-сонли карори. //У збе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. № 9. 17-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 2000. 8а-сонли иш. 2 ва 7 — 9-6.

3 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Кумиталар билан ишлаш 
булимининг жорий архиви. 1999. 04 — 25-сонли иш. 34-6.

4 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими
нинг жорий архиви. 2000. 8а-сонли иш. 32-6.
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бор даратмокда. “Таълим тукрисида”ги К,онунга риоя этилиши, 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури, “Фудароларнинг узини узи бо- 
шдариш органлари туррисида”ги, “Кичик ва хусусий тадбиркор- 
ликни ривожлантиришни рагбатл антириш туррисида”ги, “Фударолар 
сорлирини садлаш туррисида”ги, “Давлат тили дадида”ги, “Омма- 
вий ахборот воситалари тутрисида”ги, “Фудароларнинг мурожаат- 
лари туфисида”ги ва бошда донунлар дандай руёбга чидарилаётга- 
ни вадти-вадти билан урганилмодца. Шуниси дам борки, донун 
дужжатларининг талабларига дандай риоя этилаётгани барча ва- 
зирликлар ва идораларда текширилмокда, мамлакатнинг барча мин- 
такалари текширувларга бир текис камраб олинишини таъминлаш 
чоралари курилмокда. Бу эса жойлардаги ишларнинг адволи дадида 
кенг тасаввурга эга булиш имкониятини беради. Депутатлар ва му- 
тахассислар туманлар ва шадарларга бориб, анидланган камчилик- 
ларни бартараф этишда амалий ёрдам курсатмодцалар, донунлар- 
нинг модиятини тушунтириб бериш юзасидан катта иш олиб бор- 
мокдалар.

Парламент тасдикдаган пул маблагларининг дукумат томонидан 
сарфланишини назорат дилиб бориш Олий Мажлис фаолиятининг 
назорат ваколатларини амалга ошириш билан борлид мудим шак- 
лига айланди. Давлат бюджетининг ижроси дадида дукумат томо
нидан такдим этиладиган йилнинг дар чорагидаги, ярим йиллик ва 
йиллик дисоботларни куриб чидиш тартиби парламент фаолияти 
амалиётидан мустадкам урин олди.1 Узбекистон Хукумати, доида 
таридасида, Олий Мажлисга утган молия йили учун Давлат бюдже
тининг ижроси тутрисидаги дисоботни келгуси молия йили учун 
Давлат бюджетининг лойидаси билан бир вадгда такдим этади.2 Бу 
ерда бюджет лойидасини Олий Мажлис кумиталари ва ко миссия - 
ларида урганиб чидиш узига хос хусусиятга эгалигига эътибор бе
риш керак булади. Унда барча парламент кумиталари ва комиссия
лари (мувадкатларидан ташдари) датнашади. Бюджет, банк ва мо
лия масалалари думитаси лойидани модиятан куриб чидади, долган 
думиталар ва комиссиялар унинг муайян дисмларини тадлил эта- 
дилар ва уз хулосаларини тайёрлайдилар. Бунда депутатлар узлари- 
ни дизидгирган барча материалларни урганиб чидишлари мумкин.

1 Каранг, масалан: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома- 
си. 2000. № 5 — 6. 29 -  30-6.

J К&ранг, масалан: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотнома- 
си. 1999. № 9. 23 -  24-6.
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Уларга вазифаларини бажаришларини енгиллаштирадиган маъму- 
рий ва молиявий тартибдаги барча маълумотлар такдим этилади.

Конунларга риоя этилишини ва Олий Мажлис к,арорларининг 
ижросини урганиш натижалари кумиталар ва комиссиялар маж
лисларида марказий ва махаллий хокимият органларининг рах- 
барлари, бошка манфаатдор шахслар иштирокида \ар томонлама, 
жиддий ва синчиклаб мухокама килинади. Аникданган камчилик- 
ларни бартараф этиш юзасидан тавсиялар ишлаб чикилади ва 
жойларга юборилади. Мухокама якунлари “Халк сузи” ва “Народ
ное слово” газеталарида, махаллий матбуотда эълон килинади, 
телевидение ва радио оркали халкка маълум килинади. Бу эса 
Конунлар ижроси сохасидаги ишларнинг ах,волини яхшилашга анча 
кумаклашади.

Мухим карорларни кабул килиш, шунингдек конун хужжатла- 
рига узгартишлар ва кушимчалар киритиш билан боишк энг мухим 
масалалар Олий Мажлис йигилишларида куриб чикилади. Чунон
чи, Суд ислохотини янада ривожлантириш дастури мамлакатда кдн- 
дай бажарилаётганини урганиш натижалари асосида Жиноят, Жи- 
ноят-процессуал кодексларига, Маъмурий жавобгарлик тутрисида- 
ги кодексга ва бошка к,онун хужжатларига узгартишлар киритилди. 
Андижон вилоятида “Дехкон хужалиги тугрисида”ги Конунни кулла- 
ниш амалиётини урганиш ва унинг юзасидан тайёрланган тавсия
лар Ер кодексида ва кишлок хужалигида ислохотларни чукурлаш- 
тиришга к,аратилган конунлар туркумида уз ифодасини топди. Ко
нунларнинг кулланилиши амалиётини урганиш натижалари асосида 
Соли к, Фукаролик, Жиноят, Хаво кодексларига, “Корхоналар туьри- 
сида”ги, “Мулкчилик тукрисида”ги ва бошка конунларга мухим 
узгартишлар киритилди. Олий Мажлис Кенгаши мажлисида Сур- 
хондарё вилояти хокимият вакиллик органларининг фаолияти т>три- 
сидаги масалани мухокама килиш якунлари асосида “Махаллий 
давлат хокимияти тутрисида”ги ва “Халк депутатлари вилоят, ту
ман ва шахар Кенгашларига сайлов тутрисида”ги конунларга жид
дий узгартишлар киритилди.1

Олий Мажлис депутатлари конунларнинг ижроси устидан назо- 
ратни ташкил этиш тажрибасини туплай бориб, уз сайловчилари- 
нинг фикр-мулохазаларини синчиклаб урганмокдалар, тегишли соха

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999.
№ 9. 18 -  19-6.
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мутахассислари билан самарали хамкорлик килмокдалар. Бу куп 
жихатдан шунга ёрдам бермокдаки, фукароларнинг хохиш-ирода- 
си, мутахассислар ва экспертларнинг таклифлари конунларни та- 
комиллаштиришда мухим омил булмокда.

Депутат сурови жахон амалиётида кенг таркапган ва анъанавий 
булиб колган назорат шаклидир. Суров деганда парламент сессия- 
сида давлат органлари ёхуд мансабдор шахсларга ижтимоий ахами- 
ятга молик масалалар юзасидан расмий тушунтириш бериш ёки уз 
нукгаи назарини баён кдпиш учун маълум кдлинадиган талаб ту- 
шунилади. “Узбекистон Республикасида депутатларнинг мак;оми 
тукрисида”ги Конуннинг 12-моддасида депутат ва бир гурух депу
татларнинг тегишинча Олий Мажлис Раисига ва Узбекистон Рес
публикаси Хукумати га, вазирларга ва бошк,а марказий давлат орган
ларининг рахбарларига, давлат хокимияти ва бошкаруви махаллий 
органларига, шунингдек корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар- 
нинг рахбарларига суров билан мурожаат килиш ХУКУКИ мустах- 
камлаб куйилган.1

Суров Олий Мажлиснинг ялпи мажлисида ёзма равишда ёки 
орзаки киритилади. Ёзма равишда киритилган суров ук,иб эшитти- 
рилиши керак. Суров кдратилган давлат органи ёки мансабдор шахе 
суровга кечи билан уч кунлик муддат ичида ёки парламент белги
лаб куйган бошка муддатда Олий Мажлис сессиясида огзаки ёки 
ёзма равишда жавоб бериши шарт. Суров муносабати билан утка
зилган мухокама натижалари буйича карор кабул килинади.

Афсуски, конун хужжатларида суровларни тайёрлаш, бериш ва 
суровлар буйича иш олиб бориш билан боишк барча тартиб-тао- 
миллар норматив жихатдан етарлича батафеил тартибга солинма- 

i( ган. Балки, куп жихатдан, ана шу сабабга кура назоратнинг бу му- 
Хим шакли Узбекистон парламент амалиётида кенг ёйилгани йук,- 

|  Аммо куриб чикилаётган назорат шаклининг самарадорлиги, ал- 
батга, фак,ат берилган суровлар микдорига эмас, батки суровлар 
юзасидан курилган чора-тадбирларнинг бамаврид ва сифатлилиги- 
га, шунингдек жавобларнинг уз вак^тида ва тулик берилишига бог- 
лик, булади. Бу сохада хам талай муаммолар сакданиб турибди. Куп 
Холларда суровларни куриб чик,ишга юзаки ёндашув кузга ташла- 
нади, суровларга жавоблар купинча чала ва ноаник, булади.

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995.
N» 6. 64-6.
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Фикримизча, ижро этувчи хокимиятнинг барча даражалари буйи- 
ча тегишли мавзудаги суровлар келишилган, режалаштирилган \аж- 
мда булиши оркали талай самарага эришиш мумкин. Шунингдек 
депутат суровини хам, унга берилган жавобни хам оммавий ахбо- 
рот воситаларида халкка маълум килиш максадга мувофикдир. Бу 
ана шу хужжатларнинг мазмуни учун жавобгарликни оширади. Энг 
уткир ва долзарб депутат суровларининг натижалари юзасидан, 
бизнингча, тегишли норматив хужжатларга тузатишлар киритиш,
Олий Мажлиснинг йитлишларига тушунтириш бериш учун ижро 
этувчи хокимият органларининг рахбарларини таклиф этиш керак 
булади. Умуман олганда, парламент назоратининг шакли сифатида 
депутат сурови имкониятларидан янада самаралирок фойдаланиш 
зарур. Бунда россиялик тадкикотчи В.А.Ёлчевнинг фикрига куши- 
лиш керак булади. У шундай деб ёзади: “Парламент ва депутат суров- 
лари — бу нафакат конун чикарувчининг хизмат бурчи, балки унинг 
маънавий нукгаи назари, хаёт билан алокаси хамдир. Зеро, хаётдан 
узилиб колган маънавийлик маънавий асосини йукотган турмуш 
сингари маънавиятсизликдир”.1

Конунлар ижросини назорат килиш максадида махсус тайинлана- 
диган мансабдор шахе — парламент вакилининг, яъни омбудсман- ( 
нинг фаолияти парламент конунлар ижроси устидан назорат меха- 
низмининг бир кисми хисобланади. Бу институт илк бор 1809 йилда 
Швецияда пайдо булган ва конституциявий жихатдан расмийлашти- 
рилган. Аньанавий равишда омбудсман, сайлаб куйиладиган коллеги
ал конун чикарувчи органга таяниб, мансабдор шахслари уз харакат- 
лари ёки харакатсизлиги туфайли фукароларнинг хукукдари ва кону
ний манфаатларини бузадиган ижро этувчи органлар устидан назоратни 
амалга оширади. Шу сабабли айрим мамлакатларда хозиргача омбуд- 
сманнинг фаолиятини инсон хУКУКДари сохасида ижро этувчи хоки
мият органлари фаолияти устидан бавосита, билвосита парламент 
назорати сифатида караб, унинг айнан парламент билан алокасига 
алохида эътибор берадилар.

Биринчи ч а к и р и к  Олий Мажлиснинг биринчи сессиясида Узбе
кистон Республикаси Президентининг ташаббуси билан Олий Маж
лиснинг Инсон х У К У К лар и  буйича вакили институтининг жорий 
этилиши2 ва 1997 йил 24 апрелда “Олий Мажлиснинг Инсон хукукда-

1 Ёлчев В.А. Государственная Дума. Роль и место аппарата в законадательном 
процессе. — М.: Памятники исторической мысли. 2000. 165-6.

2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 4. 23-6.
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ри буйича вакшш (омбудсман) тукрисида”ги Конуннинг1 кабул кили
ниши “инсон хУКУКларига риоя этилиши устидан мониторинг ва 
назоратни таъминловчи идоравий тузилмаларни барпо этиш хам 
мух,им вазифа”2 эканлиги конун чикарувчи томонидан эътироф этил- 
ганлиги билан боюшкдир.

Узбекистонда Вакил анча кенг хукукий макомга эга булиб, унинг 
фаолияти ижтимоий муносабатларнинг давлат ва фукаро, жамият 
ва шахсга тааллукди энг мух,им сокасини камраб олади. Омбудсман 
“инсон хукуклари со^асида: а) давлат органлари; б) фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари; в) корхоналар, муассасалар, таш- 
килотлар; г) жамоат бирлашмалари; д) мансабдор шахслар томони
дан конун хужжатларига риоя этилиши устидан парламент назора
тини амалга оширади”.3 Замонавий жамият х;аёти ва фаолиятининг 
Вакилга тааллукди булмаган со^аси амадца йук Негаки, инсон, унинг 
ХУКУКлари, эркинлиги ва конуний манфаатлари омбудсманнинг 
асосий эътибор берадиган объекти хисобланади. Инсон хукуклари- 
га риоя этилиши устидан парламент назоратини амалга ошириш 
буйича уз фаолияти жараёнида Вакил мамлакатнинг амалдаги конун 
Хужжатларидаги камчиликларни ёки халкаро андозаларга номуво- 
фикдикларни аниклайди ва уларни такомиллаштириш юзасидан уз 
таклифларини киритади. Вакилнинг фаолиятини тахлил килиш 
унинг парламент назоратининг ролини ва кабул килинаётган конун- 
лар самарадорлигини ошириш учун катта ах.амиятга эга эканлиги- 
ни тасдиклайди.

Хар кандай конуннинг самарадорлиги юридик нукгаи назардан 
унга кандай риоя этилаётгани билан белгиланади. Кузланган мак- 
сад ва олинган нагижа уртасидаги нисбат конуннинг самарадорли
ги сифатида тушунилади. Хукукий тартибот хукукни руёбга чика
риш самарасидир, деган россиялик тадкикотчи Л.И.Спиридонов- 
нинг фикрига кушилмаслик мумкин эмас.4 Академик Ш.З.Уразаев 
таъкидлайдики, агар конуннинг талаби ва фукароларнинг амалдаги

т—

1 %аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 
№ 4 -  5. 10 -  14-6.

2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон. 
1997. 119-6.

3 «Олий Мажлисининг Инсон з^уку^лари буйича вакили (омбудсман) тутрисида»- 
ги Узбекистон Республикаси К,°нунига mapjyiap. //Масъул мухаррир С.Ш.Рашидо
ва. — Т.: Адолат. 1998. 13-6.

4 Каранг: Спиридонов Л.И. Теория государства и права. — М.: Проспект. 1996. 51-
6.
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Хулк,-атвори бир-биридан фарк кдлса, бу хукук,ий тизимнинг, дав
лат тартибининг обрусини тукади, бу ижтимоий муносабатларни 
чалкаштириб юборади.1 Шу боис конуннинг самарадорлиги уни 
руёбга чик,аришнинг энг мух,им жи^атидир. Бунда конунлар оркали 
халкдинг хо\иш-иродасини ва ижтимоий манфаатларини амал оши- 
рувчи конун чикарувчи учун конуннинг нафакат юридик, балки 
ижтимоий самарадорлиги х,ам мух,имдир. Конунлар ижтимоий за- 
руриятни ифодаламори лозим. Конун чикарувчи томонидан куйил
ган максаддар энг кам ижтимоий чикимлар билан эришилиши, 
иктисодий, маънавий, ташкилий, сиёсий тусдаги сарф-харажатлар 
тегишли конун ёрдамида таъминланадиган натижанинг ижтимоий 
Кимматидан ошиб кетмаслиги мухимдир. Бошкача айтганда, фука- 
роларнинг адолат туррисидаги тасаввурларига конуннинг мувофик 
булиши, унинг фукаролар томонидан бажарилишининг зарурий 
шарти хисобланади. Шу сабабли конун нормалари конунлар билан 
тартибга солиш хусусидаги ижтимоий истакларни ва субъектлар- 
нинг унинг курсатмаларини бажаришга дакикий шайлигини хисоб
га олиши зарур. Узбекистон Президента И.А.Каримов биринчи 
чакирик Олий Мажлиснинг биринчи сессиясидаги маърузасида 
конун яратиш ишида адолат рояларини изчиллик билан утказиш 
зарурлигини таъкидлаганлиги бежиз эмас: “Адолат ва х,акикат рояси 
ижтимоий хаётимизнинг барча содаларини камраб о л м о р и  даркор. 
Адолат ва хдкикат рояси конунчилик фаолиятимизнинг замини, бош 
йуналиши булмога шарт. Давлатчилик ва фукдролик муносабатла- 
ри, мехнат ва уй-жой, нафака ва солик, табиатни мудофаза килиш 
ва жиноятчиликка карши курашиш масалалари, куйингки, х,аёти- 
мизнинг дамма жаб^алари ана шу заминга таяниши зарур”.2

Конун тулалигича жамият манфаатларига мос булиши ва айрим 
ижтимоий гурудларнинг манфаатлари асоссиз равишда устун були- 
шини келтириб чикармаслиги, жамиятда низолар юзага келишига 
сабаб булмаслиги лозим. Шу боис хукук норматив жидатдан мус- 
тадкамланган ва руёбга чикарилган адолатдир, одамларнинг ман
фаатларига жавоб берадиган конун эса улар учун )от<укийдир, деб 
ёзган профессор Р.З.Лившицнинг фикрига кушилиш керак була
ди.3 Айни битта конун жамият тарак^иётининг турли боскичларида

1 К,аранг: Уразаев Ш.З. Перестройка и правовая культура — Т.: Фан. 1988. 35-6.
2 Каримов И.А. Узбекистоннинг сиёсий-ижтимоий ва и^тисодий истицболининг 

асосий тамойиллари. — Т.: Узбекистон. 1995. 13-6.
J Каранг: Лившиц Р.З. Современная теория права (Краткий очерк). — М., 1992.

35-6.
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хукукий ва райрихукукий булиши мумкин. Крнуннинг мазмуни кан- 
чалик куп одамларни каноатлантирса (муроса), бундай конунни 
ХУКУКИЙ деб аташ учун шунчалик куп асос бор. Конуннинг бахола- 
ниши, коида тарикасида, унга булган муносабат хам куп жихатдан 
жамиятнинг умумий ва ХУКУКИЙ маданиятига борлик булади. Жа- 
миятнинг узи кандай булса, унинг ХУКУК ва адолат туррисидаги та- 
саввурлари хам шундайдир.1

Бинобарин, конун хужжатлари канчалик афзалликларга эга 
булмасин, уз холича хеч качон жамиятни такомиллашган, одамлар
ни эса уларнинг онги ва хохиш-иродасига карамай янада бахтли- 
рок кила олмайди. Негаки ХУКУК сохасида хар холда инсон омили 
асосийдир. Шу сабабли фукаролар конунларга буйсунишдан, улар- 
ни оришмай ижро этишдан аввал конунлар хам ижтимоий манфа- 
атларга буйсундирилганига, инсоний, ижтимоий турмуш шарт-ша- 
роитлари билан богликлигига, ижтимоий максадларни турри ифо- 
далашига ва уларга эришиш учун ишончли тарзда хизмат килишига 
амин булишлари керак. Факат аник-равшан, хар бир кишига тушу- 
нарли, жисмоний ва юридик шахсларнинг хукукдари, мажбурият- 
лари, жавобгарлигини аник ва очик-ойдин белгиловчи конунлар 
кучли ва обрули булиши мумкин. Уз-узидан тушунарлики, конун
нинг кучи ва обруси жазо чоралари канчалик кулланишигагина эмас, 
балки унда мавжуд булган ХУКУКИЙ нормаларнинг долзарблиги ва 
асослилигига борлик булади. Конун давр талабларига жавоб бера- 
дими-йукми, уларни чиндан хам аник ва равшан ифодалайдими- 
йукми — ана шу саволларга бериладиган жавоблар унинг обруси 
даражасини курсатади.

К,онунлар ижросининг назорат килинишини ташкил этиш ама
лиётини ана шу нукгаи назардан тахлил килиш куйидаги хулосалар- 
ни чикариш имкониятини беради. Биринчидан, агар фукаролар 
Конунни маъкулласалар ва куллаб-кувватласалар, у ижтимоий муно- 
сабатларрш самарали тартибга солади. Шуниси хам борки, конун
нинг самарадорлигини таъминлаш муаммоси конунни кулланиш 
сохаси билан чекланиб колмайди. Конун узининг мавжуд булиши 
билан хам хулк-атворнинг муайян асослари ни вужудга келтирган ходца 
амал килиши ва, бунинг устига, жуда самарали амал килиши мум
кин. Иккинчидан, агар фукаролар конунга бефарклик билан муно- 
сабатда булсалар, у инкор этилиши мумкин ва самарали булмайди.

1 К,аранг: Лившиц Р.З. Теория права. Учебник. — М.: Бек. 1994.7) ва 72-6.
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Ш.З.Уразаев таъкидлаганидек, конунийлик холати фукаролар ва 
мансабдор шахслар конунларни кднчалик тез-тез ёки онда-сонда бу- 
зишларигагина эмас, балки кабул килинган конунни эътиборсиз кол- 
диришларига, уни инкор этишларига, унинг мавжудлишни эсга олиш- 
ни хохламасликларига, уни химоя килмасликларига, хурматламас- 
ликларига, уни писанд килмасликларига бокпик булади.1 Учинчидан, 
агар фукаролар конунга кдрши кайфиятда булсалар, у, одатда, бузи- 
лади. Яъни, бундай холларда у тескари самара курсатади. Олий нор
матив кучга эга булгани холда риоя этилмаётган ёки туда риоя этил- 
маётган хужжатларнинг булиши ХУКУКИЙ тартибга солиш тизимига 
энг куп зарар етказади. “Ижро этилмайдиган ХУКУКИЙ хужжатлар- 
нинг, айникса, конунларнинг мавжуд булиши жамиятда хУКУКНинг 
“кадрсизланиши” мухитини вужудга келтиради, ХУКУКИЙ бебошлик- 
нинг ишончли “таъминот манбаи” булиб хизмат килади”.2 Бу бека- 
рорликни вужудга келтиради, конунларнинг, “танлаб-танлаб” ижро 
этилишини, шу жумладан, ХУКУКНИ кулловчи органлар томонидан 
шу тарзда ижро этилишини келтириб чикаради. Шу сабабли х у к у к и й  
нормаларнинг таъсирчанлигини таъминлаш — хукукий давлатни 
шакллантиришнинг биринчи навбатдаги вазифасидир. Шундай 
булгач, хукукий норманинг таъсирчанлиги талаблари бузилишига олиб 
келувчи сабабларни аникдаш, унга риоя этилишини кафолатловчи 
зарур шарт-шароитларни белгилаб олиш мухимдир.

Конуннинг фукаролар томонидан куллаб-кувватланиши муам- 
моларининг асосий сабабларини Р. 3.Лившиц конуннинг конуний- 
лиги, ХУКУКИЙ ва гайрихукукий эканлиги билан боглайди. Х у к у к н и н г  
асосий мезонларини: ижтимоий адолат рояларини угказувчи ижти
моий келишув, ижтимоий муросани узида мужассам этган конун- 
ларгина конуний булиши мумкин деб таъкидлаганида у мутлако 
хакдидир. Факат ХУКУК ва конунларнинг мазмуни туррисидаги та- 
саввурларни узгартирибгина конунлар ХУКУКИЙ булишини ва одам- 
лар томонидан куллаб-кувватланишини, конунийлик касб этиши- 
ни кутиш мумкин.3

Конунларнинг ижросини назорат килишнинг, уларнинг таъсир
чанлигини урганишнинг максади, юкорида таъкидлаб утганимиз-

1 К,аранг: Уразаев Ш.З. Перестройка и правовая культура. — Т.: Фан. 1988.35-6.
3 Царанг: Законодательство Российской Федерации: теоретические вопросы, проб

лемы и перспективы. «Круглый стол» журнала. Государство и право, 1992. № 10. З-б.
3 Каранг: Лившиц Р.З. Теория права. Учебник. — М.: Бек. 1994. 132 — 133-6.
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дек, конунлардаги камчиликларни, ижтимоий муносабатларни тар
тибга солишдаги нуксонларни уз вакгида бартараф этишдан ибо- 
ратдир. Бирок,, амалиёт шуни курсатадики, купрок; айрим конунлар 
идоравий конун ости хужжатлари йуклиги окибатида кулланмасли- 
ги ёки ижрочига дастлабки конуннинг мазмунини купинча бузил- 
ган тарзда етказиб берадиган идоравий хужжатлар оркали куллани- 
лиши конун хужжатлари самарасизлигининг сабабларидан бири 
булади. Бу х,акда И.А.Каримов шундай деган эди: “Айрим к,онун- 
чилик хужжатларининг йуклиги, борларининг х,ам гохо нотутри, 
конунга хилоф тарзда талкин кдлиниши баъзи конунларнинг Сама
ра бермаётганига сабаб булмокда”.1

Бундан ташк,ари, баён килинганлар окибатида конун кабул 
килинган пайтдан то у амалда кучга киргунига к,адар жуда куп вакг 
утади. Масалан, “Кичик ва хусусий тадбиркорликни ривожланти- 
ришни рагбатлантириш туррисида”ги Конунни кулланиш амалиё- 
тини Самарканд вилоятида урганиш пайтида тадбиркорлар ораси- 
да суров утказилган. Уларнинг аксарияти курсатилган Конуннинг 
умумий мажбурий тусдаги норматив хужжатларнинг оммавий ахбо
рот воситаларида эълон кдшнишини таъминлаш туррисидаги та- 
лабни уз ичига олган 6-моддаси ишламаётганлигини курсатиб утган- 
лар. Махаллий газеталар ва бошка нашрлардаги маколаларни тах,- 
лил килиш утказилганда суров натижалари тасдикданди. Конуннинг 
тегишли моддасини урганиб чикиш унда норматив хужжатларни 
эълон кдлиш учун жавобгарликни муайян органга юклаш турриси- 
да норма йуклигини курсатди. Самарканд вилоят х,окимлигининг 
адлия бошкармаси Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг 
йурикномасига эга булмагани учун ана шу масалалар билан шурул- 
ланмаган. Шу сабабли хужжатларнинг аксарияти тадбиркорларнинг 
кенг доирасига етиб бормаган.2

Ёинки бошка бир мисолни олайлик. Олий Мажлис Конунчилик 
ва суд-хукУК масалалари кумитаси Жиноят ва Жиноят-нроцессуал 
кодексларини амалга киритиш тартиби туррисидаги Олий Мажлис 
Карорининг бажарилишини урганди. Аникландики, айрим хукукий 
нормалар тегишли вазирликлар ва идоралар талаблари конун хуж- 
жатларига зид булган норматив хужжатларини уз вакгида кайта куриб

1 Каримов И  А . Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон, 
1997. 126-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 1997. 7-сонли иш. 7 — 19-6.
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ЧИК.ИШНИ таъминламаганликлари учунгина амал килмаган. Ана шу 
сабабга кура Жиноят кодексининг окир окибатларга олиб келган 
Усимликлар касалликлари ёки зараркунандаларига к,арши кураш 
талаблари бузилишларининг олдини олишга каратилган 199-мод- 
даси амалда кулланилмаган.1

Келтирилган мисоллар куйидаги таклифни киритиш имкония- 
тини беради. Олий Мажлис янги конунни кабул кдлиш билан бир 
вакгда кайси эски нормалар узгартирилиши, тулдирилиши ёки бе- 
кор кдлинишини узил-кесил аниклаб куйса максадга мувофик булур 
эди. Россиялик хукукшунос, Москва шадар Думасининг раиси 
В.М. Платонов ёзганидек, “конуннинг ижро этилувчанлиги нуктаи 
назаридан бир йула конун лойихалари ва конун ости хужжатлари- 
нинг туркумини тайёрлаш ва такдим этиш, унда хукукнинг объек
тив хоссасини — тизимлиликни руёбга чикариш маъкулдир”.2 Бу, 
албатта, хар жихатдан соз булур эди. Агар бундай кдлишнинг ило- 
жи булмаса, зеро конунчилик ишларининг хозирги суръатларида 
шундай булмокда экан, демакки амалдаги норматив курсатмаларни 
янги конунга мувофиклаштириш топширилганда, топширик к,ан- 
дай бажарилаётгани устидан каттик назорат урнатилмога зарур. Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссиялари тегишли вазирликлар ва идо- 
раларнинг ана шу мавзудаги ахборотларини эшитиб боришлари, 
конуннинг мазмун-мохияти, йуналиши ва коидаларини вазирлик
лар ва идораларнинг амалдаги буйрукдари ва йурикномалари маз- 
мун-мохиятига, йуналишига ва коидаларига киёслаб куришлари 
керак булади. Бунда жуда куп кдзикарли нарсаларни билиб олиш 
ва нима учун ижрочиларга етмасдан туриб айрим конунларнинг 
умри тугашини билиб олиш мумкин булур эди.

Албатта, назорат хар кандай фалокатдан куткарадиган восита 
эмас. К,онунлар чинакам кулланмаларга айланиши, улар ижтимоий 
хаётнинг хамма томонларига чукур кириб бориши учун уларнинг 
ижросини ташкил этадиганларни манфаатдор кдлиш керак. Шун
дай кдлиш керакки, вазирликлар ва идораларнинг, бутун давлат 
аппаратининг ходимлари конунга риоя этмаслик фойдали булмас- 
лигини сезсинлар.

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчилик ва суд-\укук, масалала
ри кз?митасининг жорий архиви. 1997. 06/1 — 03-сонли иш. 85 — 95-6.

2 Платонов В.М. Закон должен служить свободе и праву. //Закон и право. 2000. 
N? 1.12-6.



Бундан ташк,ари, юкорида баён килинга нлардан куйидагилар ке- 
либ чикдди. Биринчидан, айрим мансабдор шахсларнинг онгида 
конунга нисбатан совет даврига хос хурматсизлик муносабати, 
хукукий нигилизм бартараф этилмаган. Улар идоравий хукукий 
меъёрларни ишлаб чикиш авж олган даврдаги анъаналарга хамон 
содик булиб колмокдалар. Иккинчидан, жойларда конунларни ижро 
этишда узбошимчалик холлари хануз учрайди: амалдорнинг, яъни 
куйидаги ХУКУК кулланувчининг хохиш-ихтиёрига куп нарса 6o f - 
лик. Учинчидан, конун жойларга етиб бормайди.

Табиийки, к,онунни бевосита ижрочиларга уз вак,тида етказиш 
унинг ижро этилишининг энг мухим шартларидан биридир. Конун 
яратиш амалиёти шундан далолат берадики, м аз кур тамойил купинча 
бузилади ва бу кабул к,илинаётган конунлар самарадорлигига жид
дий зарар етказади. Профессор Т.Файзуллаев томонидан Узбекис- 
тоннинг учта вилоятида утказилган социологик тадкикот ахоли турли 
ижтимоий гурухларидан булмиш суралганларнинг салкам 60 фоизи 
илгари кабул кдлинган конунлар билан юзаки таниш ёки умуман 
таниш эмаслигини, конунларнинг ярмидан купи бевосита ижрочи
ларга етиб бормаётганлигини курсатди.1 Узбекистон Президента 
И.А.Каримов биринчи чакирик Олий Мажлиснинг VI сессиясида 
сузга чикиб шундай дегани бежиз эмас: “Конунларни, Олий Маж
лис ва хукумат карорларини республика ахолиси, ижрочилар эъти- 
борига уз вактида етказишнинг самарали тазими вужудга келти- 
рилмаган”.2

Юкоридагиларни тасдикдаш учун куйидаги мисолни келтара- 
миз. 1996 йилда Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг 
Конунларни ва бошка конун хужжатларини судлар, адлия органла
ри, шунингдек корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар эътибори- 
га етказиш буйича фаолиятини текшириш максадида Олий Маж
лис раисининг уринбосари бошчилигида махсус комиссия тузилган 
эди. Депутатлар текширувининг бош максади конунлар ва бошка 
Конун хужжатларининг эълон кдлинган пайтдан эътиборан то иж- 
рочига етиб боргунга кадар утиш механизми кандай ишлаётганли- 
гини, бу ищца кандай муаммолар, фойдаланилмаган резервлар бор- 
лигини хамда конунлар ва бошка конун хужжатлари уз вактида

1 %аранг: Файзуллаев Т. Процессы укрепления государственной независимости 
Узбекистана: теория и практика: Автореф. дисс. докт. полит, наук. — Т., 1998. 35-6.

2 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон. 
1997. 126-6.
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жойларга етказиб берилиши учун нималар килиниши кераклигини 
аниклашдан иборат эди.

Текшириш Адлия вазирлигининг бу мухим сохддаги фаолияти 
куйилган талабларга жавоб бермаслигини курсатди. Бу сохадаги иш- 
ларнинг ахволи Адлия вазирлигининг хайъати йигил ишлар ила, опе- 
ратив кенгашларида бирон марта курилмаган. Худди шундай ахвол 
вилоятлар ва Тошкент шахар адлия бошк,армаларида хам вужудга 
келган. Адлия вазирлигида конунлар ва бошк,а к,онун хужжатлари- 
нинг матнларини ижрочиларга уз вактида етказиб бериш тизими 
ишлаб чикдлмаган эди. Жумладан 1994 йилдан то 1996 йилга кадар 
булган даврда судларга ва адлия органларига бор-йуги иккита конун
нинг матни юборилган. Судлар ва адлия органлари конунлар ва 
бошка конун хужжатлари эълон килинадиган расмий нашрларга 
марказлаштирилган тартибда обуна килинмаган эдилар. Норматив 
хужжатларнинг йуклиги конунларнинг нотутри кулланилишига, 
фукароларнинг хукуклари купол бузилишига олиб келган холлар 
содир булган. Масалан, Тошкент шахар Собир Рахимов туман суди
1995 йил 18 апрелда фукаро Р.ни автомобилни мает холда бошкар- 
ганлиги учун эски Жиноят кодексининг 208'-моддасига биноан хукм 
килган. Янги конун хужжатига кура эса ана шу килмиш учун жино- 
ий жавобгарлик назарда тутилмаган, факат маъмурий жавобгарлик 
белгиланган эди. Конунга хилоф хукм прокурор протестига биноан 
Тошкент шахар суди томонидан бекор килинган.1

Комиссия текшируви натижаларини махсус мажлисда куриб чи
киб, Олий Мажлис Кенгаши уз карори билан Адлия вазирлиги зим
масига кайд этилган камчиликларни бартараф этиш мажбуриятини 
ю клад и, шунингдек бошка вазирликлар ва идораларга тегишли тав- 
сиялар берди.2

Келтирилган мисол хУКУКДан хабардорлик ва уни билиш  
хукукнинг ижтимоий амал килиш механизмида биринчи бутан экан- 
лиги ва ундан тула фойдаланиш кераклиги тугрисида илмий адаби- 
ётларда кайд этиладиган фикрни тасдиклайди. Бусиз конунларни 
руёбга чикариш барбод булади, конун яратиш ишининг самарадор-

1 К,аранг: Узбекистон Республикаси Адлия вазирлигининг конунларни ва бошкз 
к,онун хужжатларини судлар, адлия органлари, шунингдек бошка корхоналар, муас- 
сасалар ва ташкилотларга етказиш сох,асидаги иши тутрисидаги маълумотнома. — 
Олий Мажлис Котибияти Юридик булимининг жорий архиви. 1996. 06 — 10-сонли 
иш. 56 — 63-6.

2 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1996. 
№ 7. 12 -  16-6.
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лиги эса кескин пасайиб кетади. Шу муносабат бштн конунлар
нинг, Олий Мажлис кдрорларининг мохияти ва мазмунини ижро- 
чиларнинг, Узбекистон барча фукдроларининг эътиборига уз вак- 
тида етказишнинг таъсирчан тизимини ярагиш роят мухимдир деб 
хисоблаймиз.

Конуннинг самаралилиги унинг сифати билан борлик, булиб, 
унинг матни киска ва лунда булиши керак. Конун, агар уткинчи 
эхтиёжлар ва хис-туйрулар туфайли пайдо булмаган, балки модций 
турмуш так,озоси билан турилган булса, агар у иктисодий, ижтимо
ий ва маънавий жихатдан асосланган булса, кенг омманинг узок; 
муддатли манфаатларига жавоб берса, халкнинг шаклланган анъа- 
налари ва одатларига зид булмаса ва, айни чорда, етарлича асос
ланган назарий негизларга таянса, яшовчан булади. Адабиётларда 
турри таъкидланганидек, конун чик,арувчининг мухим вазифаси — 
р  фаолиятида нохолислик ва узбошимчаликдан халос булишдан, 
чукур хаётий жараёнлар так,озо этмаган, Fyp, истикболсиз конун 
лойихалари пайдо булишига йул куймасликдан иборатдир.1

Конунларнинг сифатини ошириш — х°зирги боскичдаги дол- 
зарб, биринчи навбатдаги вазифа. Кабул килинаётган конунчилик 
ечимларининг нормативлилигини, аникдигини ва юридик жихат
дан таъминланганлигини кучайтириш, уларнинг КУРУК гапдан ибо
рат булишига тула бархам бериш зарур. Конун ижтимоий-сиёсий 
шиор эмас, балки юридик хужжат булиши лозим. Унда фукаролик 
жамияти демократик ва маънавий асосларининг мужассамлашуви, 
шахе манфаатлари ва хукуклари химояланиши кафолати айнан ана 
шундадир.

Уйлаймизки, Олий Мажлис назорат килиш ваколатларининг мус- 
тахкамлаб куйилиши якин даврдаги конун хужжатларида кучайиб 
борувчи тамойилга айланмоги лозим. Зеро, бу давлат курилиши- 
нинг конуний зарурий эхтиёжи булиб, у парламент назоратини 
амалга оширишнинг хаки кий механизмларини ташкилий ва конун
чилик йули билан мустахкамлаб куйиш оркали руёбга чикарилиши 
мумкин. Шу сабабли иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг бирин
чи сессиясида давлат курилиши ва бошкарувининг барча поронала- 
рида кабул килинган конунларнинг сузсиз бажарилишини таъмин
лаш тизимини яратиш чораларини куриш зарурлиги хакида суз 
юритиб, Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов “Ко-

1 Каранг: Уразаев Ш.З. Власть и закон. — Т.: Фан. 1991 18-6.
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нун чик,арувчи хокимият — Олий Мажлис... ваколат ва назорат ва- 
зифаларининг сузсиз амалга оширилишига эришмок, зарур”лигини 
алохвда таъкидлаган эди.1 Бунда шуни таъкидлаш зарурки, парла
мент назорати, агар у ижро этувчи хокимият органларининг вако
латларини хам бажариш сари o f h 6  бормаса ва у ёки бу партиянинг 
тор сиёсий манфаатларини руёбга чикариш учун никобга айланма- 
са, самарали булиши мумкин.

Олий Мажлиснинг конунлар ижроси назоратини ташкил этиш 
буйича ишини тахлил килиш яна шундан далолат берадики, конунлар 
самарадорлигини ошириш муаммолари Олий Мажлис Кенгаши, куми
талари ва комиссиялари, депутатларининг назорат-тахлил фаолияти- 
ни аввало мавжуд резервлардан фойдаланиш йули билан янада тако- 
миллаштиришни такозо этади. Шу муносабат билан, биринчидан, сай
ловчиларнинг муайян масалалар юзасидан конун хужжатларини 
такомиллаштириш буйича фикрларини аниклаш максадида депутат
ларнинг сайловчилар билан якин алокдца булишларини таъминлашга 
хар томонлама кумаклашиш зарур. Иккинчидан, мансабдор шахслар
нинг конунларга риоя этиши устидан назорат ишида депутат сурови- 
дан янада кенгрок фойдаланишга эътибор каратиш керак булади. Учин- 
чидан, назорат-тахлил фаолиятига мутахассислар ва экспертларнинг 
кенг доирасини жалб этиш буйича ишни кучайтириш зарур. “Конун
ларни ишлаб чикдш ва уларни руёбга чикариш тартиботини яратишга 
мустакдл экспертлар, халкаро марказлар, чет эл мутахассислари купрок 
жалб этилиши керак”.2 Туртинчидан, Олий Мажлис Котибиятининг 
Назорат-тахлил булими хузурида кабул кдлинадиган хар бир конун
нинг ижро буйича маълумотлар банкини вужудга келтириш, бу булим- 
нинг суровларини таркатиш, назорат кдлинадиган масалалар таркиби 
концепциясини ишлаб чикиш, жавоблар олиш, уларни тахлил кдлиш 
ва конунлар ижроси туррисида хисоботлар тузиш буйича фаолиятини 
автоматлаштириш максадга мувофик булур эди. Бу вазифани маълу
мотлар узатиб бериладиган ривожланган автоматлаштирилган тармок 
ишга туширилгани такдирда ечиш мумкин булади. Бешинчидан, жа- 
моатчилик фикрини урганиш буйича ишларни такомиллаштириш, 
Хукукдй нормаларнинг таъсирчанлиги муаммолари юзасидан ахоли 
уртасида суровлар утказиш максадга мувофикдир. Бошкача айтганда.

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон \аёт — пировард мак,сади- 
миз. — Т.: Узбекистон. 2000. 13-6.

5 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т.: Узбекистон.
1997. 126-6.
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цонун чикарувчи кабул килинган конунларнинг самарадорлиги тукри- 
свда мунтазам хабардор кдлиниб турадиган тизим зарурдир. Шу му- 
носабат билан Олий Мажлис хузурида социологик тадкикотлар билан 
шурулланадиган хизматни ташкил этиш максадга мувофиклилиги аутри- 
сида уйлаб курса булади. Бу ерда ана шу хизмат ишининг иккита 
асосий жщатини ажратиб курсатиш мумкин, булар: конуннинг руёб
га чикарилиши жараёнини кузатиб бориш (социологик мониторинг) 
ва конуннинг самарадорлигини урганиш.

Хозирги шароитда конунларнинг руёбга чикарилиши амалиёти- 
нинг мониторинги деганда конун чикарувчининг тартибга солина- 
диган ижтимоий муносабатлар кандай кечаётганлигидан вокиф була- 
диган воситани, яъни узаро алокадорлик воситасини тушунмок 
керак. Шундай мониторинг доирасида утказиладиган тадкикотлар 
асосан ХУКУКИЙ меъёрларни яратиш ишини социологик таъминлаш 
вазифасини бажаради. Бу тадкикотлар тегишли муаммолар илгари 
социологик ишловдан утказилмаганлигининг урнини босиши ло
зим. Социологик тадкикотлар конунларнинг хаки кий хаётини ош- 
кор этади, бу конунлар амалда ижро этиляптими ёки инкор кдлин- 
яптими, уларнинг ижроси натижалари кандай эканлигини курсата- 
ди. Социологик тадкикотлар хакикий ижтимоий муносабатлар 
тахлилини, уларнинг ривожланиш суръатларини, шунингдек одам- 
ларнинг конунларга булган муносабатини камраб олади. Олинган 
маълумотлар асосида социология кабул килинган конунларнинг са- 
маралилиги ёки самарасизлиги хусусида жавоб беради. Социология 
маълумотлари амалиёт билан конун чикарувчининг узаро алока- 
дорлигини жамланган холда акс эттиради хамда конун хужжатла- 
рини узгартириш, ривожлантириш ва такомиллаштириш учун бош- 
лангич материални беради.

Яна шуни таъкидлаш керакки, конунни кулланиш механизми- 
нинг узи хам роят оддий, пухта ишлаб чикилган булиши лозим. 
Конунлар мукаррар равишда ва хамма жойда амал к д п м о р и  лозим. 
Узок йиллар мобайнида маъмурий-буйрукбозлик тизими фукаро- 
ларда конунларга нисбатан локайдликни, ХУКУКИЙ нигилизмни ва 
амадцорларга кулларча сажда килишни шакллантирган эди. Энди- 
ликда эса конунга каттик ва огишмай риоя этиш ва уни ижро этиш 
зарурлигини тушуниш фукаролар ХУКУКИЙ онгининг мазмун-мохи- 
ятига айланмори лозим. Яъни, конун юксак ХУКУКИЙ маданият ша- 
Роитида амал кдлиши керак. Ижтимоий ва индивидуал онг, унинг 
Мазмуни ва даражаси конун самарали амал килишига хал килувчи 
таъсир курсатади. Жамият ривожланиб боргани сайин унинг купчи-
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лик аъзоларида жамият ва давлат туррисида ухшаш карашлар ва 
тасаввурлар пайдо булади, усиб бораётган ижтимоий бир хиллик- 
нинг куринишлари сифатида — ягона хукукий онг шаклланади. Бу- 
ларнинг хаммаси куп жидатдан конунларнинг к,онунийлигини таъ- 
минлашга кумаклашади. Уз навбатида конунларни тушуниш ва 
купчилик одамлар томонидан куллаб-кувватланиши уларнинг сузсиз 
ижро этилишини таъминлайди.

Узбекистон Конституциясининг саккиз йиллигига багашланган 
тантаналардаги нущида давлатимиз бошлиги И.А.Каримов шундай 
деган эди: “Олдимизда турган барча fo b  ва тусикдарни енгиш жа- 
раёнида хаммамиз учун энг таъсирчан куролга айланадиган куч — 
бу халкимизнинг хукукий онгини, тафаккурини тарбиялаш, хукукий 
маданиятини ошириш, крлбида эркинлик ва масъулият туйгулари- 
ни кдрор топтиришдир. Биз к,онун устуворлигига эришгандагина 
узимиз учун мак,сад килиб куйган адолатли, эркин жамият, фаро- 
вон хаёт барпо этишимиз мумкин. Буни хеч к,ачон унутмаслиги- 
миз, у барчамиз учун хаётий бурчга айланиши лозим”.1

Шу сабабли бугунги кунда Узбекистон фукдроларида янгича 
хукукий онгни шакллантириш, уларнинг хукукуш маданиятини 
ошириш буйича мухим вазифалар турибди. Ана шу вазифаларни 
Хал этишга Олий Мажлис томонидан к,абул килинган Жамиятда 
хукукий маданиятни юксалтириш миллий дастури2 ва Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2001 йил 4 январдаги “Узбекистон 
Республикаси Конституциясини урганишни ташкил этиш турриси- 
да”ги фармойишига3 биноан ишлаб чикилган Конституция™ урга- 
ниш дастури куп жихатдан кумаклашади.

3-§. Ташк,и сиёсий фаолият

Конституциянинг 78-моддаси Узбекистон Республикаси тацпди 
сиёсатининг асосий йуналишларини белгилашни Олий Мажлис
нинг мутлак, ваколатлари жумласига киритади. Боцщача айтганда, 
парламент ташки сиёсатнинг энг мухим тамойилларини ишлаб чи
тали.

1 Хал к сузи. 2000. 8 декабрь.
2 К,аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997. 

№ 9. 21 -  ЗЗ-б.
' Коранг: Халк, сузи. 2001. 5 январь.
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Илмий адабиётларда таъкидланганидек, замонавий давлатлар 
хокимиятнинг к,онун чикарувчи олий органлари бошк,а вазифалар- 
ни бажариш билан бир кдторда халк,аро фаолиятни амалга ошира- 
ди ва давлат, хукумат бошликдари, дипломатия ва консуллик хиз- 
матлари билан биргаликда тадщи сиёсий органлар хисобланади. Улар 
хагщаро ишларга ва давлатнинг ташк,и сиёсатига к,онун яратиш фа- 
олиятининг механизмлари орк;али таъсир курсатади. Бир канча лол
ларда к,онун чикарувчи олий органлар таш^и алокдларни амалга 
оширишдан иборат фаолиятни бажарувчи мансабдор шахсларни: 
давлат х,амда хукумат бошликларини, вазирларни лавозимга тайин- 
лашда иштирок этадилар. Парламент аъзолари хагщаро алок;аларни 
амалга оширувчи ёки халкдро мажбуриятларни бажарувчи давлат 
муассасалари ишини назорат килиб борадилар. Парламент комис
сиялари музокаралар олиб бораётган делегацияларнинг фаолияти
ни текширадилар. Парламентлар давлатлар томонидан тузилган 
шартномаларни ратификация к;иладилар. Шартномалар ратифика
ция килинганидан кейингина к;онун мак,омига эга булади.1

Шуб^асиз, демократик хукукий давлатда ташки сиёсат хам де
мократик йул билан — миллий ва халк;аро хукук; негизида шакллан- 
тирилиши ва амалга оширилиши керак. К,онун чик,арувчи ва ижро 
этувчи х ,< ж и м и я т  тармокдарининг узаро мак,бул ^амкорлиги бундай 
сиёсатнинг зарурий шартидир. Худди шу боис, бизнингча, х,окими- 
ят тармокларининг мамлакат халкдро сиёсатини шакллантиришда 
фаол, т>три, вазифа содалари аник, булинган х;олда иштирок этиши 
мух,имдир. Шу муносабат билан М.Амеллернинг ташк,и сиёсатда 
парламентнинг тутган урни хукумат фаолиятини йуналтиришда эмас, 
балки фак;ат уни маъкуллаш ватасдикдащдан иборатдир, деган фик- 
рига кушилиб булмайди.2

Албатта, парламент таипщ сиёсатнинг барча масалаларини х;ал 
этишда шунинг учун х,ам иштирок этиш имкониятига эга эмаски, 
бундай масалаларни х,ал этиш зарурияти тез-тез ва кугилмаганда 
пайдо булиб к,олади, шунингдек баъзи музокаралар махфий ут- 
казилиши керак булади. Бунга куплаб техник тусдаги хусусиятлар 
мавжудлигини кушимча кдпиш керак. Махсус билимлар ва капа 
хажмдаги тезкор ахборотга эга булиш талаб кзшинадиган масала- 
ларнинг мураккаблиги, одатда давлат чегараларидан ташк,арига чи-

1 Каранг: Кутейников А. Е. Национальные парламенты и международные органи
зации. //Вестник Межпарламентской Ассамблеи. 1999. № 2. 120-6.

1 Каранг: Амеллер М. Парламенты (пер. с анг У). — М.: Прогресс. 1967. 502-6.
< У\
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кациган фаолият талаб киладиган куплаб моддий чикимлар, ташки 
сиёсий харакатларни амалга оширишнинг сайлаб куйиладиган орган- 
ларнинг ваколат муддатидан анча ортик булиши мумкин булган 
узокдавом этиши шулар жумласидандир. Конвенциялар тузиш буйи
ча халкаро музокаралар купинча йиллар ва хатго ун йиллар мабой- 
нида давом этади. Бирок, парламент мамлакатнинг дипломатия фа- 
олиятига асосланадиган ташки сиёсат масалаларида, умуман ол
ганда, факат иккинчи даражали уринлардагина туриши лозимми, 
деган масала анча шубхали куринади.

Халкаро муносабатлар сохаси асосан давлат хокимияти ижро 
этувчи органларининг ваколатлари доирасида туриши барчага маъ- 
лум. Парламентлар, узининг сиёсий тизимдаги ХУКУКИЙ холатига 
кура хам, таркиб топган анъаналарига кура хам, давлат боищаруви- 
нинг бошка сохаларига Караганда ташки сиёсатга анча камрок эъти- 
бор каратадилар. Ушбу масалага баБИШланган тадкикотларда, хусу
сан айрим давлатларда ташки сиёсий фаолиятнинг конунчилик 
негизи яхши ривожланмаганлиги, шу муносабат билан бу соханинг 
ижро этувчи хокимият томонидан хал килинадиган купгина маса
лалари хокимиятнинг вакиллик органлари томонидан тартибга со- 
лишга автоматик равишда мос келмаслиги таъкидланади.1 Ташки 
ишлар идоралари назорат учун энг ёпик давлат муассасалари тур- 
ларидан бири хисобланади. К,онун чикарувчи органларнинг ташки 
сиёсий йулни белгилашдаги бевосита иштироки чекланган хусуси- 
ятга эга.

Ташки муносабатларда мамлакат номидан анъанавий равишда 
давлат бошлига вакиллик килади. Халкаро хукукга биноан бу унинг 
эгаллаб турган лавозими туфайли бошка бирон-бир махсус вако
латларни бериш заруратисиз амалга оширилади. Узбекистон Рес
публикаси Конституциясининг 93-моддасида айтиладики, Прези
дент мамлакат ичкарисида ва халкаро муносабатларда Узбекистон 
Республикаси номидан иш куради. Бу коида умум эътироф этилган 
булиб, хам халкаро, хам ички омиллар билан борликдир. Замона- 
вий халкаро муносабатлар унинг катнашчиларидан юкори малака- 
ни, катта интеллектуал, ташкилий ва моддий ресурсларни талаб 
килади. Улар айнан давлат бошлигининг тасарруфида туради. Таш- 
Ки сиёсий ва ташки икгисодий органлар, катта куламдаги ахборот-

1 Каранг, масалан: Кутейников А. Е. Национальные парламенты и международные 
организации. //Вестник Межпарламентской Ассамблеи. 1999. № 2. 120 — 135-6.
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ларни тахлил килиш воситалари, кабул килинган карорларни тур- 
му ш га татбик этишга кодир девон, нихоят, чет давлатлар билан 
т5тридан-т>три дипломатик ва бошка алока йуллари унинг изму 
ихтиёридадир. Шу сабабли Узбекистон Конституциясида Прези
дентнинг халкаро муносабатлар сохасидаги ваколатлари демокра
тик республикаларда кабул килинган андозаларга мувофик белги
ланган булиб, бу Президент мамлакатнинг ташки сиёсатини парла
мент билан узвий хамкорликда амалга оширишини такозо этади. 
Президент унинг самарали булишини кузлаб парламентдан сиё
сий, маънавий ва моддий ёрдам олишга интилади. Парламент за
рур конунларни чикаради, шартномаларни ратификация килади, 
ажратил адиган маблагларни тасдиклайди. Ташки сиёсатнинг сама- 
ралилиги куп жихатдан унинг халкчиллигига, унинг парламент ва 
ахоли томонидан тушунилишига ва маъкулланишига богликдир.

Шуни таъкидлаш зарурки, хокимиятлар булиниши тамойили таш- 
ки сиёсатда ички ишларга нисбатан ваколатларнинг бир кадар бо- 
шкача таксимланиши хусусиятига эга. Хокимиятнинг конун чика
рувчи ва ижро этувчи тармоклари Президент ва парламент уртаси- 
да куйидаги йуналишлар буйича булинади. Президент халкаро 
шартномаларни тузишда хал килувчи роль уйнаб, мамлакат хукукига, 
шу жумладан бу хУКУКнинг бир кисми хисобланмиш шартномалар- 
га жиддий таъсир утказади. Шу билан биргаликда, у конунларнинг 
ижро этилишини таъминлайди. Олий Мажлис Президент томони
дан кабул килинган ташки сиёсат йулига нисбатан уни конунчилик 
йули билан таъминловчи узига хос “ижро этувчи” орган хисобла
нади. Бу ерда россиялик тадкикотчи И.И.Лукашук фикрларини кел- 
тириш уринлидир: “хокимиятлар булиниши тамойили уларни бир- 
бирига карши куйиш учун мулжалланмаган. Унинг вазифаси — хоки
мият турли тармокдарининг узаро уйрун ва монанд иш олиб 
боришини, хамкорлик килишини таъминлашдан иборат. Ташки 
сиёсат учун бу айникса мухим: бир овоз, куп овозлилик эмас”1. Шу 
боис Узбекистон Республикаси Конституциясида халкаро муноса- 
батларда карор топган тамойил мужассамлашган булиб, унга кура 
бу сохада давлат узида мавжуд булган хокимиятлар булинишидан 
Катъи назар бир овоз билан сузлайди.

Узбекистон халкдро майдонда узини фаол намоён этаётган, узи- 
нинг ташки сиёсий концепциясини яратаётган шароитда парла-

1 Лукашу к И. И. Внешная политика: президент и парламент. //Государство и пра
во. 1996. № 7. 142-6.
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ментнинг мамлакат ташки сиёсатини шакллантиришга каратилган 
вазифалари доирасини анча кенгайтириш зарур эди. Шу сабабли 
Конституция Олий Мажлисга кенг ваколатлар берган, Олий Маж
лис Регламенти эса ташки сиёсий масалаларни к,араб чикишга ба- 
ришланган махсус бобни уз ичига олгандир.1 Узбекистон парла- 
менти ташки сиёсатни амалга ошириш учун зарур булган — бюд- 
жетдан2 то шартномаларни ратификация килиш туррисидаги 
карорларгача — хукукий хужжатларни кабул килади. Парламент
нинг конституциявий ваколатларига асосланиб, Узбекистон Пре
зиденти И.А.Каримов биринчи чакирик Олий Мажлиснинг бирин
чи сессиясида шундай деган эди: “Янги Олий Мажлис Узбекистон 
Республикаси жадон халкаро сиёсатининг шаклланишида мухим 
омил булиб хизмат килиши учун барча имкониятларни ишга сола- 
ди, деб умид киламиз. Умуман, ана шу вазифалардан келиб чикиб 
ва жахондаги бошка парламентлар билан алокаларни мустахкам- 
лаш максадида Олий Мажлис кошида махсус парламентлараро ало- 
калар кумитаси ташкил этилса, максадга мувофик булар эди”.3 Олий 
Мажлис бу таклифни куллаб-кувватлаб парламентнинг Халкаро 
ишлар ва парламентлараро алокалар кумитасини тузди.4 Бу парла
ментнинг ана шу сохадаги фаолияти самарадорлигини ошириш учун 
энг макбул булиб чикди. Жахон парламентларининг аксарияти худ
ди шундай кумиталар ёки комиссияларни таъсис этиши бежиз эмас.

Олий Мажлис фаолиятининг утказилган тахдили Узбекистон Рес
публикаси парламента ташки сиёсий фаолиятининг куйидаги асо
сий томонларини ажратаб курсаташ имкониятини беради.

Биринчи. Олий Мажлис ташки сиёсатни амалга ошириш учун 
зарур булган конунларни кабул килади. Ташки сиёсатга конунчи-

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Регламентининг XI боби. 
//Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. № 6. 28-6.

2 Бюджет буйича мунозаралар назоратнинг билвосита усули ^исобланади. Наза
рий жихатдан улар хукумат ташки сиёсатининг молиявий томони билан чекланади, 
бирок улар шу сиёсатнинг асосий жи\атларини танкид килиш максадида фойдала- 
нилиши мумкин. Маблагаарнинг микдорлари тугрисидаги таклифлар кабул килин- 
гани ёки килинмаганидан катъи назар, улар хукуматга, шу жумладан ташки ишлар 
вазирига хам кайсидир аник масалалар юзасидан тушунтиришлар бериш мажбурия- 
тини юклаши жи^атидан самарали \исобланади.

3 Каримов И.А. Ватан саждагох каби мукаддасдир. Т. 3. — Т.: Узбекистон. 1996. 
22- 6 .

4 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 4. 21-6.
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лик йули билан таъсир курсатилишига мисол тарикасида “Узбеки
стон Республикасининг халкаро шартномалари тугрисида”ги, “Узбе
кистон Республикасининг Консуллик уставини тасдиклаш тукри- 
сида”ги, “Узбекистон Республикаси ташки сиёсий фаолиятининг 
асосий принциплари тугрисида”ги, “Узбекистон Республикасининг 
Миллий хавфсизлик концепциясини тасдиклаш тутрисида”ги конун
ларни келтириш мумкин.1 Бу конунлар Узбекистоннинг халкаро 
муносабатлардаги стратегияси ва тактикасининг сиёсий-хукукий 
негизидир. И.А. Каримов айтганидек, бугун биз халкаро муносабат- 
ларни барпо этиш, ташки сиёсатнинг тамойиллари ва устувор йуна- 
лишларини шакллантириш, халкаро тузилмалар ва хорижий дав
латлар билан дамкорлик содасида конунлар ва меъёрий дужжатлар- 
нинг мукаммал мажмуига эгамиз.2

Узбекистон парламента эндиликда ташки сиёсатнинг конунчи
лик асосларини ривожлантариши керак булади. Ана шу максадда, 
фикримизча, “Узбекистон Республикасининг чет эллардаги вако- 
латхоналари тугрисида”, “Фавкулодда ва Мухтор Элчи тугрисида”, 
“Давлат баённомаси тугрисида” ва бошка конунлар кабул килини
ши зарур. Шу билан биргаликда, бу ерда дам меъёрни билиш ке
рак. Зеро, И.ИЛукашук тутри кайд этганидек, ташки сиёсатни конун 
дужжатлари билан даддан ташкари тартибга солишга уриниш унинг 
имкониятларини чеклаб КУЯД И.3 Албатта, ташки сиёсатнинг хукукий 
асоси унинг жамият даётидаги адамияти ошиб боргани сайин тобо- 
ра мустадкамланиши керак. Шунга карамай, уни шакллантириш ва 
амалга ошириш келгусида дам куп жидатдан анча мослашувчан 
сиёсий механизм билан, шунингдек анъана, амалиёт, муносабатга 
яраша муомала коидалари сингари нормалар билан тартибга соли- 
нади.

Иккинчи. Халкаро шартномаларни ратификация килиш парла
мент ташки сиёсий фаолиятининг энг мудим таркибий кисми дисоб- 
ланади. Узбекистоннинг жадон дамжамиятига тезрок уйгунлашувга 
инталишини тасдикдаб, биринчи чакирикдаги Олий Мажлис 70 та

1 Царанг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 12. 49 -  62-6.; 1996. № 9. 16 -  29-6.; 1997. № 2. 10 -  11-6., № 11 -  12. 30-6.

2 Царанг: Халк,имиз жипслиги — тинчлик ва таракдаёт гарови. Биринчи чакдоик, 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ун иккинчи сессиясидаги маъруза, 
1998 йил 28 август. — Т.: Узбекистон. 1998. 5 — 6-6.

’ Каранг: Лукашук И. И. Внешняя политика: президент и парламент. //Государ
ство и право. 1996. № 7. 141-6.
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шартномани ратификация килди, халкаро конвенцияларга куши- 
лиш туррисида 64 та карор кабул килди.1 Иккинчи чакирикдаги 
Олий Мажлис 2000 йилда, уз фаолиятининг биринчи йилида 18 та 
шартнома, битим ва конвенцияни ратификация кдлди.2 Шуни таъ- 
кидлаш керакки, Узбекистон парламенти халкаро шартномаларнинг 
ратификацияси ёки денонсациясини ёки уларга розилик беришни 
карор шаклида, яъни конун хужжати шаклида амалга оширади. 
Бинобарин, бу ерда ran конун чикариш жараёни х,акдца бормокда, 
аммо у айрим узи га хос хусусиятларга эга. Улар куйидагилардан 
иборат.

Аввало шуни назарда тутиш керакки, парламент томонидан маъ- 
куллаш тартиб-таомили барча шартномаларга нисбатан татбик этил- 
майди. Бунинг устига, дипломатия хужжатларининг аксарияти пар
ламент томонидан амалга ошириладиган назорат доирасига туш- 
майди.3 Бундан ташкари, парламент юридик жихатдан хам, амалий 
жихатдан хам халкаро шартномаларни тузиш туррисидаги музока- 
раларда катнаша олмайди. У шунингдек хукуматни шу хилдаги му- 
зокораларга киришишга мажбур килиши мумкин эмас. Бирок, аф- 
тидан, шартномалар имзоланганидан кейин парламент томонидан 
уз ваколатлари доирасида улар устидан назоратни амалга ошириш 
кийин эмас ва бу парламентаризм тамойилларига мос келади. Чу
нончи, “Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари 
туррисида”ги Крнуннинг 24-моддасига мувофик, халкаро шартно- 
мани ратификация килишда ёки шартномаларга кушилищца Олий 
Мажлис шартнома шартлари ва халкаро хУКУКНинг тегишли нор- 
маларига риоя этган холда изох бериши мумкин.4 Аммо бунда де
путатлар ратификация килинаётган шартномаларнинг матнларига 
тузатишлар таклиф эта олмайдилар: б уни халкаро ХУКУК ман этади.

Халкаро шартномалар халкаро ХУКУКНинг энг мухим манбаи си
фатида давлатларнинг узаро муносабатларидаги хилма-хил сиёсий 
ва икгисодий масалаларни тартибга солибгина колмай, балки у ёки

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№ 9.15-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 2000. 8а-сонли иш. 32-6.

’ Крранг: «Узбекистон Республикасининг халкаро шартномалари туьрисида»ги 
Узбекистон Республикаси Крнунининг 14, 20, 21, 29, 39 ва 40-моддалари.

4 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995. 
№ 12. 56-6.
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бу сохада конунчиликни ривожлантиришнинг умумий максадлари- 
ни белгилайди, тартибга солиш тамойилларини шакллантиради, 
хукукий андозаларни жорий этади, тавсиялар беради ва окибатда 
миллий хукук; тизимининг бир кисмига айланади. Аксари мамла
катларда халкаро хужжатларнинг миллий хужжатлардан устунлиги 
тан олиниши бежиз эмас.

Узбекистон Республикаси Конституциясида биринчи марта хал
каро хукукнинг умумэътироф этилган коидалари устунлиги эълон 
Килинган. Конун ёки бошка норматив хужжат билан Узбекистон 
Республикаси иштирок этаётган халкаро шартнома ёки халкаро 
хукукнинг умумэътироф этилган нормалари уртасида тафовут булса, 
ана шу нормалар ёки шартномада белгиланган коидалар куллани- 
лади. И.А.Каримов таъкидлаганидек, халкаро хукук нормаларининг 
ички конунлардан устунлиги Узбекистонда конунчилик фаолияти- 
ни ривожлантириш ва такомиллаштиришнинг асосий коидалари- 
дан биридир.1 Бу жуда мухим, чунки мамлакат ичкарисидаги кону- 
нийлик ва демократия даражаси давлатнинг халкаро хукукка муно- 
сабатига узвий борликдир.

Халкаро муносабатларда демократизм ва конунийликнинг узаро 
борликдиги барчага маълум: агар демократизм халкаро хукукнинг 
самарали булишига кумаклашса, конунийлик демократизмни ка- 
фолатлайди. Халкаро хукук нормаларини хурмат килиш — демок- 
ратизмнинг мухим мезони.2 Демократизм адолат билан борлик. 
Адолатли тузумгина демократик булиши мумкин ва аксинча. Халк
аро хукукнинг узи эса, россиялик тадкикотчи Г. К.Дмитриева таъ
кидлаганидек, соф расмий булмай колди ва у куп жихатдан адолат
ли хисобланади.3 Шу сабабли халкаро хукукга катгик риоя этиш 
тинчликни саклашнинг ва адолатни таъминлашнинг энг яхши ка
фолати деб каралади. Бу эса инсониятнинг олий максадидир.

Аммо шуни назарда тутиш керакки, халкаро хукукнинг давлат 
ичида амал килувчи деб ёки хатго мамлакат хукукининг бир кисми 
деб эълон килиниши хамиша хам угшнг нормаларини ички давлат 
сохасида турридан-турри кулланишга олиб келавермайди. Шу боис

1 Каранг: Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тавдид, 
барк,арорлик шартлари ва тарак,к,иёт кафолатлари. — Т.: Узбекистон. 1997. 282-6.

2 Каранг: Лукашук И. И. Новое политическое мышление и международное право. 
//Правоведение. 1990. № 2. 31-6.

3 Каранг: Дмитриева Г.К. Мораль и международное право. — М.: Международ
ные отношения. 1991. 108-6.
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хукукий давлатни шакллантириш билан бевосита боклик бир канча 
етилган муаммоларни х;ал этиш зарур. Хусусан: тегишли халкаро- 
хукукий нормаларнинг барча хокимият органлари, ташкилотлар, 
юридик шахслар ва фукаролар учун Узбекистон х У Д У Д В Д а  мажбу- 
рийлиги ва бевосита амал кдлишини белгилаб куйиш; тузиладиган 
шартномаларнинг коидалари ва Узбекистон Республикасининг Кон
ституцияси уртасидаги эхтимол тутилган номувофикдикларни бар- 
тараф этиш тартибини белгилаб куйиш; шартномаларни ратифика
ция кддишнинг шартнома нормалари мамлакат ичида амал кдли- 
шига имкон берадиган тартиб-таомилини ва мамлакат худудида 
халкаро хукук нормалари амал килиши муносабати билан юзага 
келадиган низоларни хал этиш тартибини ишлаб чикиш шулар жум- 
ласидандир.

СССР мавжуд булган даврда, совет жамиятининг узини узи як- 
калашдан иборат булган умумий йуналишни акс эттирган холда, 
хукук хам тулалигича “ёпик” хусусиятга эга эди ва халкаро хукук 
нормаларининг бутун СССР худудида булгани сингари Узбекистон 
ХУДУДИДа хам амал килишига факат истисно тарикасида йул куяр 
эди. Шу сабабли халкаро шартномаларни ратификация кдлувчи хуж- 
жатлар хам олий юридик кучга эга эмасди, балки бор-йуги Узбекис
тон Олий Советининг карори шаклида буларди. Узбекистон муста- 
килликка эришганидан кейин халкаро нормаларнинг миллий конун- 
лардан устунлигини тан олган булишига карамай, халкаро 
шартномаларнинг ратификацияси хамон карор билан расмийлаш- 
тирилмокда. Бизнингча, халкаро нормаларнинг миллий конунчи- 
ликнинг бир кисми сифатида киритилиши ратификация ва халкаро 
шартномаларга кушилиш тартиб-таомилини, бошка мамлакатлар
да удум булганидек, конунлар билан расмийлаштириш зарурлиги
ни такозо этади ва “Узбекистон Республикасининг халкаро шарт
номалари т>трисида”ги Конуннинг 16-модцасига тегишли узгартиш
лар киритишни талаб килади. Халкаро ХУКУКНинг бевосита амал 
кддиши унинг суд органлари томонидан тугридан-тугри куллани- 
лиши имкониятини назарда тутиши хам фикримизни тасдиклайди. 
Кези келганда шуни айтиш керакки, бу юридик кадрларнинг те
гишли тайёргарликка эга булишинигина эмас, балки у ёки бу маса
ла юзасидан мамлакатнинг расмий нуктаи назарини судларга етка- 
зиш тартибини белгилаб куйишни хам талаб килади.

Баён килинганлар муносабати билан шуни таъкидлаш зарурки, 
халкаро нормаларнинг миллий конун хужжатларига сингдирилиши 
ханузгача юридик фанда жиддий тахлил килинмаган. Бошка мам-

260



лакатларнинг тадкикотчилари бу йуналишда анча илгарилаб кет- 
ганлар. Узбекистон олимлари мамлакатимиз учун долзарб булган 
ана шу масала билан якиндан шут-улланишлари керак деб дисоб- 
лаймиз.

Учинчи. Мамлакатнинг ташки сиёсий вазифалари конунлар ва 
ратификация кдлинган халкаро шартномаларда ижтимоий манфа- 
атларни ифодалаш билан бир каторда халкаро даёт вокеаларини 
оммавий ва расмий бадолащца намоён булади. Шу максадда Олий 
Мажлис, коида тарикасида, Узбекистон ташки сиёсатининг уму- 
мий ёки айрим масалалари юзасидан, шунингдек умуман халкаро 
муносабатлар масалалари юзасидан парламент нукгаи назарини акс 
этгирувчи мурожаатлар ва баёнотлар кабул килади. Биринчи чаки- 
рик Олий Мажлиснинг ун иккинчи сессиясида 1998 йил 28 август- 
да мамлакат Президенти ташаббуси билан кабул килинган Афго- 
нистондаги вокеалар муносабати билан Узбекистон Республикаси 
парламентининг Баёноти бунга мисол булиши мумкин. Унда бу 
мамлакатдаги дарбий-сиёсий вазият fo h t  кескинлашгани муноса
бати билан чукур ташвиш издор этилган ва биродаркушлик уруши- 
да тинчликка эришиш юзасидан аник чора-тадбирлар таклиф этил
ган. 1 Парламент бу хужжатни кабул килар экан, бутун Узбекистон 
халкининг манфаатларини ифода этди ва унинг номидан жадон 
дамжамиятининг эътиборини тортди.

Шу билан биргаликда, конун дужжатларида ким парламент му- 
рожаатлари ва баёнотларининг лойидаларини киритиш ташаббус- 
кори була олиши тутрисидаги масала тартибга солинмаганлигини 
курсатиб утиш керак булади. Ташаббус конунчилик ташаббуси дукуки 
субъектларидан чикиши керак деб дисоблаймиз.

Конун дужжатларида ана шу мудим дужжатларнинг лойидала
рини дастлабки куриб чикиш дам тартибга солинмаган. Амалда таш
ки сиёсат масалаларига тааллукди мурожаатлар ва баёнотларнинг 
лойидалари Олий Мажлиснинг Халкаро ишлар ва парламентлараро 
алокалар кумитаси томонидан, зарурат булган такдирда эса, уз фа
олияти содасига кура бошка кумиталар ва комиссиялар томонидан 
дам олдиндан куриб чикилади.

Фикримизча, Олий Мажлис ташки сиёсий фаолиятининг зикр 
этилган томонининг алодида мудим эканлигини дисобга олиб, амал
даги конун дужжатларидаги курсатиб утилган камчиликларнинг

1 Коранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998.
№ 9. 9 -  11-6.
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урнини тулдириш максадга мувофикдир. Бунинг учун, аввало: би- 
ринчидан, “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси турри- 
сида”ги Конституциявий Конунда Олий Мажлис мурожаатлари ва 
баёнотларининг макомини белгилаб куйиш; иккинчидан, “Узбеки
стон Республикаси конунларини тайёрлаш туррисида” ги Конунда 
Олий Мажлисга мурожаатлар ва баёнотларнинг лойихаларини ки
ритиш хУКУКига эга булган субъектларни курсатиб утиш; учинчи- 
дан, Олий Мажлиснинг Регламентини Узбекистон парламенти му
рожаатлари ва баёнотларининг лойихаларини дастлабки куриб чи- 
кишни тартибга солувчи нормалар билан тулдириш зарур булади.

Туртинчи. Бошка мамлакатларнинг парламентлари ва парламент
лараро бирлашмалар билан дар томонлама ало кал ар ни ривожлан- 
тиришни Олий Мажлиснинг халкаро фаолиятидаги алохида вазифа 
деб хисоблаш керак булади. И.И.Лукашук таъкидлаганидек, парла
мент ташки алокалар органи булмагани сабабли чет эл хукуматла- 
рига бевосита мурожаат этиш имкониятига эга эмас. Чет эл парла
ментлари билан фаол алокалар эса нафакдт конуний, балки унинг 
fort мухим фаолият сохасидир.1

Олий Мажлис ана шу йуналишда даракат кдяиб конунчилик фа
олияти тажрибасини тупламокда, давлатлар уртасидаги муносабат- 
ларни чукурлаштириш манфаатларини кузлаб сиёсий, хукукий ва 
бошка сохаларда фаол хамкорлик кдлмокда. Бу, уз навбатида, хал
каро хамжамиятда Узбекистоннинг обруси ошишига ёрдам бермокда. 
Чунончи, биринчи чакирик Олий Мажлиснинг ишлаши даврида 
Узбекистон парламентига 200 дан зиёд чет эл делегацияси, шу жум
ладан Австрия, Бельгия, Болгария, Буюк Британия, Вьетнам, Гер
мания, Грузия, Дания, Испания, Хитой, Литва, Латвия, Молдова, 
Покистон, Россия, Руминия, Словакия, АКШ, Тур кия, Швейца
рия, Япония ва бошка бир канча мамлакатларнинг делегациялари 
ташриф буюрдилар. Чет мамлакатларнинг парламент делегацияла- 
ридан ташкари ЕХХТ раиси, БМТ, НАТО, Парламентлараро Итги- 
фок, ЕХХТ Парламент Ассамблеяси, Европарламент, Европа Ит- 
тифоки ва бошка шу сингари халкаро ташкилотларнинг рахбарла- 
ри, бир канча мамлакатлар, шу жумладан Германия, Туркия, 
Болгария, Латвия, Молдова, К о з о р и с т о н ,  Киргизистон, Тожикис- 
гон президентлари, Хитой Халк Республикаси, Венгрия, Индоне

1 Каранг: Лукашук И. И. Внешняя политика: президент и парламент. //Государ
ство и право. 1996. № 7. 141-6.
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зия рахбарлари, Бельгия, Литва, Туркия, Украина бош вазирлари, 
Германия, Чехия ва Словакия конституциявий судларининг деле- 
гациялари, элчихоналар ва Узбекистонда аккредитация килинган 
халкаро ваколатхоналарнинг бошликлари, шунингдек Европа, Осиё, 
Африка ва Америкадаги 50 дан зиёд мамлакатдан келган таникли 
жамоат ва сиёсат арбоблари Олий Мажлисда кабул килиндилар. Уз 
навбатида, Олий Мажлис депутатлари 30 дан зиёд мамлакат, шу 
жумладан Германия, Дания, Хиндистон, Польша, АКД1, Франция, 
Швеция, Япония ва бошка мамлакатларнинг парламентлари иши 
билан танишдилар. Бу уларнинг билим доирасини кенгайтириш, 
парламентлар фаолияти тажрибасини айирбошлаш, ундан конун 
яратиш фаолиятида фойдаланиш имкониятини берди.1

Иккинчи чакирик Олий Мажлиси бу йуналишда таркиб топган 
анъанани муваффакиятли давом эггириб, факат 2000 йилда, уз фао
лиятининг биринчи йилида, 40 дан зиёд делегацияни, шу жумладан 
10 та парламент делегациясини кабул килди. Улар орасида ГФР Бун
дестаги, Исроил Кнессета, Франция Сената, Италия, Канада, Слова
кия ва бошка давлатларнинг парламентлари делегациялари бор эди. 
Олий Мажлис депутатлари жахондаги 9 та парламент, шу жумладан 
АКД1, Германия, Бельгия, Австрия ва бошка мамлакатлар парламент- 
ларининг фаолияти билан танишиш имкониятига эга булдилар.2

Шуни айтиш керакки, бундай учрашувлар ва алокалар мунтазам 
равишда фикр айирбошлаш, карашларни мукояса килиш ва якин- 
лаштириш, узаро манфаатли халкаро х,амкорликнинг долзарб маса- 
лалари юзасидан хамфикрликка эришиш имкониятини яратади. Шу 
муносабат билан Узбекистон Президентининг куйидаги сузларини 
келтириб уташ зарурдир: “Биз давлатамиз ва жамиятамиз келажа- 
гини уз чегараларимиз, уз кобигимизга уралашиб колган х,олда эмас, 
балки умумбашарий ва демократик кадриятларни чукур узлаштир- 
ган холда тасаввур этамиз. Бу келажакни биз тараккий топган мам
лакатлар тажрибасидан фойдаланиб, давлат ва жамиятнинг бош- 
кариш усулларини, инсон эркинликлари ва хурфикрлиликни та- 
факкуримизга, уз хаётимизга жорий килищца курамиз. Яъни биз 
бутун маърифатли дунё, халкаро хамжамият билан тинч-тотув, эр
кин ва фаровон хаёт кечириш тарафдоримиз”. 3

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999. 
№ 9. 19 -  21-6.

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Назорат-ахборот булими- 
нинг жорий архиви. 2000. 8а-сонли иш. 32-6.

3 Хал»; с^зи. 2001. 25 январь.
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Парламентаризм институглари шаклланиш ва ривожланиш боски- 
чида турган мамлакат сифатида Узбекистон Республикаси учун ахбо
рот айирбошлаш парламентлараро алок,аларнинг айник,са мудим йуна- 
лиши дисобланади. Олий Мажлис депугатлари ана шу вазифани руёбга 
чикдра бориб, бир кднча мамлакатлар ва, аввало, демократия ривож- 
ланган мамлакатлар парламентаризм тажрибасини урганишга фаол 
киришдилар. Узбекистон парламента аъзолари бошка мамлакатлар- 
нинг конунларини ургана бориб, уларни халкимизнинг табиата, мам- 
лакатимизнинг салох^ята, уларни тегишли ишловдан утказиб кулла- 
ниш имкониятлари нукгаи назаридан караб чикмокдалар. Иккинчи 
томондан, тажриба шуни курсатадики, бир катор мамлакатлар, шу 
жумладан Украина, Тожикистон, Россия, Киргазистон, Козогистон, 
Грузия депугатлари Узбекистон парламентининг конунчилик тажри
басини, унинг томонидан кабул килинган, жадон амалиётида ухшаши 
булмаган конунларни синчковлик билан урганмокдалар, Олий Маж
лис тажрибасидан уз амалиётларида фойдаланмокдалар.

Икки томонлама парламент дамкорлигини ривожлантириш ва 
чукурлаштириш максадида, шунингдек халкаро парламент инсти- 
тутларида Олий Мажлиснинг обруси ошиб бораётганини дисобга 
олиб, бир канча мамлакатларнинг парламентлари Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлиси билан алока килувчи депутатлар гуруд- 
ларини ташкил этганлар. Масалан, 1995 йил апрель ойида шундай 
гурудларни Корея Республикаси ва Латвия Республикаси, 1996 йил 
март ойида Япония, 1996 йил май ойида Россия, 1996 йил июль 
ойида Туркия, 1996 йил сентябрь ойида Буюк Британия, 1997 йил 
январь ойида Киргизистон Республикаси, 1997 йил ноябрь ойида 
Франция, 1997 йил декабрь ойида И сроил ташкил этдилар.1

Узбекистон Республикаси томонидан утказилаётган мустакил 
ташки сиёсат Узбекистон парламентининг бир катор нуфузли хал
каро парламент ташкилотларига аъзо булишига имконият яратди. 
Улар орасида 100 йилдан олдинрок, 1889 йилда тузилган Парла
ментлараро Иттафок бор булиб, 1998 йил сентябрь ойига кадар 137 
та давлатнинг парламент гурудлари унинг аъзоси эди.2 1992 йил 
сентябрь ойида Парламентлараро Иттифокнинг Стокгольмда булиб 
Утган 88-конференциясида Олий Мажлис унинг 117-аъзоси булган.

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Парламентлараро алок,а- 
лар булимининг жорий архиви. 1998. 26-сонли иш. 13 — 14-6.

2 Царанг: Р. Романов. Роль парламента в государственном управлении. — Прези
дент. Парламент. Правительство. 1998. № 5. 41-6.
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1993 йил январь ойида Узбекистон парламента ЕХХТ Парла
мент Ассамблеясининг аъзоси булди. Бу ташкилотга аъзо булиш 
Олий Мажлисга Европа давлатларининг, шунингдек AK.ULI ва Ка- 
наданинг парламентлари билан якдн дамкорлик дилишда, энг кек
са демократик конун чикарувчи органларнинг улкан тажрибасини 
урганиш ва узлаштаришда кенг имкониятлар очади.

Европа Парламента замонавий Европанинг х,амкорликка кумак- 
лашувчи институтлари тизимида салмокди >фин тутади ва бошка 
халк;аро парламент ташкилотларига Караганда энг сертармок ту- 
зилмага эга. Шу боис Европа Парламенти ва Олий Мажлис уртаси
даги муносабатларни ривожлантириш катта адамиятга эга. 1994 йил 
ноябрь ойида Европа Парламентида Марказий Осиё мамлакатлари 
ва Мутилистон билан алока килувчи 14 кишидан иборат депутатлар 
гурух,и тузилган эди. 1995 йил август ойида Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси Европа парламенти билан алокалар буйича 
парламент гуруди ни тузди. Олий Мажлис ишининг дастлабки уч 
йилида Европа Парламенти билан Узбекистон парламенти вакил
лари уртасида уч марта расмий учрашувлар булиб угди. Узбекистон 
Республикаси билан Европа Иттифоки уртасида шериклик ва дам- 
корлик тугрисидаги битам улар уртасидаги амалий алокаларни му- 
стадкамлаш учун хукукий асос дисобланади. 1996 йил июнь ойида 
имзоланган ана шу мудим дужжат Олий Мажлис томонидан 1996 
йил 30 августда ратификация кдяинди.1 Битам Европа Итгифоки- 
нинг барча аъзолари томонидан ратификация дилинганидан кейин 
амалга киритилди. Бу Узбекистон ва Европа Иттифоки уртасидаги 
дамкорликнинг ривожланишидаги сифат жидатидан янги босдич- 
ни, шу жумладан парламентлараро узаро дамкорликнинг янада 
юдори даражага кутарилишини бошлаб берди. Чунончи, Битим- 
нинг 83, 84 ва 85-моддаларига мувофик Европа Иттифоки ва Узбе
кистон уртасида кушма Парламент дамкорлиги кумитаси тузилиб, 
унинг таъсис мажлиси 2000 йил июнь ойида Брюсселда булиб утди.

Кд1ска давр ичида Олий Мажлис нуфузли парламентлараро таш
килотларнинг аъзоси булибгина кол май, балки уларнинг ишида фаол 
Катнашмокда. Еш булишига карамай, Узбекистон парламенти за
монавий халкаро хукукнинг — уз мазмунига кура умумдемократик 
хукукнинг шаклланишига катта дисса кушмокда. Бугунги кунда Узбе-

1 %аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1996.
N° 9. 148-6.
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кистон парламенти аъзоларининг овози халкаро майдонда тобора 
баландрок, янграмокда ва эътибордан четда к,олиши мумкин эмас.

Айнан Узбекистон парламенти аъзоларининг ташаббуси билан 
ва фаол ишлари натижасида парламентлараро ташкилотларнинг 
турли анжуманларида кабул кдлинган резолюциялар, карорлар ва 
бошка хужжатларнинг лойихаларига бир к,анча узгартишлар ва 
кушимчалар киритилди. Жумладан, Узбекистон парламент делега- 
цияси томонидан киритилган тузатишлар ЕХХТ Парламент Ассам - 
блеяси томонидан 1996 йил 9 июлда кабул килинган Стокгольм 
декларацияси 26-моддаси “h” ва “i” бандларида инобатга олинди. 
Ёки, масалан, ЕХХ.Т теграсига чегарадош ва бекарорлик манбаига 
айланиши мумкин булган минтакаларда ЕХХТ фаолиятини кучай- 
тириш масалалари юзасидан 1998 йил 8 июлда Копенгагенца ЕХХТ 
VII сессиясида Узбекистон парламент делегацияси томонидан бил- 
дирилган таклифлар ЕХХТ Парламент Ассамблеяси Резолюцияси- 
нинг 12-бандида уз ифодасини топди.1 Узбекистоннинг халкаро 
ташкилотлардаги бундай фаол иштироки парламент аъзоларининг 
макомини, уларнинг жавобгарлигини оширади.

Узбекистоннинг, унинг парламентининг жахон сиёсат майдо- 
нида обруси ошиб бораётгани хакида суз юритганда шуни таъкид- 
лаш уринлики, 1995 йил июль ойида Оттавада булиб утган ЕХХ.Т 
Парламент Ассамблеясининг туртинчи йиллик сессиясида Болга
рия, Италия, Туркия сингари мамлакатлар парламентларининг ва- 
киллари билан кучли ракобатлашув шароитида Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Раиси купчилик овоз билан ЕХХТ Пар
ламент Ассамблеяси Раисининг уринбосари этиб сайланди.2 Шуни 
Хам таъкидлаш керакки, айнан Тошкентда, собик совет худудида 
биринчи марта 1997 йил сентябрь ойида ЕХХТ Парламент Ассамб
леяси кенгайтирилган бюросининг мажлиси ва семинари булиб утди. 
Европа, АКД1, Марказий Осиё ва Кавказдаги 30 та мамлакатдан 
келган парламент делегациялари иштирок этган ана шу семинарда 
Марказий Осиё ва Кавказда минтакавий хавфсизлик ва сиёсий, 
ижтимоий, гуманитар масалалар куриб чикилди. ЕХХТ Парламент 
Ассамблеяси кенгайтирилган бюросининг мажлиси ва семинари 
Тошкентда утказилиши Узбекистон чет эл парламентлари аъзола-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Котибияти Парламентлараро алок,а- 
лар булимининг жорий архиви. 1998. 26-сонли иш. 2 — 5-6.

1 Каранг: Парламентская Ассамблея Организации по безопасности и сотрудниче
ству в Европе. — Стокгольм, 1996. 15-6.
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ри орасида юксак обруга эга эканлиги, халкаро парламент дарака- 
гида Олий Мажлиснинг сиёсий салмори ёки таъсири ошганлигини 
курсатди. Семинарнинг иш якунлари ЕХХТ минтак,асида катта 
ижобий акс садо берди. ЕХХ.Т аъзолари булган давлатлар Узбекис
тон демократик институтларни ташкил этишда катта ютукдарга 
эришганлигини к,айд этдилар. Энг мудими, минтакдда низоларни 
бартараф этиш ва булинмас дамда кенг камровли хавфсизликнинг 
янги тизимини ишлаб чикиш буйича Узбекистон к,арашлари ва так- 
лифларини куллаб-кувватладилар.

Баён кдлинганлар шундан далолат берадики, Узбекистон пар
ламента парламентлараро ташкилотлардаги иштароки буйича уз фа- 
олиятида турри йулдан бормокда. Шу билан биргаликда, дали куп 
иш килиш керак булади. Аввало, фикримизча, Олий Мажлис ва- 
киллари Парламентлараро Иттифокнинг, ЕХХТ Парламент Ассам- 
блеясининг ва бошка халкаро парламентлараро институтларнинг 
минбарларидан Узбекистонда руй бераётган узгаришлар дакдца туда 
ва холисона ахборотни етказиш учун фаолрок фойдаланишлари, 
дар бир кабул килинаётган халкаро дужжатда уз мамлакатларининг 
манфаатларини тогшшлари, халкаро дукукий нормаларни яратиш- 
га уз диссаларини кушишлари керак.

Турли халкаро ташкилотларда Олий Мажлис номидан вакиллик 
кдлувчи алодида доимий депутатлар гурудларини, шунингдек бош
ка мамлакатларнинг парламентлари билан алока килувчи депутат
лар гурудларини тузиш имкониятини дам урганиб чикиш максадга 
мувофик деб дисоблаймиз. Бу парламентлараро ташкилотларнинг 
тузилмаларида ишнинг кузини билиб, мадорат билан иш олиб бо
риш, бошка мамлакатларнинг парламентлари аъзолари билан ва 
халкаро ташкилотларнинг техник ходимлари билан якиндан, дои
мий алока урнатиш имкониятини берган булур эди. Буларнинг дам- 
маси пировард натижада Узбекистоннинг манфаатлари ва обруси 
учун хизмат килган булур эди.

Бешинчи. Мустакил Давлатлар Хамдустлиги мамлакатлари би
лан дамкорликни ривожлантириш Узбекистон Республикаси ташки 
сиёсатининг алодида йуналишлари жумласига киради. Зеро, аввал 
бошданок МДХ уни ташкил этувчи барча мамлакатлар учун макбул 
механизм, икгисодий интеграция, узаро нафли ва тенг дукукли \ам- 
корликка каратилган биргаликдаги куч-райратларнинг зарур воси- 
таси сифатида пайдо булган эди. Шу муносабат билан Узбекистон 
Президенти И.А.Каримов шундай деган эди: “Биз МДХни дакикий 
мустакил, суверен давлатлар интеграцияси сифатида куришни ис-
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тар эдик”. 1 Ана шу мак,садлардан келиб чиккан х;олда, Олий Маж
лис МДХга аъзо давлатларнинг барча парламентлари билан икки 
томонлама алокдларни богааган ва уларни ривожлантирмокда. Шу 
билан бирга Узбекистон парламенти МДХ Парламентлараро Ас
самблеяси ишида иштирок этмаётган МДХдаги ягона парламент 
булиб колмокда. Бунда Олий Мажлис депутатлари нук,таи назари- 
ни асослаб бериш жуда мухим деб хисоблаймиз.

Аввало шуни таъкидлаш керакки, Узбекистон МДХ тузилмаси- 
да, к,андай “олижаноб” мак,садларга асосланилган булмасин, дав- 
латлар устидан тур адиган курилмалар ташкил этилишига изчиллик 
билан к,арши чикмокда. Давлатлар устидан турувчи институтлар- 
нинг тузилиши мук,аррар равишда МДХга аъзо давлатларнинг мус- 
так;иллиги чекланишига олиб келади. МДХ мамлакатлари учун конун 
лойихалари моделларини ишлаб чикиш хУКУКини Парламентлара
ро Ассамблея ихтиёрига бериб куйиш, бизнингча, Хамдустлик дои- 
расида конунчилик ташаббуси аста-секин монополлаштирилишига 
ва карорлари Парламентлараро Ассамблеянинг барча катнашчила- 
ри учун мажбурий буладиган давлатлар устидан турувчи орган таш
кил топишига олиб келади. Олий Мажлис депутатлари МДХ Пар
ламентлараро Ассамблеяси ташкил топишида истикбодца миллий 
парламентларнинг имкониятлари ва умуман суверенитетнинг чек- 
ланиши эхтимолини курмокдалар. Бундай шарт-шароитлар хозир- 
данок мавжуд. Акс холда, 1992 йил июнь ойидан, яъни тузилган 
пайтидан эътиборан бу ташкилотнинг раиси доимий равишда Рос
сия вакили эканлигини кандай изохлаш мумкин. Шундай булгач, 
МДХ Парламентлараро Ассамблеяси катнашчиларининг кандай тенг 
хуку кд ил иг и туррисида суз юритилиши мумкин?

Бундан ташкари, МДХ мамлакатларининг Парламентлараро Ас
самблеяси миллий конун хужжатларини урганувчи ва МДХга аъзо 
мамлакатлар учун андаза була оладиган конунларни яратувчи орган 
вазифасини бажариши керак эди. Шу аснода бу ташкил от янги суве
рен давлатларнинг хукукий асосларини яратишга кумаклашажаги на
зарда тутилган эди. Лекин ханузгача бу максадга эришилгани йук. 
Собик совет худудида янгидан ташкил топган давлатларнинг миллий 
давлатчилигини барпо этиш ва уларнинг мустакиллигини мустахкам- 
лаш шароитида зарур норматив хужжатларни тезрок ишлаб чикиш,

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср б^сагасида: хавфсизликка тащид, баркарор- 
лик шартлари ва таравдиёт кафолатлари. — Т.: Узбекистон. 1997. 312-6.
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хукук,ий бушликни тугатишга каратилган жараёнларни жадалашти- 
риш талаб килинар эди. Парламентлараро Ассамблея бундай вазифа- 
ни бажариш учун ута нобон ва ковушмаган булиб чикди. Масалан, 
асос солинган пайтдан бошлаб то 1998 йил бошларига кадар Парла
ментлараро Ассамблея 50 тадан сал купрок андаза була оладиган хуж- 
жатларни кабул килди.1 Шуниси х,ам борки, купинча у ёки бу содага 
оид андаза буладиган конуннинг кабул кдлиниши Узбекистон Рес
публикаси конун яратиш ишидан оркдца колмокда. Масалан, россия
лик хукукшунос Б.В.Волженкин ёзганвдек, андаза тарикасвдаги Жи
ноят кодекси устида иш олиб борилаётган вактда МДХга аъзо булган 
факат битга мамлакат, Узбекистон Республикаси советлар давридан 
кейин жиноят туррисидаги конун хужжатларига янгича ёндашувлар 
асосида кабул килинган уз Жиноят кодексига эга эди.2

Умуман олганда, Узбекистон мустакдл давлат Конституцияси- 
ни ишлаб чикиш ва кдбул килишдан тортиб то конун лойщалари- 
нинг аксариятини ишлаб чикишгача булган масалаларда МДХдаги 
барча мамлакатлардан олдинда борганлигини таъкидлаб утиш за
рур. Чунончи, Узбекистон уз Конституциясини 1992 йил 8 декабр
да, Россия 1993 йил декабрь ойида, Озарбайжон — 1995 йил нояб- 
рда, Арманистон — 1995 йил июлда, Беларусь — 1996 йил — нояб- 
рда, Грузия ва К о з о р и с т о н  — 1995 йил августда, Кдргизистон —
1995 йил майда, Молдова — 1994 йил июлда, Тожикистон — 1994 
йил ноябрда, Украина — 1996 йил июнь ойида кдбул килган.3

Шуни х,ам таъкидлаш керакки, Россия Давлат Думаси депутат
ларнинг баъзан х,атго улар томонидан кабул килинган норматив 
хужжатлар оркали ифодаланган айрим куюшкондан ташкари х;ара- 
катлари уларнинг асл максадларини яккол курсатади ва улар билан 
Парламентлараро Ассамблеяда биргаликда ишлашдан х^фсалани пир 
кдлади. Сузларимизнинг тасдиги учун битта мисол келтирамиз.

1996 йил 15 март куни Россия Давлат Думаси Беловеж битимла- 
рини бир томонлама денонсация килиш туррисида собик СССРни 
тиклашга каратилган карор кабул килди. Бундай карорнинг кабул

1 Каранг: Парламентское право России: Учебное пособие. //П од . ред. И.М.Сте- 
панова, Т.Я.Хабриевой. — М.: Юристь. 1999. 213-6.

2 Каранг: Волженкин Б.В. Модельное законотворчество СНГ и его применение в 
национальной законодательной практике. //Вестник Межпарламентской Ассамблеи.
1998. № 1. 24-6.

3 Каранг: Развитие конституционного права государств-участников Содружества: об
щее и особенное. Краткий обзор. //Вестник Межпарламентской Ассамблеи. № 1. 65-6.
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килиниши — бу нафакдт Россиянинг, балки СССР парчаланиб кет- 
ганидан кейин ташкил топган бошка мамлакатларнинг давлатчи- 
лигига путур етказишга, МДХ мамлакатларида руй бераётган де
мократия жараёнларини хавф остида колдиришга тугридан-т>три 
интилишдир. Россия матбуотида таъкидланганидек, ана шу карор 
Кабул килинишида ташаббус курсатган Россия коммунистлари бун
дай ташаббус собик СССР республикалари томонидан нодустона, 
собик СССР дудудидаги мустакил давлатлар суверенитетига дур- 
матсизлик даракати сифатида кабул килинади, бинобарин, Россия
нинг ва асосан Президент Б.Ельциннинг халкаро обруси сезиларли 
даражада тушиб кетади деб уйлаган эдилар.1 Айни човда, коммуни- 
стлар Россиядаги навбатдаги президент сайлови олдидан кекса ав- 
лодга мансуб сайловчиларнинг катга кисмини уз томонларига окди- 
риб олишни кузлаганлар.

Бундай дужжат акс таъсирсиз колиши мумкин эмасди. Узбекистон 
Президента И.А.Каримов айтганидек, “Узбекистон халки уз кулига 
кишан урдириб,... эски охурга кдйтадан ипсиз боклаб куйилишига х,еч 
кдчон ва деч кандай йул билан розилик бермайди. Бу — аник ran”-2 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Россия Давлат Думаси то- 
монидан кабул кдлинган дужжат муносабата билан юзага келган му- 
раккаб сиёсий вазиятни дал этишга вазмин ва окдлона ёндашувни 
намойиш этаб, дардол ва монанд равишда жавоб кдйтарди. Уша ку- 
ниёк, 1996 йил 15 мартда Олий Мажлис Кенгашининг кенгайтирил- 
ган мажлиси булиб утди. Кенгаш мажлисида сузга чикканлар Давлат 
Думасининг карори популистак хусусиятга эга булиб, Узбекистон Рес
публикасининг суверенитетига купол тажовузкорликдан, мустакил 
давлатларнинг сиёсий макомини камситашдан иборат эканлигини 
курсатиб ^тдилар.3 Мажлис катнашчилари Давлат Думасининг каро
ри юридик нукгаи назардан Байриконуний эканлигини таъкидлади- 
лар ва ушбу масала юзасидан карор кабул кдлдилар.4

1 Каранг: Российские вести. 1996. 15 март.
2 Каримов И  А .  Халкимизнинг й?ли муста^иллик, озодлик ва туб исло^отлар йули- 

дир. «Бунёдкорлик йулидан» китобида. Т. 4. — Т.: 'Узбекистон. 1996. 297-6.
1 А'аранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг 1996 йил 15 

мартдаги мажлиси стенографик ёзувлари. — Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси Котибияти Умумий булимининг жорий архиви. 1996 йил. 15 мартда тузилган 
8-сонли баён.

4 Коранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг 1996 йил 15 
мартдаги «Россия Федерацияси Давлат Думасининг 1996 йил 15 мартдаги карори 
т?грисида»ги 206 — I-сонли царори. //Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг Ахборотномаси. 1996. № 3. 38 — 39-6

270



1996 йил 10— 15 апрель кунлари Узбекистон Республикаси ви- 
лоятлар, шахдр ва туман Кенгашларининг кушма мажлислари булиб, 
уларда Давлат Думасининг карори кораланди. Ана шу мажлислар- 
нинг якунлари буйича биринчи чакирик Олий Мажлиснинг бешинчи 
сессиясида мустак,ил Узбекистон тарихида биринчи марта узига хос 
норматив хужжат — Давлат Думаси Беловеж битимларини бир то- 
монлама бекор килиш т\трисида карор кабул килганлиги х;амда собик 
совет худудидаги давлатлараро муносабатларда юз бераётган айрим 
жараёнлар муносабати билан Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси, KppaKarmoFHCTOH Республикаси Жукорга Кенгеси ва Узбеки
стон Республикаси халк депутатлари Кенгашларининг кушма карори 
кабул килинди. Унда, чунончи, Давлат Думасининг аслида СССРни 
тиклашга каратилган карори гайриконуний эканлиги, халкаро 
хукукнинг халкларнинг уз суверенитета ва уз такдирини узи белги
лаш,четдан аралашувларсиз тасарруф этиш хукукини мустах,камлаб 
куювчи умум эътироф этилган нормалари ва тамойилларини купол 
равишда бузиши таъкидланди.1

Келтарилган мисол Узбекистон парламентининг МДХ Парла
ментлараро Ассамблеясида иштирок этиш масалаларидаги нуктаи 
назарига мутлако туБри эканлигини яна бир карра тасдиклайди. 
Аммо бу нуктаи назар МДХга аъзо мамлакатларнинг парламентла
ри билан икки томонлама алокаларни ривожлантиришга асло хала- 
Кит бермаслигини амалиёт тасдикламокда. Бунинг устига, Узбеки
стон Республикаси Президенти И А. Каримов таъкидлаганидек, 
“Хамдустлик доирасида ^озиргача барпо этилган умумий хукукий 
маконга таяниб, биз хрзир МДХ мамлакатлари билан якиндан икки 
томонлама х^амкорлик килишни ривожлантиришга катта адамият 
бермокдамиз”.2

Шу сабабли МДХга аъзо мамлакатлар ва, аввало, Марказий Осиё 
минтакаси мамлакатларининг парламентлари билан икки томонла
ма хамкорликни кенгайтириш Олий Мажлис ташки сиёсий фаоли
ятининг муким жирата хисобланади. Зеро, “Мустакил Урта Осиё 
республикалари ва Козогистон билан дустона, кардошлик муноса- 
батларини мустадкамлаш, улар билан калин ижтимоий-иктисодий

1 Каранг: Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1996. 
№ 5 -6 . 7 -  9-6.

2 Каримов И.А. Узбекистон йули — жах,он хамжамиятига к$шилиш йулидир. «Ва- 
тан саждагох каби мукадласдир» китобида. Т.З. — Т.: Узбекистон. 1996.65 -б.



муносабатларни чукурлаштириш ва янада ривожлантириш, илмий 
ва маданий дамкорликни кенгайтириш Узбекистон таш^и сиёсати
нинг fort мудим устувор йуналиши дисобланади. Хамкорликка 
интилиш шу минтакд мамлакатларига тарихан хосдир. Буни уму
мий чегараларгина эмас, балки аввало миллий маданиятларнинг, 
тил, урф-одатлар ва анъаналарнинг якинлиги белгилаб берган”1. 
Шубдасиз, Марказий Осиё мамлакатлари парламентлари аъзола- 
рининг як,ин дамкорлиги И.А. Каримов томонидан белгилаб берил
ган мак,садларга ва умуман минтак,ани баркарор ривожлантириш 
учун мак,бул мудитни юзага келтиришга хизмат килади, унинг хавф
сизлик ва баркарорлик минтак,аси сифатида шаклланишига кумак
лашади.

Халк,аро майдонда Узбекистоннинг фаоллиги ошганлиги, унинг 
халкаро ташкилотларда иштирок этаётганлиги, бошка мамлакатлар 
билан тобора ривожланиб бораётган алокалар Олий Мажлисдан иш 
шакллари ва усулларини узлуксиз излаш ва такомиллаштиришни, 
давлатлараро муносабатларни тадлил этиш ва уларнинг ривожла- 
ниш йулларини олдиндан кура билиш лаёкатини талаб килади. 
Парламент алодида мураккаблиги билан ажралиб турувчи ва махсус 
билимларни талаб килувчи ташки сиёсат содасида асосланган карор- 
лар кабул килиш учун зарур шарт-шароитга эга булиши керак. Халк 
донишмандлиги, сайловчилар билан доимий алока, фукароларнинг 
энг мудим, даётий кизикишларини тушунищ парламент амалиёти- 
дан жой олган булишига карамай, парламент аъзолари юкори ма- 
лакали мутахассисларнинг ёрдамига мудтождирлар. Бундай мута
хассислар Олий Мажлис депутатлари ва ходимлари орасида чек- 
лангандир. Депутатлардан халкаро дукук парламентаризм тарихи, 
жадон давлатлари сиёсий тузилмалари, жамоат бирлашмалари ва 
турли мамлактлар конун дужжатларининг узига хос хусусиятлари
ни чукур билиш талаб килинади. Шу сабабли Олий Мажлисда ил
мий муассасалардан ёрдам олиш, малакали экспертларнинг хиз- 
матларидан фойдаланиш имконияти таъминланиши керак.

1 Каримов И.А. Узбекистон: миллий истшуюл, ицтисод, сиёсат, мафкура. Т. 1 —
Т.: Узбекистон. 1996. 55-6.



ХУЛОСА

Парламентаризм роялари ва тамойилларининг жадон буйлаб кенг 
микёсда ёйилиши ва эътироф этилиши парламент фаолиятига иж
тимоий ривожланиш ва таракдаётнинг кучли о мили тарзида адамият 
бахш этади. Фукаролар, жамият ва давлатга таъсир курсатгани долда 
парламент дам, уз навбатида, уларнинг кучли таъсирини сезиб ту- 
ради. Парламент институтларининг самаралилиги, демократик 
адамияти уларнинг мослашиш ва баркарорликни саклаб колиш коби- 
лиятига борлик, булади.

Олий вакиллик органи халк, суверенитетининг, унинг ходиш- 
иродасининг ифодачиси сифатида нафак,ат конун чикарувчи, асли- 
ни олганда, дукукий давлатчилик институтлари тизимини белги- 
ловчи, таъсис этувчи орган сифатида иш курмоги лозим. У миллий 
дукукий давлатчиликнинг таъсис этилиши ва чинакам фаолият 
юритиши кафилига айланмори керак. Бу жараён талай назарий ва 
амалий муаммоларни дал этишни талаб килади. Биз ана шу энг 
мудим муаммоларнинг бир кдсминигина куриб чикдик ва, улар 
канчалик адамиятли булмасин, масала фак,ат улар билан чеклан- 
майди. Миллий парламентаризм инсгитутларининг мураккаб тусда 
эканлиги бир канча бошка давлат-дукукий муаммоларини назарий 
ишлаб чикиш ва амалий дал этиш зарурлигини такозо этади. Шун- 
га карамай, утказилган тадлил у ёки бу муаммоларни аниклашни- 
гина эмас, балки Узбекистон конун чикарувчи олий органининг 
шаклланиши, уни ривожлантириш йуллари ва истикболлари турри
сидаги айрим умумий коидаларни маълум шаклга келтириш имко- 
ниятини беради.

1. Узбекистон конун чикарувчи олий органининг тарихи узига 
хос такрорланмас хусусиятларга эга.

Биринчидан, Узбекистонда парламентаризм совет империяси- 
нинг дукмрон доиралари истаган нарса эмас эди. Унинг шакллани-



ши ва ривожланиши СССР марказий докимията томонидан утка- 
зилган мустамлакачилик, авторитар, мустабид сиёсатга дарши жид
дий кураш жараёнида кечди.

Иккинчидан, Узбекистоннинг узок, давр мобайнида тоталитар 
коммунисток тузум урнатилган улкан давлат таркибида булиши мам- 
лакатда умум эътироф этган асл маънодаги давлат института сифа
тида парламентаризмнинг ривожланишига тегишлича таъсир курсат- 
ди. В.И.Лениннинг парламентаризм донун чидарувчи ва ижро этувчи 
докимиятларнинг булиниши сифатида тан олинмаслиги тугрисида- 
ги машдур таърифи узининг салбий ролини уйнади. Бутун Россия 
МИК, Олий Совет, Халд депугатлари съезди типидаги донун чида- 
рувчи органлар парламентнинг умумий моделига мос булмаган, 
фударолар вакиллиги сохта, фадат расмиятчилик учун булган, донун- 
чилик фаолияти эса анча чекланган эди. Барча назарий доидаларга 
зид уларод, Узбекистон донун чидарувчи органи умуман бутун дав
лат докимияти сингари амалда мустадил булмаган. Чунки маъму- 
рий даракатларни амалга оширищца расмий чеклашларнинг йудлиги 
бундай даракатларни марказдаги ва жойлардаги партия маъмурла- 
ри томонидан содир этиш билан боглид дадидий чеклашлар билан 
уйкунлаштирилган.

Учинчидан, донун яратиш содасида иш олиб бориш ва автори
тар тамойилларга дарши курашда талай тажриба тупланган булиб, у 
бугунги кунда дам долзарбдир. Чунки “эркин фударолик жамияти- 
га дунёдаги купдан-куп давлатлар асрлар давомида тупланган таж
риба ва демократик анъаналарни ривожлантара бориб етиб келган. 
Биз бундай жамиятни дуришни, барпо эташни орзу дилмодцамиз 
ва шунга интилмоддамиз”. 1

Шуни тан олиш керакки, Узбекистонда донун чидарувчи орган- 
нинг узини узи ташкил этиши ва, умуман олганда, шаклланишига 
куп жидатдан унинг уз тажрибасидан келиб чиддан замонавий пар
ламентнинг самарали дамда мослашувчан иш усуллари кумаклаш- 
ди. Шуниси дам борки, Узбекистон тажрибаси бошда мамлакатлар 
учун дам катта дизидиш уйкотади. Зеро, тоталитар тузумдан озод 
булган мамлакатларда парламентаризм муаммолари жуда узига хос- 
дир. Уларда парламент инстатутлари заиф ва ривожланмаган, пар-

1 Каранг: Каримов И.А. Биз келажагимизни \>з кулимиз билан курамиз- Т. 7. — Т.:
Узбекистон. 1999. 304-6.
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ламентаризм тоталитаризм харобаларида барпо этилмокда. Демок
ратик институтларнинг, шу жумладан вакиллик институтларининг 
шаклланиши мураккаб вазиятда кечмокда ва зиддиятли хусусиятга 
эга. Бир томондан, эркин сайловлар утказилмокда, янги конститу- 
циялар к;абул килинмокда, парламент институтларининг карор то
пиши учун мудим хукукий шарт-шароитлар яратилмокда. Иккинчи 
томондан, сиёсий даётда мантикда зид х,одисалар содир булмокда. 
Тоталитар тузумдан кутулган мамлакатларда парламентаризмнинг 
асосий муаммолари ривожланган куппартиялилик тизимининг карор 
топишидаги кийинчиликлар ва сиёсий маданиятнинг ривожланма- 
ганлиги, яъни демократик парламент самарали ишлаб туриши учун 
зарур шарт-шароитлар йукдиги билан бошикдир.

2. Мамлакатимизда конун чикарувчи олий орган ривожланиши- 
даги туртта йирик боскич хдкида суз юритиш мумкин:

биринчи — бу органнинг 1917 — 1924-йиллар оралигидаги давр
да шаклланиши ва ривожланиши, бу боскич Марказий Осиёда мил- 
лий-давлат чегараланиши утказилиши билан нщоясига етган;

иккинчи — 1925 — 1990-йиллар оралигидаги давр булиб, у Узбе
кистон халки миллий давлат мустакиллигига эришгач них,оясига 
етди;

учинчи — 1991 — 1994-йиллар оралигидаги давр булиб, у Олий 
Мажлис — Узбекистон Республикаси парламенти ташкил топиши 
билан нщоясига етди;

туртинчи — 1995 йилдан дозирги вакгга кадар давр булиб, унга 
парламентаризм институтларининг жадал ривожланиши хосдир.

Шуни таъкидлаш зарурки, курсатилган боскичларга булиш их- 
тиёрий равишда амалга оширилаётгани йук. У утказилган кар та- 
рафлама ва холисона талкикот натижасидир. Хдр бир боскич шакл
ланиш тартиби, таркибий тузилиши, ишнинг ташкил этилиши, 
мамлакат конун чикарувчи олий органининг ваколатларига кура 
фаркданади. Факат туртинчи боскичдан эътиборан парламентаризм 
гоялари ва тамойилларининг тобора ошиб бораётган таъсири Узбе
кистонда давлат курилишининг устунлик килувчи йуналишига ай
ланди. Айнан ана шу боскичда парламентаризм вакиллик демокра- 
тияси устувор кадриятларининг марказига, уни ташкил этиш усу- 
лига, фаолият курсатиш воситасига айланди.

1992 йил 8 декабрда мустакиллик шароитида кабул килинган Узбе
кистон Республикаси Конституцияси шарофати билан Олий Маж
лис мутлако янги конун чикарувчи орган сифатида вужудга келди
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ва к,арор топди. Конституция Олий Кенгашнинг ана шу вориси 
дукукдй мак,омини тубдан узгартирди. Олий Мажлиснинг консти- 
туциявий-дукукий мустадкамланиши аввалги Олий Кенгашдан шун- 
чаки воз кечишни билдирибгина к,олмайди. Балки Узбекистонда 
ривожланган демократик мамлакатларнинг парламентаризм таж- 
рибаси ва анъаналарига таянувчи чинакам парламентаризмнинг 
к,арор топиши ва янада ривожлантирилишини акс эттиради.

3. Олий Мажлис Узбекистон к,онун чик,арувчи олий органи та- 
рихида принцип жидатидан янги моделдир.

Олий Мажлиснинг шаклланиши ва ту зил иши, унинг ишининг 
ташкил этилиши тартиби ни, к,онунчиликка о ид вазифалари ва боища 
ваколатларини жадон парламентларининг шунга ухшаш хусусият- 
лари билан такдослаган долда деч иккиланмасдан айтиш керакки, 
Олий Мажлис узига хос органдир ва у юксак демократик талаблар- 
га жавоб беради.

Биринчидан, жадон тажрибасини дисобга олиб Узбекистон та- 
рихида биринчи марта вужудга келтирилган узига хос ва мос де
мократик сайлов тизими мамлакатдаги демократик ислодотлар му- 
к,аррарлигининг мудим кафолати булиб, Олий Мажлисга эркин ва 
адолатли сайлов утказилишини таъминламокда.

Иккинчидан, Олий Мажлиснинг ташкилий-институционал ту
зилмалари узига хос хусусиятларга эга булган долда парламентнинг 
самарали ишлашини таъминламокда. Аввало ташкилий-институ
ционал тузилмаларнинг фаолияти туфайли Узбекистон парламенти 
узида ижтимоий манфаатларни мужассамлаш ва уларни ошкора 
ифодалаш хусусиятига эга. Бу Олий Мажлисни шахе, жамият ва 
давлат уртасидаги зидциятларни бартараф этувчи халк, минбарига, 
ижтимоий муроса, жамиятнинг турли сиёсий кучлари уртасида ман- 
фаатлар мувозанатини топиш куролига айлантиради. Олий Маж
лис жамоатчилик фикрини фаол акс этгириб ва унга таъсир курса
тиб, тобора ижтимоий даёт марказига айланиб бормокда. Бунда Олий 
Мажлис депутатлари фракциялари ва блоклари сингари асосий таш- 
килий-институционал тузилмалар катта урин тута бошлади. Хозир
ги вак,тда парламент ишининг самарадорлиги куп жидатдан уни 
шакллантирган дамда адоли муайян гурудлари ва табак,аларининг 
манфаатларини ифодаловчи сиёсий кучлар ни нг таркиби ва узаро 
нисбатига ботик, булади. Парламент — бу мамлакатимиз сиёсий 
дамжамиятини нафак.ат тулалигича, балки бутун хилма-хиллиги би
лан акс эттирадиган ягона институтдир.
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Маълумки, барча жамоат бирлашмаларидан фак,ат сиёсий партия- 
ларгина давлат ^окимияти учун кураш олиб бориш мак;садида тузи- 
лади. Бунинг устига, айнан сиёсий партиялар давлат х,окимиятини 
шакллантиради. Хар кандай давлат жамоат бирлашмаларининг у 
ёки бу турисиз мавжуд булиши мумкин, лекин х,еч бир давлат, хатто 
тоталитар давлат ^ам сиёсий партияларсиз мавжуд була олмайди.

Айни чорца Узбекистонда ривожланган куппартиялилик тизи- 
мининг шаклланиш жараёни бир мунча чузилиб кетди. Бу, умуман 
олганда, самарали давлатчиликнинг ва демократик сиёсий тизим- 
нинг карор топиши йулидаги жидций тусикдир. Сиёсий партиялар 
унчалик ривожланмаганлиги х,али сузнинг асл маъносида фукдро- 
лик жамиятига айланиб улгурмаган жамиятнинг ижтимоий тузил- 
малари заифлиги билан маълум даражада борликдир. Шу муноса
бат билан давлатимиз бошлиги И.А.Каримов шундай деган эди: 
“Сиёсий маданиятни юксалтириш керак. Хар бир инсон жамият- 
даги уз урнини билиши, узини жамиятнинг ажралмас кисми деб 
х,ис этиши даркор”. 1 Шубдасиз, ана шу муаммолар вак;ти келиб уз 
ечимини топади.

Аммо Узбекистонда ривожланган куппартиялилик тизимининг 
вужудга келтирилишини тухтатиб турган, дозирдаёк; бартараф этса 
буладиган субъектив сабаблар хам бор. Биринчи. Сиёсий партия
лар радбар органлари ва мансабдор шахсларида изчиллик, аник, ва 
режали ишлаш кузга ташланмайди. Сиёсий партияларнинг фаол- 
ларида уз томонларига янги тарафдорларни ордириб олиши, уму
ман партияга нисбатан мойиллик турдириши мумкин булган фи- 
дойилик етишмайди. Иккинчи. Партиялар дастурий хужжатлар асо- 
сида партиянинг стратегик ва тактик режаларини ишлаб чикдциган, 
Узбекистоннинг барча энг мудим ижтимоий-сиёсий тадбирларида 
уз партияларининг нукгаи назари ва манфаатларини белгилайди- 
ган, бошк,а партиялар роявий-сиёсий дастурларининг камчиликла- 
рини аник^аб, узларининг роявий-сиёсий дастурларини х,имоя кдла- 
диган мафкуравий, радбарий марказларга эга эмас. Учинчи. Партия
лар уз роявий-сиёсий дастурлари ва ташаббусларини изчил равищца 
жамиятга етказиб турадиган самарали институтларни ишлаб чик,-

! К,аранг: Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда: Президент Ислом 
Каримовнинг биринчи чак,ирик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ун 
туртинчи сессиясидаги маърузаси. 1999 йил 14 апрель. — Т.: Узбекистон. 1999. 21-6.
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маганлар. Шу муносабат билан кенг тармокли партия лекторлари 
ва агитаторларига эга булган собик, СССР коммунистик партияси- 
нинг тажрибасини эслаш кифоя. Бу тажрибани узлаштириб олиш 
зарур деб х,исобламаймиз, аммо бу масалада мумкин булган барча 
вариантларни урганиш максадга мувофик; булур эди. Туртинчи. 
Партиялар узларини оммага якинлаштирадиган, машдур кил ад и - 
ган турли ижтимоий-сиёсий ташаббусларни намоён этиш сингари 
узлари учун нафли усулдан деярли фойдаланаётганлари йук,. Бе
шинчи. Партиялар мамлакат ижтимоий ва давлат даётининг у ёки 
бу вок,еалари юзасидан узларининг аник, нуктаи назарларини жа
мият эътиборига етказишга деярли интилмаяптилар. Вахоланки, 
аввало, айнан ана шу нарса партияларнинг роявий-сиёсий дастур- 
ларини аник бир шаклга келтириш имкониятини беради.

Юкорида курсатиб утилган камчиликларни бартараф этиш парти- 
яларга жамиятда уз киёфасига, уз услубига эга булиш, уз сафлари- 
ни анча кенгайтиришгина эмас, балки, умуман олганда, Узбекис
тонда куппартиялилик тизимини янада ривожлантириш имконини 
берган булур эди.

Айтилганлардан келиб чикиб, фикримизча, ривожланган куппар
тиялилик тизимининг зарурлиги ижтимоий тафаккурда етарлича илдиз 
отмаган, ички партиявий курилиш масалалари ва парламентдаги де
путатларнинг фракциявий фаолияти масалалари ута долзарб булган 
Узбекистон учун юридик фан тизимида конституциявий (давлат) 
хукукнинг кичик тармога сифатида дозирда мавжуд кичик тармок- 
лар (сайлов хукуки, парламент ХУКУКИ ва бо шкал ар) сингари “партия 
хукукини ” шакллантириш туррисидаги таклиф илмий ва амалий ахдми- 
ятга моликдир. Узбекистон Конституцияси ва сиёсий партиялар, 
жамоат бирлашмалари, сайлов туррисидаги конунлар бу кичик тар- 
мокнинг асосий манбаи хисобланади.

Учинчидан, Узбекистон парламенти амалий ва жуда самарали 
равишда конун чикариш вазифасини бажарадиган булиб колди. Бу 
инсон, жамият ва давлатни, уларнинг узаро муносабатини хукукий 
таъминлашнинг таянч катламини яратиш имкониятини беради. 
Конун асосида яшаш — Узбекистондаги ислодотларнинг энг му- 
х,им вазифасидир. Бу OFHp вазифа хисобланади. Негаки, совет ти
зими конуннинг ижтимоий муносабатларни асосий тартибга со- 
лувчи сифатидаги ролини инкор этишни дастак килиб олган хукукий 
нигилизмга асосланган эди. Совет империяси даврида ута салбий 
урин тутган ва ижтимоий онгда чукур илдиз отган хукукий ниги
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лизм дозирги вакгда дам уз таъсирини курсатмокда, мустакил Узбе 
кистоннинг давлат-хукук тизимини ривожлантиришга, умуман ол
ганда, фукаролик жамиятининг шаклланишига муайян даражада 
туронок булмокда.

Бирок, конун устуворлиги гоялари хукмронлик киладиган давр 
келди. У Узбекистон мустакилликка эришгандан кейин конун хуж
жатлари тула янгиланаётган шароитда бошланди. Конун ижтимо
ий муносабатларнинг бирламчи тартибга солувчисига, хукукнинг 
асосий манбаига айлана бошлади. Конунга барча фукаролар, дав
лат органлари, хужалик ташкилотлари ва жамоатчилик институт
ларининг амал килиши узига хос ижтимоий коидага айланмокда. 
Замонавий юридик тафаккурнинг асосини хУКУКни ижтимоий то- 
тувликнинг, ижтимоий муросанинг мужассамлашуви сифатида та- 
саввур килиш тобора купрок ташкил этмокда. Адолининг хозирги 
ХУКУКИЙ онги асосини тобора купрок ХУКУКНИ — эркинликни, адо- 
латни, тенгликни амалга ошириш ва руёбга чикариш воситаси 
сифатида тасаввур этиш ташкил этмокда. Айнан конунларнинг 
самарадорлиги ва таъсирчанлиги куп жихатдан ахоли ХУКУКИЙ он- 
гининг даражасига б о т и к  булади. Конунларни чукур ва "фри ту- 
шуниш уларнинг барча фукаролар томонидан куллаб-кувватлани- 
шига ва уларга сузсиз риоя этилишига анча кумаклашади. Шу билан 
бирга жамиятда давлат тугрисида умумий карашлар ва тасаввур- 
лар шаклланиб бормокда, халк бирлиги ва жипслигининг мухим 
омилига айланиб бораётган умумлашган сиёсий-хукукий тафак- 
кур пайдо булмокда.

Туртинчидан, ХУКУКНИ норматив жихатдан мустахкамланган адо- 
латгина эмас, балки руёбга чикарилган адолат сифатида тушуниш 
замонавий Узбекистон парламенти фаолиятида назорат вазифаси- 
нинг ролини оширишни такозо этди. Аммо бунда Олий Мажлис 
ижро этувчи хокимият вазифасини бажармайди. Бу сохада унинг 
ваколатлари чекловсиз эмас. Собик Франция Президенти Ф.Мит
теран айтганидек, ута кучли парламент давлатнинг бир маромда 
ишлашига хавф солади, ута кучсизи эса — демократияга хавф сола- 
ди.1 Узбекистонда, жадон амалиётига асосланиб, бир канча кон- 
ституциявий-хукукий шакллар ишлаб чикилган булиб, улар конун

1 Мак,оладан цитата: Василевич Г.А. Конституция и проблемы совершенствования 
избирательного права в Республике Беларусь. //Ж урнал российского права. 1999. 
№ 5 /6 . 151-6.
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чикарувчи олий органга конунлар ижроси устидан назоратни амал
га ошириш ва шу аснода ижтимоий х;аётдаги узбошимчаликларни 
чеклашда ва самарали давлат бошкаруви вазифаларини бажаришда 
му^им урин тутиш имкониятини бермокда.

Парламент назоратининг кучи халк билан мунтазам алокдца були- 
шига, унинг конунлар ижроси кандай бораётганидан, хркимият барча 
органларининг фаолиятидан батафсил хабардорлигига куп жи\ат- 
дан боглик булади. Шу сабабли парламент назоратининг кар кан
дай шакли депутатлар парламент деворларидан ташкарида ахборот 
ишларини кенгайтирганлари, текширишларнинг натижалари, де
путат суровларига жавоблар оммавий ахборот воситаларида ёритиб 
борилган такдирдагина таъсирчан булади. Бундан ташкари, бу Узбе
кистон Президента И.А.Каримов таъкидлаганидек, “кабул килин- 
ган конунлар ва конун \ужжатлари ижроси устидан жамоат назо
ратини, давлат хамда мансабдор шахсларнинг фаолияти устидан 
назоратни амалга оширадиган механизм сифатида оммавий ахбо
рот воситаларининг мавкеини кучайтириш”га кумаклашади.1

Бешинчидан, Узбекистон парламента халкаро хусусиятларни узида 
тобора купрок мужассам этмокда. Парламент дипломатияси давлат 
ташки сиёсатининг энг мух,им таркибий кисмига айланди. Бунда Олий 
Мажлиснинг ташки сиёсий фаолиятини ташкил этишда анъаналар 
ва янгиликлар >фтасидаги окилона нукгани топишга, демократик пар- 
ламентаризмнинг таянч тамойилларини муваффакиятли жорий этиш- 
га муяссар булинди. Бунга маълум даражада куп асрли парламента
ризм анъаналарига эга булган давлатларнинг конун чикарувчи орган
лари билан алокаларни кенгайтириш туфайли эришилди. Олий 
Мажлис мамлакатда содир булаётган барча жараёнлар тугрисида 
х,акконий ахборотни етказиш, жадон х,амжамиятида Узбекистон Рес
публикаси хакдца холисона тассавурни таркиб топтириш, кабул кили- 
наётган халкаро норматив хужжатларда Узбекистон халкининг ман- 
фаатларини \имоя килиш ва унинг хох,иш-иродасини акс эттириш 
максадида халкаро парламент институтларининг минбарларидан 
фойдалана бошлади. И.А.Каримов куйидагиларни таъкидлагани бе- 
жиз эмас. “Олий Мажлиснинг фаолияти, амалга оширган тадбирла- 
ри ва халкаро майдонда тобора ошиб бораётган обру-эътиборини,

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда: Президент Ислом Каримов- 
нинг биринчи чак,ирик; Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ун туртинчи 
сессиясидаги маърузаси. 1999 йил. 14 апрель. — Т.: Узбекистон. 1999. 30-6.
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авваламбор, Узбекистонда демократик давлатларга хос парламента
ризм шаклланиб бораётганининг тасдиги деб биламан”. 1

Афсуски, Узбекистонда жамоатчиликнинг халкаро-хукукий му- 
аммоларни мухокама килишдаги иштироки дозирча анча мураккаб 
адволда эканлигини дам тан олиш керак. Хамма бало шундаки, 
ахолининг кенг табак,аларигина эмас, балки купгина сиёсатчилар, 
давлат арбоблари ва хатто дипломатлар халкаро ХУКУХ содасида етар- 
лича билимга эга эмаслар. Бу мукаррар равишда улар утказаётган 
сиёсатнинг халкаро-хУКУКИй савиясига, шунингдек халкаро 
хукукнинг амал килишига таъсир курсатмокда. Узбекистон Респуб
ликаси Президента И.А.Каримов 1998 йил 20 августда Узбекистон 
Республикасининг чет давлатлардаги дипломатия ва консуллик ва- 
колатхоналарининг радбарлари билан учрашувда ана шулар дакдда 
гапирган эди.2 Шу муносабат билан, бизнингча, Узбекистон Рес
публикаси учун алодида мудим хисобланган, парламент томонидан 
ратификация килинган халкаро шартномаларни факат “Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси”дагина эмас, 
балки конунлар сингари расмий оммавий ахборот воситалари — 
“Халк; сузи” ва “Народное слово” газеталарида эълон килиш мак
садга мувофик булур эди.

Халкаро-хукукий билимларни ахолининг барча табакалари ора- 
сида кенг ёйиш керак булади. Бунда гап янгича сиёсий тафаккур 
билан, ядросиз, зуравонликларсиз дунё дакдцаги роялар билан су- 
рорилган билимлар дакида бормокда. Умумий таълим мактабининг 
укувчиси дам давлатларнинг тинч-тотув яшаши коидалари турри- 
сида бошланрич тасаввурларга эга булиши керак. Бу коидалар олий 
укув юртларида янада пухта урганилиши зарур. Халкаро ХУКУК умум- 
инсоний маданиятнинг энг мудим унсурига айланиб бормори, у ёки 
бу тарзда дар бир кишининг даётидан жой о л м о р и  лозим. Шу са
бабли, бизнингча, халдаро-дукукий саводхонликни оширишга кара- 
тилган кенг кампанияни ташкил этмок лозим.

4. Ушбу асарда курсатиб утилганидек, давлат докимиятини таш
кил этишнинг совет тоталитар тизими расмий-юридик жидатдан- 
гина эмас, балки ижтимоий-тарихий жидатдан дам бардам топди.

1 Каримов И.А. Ватан озодлиги — олий саодат: Биринчи чакэдриц Узбекистон
Республикаси Олий Мажлисининг XV сессиясидаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999. 
8 - 6 .

! Каранг: Халк, сузи. 1998. 21 август.
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Ва умуман хулоса чикариш мумкинки, жуда киска муддатда Узбе
кистонда бой чет эл тажрибасидан ижодий фойдаланган долда чи- 
накам парламент шакллантирилди ва конун чикарувчи докимият 
мустадкамланди. Бу докимиятнинг туб ислодотларни амалга оши- 
ришдаги диссаси бекиёсдир. Узбекистон давлат мустакиллигини мус- 
тадкамлаш, мамлакатда чукур демократик, ижтимоий-иктисодий 
ислодотларни утказишнинг мураккаб даврида Олий Мажлис киз- 
f h h  иш олиб борган йиллар ортда колди. Узбекистон Президенти 
И.А.Каримов парламент фаолиятига, унинг мамлакатимиз демок
ратия ва ижтимоий тараккиёт йулида мустакил ривожланишига 
кушган диссасига юкори бадо бериб, шундай деган эди: “Мамлака- 
тимизнинг сиёсий-ижтимоий, маънавий ва маданий даётида, янги- 
ланиш жараёнида, ислодотларга конуний асос барпо этиш ва улар
ни изчиллик билан давом эттиришда, барча самарали ишларимиз- 
да Олий Мажлиснинг бош-кош булиб турганини биз бугун катта 
мамнуният билан кайд этамиз”. 1

Олий Мажлиснинг бутун куп киррали фаолияти Узбекистон Рес
публикаси Конституциясида кайд этилган тамойиллар ва норма- 
ларга, мамлакатимиз Президенти И.А.Каримов томонидан о л га су- 
рилган мамлакатни мустакил ривожлантиришнинг сиёсий-дукукий 
концепциясига ва жамиятни ислод килишнинг узимизга хос ва мос 
моделига асосланди. Депутатлар уз амалий фаолиятларида дамиша 
ёш суверен давлатнинг устуворликлари ва вазифаларига, мамла
катда утказилаётган демократик ислодотларнинг аник максадлари- 
га, “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида”ги 
Конуннинг конституциявий коидаларига таяндилар.

Вадоланки, утиш боскичини бошдан кечираётган жамиятларда 
парламентларнинг такдири мураккаб, баъзан эса фожиали кечади. 
Собик совет дудудида ташкил топган айрим давлатларнинг я кин 
йиллардаги тажрибасига назар ташлаш кифоя: Россияда парламент 
укка тутилганлиги ва таркатиб юборилганлиги, Беларусь ва Украи
на парламентларидаги булиниб кетишлар, Козошстондаги парла
мент танглиги шулар жумласидандир. Булар жамиятдаги тийиксиз 
курашнинг, ривожланган сиёсий маданият йукдиги шароитидаги 
курашнинг, зиддиятларни, докимият бекарорлигини чукурлашти-

1 Каримов И.А. Ватан озодлиги — олий саодат: Биринчи чак,ирик, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг XVсессиясидаги маъруза. — Т.: Узбекистон. 1999. 
8 - 6 .
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риб, парламентаризм гояларининг обрусини тукадиган ва давлат- 
нинг узини заифлаштирадиган курашнинг натижасидир.

Парламент — мураккаб механизм, партиявий, минтадавий, iy- 
рухий, шахсий манфаатларнинг мураккаб чатишмасидир. Парла- 
ментни мустадкамлаш учун сон-санодсиз гурухий ва шахсий ман- 
фаатлар бир-бирига мос тушишида хамиша битта барча учун мад- 
бул манфаатдорлик булиши — фукаролар тинчлиги, миллатлараро 
тотувлик ва халднинг бахт-саодати мужассам булмоьи зарур.

Парламент докимиятлар булиниши учлигида энг мудим инсти
тут дисобланади. Унда ижтимоий манфаатларнинг жамланиши ва 
уларнинг ошкора ифодаланиши парламентни хокимият тармодла- 
ри ва турли давлат органлари уртасидаги, марказ ва минтадалар 
уртасидаги зидциятларни бартараф этишнинг очид минбарига ай- 
лантиради. "Уз ваколатлари доирасида манфаатлар мувозанатини то- 
пиш парламентнинг доимий вазифасидир. Зеро, докимиятлар 
булиниши тамойилига риоя эгилгани долда давлат докимияти орган- 
ларининг бирлиги ва жипслигини таъминлаш уларни мустадкам- 
лашнинг бош йуналишларидан бири дисобланади. Бу тамойил доки- 
мият учта тармокининг узаро хамкорлиги яхши йулга куйилган 
шароитда мударрар равишда ижобий урин тугади ва агар бундай 
узаро хамкорлик булмаса, ижтимоий муаммоларни дал этишда тура- 
нодда айланади. Шу сабабли, хокимият тармодларининг булини
ши дадида суз юритганда уларнинг жипслашуви зарурлигини таъ- 
кидлаб утиш мудимдир.

Миллий давлатчилик тузилмаларида парламент институглари та- 
ракдий этган мамлакатларда алладачон тушунганларки, даерда жипс- 
лик булмаса, уша ерда парламентаризм дадида суз хам булиши мум
кин эмас. Бизнинг таддидотимиз ана шу дадидатни Узбекистон Рес
публикаси парламента депугатлари хам тушиниб етганликларини 
яна бир карра тасдидлайди.

5. Мамлакатимиз донун чидарувчи докимияти дарор топиши 
ва ривожланишида мустадил Узбекистон миллий давлатчилиги- 
нинг асосчиси — Узбекистон Республикаси Президента И.А. Ка
римов улкан урин тутади. Олий Мажлис ташкил топган дастлабки 
кунларданод мамлакатимиз Президента янги типдаги парламент
нинг дарор топиши ва ривожланишига шахсан катта эътибор дарат- 
ди, мамлакатимизнинг донун чидарувчи олий органи мустадил 
Узбекистон янги давлатчилиги тузилмасида муносиб урин эгалла- 
ши тукрисида мунтазам рамхурлик дилди. Президентнинг Олий
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Мажлис сессияларидаги дастурий маърузалари бутун депутатлар 
корпуси учун бебадо ёрдам булди. Уларда давлатимиз олдида тур- 
ган асосий вазифалар, конунчилик фаолиятининг устуворликлари 
ва тамойиллари доимо аник, ва асосли таърифлаб берилди. Прези
дент барча парламент сессиялари ишида шахсан фаол иштирок 
этди, куплаб конунларни кабул килиш ва тайёрлаш ташаббускори 
будци.

Айнан Узбекистон Президента конун чикарувчи олий органни 
янада такомиллаштириш — вакги келиб икки палатали парламент 
ташкил этиш юясининг муаллифидир.1 Шубхасиз, бу роянинг амалда 
руёбга чикарилиши бир кунда буладиган иш эмас. У конституция
вий ислодот билан, бир канча амалдаги конунларга жиддий узгар
тишлар киритиш билан борлик булиб, уз навбатида, унинг дам си- 
ёсатчилар, дам олимлар томонидан дар томонлама мушодада эти- 
лишини талаб килади. Аммо шу нарса дам шубдасизки, икки 
палатали парламент турли ижтимоий кучлар вакиллигининг кушимча 
воситаси булиб хизмат килади, мамлакатда конун чикарувчи доки- 
миятни мустадкамлайд и, энг мудим давлат масалаларини дал килиш- 
да унинг адамиятани оширади ва, умуман олганда, ижтимоий бар- 
Карорлик, минтакалараро тотувлик ва мамлакат дудудий яхлитли- 
гининг кафили булиб хизмат килади. Парламентаризм канчалик 
тулик, такомиллашган булса, унинг таъсирчан куп партиялилик ва 
сиёсий ранг-баранглик шароитида шаклланган чинакам халк ман- 
датини вужудга келтиришга булган таъсири шунчалик кенг ва са
марали булади.

Юридик адабиётда таъкидланганидек, парламентаризмни иш- 
лай оладиган долга келтириш учун уни моддий-процессуал таъмин- 
лашга тайин ва катьий равишда мулжалланган нормалар ва к°ида- 
ларнинг яхши йулга куйилган тизими зарур булади. Асосан консти
туциявий дукук (давлат дукуки) зиммасига юкланган ана шу вазифа 
унинг “парламент дукуки” деб аталувчи кичик тармокдаридан би- 
рида кенг ва батафсил таърифлаб берилади.2

Шуни тан олиш керакки, Узбекистонда парламент дукуки кон- 
цепциясини, бунинг устига уни укитиш концепциясини ишлаб чи
киш конституциявий дукук (давлат дукуки) ва уни укитиш концеп-

1 Каранг: Халк; сузи. 2000. 26 май.
2 Каранг: Парламентское право России: Учебное пособие. //П од  ред. И.М.Степа

нова, Т.Я.Хабриевой. — М. Юрист . 1999. 6-6.
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циясини ишлаб чикдшдан анча оркдца к,олди. Бунинг дайрон була- 
диган жойи йук,. Негаки парламент хукук,и содасида совет давридан 
к,олган ворислик дакдда (на амалий, на назарий) деч кдндай суз 
булиши мумкин эмас: парламент йук, жойда парламент дукукд дам 
йук, эди. Мана бир неча йилдирки, мустакдллик шароитида, парла
мент дукукд режимида Конституцияга таянган долда Узбекистон 
парламенти — Олий Мажлис фаолият курсатмокда. Шу сабабли, 
парламент амалиёти такомиллашиб боргани сайин, шубдасиз, Узбе
кистон парламент дукукд кондепцияси дам ишлаб чикдлмоги ло
зим. Уйлаймизки, парламент дукукд буйича махсус илмий ишлар- 
ни яратиш вак^и келди. Дастлабки боскдчда юридик укув юртлари- 
нинг талабалари учун укув кулланмасини ва амалиётчи ходимлар 
учун кулланмани яратиш зарур булади. Шуниси дам борки, бу 
кулланмалар конституциявий дукук, (давлат дукукд) буйича дарс- 
ликлар билан асло рак;обат кдлмаслиги, уларни такрорламаслиги 
лозим. Агар Узбекистоннинг конституциявий дукук, (давлат дукукд) 
курсида Конституциянинг уз назарияси масалалари, унинг норма- 
лари ва асосий конституциявий-дукукдй институтлари тадлили дал 
кдлувчи урин тутса, Узбекистон парламенти хукуки курсида парла
мент институтлари шаклланиш ва ривожланиш масалаларининг 
мунтазам баёни дамда тартиб-таомил ва технологияга оид норма- 
лар изоди дал кдлувчи урин тутмоги лозим. Шу тарик,а, уз предме- 
тига эга булган парламент дукукд дам мустакдл дукук, тармога, дам 
укув фани булишга к,онуний равишда талабгордир. Шу сабабли, 
Узбекистон дукук, фанида янги мустакдл юридик фан содаси — 
“Узбекистон Республикасининг парламент хукукд”ни яратиш за- 
рурияти етилди деб дисоблаймиз. Уни конституциявий дукук, (дав
лат дукукд) доирасида укдтиш эса анча мураккаб. Бинобарин, бун
да конституциявий дукук, (давлат дукукд) буйича дам, парламент 
дукукд буйича дам билим беришда талай нарса йук,отилиши мум
кин.

Афтидан, парламент дукукдни семинарлар ва факультатив маш- 
рулотлардан кенг фойдаланган долда, уни конституциявий дукукдан 
(давлат дукукддан) ажратиб, махсус укув курси тарик,асида укдтиш- 
ни йулга куйиш мак,садга мувофик; куринади. Бу талабаларга пар
ламент дукукднинг модияти дакдда кенг тасаввурга эга булиш, 
уни бутун давлат-боищарув т и з и м и н и  аник, мак,садни кузлаб кон
ституциявий-дукукдй тартибга солишнинг кучли демократик омили 
сифатида дис этиш имкониятини беради. Бундан тапщари, парла
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мент хукукини юридик фаннинг мустакил тармоги сифатида шакл
лантириш ва ривожлантиришга каратилган таклифларни руёбга 
чикариш, шуб\асиз, Узбекистонда \акикий парламентаризмни на- 
факат назарий, балки амалий ривожлантиришга кумаклашади.

Умуман олганда, хукукий давлат ва адолатли жамият куриш йули 
бугунги кунда юридик фан зиммасига уз назарий концепциялари- 
ни мавжуд ижтимоий сиёсатга йуналтириш мажбуриятини юклай- 
ди. Хозирги кулай даврдан юридик фанни мамлакат равнаки йули- 
да ривожлантириш учун имкони борича яхширок фойдаланиш за- 
рур. Токи бугунги кун “хукукшуносликнинг олтин даври”га, юридик 
фан эса Узбекистон миллий давлатчилигининг ва парламент син- 
гари унинг энг мух?™ институтларининг чинакам назарий пойде- 
ворига айлансин.



ИЛОВАЛАР





1-илова

“УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ПАРЛАМЕНТ 
ХУКУКИ” УКУВ КУРСИНИНГ НАМУНАВИЙ ДАСТУРИ

УМУМИЙ КИСМ

1 - м а в зу .  Узбекистон Республикасининг парламент ХУКУКИ 
юридик фан ва хуцувдинг мустадил тармога 
сифатида

Парламент хукук;и фанининг тушунчаси ва узига хос хусусияти. 
Парламент хукук,ининг хукукий тизимдаги ва ижтимоий фанлар 

тизимидаги роли, ахдмияти ва урни.
Конституциявий хукук, ва парламент хукук^.
Парламент хукук^ хукукий тадкдоотларнинг мустакдл йунали- 

ши сифатида.
Парламент хукук^ — махсус юридик укув фани.
Парламент хукук^ укув курсини ук^тишнинг мак,садлари ва асо

сий вазифалари.
Парламент хукук^ укув курсини урганиш усуллари.
Парламент хукук?! укув курсининг тизими.
Юристлар тайёрлаш учун парламент ху кукиши нг ахамияти.

2-м а в з у. Парламент хукуки: асосий тушунчалар ва тоифалар

“Парламент” атамасининг тушунчаси ва этимологик маъноси. 
Парламентни тавсифловчи асосий хусусиятлар.
Парламентнинг асосий вазифалари.
Жахондаги турли давлатлар парламентларининг номлари. 
Парламент фаолиятининг хукукий асослари.
Парламентаризм тушунчаси ва унинг хусусиятлари. 
Парламентаризм — хукукий давлатнинг энг мухим белгиси. 
Парламентаризм назарияси ва амалиёти.
Давлат тузилиши шакллари ва парламентаризм.
Бопщарув шакллари ва парламентаризм.
Парламент республикаси.
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3-м а в з у. Парламент дукукининг шаклланиши ва ривожланиши

Парламент дукукднинг пайдо булиши ва унинг манбалари. 
Парламент дукукд ривожланишининг даврларга булиниши. 
К,адимги дунёда вакиллик муассасалари туррисидаги гояларнинг 

ривожланиши.
Урта асрларда давлат вакиллик органларининг вужудга келиши 

ва ривожланиши.
Янги даврда парламент муассасаларининг ривожланиши.
XX асрда парламентаризм ва парламент дукукд ривожланиши- 

даги асосий тамойиллар: юксалишлар ва пасайишлар.
Жадондаги турли мамлакатларда парламентаризм тараккдёти- 

нинг хусусиятлари.
Замонавий парламент дукукд: асосий роялар ва концепциялар.
XXI асрда парламент дукукднинг ривожланиш истик,боллари. 
Глобаллапгув ва парламентаризм ривожида ривожланиш тамойил-

лари.

4 - м а в з у .  Парламент дукукининг манбалари

Парламент дукукднинг манбаи тушунчаси.
Парламент дукукднинг асосий ва кушимча манбалари. 
Парламент дукукд манбаларининг тизими.
Конституция.
Конституциявий к,онунлар.
Конунлар.
Парламентнинг регламента ва палаталарнинг регламентлари. 
Парламентнинг дужжатлари ва палаталарнинг дужжатлари. 
Ижро этувчи докимият органларининг норматив-дукукдй дуж

жатлари.
Конституциявий суднинг дужжатлари.
Халк,аро шартномалар.
Жадондаги турли мамлакатларда парламент дукукд манбалари

нинг хусусиятлари.

5-м а в з у. Парламент ва унинг давлат докимияти органлари 
тизимидаги урни

Докимият ваколатларининг булиниши ва парламент.
Давлат докимиятанинг бирлиги.
Парламент давлат докимиятанинг олий вакиллик органи сифатида.
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Конун чикарувчи олий органдаги вакиллик тушунчаси ва унинг 
модияти.

Парламент давлат докимиятанинг олий конун чикарувчи орга
ни сифатида.

Давлат докимияти органлари тизимида парламентнинг урни ва роли. 
Парламентнинг давлат докимиятанинг бошка органлари билан 

Узаро дамкорлиги.
Парламент ва фукаролик жамиятининг асосий институтлари.

6 - м а в з у .  Парламентни шакллантиришнинг асосий 
принциплари ва тартиби

Халкаро дукукнинг умум эътироф этилган принциплари ва нор- 
малари дамда парламентни шакллантириш.

Турли давлатлар парламентларини шакллантириш тартибини 
ДУКУКИЙ жидатдан тартибга солиш амалиётидаги умумийлик ва узига 
хослик.

Сайлов тушунчаси ва унинг ижтимоий вазифаси.
Сайлов бевосита демократия института сифатида.
Сайлов тизимлари: мажоритар, пропорционал , аралаш. 
Сайловни ташкил этиш ва утказиш тартиби.
Сайловнинг даврийлиги.
Актив ва пассив сайлов дукуки.

7 - м а в з у .  Конун чикарувчи докимият олий органларининг 
конституциявий моделлари

К,онун чикарувчи органларнинг умумий тавсифи.
Конун чикарувчи органлар фаолиятининг тартиботи ва уларни 

ташкил этиш муаммолари.
Парламентнинг туз ил иши.
Палаталар сони.
Икки палатали тизим.
Бир палатали тизим.
Парламент аъзолари.
Парламентнинг асосий ташкилий-институционал тузилмалари. 
Парламент фаолиятининг асосий йуналишлари (парламентнинг 

вазифалари).

8 - м а в зу .  Парламентнинг конунчилик вазифаси

Конунчилик жараёни ва унинг боскичлари тушунчаси. 
Конунчилик ташаббуси.



К.онун лойихаларининг дастлабки тарзда куриб чикилиши. 
Крнун лойщаларига куйиладиган талаблар.
Крнун лойихаларининг куриб чикилиши тартаби. 
Конунларнинг кабул килиниши тартиби.
Конунларнинг имзоланиши (промульгация).
Конунларнинг расмий эълон килиниши.

9 - м а в з у .  Парламеытнинг назорат вазифаси

Парламент назорати тушунчаси ва ахамияти.
Давлат назорати тизимида парламент назорати. 
Парламентларнинг назоратга оид ваколатлари.
Парламент назорати механизми.
Парламент назоратининг асосий йуналишлари.
Парламент назоратининг асосий шакллари.
Бюджет назорати ва парламент назоратининг бошка узига хос 

шакллари.
Хокимият конун чикарувчи тармогининг назорат фаолиятида 

парламент кумиталари ва комиссиялари.
Омбудсман института ва парламент назоратининг бошка ихти- 

сослаштарилган инстатутлари.

10-м а в з у. Парламентлараро хамкорлик

Халкаро парламентлараро хамкорлик ташкилотлари. 
Парламентлараро иттифок 
ЕХХТ Парламент ассамблеяси.
Европа парламента.
Осиё парламентларининг танчлик учун кураш уюшмаси. 
Халкаро парламентлараро ташкилотларнинг халкаро демокра

тик институтлар тизимидаги урни ва роли.
Халкаро парламентлараро ташкилотларнинг хужжатлари.
Икки томонлама парламентлараро хамкорлик.

МАХСУС кием

11-мавзу .  Узбек миллий давлатчилигининг ташкил топиши 
даврида хокимиятнинг конун чикарувчи олий органи 
(1917 — 1924 йиллар)

Совет мустамлакачилик тизими шароитида Узбекистон худудида 
конун чикарувчи органнинг шаклланиш ва ривожланиш жараёни.
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Советлар — социалистик давлатчиликнинг очик, синфий шакли.
Туркистон АССР, Хоразм ва Бухоро халк совет республикала- 

рининг конун чикарувчи органлари.
Туркистон АССРнинг 1918 ва 1920 йиллардаги Конституцияла- 

рига, Хоразм халк совет республикасининг 1920 йилги ва Бухоро 
халк совет республикасининг 1921 йилги Конституцияларига кура 
конун чикарувчи органларни шаклланиш тартиби ва уларнинг тут- 
ган Урни.

Туркистон АССР олий вакиллик органлари Бутун Россия Мар
казий Ижроия Кумитасининг махаллий таркибий булинмалари си
фатида.

Конун чикарувчи органларни шаклланиш ва улар фаолиятининг 
ташкил этилишида парламентаризм ва хокимиятлар булиниши прин - 
ципларининг тан олинмаслиги.

Туркистон АССР вужудга келган ва мавжуд булган даврда дав
лат хокимията ва бошкарув органларининг асосий узига хос жидат- 
лари:

а) хокимиятлар ваколатининг аник чегараланмаганлиги;
б) Конунчилик вазифасини бажариши лозим булган давлат доки- 

мияти органларида конун чикарувчи хокимиятнинг асосий хусуси
ятлари булмаганлиги;

в) улар Узларига хос булмаган вазифаларни бажарганлиги;
г) бир канча давлат органларининг конун чикарувчи хокимият 

вазифасини бажаришга интилганлиги.

12-м авзу .  Узбекистон ССР конун чикарувчи олий органининг 
дуцукий асоси ва намоён булиш шакллари 
(1924 — 1990 йиллар)

Марказий Осиё республикаларида миллий-давлат чегаралани- 
ши утказилганидан ва Узбекистон ССР тузилганидан кейин Узбе
кистон конун чикарувчи олий органининг модияти ва роли.

Узбекистон ССРнинг 1927 йилги Конституциясига кура конун 
чикарувчи органларни шаклланиш тартиби, уларнинг турлари ва 
ваколатлари.

Советларнинг съездлари, МИК, Советлар ва Советлар Марка
зий Ижроия КУмитасининг Раёсати.

1937 йилги Конотитуция ва Узбекистон ССРнинг сиёсий асоси си
фатида Советларнинг вужудга келиши ва ривожланиши хусусиятлари:
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Узбекистон ССР Олий Совета: шаклланиш тартаби ва ваколати.
Узбекистон ССР Олий Совета Президиуми: конун чикарувчи 

олий орган вазифасини бажариши.
Расман эълон кдпинган “совет” демократиясининг чекланган- 

лиги: УзССР Олий Совети сессияларининг мунтазам чакирилмас- 
лиги, конун чикарувчи олий орган куриб чикадиган масалалар до- 
ирасининг торлиги, доимий комиссиялар ишидаги фаолиятсизлик 
ва доказо.

Узбекистон ССРнинг 1978 йилги Конституциясига кура конун 
чикарувчи олий органнинг шаклланиш тартиби ва унинг хукукий 
макоми.

УзССР Олий Совета ва унинг Президиуми ваколатларининг нис- 
бати.

Собик СССРда давлат бошкарувининг марказлашганлиги ва 
УзССР Олий Советининг иттифокдош республиканинг конун чи
карувчи олий органи сифатидаги сохта роли.

Парламентаризм нринципларининг советларга хос вакиллик шак- 
лига мос келмаслиги.

13-м а в зу . XX асрнинг саксонинчи йиллари охиридаги сиёсий 
нслохот ва давлат хокимиятининг конун чикарувчи 
олий органини шакллантириш тартибининг 
демократлаштирилиши

Сайлов хукукн сиёсий демократия институтлари тазимида асо
сий институтлардан бири сифатида.

1989 йил 20 октябрда кабул килинган “Узбекистон ССРнинг 
Конституцияси (Асосий К,онуни)га узгартишлар ва кушимчалар 
киритиш тугрисида”ги К,онун ва “Узбекистон Республикаси халк 
депутатларининг сайлови тугрисида”ги К,онуннинг тарихий роли.

Узбекистоннинг сайлов туьрисидаги конун хужжатларининг асо
сий янгиликлари ва узига хос жихатлари.

Узбекистоннинг конун чикарувчи олий органига мукобиллик асо- 
сидаги дастлабки сайлов — ижтимоий плюрализмнинг намоён булиши.

Сайлов тазимини ислох килиш йулидаги объектив ва субъектив 
Кийинчиликлар: ривожланган сиёсий тузилмаларнинг йуклиги, ягона 
коммунистик партиянинг конституциявий норма ва мафкуравий 
коида сифатидаги хукмронлик роли ва хоказо.
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14-мавзу .  Конун чикарувчи олий орган сиёсий тизимнинг 
ислох к,илиниши ва Узбекистон Республикаси 
мустадиллигининг дарор топиши шароитида

Узбекистон Олий Кенгашининг янги мадоми.
Олий Кенгаш — Узбекистон тарихида доимий равишда ишлов- 

чи, яъни профессионал депутатларга эга булган дастлабки конун 
чикарувчи орган.

Узбекистон Олий Кенгаши Раёсатини шакллантириш тартиби, 
унинг тутган урни ва роли, унинг аввалги конун чикарувчи орган
нинг Президиумидан асосий фарки.

Узбекистон конун чикарувчи олий органининг фаолиятида Олий 
Кенгаш кумиталари ва комиссиялари ролининг ошганлиги.

Узбекистон Олий Кенгаши фаолиятини демократлаштиришнинг 
асосий йуналишлари: ишдаги ошкоралик, ваколатдаги узгаришлар, 
Конунларни тайёрлаш, мудокама килиш, кабул килиш тартиботи- 
даги узгаришлар ва хоказо.

Узбекистон Республикаси Президенти лавозимининг таъсис эти
лиши — совет империясининг емирилиши ва Узбекистон Респуб
ликасининг давлат мустакиллигига эришилишида Олий Кенгаш
нинг мудим кадамидир.

Узбекистон Олий Кенгаши томонидан Мустакиллик декларация- 
сининг кабул килиниши — давлат суверенитета асосий принцип- 
ларининг мустадкамлаб куйилишидир.

ССР Иттифоки ва Узбекистон Республикаси конун чикариш 
ваколатларининг чегараланиши: иттифок ва республика конунлари 
уртасидаги “жанг”.

Олий Кенгашнинг Узбекистон Республикасининг давлат муста- 
Киллиги туррисидаги Баёноти ва “Узбекистон Республикаси давлат 
мустакиллигининг асослари туррисида”ги Конституциявий Конун
нинг кдбул килиниши — социалистик тизим ва коммунизм куриш 
роясининг узил-кесил маглубиятга учраши.

1992 йил 8 декабрда Олий Кенгаш томонидан мустакил Узбекис
тон Конституциясининг кдбул килиниши — демократик дукукий дав
лат барпо этилиши ва тамоман янги конун чидарувчи орган — Олий 
Мажлис карор топиши учун дукукий пойдеворнинг яратилиши.

Хокимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд докимияти 
тармодларининг ваколатларини белгиловчи, бозор икгисодиётига 
дукукий асос куйган ва утиш даврида адолининг ижтимоий мудо- 
фазасини таъминлашга каратилган конунларнинг кабул килиниши.
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Янги парламент тизими асосларининг вужудга келиши ва куппар- 
тиялиликнинг йукдиги.

Утиш даврининг мураккабликлари ва Узбекистонда парламен
таризм карор топиши жараёнларининг жиддий камчиликлари.

15-м авзу .  Олий Мажлис ташкил топишининг хукукий асоси

Узбекистон фукдроларининг Олий Мажлисга сайловда иштирок 
этишга дойр конституциявий хукуки.

Янги сайлов тизимининг яратилиши.
Мустакил Узбекистон Конституцияси демократик сайлов тизи

мининг узаги, асоси сифатида.
“Узбекистон Республикаси Олий Мажлис ига сайлов туррисида”ги 

ва “Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари туррисида”ги 
Конунлар — конун чикарувчи олий органга эркин ва адолатли де
мократик сайлов утказилишининг хукукий асослари.

Олий Мажлисга утказиладиган сайловнинг асосий принциплари.
Сайловни ташкил этиш ва уни утказиш тартиби.
Сайлов кампанияси.
Номзодларни курсатиш шартлари ва тартиби. Номзодларни 

руйхатга олиш. Номзоднинг макоми.
Сайловолди ташвикоти.
Овоз бериш тартиби ва овозларни санаб чикиш.
Сайлов натижаларини аниклаш ва эълон килиш.
Сайлов хукуки нормаларини бузганлик учун жавобгарлик.
Биринчи чакирик Олий Мажлисга сайлов ва сиёсий кучлар ман- 

фаатларининг хдесобга олиниши.
Олий Мажлисга сайлов туррисидаги конун хужжатларининг та- 

комиллаштирилиши.
“Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси турри- 

сида”ги К,онун ва сайлов комиссиялари хукукий макомининг аник- 
лаштирилиши.

Иккинчи чакирик Олий Мажлисга сайлов — Узбекистоннинг 
янги конун чикарувчи органи ва унинг доирасида юзага келган асо
сий партиявий-сиёсий кучлар жойлашувининг узига хосликлари 
хамда роявий-сиёсий табакалашуви хусусиятининг мустах,камлани- 
ши ва янада ривожлантирилиши.
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16-м а в зу . Олий Мажлиснинг конституциявий-хукуций 
мацоми

Олий Мажлиснинг конституциявий мак,оми тушунчаси.
Олий Мажлис — Узбекистоннинг к;онун чикарувчи олий органи 

тарихида принципиал янги модель.
Олий Мажлиснинг тузилиши.
Узбекистон Республикаси давлат хркимияти органлари тизими- 

да Олий Мажлиснинг тутган урни ва роли.
Олий Мажлиснинг Узбекистон парламенти сифатида к;арор то- 

пишида Узбекистон Республикаси Президентининг роли.
Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси ва Вазирлар Мах,- 

камаси.
Олий Мажлис ва суд органлари.
Олий Мажлис ва махаллий вакиллик органлари.
Олий Мажлис ва фукароларнинг узини узи'бопщариш органлари. 
Олий Мажлис ва фукароларнинг жамоат бирлашмалари.

17-мавзу .  Олий Мажлис — Узбекистон Республикасининг 
парламенти

Олий Мажлиснинг асосий вазифалари.
Олий Мажлис ишининг асосий принциплари ва тартиби.
Олий Мажлиснинг Регламента.
Олий Мажлиснинг сессиялари ва ялпи мажлисларига тайёргар

лик куриш тартиби.
Олий Мажлиснинг сессиялари ва ялпи мажлисларини утказиш 

тартиби.
Овоз бериш турлари ва тартиби.
Олий Мажлисда к,арорлар кдбул кдлиш.
Олий Мажлис Раиси ва Раис уринбосарлари.
Олий Мажлис депутатининг маками.

18-м авзу .  Олий Мажлиснинг ташкилий-институционал 
тузилмалари

Олий Мажлиснинг ички тузилиши.
Олий Мажлис ташкилий-институционал тузилмаларининг хусу

сиятлари.
Парламент фаолиятани таъминлашда Олий Мажлиснинг таш- 

килий-инстатуционал тузилмалари.
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Олий Мажлиснинг асосий ташкилий-институционал тузилма
лари.

Олий Мажлиснинг Кенгаши — парламентнинг коллегиал рад- 
бар органи.

Олий Мажлиснинг кумиталари ва комиссиялари — донун чида- 
рувчи олий органнинг энг мудим ишчи органлари.

Депутатлар фракциялари ва блоклари давлат докимияти орган
лари ва ижтимоий фикр уртасидаги доимий бокловчи б>тин булиб 
хизмат дилувчи депутатлар бирлашмалари сифатида.

19-мавзу .  Олий Мажлиснинг конунчилик фаолияти

Олий Мажлиснинг донунчилик фаолияти тушунчаси ва унинг 
хусусиятлари.

Конунчилик жараёни ва унинг босдичлари.
Конунчилик ташаббуси — конунчилик жараёнининг биринчи 

босдичи.
Конунчилик ташаббуси худудининг субъектлари.
Конунчилик ташаббуси ду куди ни руёбга чидарищца Узбекистон 

Республикаси Президентининг роли.
Конун лойидаларини тайёрлаш ва уларга куйиладиган талаблар. 

Конун лойидаларини киритиш тартиботи.
Конун лойидаларини мудокама дилиш — донун чидариш жара

ёнининг иккинчи, энг куламдор босдичи.
Конун лойидаларини мудокама дилиш шакллари.
Конун лойидаларининг умумхалд мудокамаси.
Конун лойидаларини Олий Мажлис кумиталари ва комиссияла- 

рида мудокама дилиш — донун чидариш жараёнининг асоси.
Конун лойидаларининг экспертизаси. Амалдаги донун дужжат- 

лари мониторинги институтининг донун лойидалари устида иш- 
лашдаги роли.

Конун лойидаларининг Олий Мажлис Кенгаши томонидан даст- 
лабки тарзда куриб чидилиши.

Конун лойидаларининг Олий Мажлиснинг ялпи мажлисларида 
куриб чидилиши — донун лойидаларини шакллантиришнинг энг 
масъулиятли жараёни.

Конуннинг дабул дилиниши — донунчилик жараёнининг учин- 
чи босдичи.

Конуннинг: а) моддама-модца; б) булимлар ва боблар буйича;
г) бутун матн учун тулалигича овоз бериш й$ши билан дабул дилиниши.
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Очик ва яширин овоз бериш.
Электрон тизимдан фойдаланиб ёки ундан фойдаланмасдан овоз 

бериш.
Овоз беришда депутатлар кворуми. Конунларни кабул кдлишда 

одций ва квалификацион купчилик.
К,онунларни имзолаш — мувозанатни таъминлаш тизимининг 

энг му^им бутанларидан бири.
Узбекистон Республикаси Президента девонининг конунчилик 

ва суд хокимията органлари билан алок,алар буйича экспертлар гу- 
рухининг хулосаси.

Узбекистон Республикаси Президентанинг конунларни кечик- 
тириш ХУКУКИ (Президент ветоси).

Конунларни эълон килиш (халкка етказиш) конунчилик жараё
нининг мустакил туртинчи боскичи сифатида.

Олий Мажлиснинг расмий нашрлари.
Конуннинг эълон килиниши ва юридик кучга кириши.
Конунларнинг кучга кириш мудцатлари,

20-м а в з у. Узбекистон Республикасининг хонунлари ва Олий 
Мажлиснинг хужжатлари

Конун тушунчаси.
Норматив-хукукий хужжатлар тизимида конуннинг урни.
ХУКУК ва конуннинг узаро нисбати.
Олий Мажлиснинг конунчилик фаолиятининг дастурли-режали 

ташкил этилиши.
Конунчилик техникаси.
Фан ва конуннинг сифат омили.
Конуннинг ахборот базаси.
Конунга куйиладиган талаблар.
Конуннинг мазмуни ва шакли.
Конуннинг мантики, услуби ва тили.
Конунларда кулланиладиган атамаларнинг бирлиги принципи — 

Конун чикарувчининг фикрини тугри т>шуниш хамда конунни бир 
хилда куллаш кафолати, конунийликни мустахкамлашнинг мухим 
шарти.

Конунни бевосита ижрочиларга уз вактида етказиш.
Конуннинг самарадорлиги.
Олий Мажлиснинг хужжатлари.
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2 1 -м ав зу .  Олий Мажлиснинг назорат-тахлил фаолияти 
(парламент назорати)

Олий Мажлис назорат вазифасининг мо^ияти.
Олий Мажлис назорат фаолиятининг асослари.
Парламент назоратининг хусусиятлари. Парламент назоратининг 

конун хужжатларини такомиллаштириш билан уйгунлашганлиги.
Парламент назорати тизими.
Парламентнинг назорат фаолиятида Олий Мажлиснинг Кенга

ши, кумиталари ва комиссиялари.
Олий Мажлиснинг Инсон хУКУКлари буйича вакили фаолияти — 

конунлар ижроси устидан парламент назорат механизмининг кис
ми. Парламент назоратининг бошка механизмлари.

Депутат сурови — назоратнинг анъанавий шакли.
Парламент мухокамалари.
Узбекистон Республикаси Давлат бюджетини тасдиклашнинг 

хусусиятлари.
Хукуматнинг бюджет ижроси туррисидаги дисоботи ва жорий 

масалалар юзасидан ахборот.
Парламент назоратининг узига хос шакллари: Узбекистон Рес

публикаси Президентининг фармонларини тасдиклаш, Конститу- 
цияда назарда тутилган масалалар юзасидан тайинлаш, сайлаш, тай- 
инлаш учун розилик бериш.

Олий Мажлиснинг назорат-тахлил фаолиятида мутахассислар ва 
экспертларнинг иштироки.

Ижтимоий фикрни Урганиш ва дисобга олиш, конунларни тат- 
бик этиш амалиёти мониторинги — кабул килинган конунлар амал 
килиши самарадорлигининг мудим шарти.

22-м а из у. Олий Мажлиснинг ташки сиёсий фаолияти

Олий Мажлис ташки сиёсий фаолиятининг конституциявий- 
хукукий асослари.

Олий Мажлис Узбекистон Республикасининг ташки сиёсий орга
ни сифатида. Парламент дипломатияси — давлат ташки сиёсий 
фаолиятининг энг мухим таркибий кисми.

Ташки сиёсий фаолиятда хокимиятлар булиниши принципининг 
узига хослиги.

Олий Мажлис ташки сиёсий фаолиятининг асосий таркибий
кисмлари.
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Узбекистоннинг халкаро муносабатлардаги стратегияси ва так- 
тикасининг сиёсий-хукукдй асосини ташкил этувчи конунларнинг 
кабул килиниши.

Халкаро шартномаларни ратификация килиш — Олий Мажлис 
ташки сиёсий фаолиятининг энг мудим таркибий кисми. Умум эъти- 
роф этилган халкаро ХУКУК нормаларининг миллий ХУКУК нормала- 
ридан устуворлиги принципи.

Олий Мажлис томонидан халкаро хаёт вокеаларини ошкора ва 
расмий бахолаш — парламент ташки сиёсий вазифаларининг на
моён булиши. Олий Мажлиснинг мурожаатлари ва баёнотлари.

Олий Мажлис ва халкаро парламентлараро хамкорлик ташки- 
лотлари. Олий Мажлиснинг миллий парламент гурухи халкаро пар
ламент ташкилотларида.

Бошка мамлакатларнинг парламентлари билан хар томонлама 
алокаларни ривожлантириш — Олий Мажлиснинг халкаро фаоли- 
ятидаги алохида вазифа. Олий Мажлиснинг икки томонлама пар
ламентлараро хамкорлиги.

23-м а в з у. Олий Мажлиснинг фукаролар мурожаатларини куриб 
чикиш буйича фаолияти

Фукароларнинг Олий Мажлисга аризалар, таклифлар ва шико- 
ятлар билан мурожаат кдпиши тушунчаси ва унинг мохияти.

Фукароларнинг мурожаат килиш хУКУКИни кафолатловчи конун 
хужжатлари.

Олий Мажлиснинг фукаролар мурожаатларига дойр ишининг 
асосий йуналишлари.

Фукаролар мурожаатларига парламент муносабатининг асосий 
шакллари.

Олий Мажлиснинг давлат хокимиятининг ижро этувчи ва суд 
органлари билан, шунингдек фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари хамда ХУКУКНИ мухофаза кднувчи жамоат ташкилотлари 
билан фукароларнинг мурожаатларини куриб чикиш ва уларнинг 
бузилган хУКУКларини тиклаш буйича хамкорлиги.

Олий Мажлис Инсон хукуклари буйича вакилининг фукаролар 
мурожаатлари билан ишлаши.

Олий Мажлис фаолиятини такомиллаштиришда фукаролар му- 
рожаатларининг роли.



24-м а в з у. Олий Мажлиснинг ишини ташкилий-хукукий ва 
техник жщатдан таъминлаш

Олий Мажлиснинг' ишини ташкилий-дукук^й ва техник жщат- 
дан таъминлашнинг асосий механизмлари.

Олий Мажлис Котибиятининг шаклланиши.
Олий Мажлис Котибияти фаолиятининг ^укук^ш асослари.
Олий Мажлис Котибиятининг асосий ваколатлари.
Олий Мажлис Котибиятининг тузилиши.
Олий Мажлис Котибиятининг асосий булинмалари.
Олий Мажлис Котибияти булинмаларининг вазифалари.
Олий Мажлис Котибиятининг ходимлари, уларнинг асосий хукук, 

ва мажбуриятлари.
Олий Мажлис фаолиятини таъминлаш тизимида Амалдаги к;онун 

хужжатлари мониторинги института.
Жамоат бирлашмалари, илмий муассасалар, жамоатчи эксперт- 

лар ва боцщалар томонидан Олий Мажлис фаолиятага кумаклашиш.

“Узбекистон Республикасининг парламент хукук^” 
укув курсининг намунавий дастурига дойр тавсия 

килинадиган адабиётлар

1. Расмий материаллар ва цонун уужжатлари

И.А.Каримов. Узбекистон: миллий истикдол, ик^исод, сиёсат, 
мафкура. Т. 1. — Т.: Узбекистон. 1996.

ИЛ.Каримов. Биздан озод ва обод Ватан крлсин. Т. 2. — Т.: Узбе
кистон. 1996.

И.А.Каримов. Ватан саждагох, каби мукдддасдир. Т. 3. — Т.: Узбе
кистон. 1996.

ИЛ.Каримов. Бунёдкорлик йулидан. Т. 4. — Т.: Узбекистон. 1996.
ИЛКаримов. Янгича фикрлаш ва ишлаш — давр талаби. Т. 5. — Т: 

Узбекистон. 1997.
И.А.Каримов. Хавфсизлик ва баркдрор таракдиёт йулида. Т.6. — Т.: 

Узбекистон. 1998.
ИЛКаримов. Биз келажагимизни уз кулимиз билан курамиз. Т. 7. — 

Т.: Узбекистон. 1999.
ИЛ.Каримов. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаровон х,аёт — пи- 

ровард мак;садимиз. Т. 8. — Т.: Узбекистон. 2000.
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Узбекистон Республикасининг Конституцияси (Узбекистон Рес
публикасининг 1993 йил 28 декабрдаги Конунига мувофик кири
тилган узгартишлар билан). — Т.: Узбекистон. 1999. — 32-бет.

Узбекистон Республикасининг 1991 йил 31 августда кабул килин
ган “Узбекистон Республикасининг давлат мустакиллиги асослари 
туррисида”ги 336 — XII-сонли Крнуни. / /  Узбекистон Республика
си Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1991 йил. № 11. 14-15-бет- 
лар.

Узбекистон Республикасининг 1993 йил 28 декабрда кабул 
килинган “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов 
тутрисида”ги 990—XII-сонли Конуни. / /  Узбекистон Республика
си Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994 йил. № 1. 6 — 31- 
бетлар.

Узбекистон Республикасининг 1994 йил 5 майда кабул килинган 
“Фукаролар сайлов хукукларининг кафолатлари туррисида”™ 1051 
— XII-сонли Конуни. / /  Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши
нинг Ахборотномаси. 1994 йил. № 5. 47 — 49-бетлар.

Узбекистон Республикасининг 1994 йил 22 сентябрда кабул 
килинган “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугриси- 
да”ги 2011 — XII-сонли Конституциявий Конуни. / /  Узбекистон 
Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси. 1994 йил. № 10. 
8 — 19-бетлар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1995 йил 5 майда 
кабул килинган “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Рег- 
ламентини тасдикдаш тугрисида”ги 49 — 1-сонли Карори. / /  Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995 йил. 
№ 6. 11—30-бетлар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1995 йил 5 май
да кабул килинган “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
нинг кумиталари ва комиссиялари туррисидаги Низомни тас- 
диклаш х,акида”ги 50 — 1-сонли Карори. / /  Узбекистон Респуб
ликаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1995 йил. № 6. 
30—38-бетлар.

Узбекистон Республикасининг 1995 йил 6 майда кабул килинган 
“Узбекистон Республикасида депутатларнинг макоми туррисида” ги 
66 — 1-сонли Конуни. / /  Узбекистон Республикаси Олий Мажли
сининг Ахборотномаси. 1995 йил. № 6. 59 — 72-бетлар.

Узбекистон Республикасининг 1997 йил 30 августда кабул 
килинган “Узбекистон Республикаси конунларини тайёрлаш
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тугрисида”ги 481 — I-сонли К,онуни. / /  Узбекистон Республика
си Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1997 йил. № 9. 143 — 
151-бетлар.

Узбекистон Республикасининг 1998 йил 30 апрелда кабул 
килинган “Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комисси
яси тУгрисида”ги 613 — I-сонли Конуни. / /  Узбекистон Республи
каси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1998 йил. № 5-6. 136 — 
142-бетлар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 1999 йил 19 август
да кабул килинган “Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва 
унинг рахбариятининг 1995 — 1999 йиллардаги фаолияти тугриси- 
даги хисобот хакнда”ги 806 — I-сонли Кдрори. / /  Узбекистон Рес
публикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси. 1999 йил. № 9. 8 —
22-бетлар.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг 2000 йил 
3 мартда кабул килинган “Узбекистон Республикаси Олий Мажли
си кумиталари ва комиссиялари конунчилик ва назорат-тахлил фа
олиятининг 2000 йилга мулжалланган режаси тугрисида”ги 46 — 
П-сонли Карори. / /  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Ахборотномаси. 2000 йил. № 4. 24 — 41-бетлар.

II. Китоблар

Азизхужаев А. А. Демократия — халк хокимияти демакдир. -Т.: 
Шарк. 1996. -  22 б.

Амеллер М. Парламенты (Пер. с англ.). — М.: Прогресс. 1967. — 
512 с.

Балтаев А.Р. Законодательная власть в Республике Узбекистан. — 
Т.: Академия МВД. 1996. — 66 с.

Бобоев X , К т оров А. Демократик Конституциянинг ижтимо- 
ий-хукукий кирралари. — Т.: Узбекистон. 2000. — 78 б.

Горгес Р. Так работают правительство и парламент. — М.: Дело. 
1993. -  96 с.

Депутаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан первого созы
ва. — Т.: Узбекистон. 1995. — 356 с.

Законодательная техника (под ред. Д.А.Керимова). — Л.: Изд. 
Ленинградского университета. 1965. — 143 с.

Иккинчи чакирик Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси. — 
Т., 2000. -  199 б.
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Исламов З.М. Из истории теорий политико-правовых реформ. — 
Т.: Узбекистон. 1992. — 103 с.

Исламов З.М. Общество, государство, право. В 2-х т. — Т.: Адо- 
лат. 1997.

К,аюмов Р. К,. Узбекистон Республикасининг конституциявий ху
куки. Дарслик — Т.: Адолат. 1998. — 400 б.

Керимов Д.А. Законодательная техника. Научно-методическое и 
учебное пособие. — М.: Норма — Инфра. М. 1998. — 127 с.

Комментарий к Закону Республики Узбекистан “Об Уполномо
ченном Олий Мажлиса по правам человека (омбудсмане)” /Отв. 
ред. С.Ш.Рашидова. — Т.: Адолат. 1998. — 51 с.

Конституции мира (Сборник конституций государств мира. Т.1 
и 2) Составители и авторы введения, вступительных статей У.Тад- 
жиханов и А.Х.Саидов. — Ташкент: Академия МВД Республики 
Узбекистан. 1997. — 448 с; 1997.—480 с.

Конституционное (государственное) право зарубежных стран. 
Учебник. В 4-х томах. Тома 1-2. Отв. ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 
1995. -  778 с.

Конституционное (государственное) право зарубежных стран. 
Учебник. В 4-х томах. Том 3. Отв. ред. Б.А.Страшун. — М.: Бек. 
1997. -  764 с.

Конституционное развитие Узбекской ССР (Отв. редакторы 
Ишанов А.И., Файзиев М.М.). — Т.: Фан. 1986, — 178 с.
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2-илова
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 

КОНСТИТУЦИЯВИЙ КОНУНИ

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
ОЛИЙ МАЖЛИСИ ТУРРИСИДА

(Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 
1994 йил, №10, 250-модда; Узбекистон Республикаси 

Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2000 йил, №  5-6, 153-модда;
2001 йил, №5, 89-модда)

I боб. УМУМИЙ КОИДЛЛАР

1 -м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
хуцукдо мак,оми

Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси республикада 
к;онун чикарувчи кокимиятни амалга оширувчи олий давлат вакил- 
лик органидир.

Олий Мажлис Узбекистон Республикаси Конституциясига му
вофик уз ваколатига берилган кар кандай масалани уз мукокамаси- 
га кабул килиш хукукига эга.

Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси бир палатали 
органдир.

Олий Мажлис худудий бир мандатли сайлов округлари буйича куп 
партиялилик асосида сайланадиган 250 нафар депутатдан иборат.

Олий Мажлис фаолиятининг доимий ва самарали булиши унинг 
сессиялари, Олий Мажлис Кенгаши, Олий Мажлис кумиталари ва 
комиссиялари хамда депутатларнинг иши билан таъминланади.

2 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов

Олий Мажлис сайловига тайёргарлик куриш ва уни утказиш тар
тиби “Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов тугриси- 
да”ги Узбекистон Республикаси Конуни ва унга мувофик чикари- 
ладиган бошка конун хужжатлари билан белгиланади.

3 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ваколат муддати

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ваколат муддати — 
беш йил.
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Ваколат муддати тугагач, Олий Мажлис янги чакирик Олий Маж
лис иш бошлагунга к,адар уз фаолиятини давом эттириб туради.

4 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
ваколатлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг ваколатлари жум
ласига:

1) Узбекистон Республикасининг Конституциясини кабул килиш, 
унга узгартиш ва кушимчалар киритиш;

2) Узбекистон Республикаси к,онунларини кабул килиш хамда 
уларга узгартиш ва кушимчалар киритиш;

3) Вазирлар Махкамасининг таклифига биноан Узбекистон Рес
публикаси ички ва ташки сиёсатининг асосий йуналишларини бел
гилаш хамда давлат стратегик дастурларини кабул кдлиш;

4) Узбекистон Республикасининг конун чикарувчи, ижро этув
чи ва суд хокимиятлари органлари тизимини ва ваколатларини Узбе
кистон Республикасининг Конституциясига мувофик белгилаш;

5) Узбекистон Республикаси таркибига янги давлат тузилмала- 
рини кабул килиш ва уларнинг Узбекистон Республикаси таркиби- 
дан чикиши хакддаги карорларни тасдаклаш;

6) бож, валюта ва кредит ишларини конун йули билан тартибга 
солиш;

7) маъмурий-худудий тузилиш масалаларини конун йули билан 
тартибга солиш, Узбекистон Республикасининг чегараларини узгар- 
тириш;

8) Вазирлар Махкамасининг такдимига биноан Узбекистон Рес
публикасининг бюджетини кабул килиш ва унинг ижросини назо
рат этиш, соликлар ва бошка мажбурий туловларни жорий килиш;

9) Узбекистон Республикасининг Олий Мажлисига ва махаллий 
вакиллик органларига сайлов тайинлаш; Марказий сайлов комис- 
сиясини тузиш;

10) Узбекистон Республикаси Конституциясига мувофик вако- 
лати тугаши муносабати билан Узбекистон Республикаси Прези
дента сайлови кунини тайинлаш;

11) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раисини ва 
унинг уринбосарларини сайлаш;

12) Узбекистон Республикаси Конституциявий судини сайлаш;
13) Узбекистон Республикаси Олий судини сайлаш;
14) Узбекистон Республикасининг Олий хужалик судини сай

лаш;
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141) Олий Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича вакилини ва 
унинг уринбосарини сайлаш;

15) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига муво
фик Узбекистон Республикаси Табиатни мудофаза килиш давлат 
Кумитасининг раисини тайинлаш ва вазифасидан озод этиш;

16) Узбекистон Республикаси Президентининг Бош Вазир, унинг 
биринчи уринбосари ва уринбосарларини, Вазирлар Мадкамаси 
аъзоларини тайинлаш ва лавозимидан озод этиш туррисидаги фар- 
монларини тасдиклаш;

17) Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон Рес
публикаси Бош прокурори ва унинг уринбосарларини тайинлаш ва 
лавозимларидан озод этиш туррисидаги фармонларини тасдиклаш;

18) Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига бино
ан Узбекистон Республикаси Марказий банки бошкарувининг раи
сини тайинлаш ва лавозимидан озод этиш;

19) Узбекистон Республикаси Президентининг вазирликлар, дав
лат кумиталарини ва давлат бошкарувининг бошка органларини 
тузиш ва тугатиш дакидаги фармонларини тасдиклаш;

20) Узбекистон Республикаси Президентининг умумий ёки кис- 
ман сафарбарлик эълон килиш, фавкулодца долат жорий этиш, унинг 
муддатини узайтириш ва тухтатиш туррисидаги фармонларини тас
диклаш;

21) халкаро шартномаларни ва битимларни ратификация (тас
диклаш) ва денонсация (барвакг тухтатиш) килиш;

22) давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш;
23) туманлар, шадарлар, вилоятларни ташкил этиш, тугатиш, 

уларнинг номини ва чегараларини узгартириш;
24) Узбекистон Республикаси Конституциясида дамда ушбу К,о- 

нунда назарда тутилган бошка ваколатларни амалга ошириш киради.

5 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси депутати

Олий Мажлис депутати уз сайловчиларининг, шунингдек уни 
депутатликка номзод этиб курсатган тегишли сиёсий партия ёки 
тегишли докимият вакиллик органининг вакили дисобланади.

Депутат уз бурчларини ижро этишда Узбекистон Республикаси
нинг Конституциясига дамда конун хужжатларига амал килади.

Олий Мажлис депутатининг ваколат мудцати беш йил.
Олий Мажлис депутатининг ваколатлари:
у ваколатини зиммасидан сокит килган;
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к,онунга к>фа депутатлик ваколатини бажаришига номувофик, 
булган лавозимга сайланган ёки тайинланган;

унга нисбатан суднинг айблов хукми к,онуний кучга кирган;
суд уни муомалага лаёк,атсиз деб топган;
чакириб олинган;
Узбекистон Республикаси фукаролигини йукотган;
вафот этган такдирда муддатидан илгари тухтатилади.
Олий Мажлис депутатининг ваколатлари конунда назарда ту

тилган бошка холларда х,ам муддатидан илгари тухтатилиши мум
кин.

Олий Мажлис депутатининг хУКУКДари, бурчлари ва фаолияти
нинг кафолатлари Узбекистон Республикаси конунлари билан бел- 
гиланади.

Олий Мажлис депутатларига белгиланган тартибда уларнинг де
путатлик фаолияти билан боитак булган харажатлар копланади. Олий 
Мажлисда доимий ишлайдиган депутатлар уз ваколатлари даврида 
хак туланадиган бошка бирон-бир лавозимни эгаллашлари ва тад- 
биркорлик фаолияти билан ш>тулланишлари мумкин эмас.

Олий Мажлис депутата дахлсизлик ХУКУКВДан фойдаланади. У 
Олий Мажлиснинг, сессиялар оралигадаги даврда эса — Олий Маж
лис Кенгашининг (навбатдаги сессияда буни депутатлар эътибори- 
га етказиш шарти билан) розилигисиз жиноий жавобгарликка тор- 
тал иши, хибсга олиниши ёки суд томонидан бериладиган маъму
рий жазога тортилиши мумкин эмас.

П боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИ 
ИШИНИНГ ТАШКИЛИЙ ШАКЛИ

6 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
сессияси

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ишининг ташкилий 
шакли сессия хисобланади.

Олий Мажлис сессияси унинг мажлисларида очилади ва ёпи- 
лади.

Олий Мажлис сессияси унинг мажлисларидан, шунингдек Олий 
Мажлис кумиталари ва комиссияларининг, бошка органларининг 
сессия мажлислари оралигидаги даврда утказиладиган мажлисла
ридан иборат булади.
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Олий Мажлис сессиялари бир йилда камида икки марта ча\дл- 
рилади.

7 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
мажлислари

Олий Мажлиснинг сайловдан кейинги биринчи мажлиси Мар- 
казий сайлов комиссияси томонидан сайловдан сунг икки ойдан 
кечиктирмай чакздрилади.

Олий Мажлис биринчи сессиясининг биринчи мажлиси Марка- 
зий сайлов комиссиясининг Раиси томонидан очилади ва Узбекис
тон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси сайлангунга кдцар олиб 
борилади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг мажлиси унинг 
ишида жами депутатларнинг камида учдан икки k jic m h  иштирок 
этган такдирдагина ваколатли дисобланади.

К,онунлар ва Олий Мажлиснинг бопща к;арорлари факдтгина маж- 
лисларда к;абул кдлинади.

Олий Мажлис ва унинг органлари мажлисида Узбекистон Рес
публикасининг Президента, Бош Вазир ва Вазирлар Мадкамаси- 
нинг аъзолари, Конституциявий суди, Олий суди, Олий хужалик 
судининг раислари, Бош прокурори, Марказий банки боищаруви- 
нинг раиси иштирок этишлари мумкин.

8 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
навбатдан тапщари сессияси

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг навбатдан таища- 
ри сессияси Олий Мажлиснинг Раиси томонидан унинг ташаббуси 
билан ёки Узбекистон Республикаси Президентининг, Крракдлпо- 
f h c t o h  Республикаси Жук;орга Кенгесининг ёхуд Олий Мажлис де- 
путатлари камида учдан бир к^смининг таклифи билан чакздэилади.

Ш боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ОЛИЙ МАЖЛИСИНИНГ ДУЖЖАТЛАРИ (АКТЛАРИ)

9 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
томонидан хужжатлар кабул килиниши

Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси Узбекистон Рес
публикаси Конституциясини, конституциявий к,онунларни, крнун- 
ларни, кдрорлар ва бопща хужжатларни к;абул кушади.
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Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Конституцияни 
узгартирувчи ва тулдирувчи конунлар, шунингдек бошка конститу
циявий конунлар Олий Мажлис жами депутатларининг камида уч
дан икки кисмидан иборат купчилиги томонидан кабул килинади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси тегишли таклиф ки- 
ритилгандан кейин олти ой мобайнида Конституцияга узгартиш
лар дамда тузатишлар киритиш тутрисида кенг ва дар тарафлама 
мудокамани дисобга олган долда конун кабул килиши мумкин. Агар 
Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси Конституцияга узгар- 
тиш киритиш туррисидаги таклифни рад этса, таклиф камида бир 
йил утгандан кейин кдйта киритилиши мумкин.

Конунлар, карорлар ва бошка дужжатлар Олий Мажлис жами 
депутатларининг купчилик овози билан кабул килинади.

10 -м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
дужжатларини эълон кдлиш дамда уларнинг кучга 
кириши

Узбекистон Республикаси конунларини ва Олий Мажлиснинг 
бошка норматив дужжатларини эълон килиш уларни кулланиш- 
нинг мажбурий шарти дисобланади.

Узбекистон Республикасининг конунлари, Олий Мажлиснинг 
бошка норматив хужжатлари улар имзоланганидан кейин узоБи 
билан бир дафталик муддат ичида эълон килинади дамда агар, дуж- 
жатларнинг узида бошка коида белгиланмаган булса, улар эълон 
Килинганидан кейин ун кун утгач, кучга киради.

11 -м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
дужжатларининг ижросини назорат кдлиш

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси конунларнинг ва Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлиси бошкд дужжатларининг иж
росини назорат килади.



IV боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ОЛИЙ МАЖЛИСИНИНГ РАИСИ ВА УНИНГ 

УРИНБОСАРЛАРИ

1 2 -м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Раиси

Олий Мажлиснинг Раиси Узбекистон Республикаси Олий Маж
лиси томонидан депутатлар орасидан яширин овоз бериш йули билан 
Олий Мажлис ваколати муддатига сайланаци.

Олий Мажлиснинг Раиси этиб бир шахсни сурункасига икки 
муддатдан ортик, сайлаш мумкин эмас.

Олий Мажлиснинг Раиси депутатларнинг учдан икки кисмидан 
купроги яширин овоз бериши оркали кабул килинган Олий Мажлис 
карорига биноан муддатидан илгари чакириб олиниши мумкин.

1 3 - м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Раисининг ваколатлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси:
1) Олий Мажлис мухокамасига куй ил адиган масалаларни тайёр- 

лашга умумий радбарлик килади;
2) Олий Мажлис сессияларини чакиради, сессиянинг кун тарти- 

бига дойр таклифларни кумиталар ва комиссияларнинг раислари 
билан биргаликда белгиланган тартибга (Олий Мажлис Регламен- 
тига) мувофик; тайёрлайди;

3) Олий Мажлис ва унинг Кенгаши мажлисларида раислик ки- 
лади;

4) Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг фаолиятини 
мувофикдаштириб боради;

5) конунларнинг ва Олий Мажлис к,арорларининг бажарилиши- 
ни назорат кдлишни ташкил этади;

6) парламентлараро алокаларни амалга ошириш ишларига ва 
халк,аро парламент ташкилотлари иши билан боти к  гурухлар фао- 
лиятига радбарлик килади;

7) Олий Мажлис Раисининг уринбосарлари, Олий Мажлис куми
талари ва комиссиялари раислари этиб сайлаш учун Олий Мажлис
га номзодларни такдим этади;

8) кумиталар ва комиссиялар раисларининг такдимига мувофик 
Олий Мажлис Кенгаши билан келишган холда кумиталар ва ко
миссияларнинг раис уринбосарлари хамда котибларини тайинлайди;
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9) кумиталар ва комиссиялар раисларининг таклифига биноан 
кумиталар ва комиссиялар таркибини узгартириб, сунгра бу узгар- 
тишларни Олий Мажлис тасдигига киритади;

10) Олий Мажлиснинг матбуот органлари фаолиятига ра^бар- 
ликни амалга оширади;

11) Олий Мажлис матбуот органлари низомларини ва тахрир 
хдйъатлари таркибини хдмда уларнинг ишлаши учун зарур хара- 
жатлар сметасини тасдикдайди;

12) Олий Мажлисга к,арашли матбуот органлари мух;аррирлари- 
ни Олий Мажлис Кенгаши билан келишилган щлда тайинлайди ва 
лавозимларидан озод кдлади;

13) Олий Мажлис депугатлари ва девонининг ишлаши учун за
рур харажатлар сметасини тасдикдайди;

14) Олий Мажлис ва унинг Кенгаши к;арорларини имзолайди.
Олий Мажлис Раиси уз ваколатига кирадиган масалаларни Кен-

гаш му^окамасига киритишга хдкдидир.
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Раиси уз вакола

тига кирадиган масалалар юзасидан фармойишлар чик;аради.

14 -м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Раисининг уринбосарлари

Олий Мажлис Раисининг Уринбосарлари Олий Мажлис депу- 
татлари орасидан яширин овоз бериш йули билан Олий Мажлис 
ваколати мудцатига сайланадилар.

Олий Мажлис Раисининг уринбосарларидан бири Корак,алпо- 
р и с т о н  вакили — Олий Мажлис депутати булади.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Раисининг уринбосарла
ри Раиснинг топширирига биноан унинг айрим вазифаларини бажара- 
дилар ва у йук^игида ёки унинг уз вазифаларини амалга ошириши мум
кин булмаган хрлларда Раиснинг вазифасини бажариб турадилар.

v боб. Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и  о л и й  
МАЖЛИСИ КЕНГАШИ, УНИНГ ТАРКИБИ 

ВА ВАКОЛАТЛАРИ

15-мод да.  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгаши

Олий Мажлис ишини ташкил этиш хдмда ушбу Конунда назар- 
да тутилган бошкд ваколатларни амалга ошириш учун биринчи сес- 
сияда Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Кенгаши ту
зил ади.
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1 6 -м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Кенгашининг таркиби

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгашининг тарки
бига Олий Мажлис Раиси, Олий Мажлис Раисининг уринбосарла
ри,Олий Мажлис кумиталарининг, комиссияларининг (мувакдат- 
ларидан ташкари) раислари, Олий Мажлис депутутлари фракция- 
ларининг, блокларининг радбарлари киради.

1 7 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Кенгашининг ваколатлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Кенгаши:
1) Олий Мажлис сессияси кун тартибига ва иш тартибига дойр 

таклифларни тайёрлайди;
2) Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг амалга оши- 

рилаётган ишлар туррисидаги маълумотларини дамда конунлар ва 
Олий Мажлиснинг бошка карорлари ижроси туррисидаги ахборот- 
ларни эшитади;

3) конун лойидаларини тайёрлаш ишини режалаштиришни уюш- 
тиради;

4) Олий Мажлис Раисининг таклифига биноан конун лойидала- 
рини ва бошкд дужжатларни дастлабки тарзда куриб чикади;

5) Олий Мажлис сессиясида депутатлар билдирган таклиф ва 
мулодазаларни тадлил этади дамда улар юзасидан тегишли карор- 
лар кабул килади;

6) сессиялар оралигидаги даврда конун дужжатларида белгилан- 
ган долларда ва тартибда Олий Мажлис депутатларини жавобгар- 
ликка тортишга розилик бериш туррисидаги масалаларни караб 
чикади;

61) Узбекистон Республикаси Марказий банки боищаруви аъзо- 
ларини, Узбекистон Республикаси Табиатни мудофаза кдлиш дав
лат кумитаси раисининг уринбосарларини тайинлайди ва лавозим
дан озод кдлади;

7) Олий Мажлис иши ва депутатлар уз ваколатларини самарали амалга 
оширишлари билан борлик булган бошкд масалаларрш куриб чикади.

Олий Мажлис Кенгаши уз ваколатига кирадиган масалалар юза
сидан карорлар кдбул кдлади, улар белгиланган тартибда эълон кили
нади.
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VI боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ 
МАЖЛИСИНИНГ КУМИТАЛАРИ ВА КОМИССИЯЛАРИ

18 -м одда .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
кумиталари ва комиссияларини сайлаш

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси биринчи сессияда де
путатлар орасидан уз ваколати мудцатига кумиталар, комиссиялар- 
ни ва уларнинг раисларини сайлайди. Кумиталар ва комиссиялар 
к,онун лойихалари тайёрлаш ишларини олиб бориш, Олий Мажлис 
мухокамасига киритиладиган масалаларни дастлабки тарзда куриб 
чикиш ва тайёрлаш, конунларнинг ва Олий Мажлис бошка карор- 
ларининг ижросини назорат кдпиб туриш учун тузилади. Кумита
лар ва комиссияларнинг руйхати ва микдор таркиби Олий Мажлис 
томонидан белгиланади.

Олий Мажлис депутати, коида тарикасида, Олий Мажлиснинг 
факдт битта кумитаси ёки комиссиясининг аъзоси этиб сайланиши 
мумкин.

Кумита ёки комиссия таркибига Олий Мажлис Раиси ва унинг 
уринбосарлари сайланишлари мумкин эмас.

Кумита, комиссия таркибига сайланмаган депутат улар ишида 
маслахат овози билан иштирок этишга хаклидир.

Кумиталар ва комиссияларнинг барча аъзолари тенг хукукдар- 
дан фойдал анадилар.

Зарурат булган холларда Олий Мажлис янги кумиталар ва ко
миссиялар тузиши ва сайлаши, илгари тузилган кумиталар ва ко- 
миссияларни тугатиши ва кайта ташкил этиши мумкин.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари Олий Мажлис ол- 
дида масъул ва унга хисобдордирлар.

19-мод да .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
кумиталари ва комиссияларининг таркиби

Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис томонидан раис ва 
бошка аъзолардан иборат таркибда сайланади. Кумита, комиссия
нинг раис уринбосари ва котиби кумита, комиссия раисининг так- 
димига мувофик тегишли кумита, комиссия аъзолари орасидан Олий 
Мажлис Раиси томонидан Олий Мажлис Кенгаши билан келишил- 
ган холда тайинланади.

Кумита, комиссияларнинг (муваккатлардан ташкари) раислари, 
раис уринбосарлари ва котиблари уз фаолиятларини, коида тари
касида, доимий асосда амалга оширадилар.
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2 0 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
мувавдат комиссиялари

Олий Мажлис ва унинг Кенгаши аник, топширикдарни бажа- 
риш учун депутатлар орасидан мувакдат комиссиялар тузиши мум
кин. Мувак,к,ат комиссиялар уз зиммаларига юкланган вазифалар- 
ни бажариб булганларидан кейин ёхуд Олий Мажлис ёки унинг 
Кенгаши карорига биноан уз фаолиятларини муддатидан илгари 
тухтатадилар.

21-м о д д  а. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси кумиталари
ва комиссияларининг ишини ташкил этиш

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари ишни уз режалари- 
га, Олий Мажлис, унинг Раиси ва Олий Мажлис Кенгаши топши- 
рикларига дамда тавсияларига мувофик, ташкил этадилар.

2 2 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
кумиталари ва комиссияларининг мажлислари

Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг мажлислари за- 
руратга к,араб чакдрилади ва Олий Мажлис мажлислари уртасида 
дам, шунингдек сессиялар оралиридаги даврда дам утказилади.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг мажлислари, 
башарти, уларда кумита ёки комиссия таркибининг камида ярми 
дозир булса, ваколатли дисобланади.

Олий Мажлис кумиталари, комиссияларининг мажлислари, к,овда 
тарикдсида, очик, утказилади. Мажлисларга давлат органлари ва жамо
ат бирлашмаларининг, илмий муассасаларнинг вакиллари, мутахассислар 
ва олимлар масладат овози дукукд билан, шуршнгдек кумиталар ва ко
миссияларнинг фаолиятидан жамоатч иликни кенг хабардор кдлиш учун 
матбуот органлари, телевидение, радио ва бошка оммавий ахборот во- 
ситаларининг вакиллари таклиф этилиши мумкин.

Зарурат булганда кумита ёки комиссия ёпик мажлис утказиш 
туррисида карор кабул килиши мумкин.

2 3 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
кумиталари ва комиссияларининг ваколатлари

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари:

1) Олий Мажлис, унинг Раиси, Олий Мажлис Кенгаши топши- 
ририга биноан ёки уз ташаббуслари билан тасарруфларидаги ма-
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салалар буйича конунларнинг ва Олий Мажлис бошк,а к,арорлари- 
нинг лойикаларини ишлаб чик;адилар;

2) к,онун хужжатларини такомиллаштириш билан богаик; маса- 
лаларни тайёрлайдилар, Олий Мажлис сессияси кун тартибига дойр 
таклифлар киритадилар;

3) кумита, комиссия ишида иштирок этиш учун давлат органла
ри, жамоат бирлашмалари вакилларини, мутахассислар ва олим- 
ларни таклиф этадилар;

4) кумитанинг ёки комиссиянинг узи томонидан ишлаб чик^л- 
ган к;онун лойикаларини хам, к;онун чик;ариш ташаббуси тартибида 
тушган к,онун лойикаларини хам илмий экспертизага юборади- 
лар, улар юзасидан Вазирлар Махкамасининг хулосасини, тегиш- 
ли вазирликлар, давлат кумиталари, идоралар, жамоат бирлашма
лари, шунингдек олимлар ва мутахассисларнинг фикрини сурай- 
дилар;

5) урганиб чик,иш учун узларига берилган конун лойихаларини 
дастлабки тарзда куриб чик^ш натижалари юзасидан Олий Маж
лисга ёки унинг Кенгашига хулосалар, таклифлар ва мулохазалар 
такдим этадилар;

6) Олий Мажлис мажлисларида уз тасарруфларидаги масалалар 
буйича маърузалар ва кушимча маърузалар билан сузга чикддилар;

7) Олий Мажлиснинг Раиси ёки Олий Мажлиснинг Кенгаши 
йуллаган республика бюджета лойихаларини, унинг ижроси тугри- 
сидаги хисоботларни, шунингдек давлат стратегик дастурлари лой
ихаларини кдраб чикддилар;

8) уз тасарруфларидаги масалалар юзасидан Узбекистон Респуб
ликаси Хукуматига таклифлар киритадилар;

9) уз тасарруфларидаги масалалар буйича давлат органлари ва 
жамоат бирлашмаларидан, мансабдор шахслардан хужжатларни, ёзма 
хулосаларни, хисобот маълумотларини ва бошкд материалларни та- 
лаб кдладилар;

10) к,онунларнинг ва республика Олий Мажлиси боища кдрор- 
ларининг ижро этилиши устидан назоратни амалга оширадилар;

11) вазирликлар, давлат кумиталари ва идоралар рахбарларининг, 
K,0paK,ajm0FHCT0H Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва 
Тошкент шахар хокимликлари, корхоналар, муассасалар, ташки- 
лотлар рахбарларининг к,онунлар, Олий Мажлиснинг бошкд хуж- 
жатлари, кумиталар, комиссиялар тавсиялари бажарилиши юзаси
дан ахборотларини эшитадилар.
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24-м о д д  а. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси
кумиталари ва комиссияларининг карорлари

Караб чик,илаётган масалалар юзасидан кумита ёки комиссия 
тавсия йусинида карор кабул килади ёхуд хулоса беради. Бир нечта 
кумита ва комиссия томонидан караб чикил адиган масалалар юза
сидан кушма карор ёки хулоса кабул килинади.

Кумита ва комиссияларда барча масалалар кумита ёки комиссия 
аъзолари умумий таркибининг оддий купчилик овози билан хал 
этилади.

Кумиталар ва комиссияларнинг давлат органларига, жамоат бир- 
лашмаларига йулланадиган карорлари улар томонидан куриб чики- 
лиши шарт, натижалар ёки курилган чоралар хакица, башарти кдрор- 
да узгача коида белгиланмаган булса, узоги билан бир ой муддат 
ичида хабар берилиши лозим.

v n  боб. ЯКУНЛОВЧИ КОИДАЛАР

25-м о д д  а. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Котибияти

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси фаолият курсатиши- 
ни таъминлаш учун Олий Мажлис Котибияти тузилади.

Котибиятнинг тузилиши, штатлари ва ишлаш тартиби Олий Маж
лис Раиси томонидан тасдикланади.

Котибият ходимларининг мехнат муносабатлари Олий Мажлис 
ваколати муддатига боглик эмас.

2 6 - м о д д а .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
харажатлари

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг харажатлари рес
публика бюджетини тасдиклаш чоБида назарда тутилади.

27 -м од  да .  Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг
Регламента

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва унинг органлари фа- 
олияти тартаботи Олий Мажлиснинг Регламента билан белгиланади.

Узбекистон Республикасининг
Президенти И.КАРИМОВ
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3-илова
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 

К О Н У Н И

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ 
МАЖЛИСИГА САЙЛОВ ТУТРИСИДА

(Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 
1994 йил, №1, 6-модда; Узбекистон Республикаси

Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1998 йил, №3, 38-модда;
1999 йил, №9, 206-модда; 2000 йил, № 5-6, 153-модда)

I. УМУМИЙ КОИДЛЛЛР

1 -мод да .  Олий Мажлисга сайлов утказишнинг асосий
принциплари

Олий Мажлис дудудий, бир мандатли сайлов окрутлари буйича 
куп партиялилик асосида беш йил муддатга сайланадиган икки юз 
эллик нафар депутатдан иборат.

Олий Мажлис депутатлари умумий, тенг ва тугридан-тугри сай
лов дукукд асосида яширин овоз бериш йули билан сайланадилар.

2 -м од  да .  Умумий сайлов дуку^и

Олий Мажлисга депутатлар сайлови умумийдир. Узбекистон Рес
публикасининг сайлов кунигача 18 ёшга тулган фукаролари сайлаш 
хукукига эгадирлар.

Олий Мажлисга сайланиш дукукига сайлов кунигача 25 ёшга 
тулган Узбекистон фукаролари эгадирлар.

Суд томонидан муомалага лаёкатсиз деб топилган фукаролар, 
шунингдек суд дукми билан озодликдан махрум этиш жойларида 
сакланаётган шахслар сайланиши мумкин эмас ва сайловда кат- 
нашмайдилар.

Узбекистон Республикаси фукароси бир вактнинг узида доки- 
миятнинг иккитадан ортик вакиллик органининг депутати булиши 
мумкин эмас.

3 - м о д д а .  Тенг сайлов дукуки

Хар бир фукаро — сайловчи бир овозга эга.
Узбекистон Республикаси фукаролари ижтимоий келиб чики- 

ши, ижтимоий ва мулкий мавкеи, иркий ва миллий мансублиги,
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жинси, маълумоти. тили, динга муносабати, машкулотининг тури 
ва хусусиятидан к,атъи назар тенг сайлов х У К У К И га  эгадирлар.

4 - м о д д а .  Тугридан-тугри сайлов ХУКУКИ

Олий Мажлис депугатлари фукаролар томонидан бевосита сай- 
ланадилар.

5 - м о д д а .  Яширин овоз бериш

Олий Мажлис депугатлари сайловида эркин ва яширин овоз бе- 
рилади. Овоз берувчиларнинг ходиш-иродаси назорат килинишига 
йул куйилмайди.

6 - м о д д а .  Сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишдаги 
ошкоралик

Олий Мажлис сайловига тайёргарлик куриш ва уни утказишни 
сайлов комиссиялари очи к, ва ошкора амалга оширадилар.

Сайлов комиссиялари фукароларни уз ишларидан, сайлов ок- 
руглари, участкалари тузилганлиги, сайлов комиссияларининг тар- 
киби, уларнинг жойлашган манзили ва иш вакгидан вокиф этади
лар, сайловчиларнинг руйхатлари, сайловда иштирок этаётган сиё
сий партияларнинг руйхати билан таништирадилар, депутатликка 
номзодлар хусусидаги маълумотлар, овоз бериш ва сайлов якунла- 
ридан хабардор киладилар.

Узбекистон Республикасининг оммавий ахборот воситалари сай
ловга тайёргарликнинг бориши ва сайлов кандай утаётганлигини 
ёритиб борадилар.

Сайловга тайёргарлик куриш ва уни утказишга дойр барча тад- 
бирларда, шунингдек сайлов куни овоз бериш хоналарида ва овоз- 
ларни санаб чикишда депутатликка номзодлар к>фсатган сиёсий 
партиялардан, хокимият вакиллик органларидан, сайловчилар та- 
шаббускор гурухларидан биттадан кузатувчи, матбуот, телевидение 
ва радио вакиллари, бошкд давлатлар, халкаро ташкилотлар ва хара- 
катлардан кузатувчилар катнашиш ХУКУКИ га эгадирлар. Уларнинг 
ваколатлари тегишли хужжатлар билан тасдикланган булиши керак.

Манфаатдор ташкилотлар, сайловчилар ташаббускор гурухлари 
уз кузатувчилари т>трисида округ сайлов комиссияларига сайловга 
кечи билан ун беш кун колганида маълум киладилар.
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Округ сайлов комиссияси манфаатдор ташкилотдан, сайловчи
лар ташаббускор гурухидан ариза олинганидан кейин беш кун ичи
да Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси белги- 
лайдиган намунадаш мандатни кузатувчи учун беради. 

Кузатувчилар куйидаги хукукдарга эга:
депутатликка номзодлар курсатишга багишланган йитлишлар- 

да, округ ва участка сайлов комиссияларининг мажлисларида хозир 
булиш;

сайлов участкасида хозир булиш хамда тайёргарлик ишларининг 
боришини, овоз бериш учун сайлов кутиларининг жойлаштирили- 
ши ва мухрланишини, фукароларга сайлов бюллетенларининг бе- 
рилишини кузатиш;

овозларни санаб чикдшда ва участка сайлов комиссиясининг 
баёнларини тузищца хозир булиш;

сайлов натижалари туррисидаги хужжатларнинг тегишли сайлов 
комиссияси томонидан тасдикданган нусхаларини сураш ва улар
ни олиш;

башарти сайлов участкасида ушбу Конуннинг бузилишига йул 
куйилган деб хисоблаш учун асос булса, уз кузатувлари тутрисида 
юк;ори комиссияга маълум кдлиш.

Кузатувчиларга куйидагилар ман этилади: 
сайловчи сайлов бюллетенига уз белгисини куяётган пайтда овоз 

бериш кабинасида булиш;
сайловчиларга таъсир утказиш, бирон-бир ташвикрт материали 

ёки адабиёти тарк,атиш;
сайловчилардан улар кимни ёкдаб овоз берганликларини суриш- 

тириш ёки сайловчиларга бюллетенга белги куйишда бирон-бир 
тарзда ёрдам курсатиш;

участка сайлов комиссиясининг фаолиятига, шу жумладан сай
лов кутиларини мухрлашда, уларни очишда, овозларни санаб чи- 
кишда аралашиш.

II. САЙЛОВ ОКРУГЛАРИ ВА САЙЛОВ УЧАСТКАЛАРИ

7-модда .  Сайлов округини тузиш

Олий Мажлисга сайлов утказиш учун икки юз эллик ХУДУДИЙ 

сайлов округи тузилади. Хар бир сайлов округидан битта депутат 
сайланади.
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Олий Мажлисга депутатлар сайловини утказувчи сайлов округ- 
лари Кррак,алпогастон Республикаси Жукорри Кенгеси Раисининг, 
вилоятлар ва Тошкент шадри докимларининг такдимномасига би
ноан Марказий сайлов комиссияси томонидан тузилади. Сайлов 
округларининг чегаралари К,орак,алпористон Республикаси, вило
ятлар ва Тошкент шадрининг маъмурий-худудий тузилишини ино- 
батга олган долда белгиланади.

Сайлов округлари, к,оида тарикдсида, Узбекистон Республика
сининг бутун дудудида сайловчилар сони тенг долда тузилади. Хар 
бир сайлов учун сайлов округига турри келадиган сайловчилар нор- 
маси Олий Мажлис томонидан белгиланади.

Марказий сайлов комиссияси сайлов округлари руйхатини улар
нинг чегаралари ва сайловчилар сонини курсатган долда сайлов 
тайинланганидан кейин кечи билан ун беш кун ичида эълон кд
лади.

8 -м од  да .  Сайлов участкалари тузиш тартиби ва нормаси

Сайлов участкалари туманлар, шадарлар, шадарлардаги туман- 
ларнинг чегараларини инобатга олган долда, сайловчиларга мум
кин кддар купрок, кулайлик яратиш максадида тузилади. Сайлов 
участкалари дарбий кдсмларда дам тузилади ва кдсм жойлашган 
жойдаги сайлов округига киради. Сайлов участкаларининг чегара
лари тегишли сайлов округи доирасидан чикдб кетмаслиги керак.

Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколат- 
хоналари дузурида, санаторийлар, дам олиш уйлари, касалхоналар 
ва бошка стационар даволаш муассасаларида, олис ва бориш кдй- 
ин булган ерлардаги фукаролар турган жойларда сайлов участкала
ри тузилиши мумкин. Бу сайлов участкалари узлари жойлашган 
ердаги сайлов округларига киради. Узбекистондан ташкарида тузи- 
ладиган сайлов участкаларини кайси сайлов округига биркитиш 
туррисидаги масала Марказий сайлов комиссияси томонидан дал 
этил ад и.

Сайлов участкалари шадар, туман докимларининг такдимнома
сига биноан округ сайлов комиссиялари томонидан тузилади. Хар- 
бий кисмларда сайлов участкалари кдсмлар ёки дарбий кушилма- 
лар командирларининг такдимномасига биноан округ сайлов ко
миссиялари томонидан тузилади. Узбекистон Республикасининг 
хорижий давлатлардаги ваколатхоналари дузурида сайлов участка
лари Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлигининг так-
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димномасига биноан Марказий сайлов комиссияси томонидан ту
зил ади.

Сайлов участкалари сайлов тайинлангандан кейин уттиз кундан 
кечикмай тузилади. Харбий к,исмларда, Узбекистон Республикаси
нинг хорижий давлатлардаги ваколатхоналари хузурида, шунинг
дек, олис ва бориш кийин булган ерларда хам сайлов участкалари 
ана шу мудцатда, айрим холларда эса истисно тарикасида сайловга 
камида беш кун кщганида тузилади.

Сайлов участкалари, коида тарикасида камида 20 нафар ва купи 
билан 3000 нафар сайловчидан иборат этиб тузилади.

Овоз беришни ташкил этиш учун хар бир сайлов участкасига 
туман, шахар хокимлиги бино ажратади.

Округ сайлов комиссияси участка сайлов комиссиясининг ва овоз 
бериш биносининг манзилини курсатган холда хар бир сайлов уча- 
сткасининг чегаралари тукрисида сайловчиларни хабардор этишни 
ташкил килади.

Ш . САЙЛОВ КОМИССИЯЛАРИ

9 - м о д д а .  Сайлов комиссиялари тизими

Олий Мажлисга сайловни ташкил этиш ва утказиш учун:
Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси;
Олий Мажлисга сайлов утказувчи округ сайлов комиссиялари;
участка сайлов комиссиялари тузилади.

10-м одда .  Узбекистон Республикаси Марказий сайлов 
комиссиясини тузиш

Узбекистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси “Узбе
кистон Республикаси Марказий сайлов комиссияси т$трисида”ги 
Узбекистон Республикаси К,онунига мувофик тузилади.

11 -м одда .  Марказий сайлов комиссиясининг ваколатлари

Марказий сайлов комиссияси:
1) республиканинг бутун хУДУДВДа ушбу Крнуннинг ижросини 

назорат килади ва унинг бир хил тарзда кулланилишини таъмин- 
лайди, сайловни ташкил этишга дойр масалалар юзасидан уз вако
латлари доирасида йурикномалар чикаради ва изохлар бериб бо
ради;

326



2) сайлов округлари тузади, уларга ном ва тартиб разами бе- 
ради;

3) округ сайлов комиссияларини тузади ва уларнинг жойлашган 
манзили туррисидаги маълумотларни эълон килади;

4) сайлов комиссияларининг фаолиятини йуналтириб боради, 
уларнинг таркибига узгартишлар киритиш тартибини белгилайди. 
Олий Мажлисга сайлов утказувчи округ сайлов комиссияларининг 
карорларини, башарти бу карорлар ушбу К,онунга зид булса, муста
кил тарзда ёки республика Бош прокурорининг такдимномасига 
биноан бекор килиши мумкин;

5) Узбекистон Республикасидан ташкдрида тузиладиган сайлов 
участкаларини кдйси сайлов округига биркитиш туррисидаги маса- 
лаларни хал этади;

6) депутатликка номзодлар курсатган сиёсий партияларнинг, 
Хокимият вакиллик органларининг, сайловчилар ташаббускор гу- 
рухларининг тегишли хужжатларини кабул кдпиб олади;

7) депутатликка номзодларни руйхатга олади;
8) депутатликка номзодлар сайлов кампаниясида иштирок этиш- 

лари учун тенг шароитлар таъминлайди;
9) маблакларни сайлов комиссияларига таксимлайди, сайлов ко

миссиялари бинолар, транспорт ва алока воситалари билан таъ- 
минланишини назорат килади, сайловни моддий-техника жихати- 
дан таъминлашга дойр бошка масалаларни куриб чикади;

10) Олий Мажлис депугатлари сайловига дойр сайлов бюллетен- 
ларининг, сайловчилар руйхатларининг, имзо варакаларининг, сай
лов комиссиялари баёнларининг, сайловга дойр бошка хужжатлар- 
нинг намуна ва шаклларини, сайлов кутилари ва сайлов комиссия
лари мухрларининг намуналарини, сайловга дойр хужжатларни 
саклаш тартибини белгилайди;

11) Узбекистон Республикаси сиёсий партиялари, вазирликла- 
ри, давлат кумиталари ва идоралари, давлат хокимияти махаллий 
органлари, давлатнинг бошка органлари ва жамоат бирлашмалари 
органлари вакилларининг сайловга тайёргарлик куриш ва уни >пгка- 
зиш билан борлик масалалар юзасидан ахборотларини тинглайди;

12) сайловнинг республика буйича умумий якунини чикаради, 
сайланган депутатларни руйхатга олади, Олий Мажлисга утказил- 
ган сайлов якунларига дойр маълумотларни ва сайланган депутат
ларнинг руйхатини матбуотда эълон килади;

13) депутатларга Олий Мажлис депутатининг гувохномаси ва 
кукрак нишонини беради;
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14) сайлов комиссияларининг карорлари ва хатти-даракатлари 
устидан тушган ариза дамда шикоятларни куриб чикади ва улар 
юзасидан дарорлар дабул килади;

15) Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига сайлов турриси
даги Крнун жиноий жавобгарликка тортишга сабаб буладиган тар
зда бузилганлигига дойр материалларни прокуратура органларига 
оширади;

16) сайловни утказиш ва уни ташкил этиш билан борлик дуж- 
жатлар архивларга утказилишини таъминлайди;

17) ушбу Крнун ва Узбекистон Республикасининг 6oui;a конун- 
ларига мувофик узга ваколатларни амалга оширади.

1 2 -м о д д а .  Округ сайлов комиссиясини тузиш

Округ сайлов комиссияси сайлов тайинланганидан кейин Мар
казий сайлов комиссияси томонидан йигирма кундан кечи кмай раис, 
раис уринбосари, котиб ва яна камида 6 нафар аъзодан иборат тар- 
кибда тузилади.

13-м о д д  а. Округ сайлов комиссиясининг ваколатлари

Округ сайлов комиссияси:
1) сайлов округи дудудида ушбу К,онун ижросини назорат ки

лади;
2) сайлов участкалари тузади, округ буйича уларнинг тартиб ра- 

камини белгилайди, манзилини курсатган долда уларнинг руйхати- 
ни эълон килади;

3) участка сайлов комиссияларининг фаолиятини мувофикдаш- 
тириб боради;

4) мабларларни участка сайлов комиссиялари уртасида таксим- 
лайди, участка сайлов комиссияларининг бинолар, транспорт, алока 
воситалари билан таъминланишини назорат килади ва сайлов ок
ругида сайловни моддий-техника жидатидан таъминлашнинг бо
шка масалаларини куриб чикади;

41) депутатликка номзодни куллаб-кувватловчи имзо туплашга 
оид имзо варакаларини сайловчилар ташаббускор гурудларининг 
ваколатли вакилларидан кабул килиб олади, уларнинг турри тулди- 
рилганлигини текширади;

42) депутатликка номзодни дуллаб-кувватловчи имзо варакалари 
Кабул килинганлиги туррисида сайловчилар ташаббускор гурудла-
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рининг ваколатли вакилларига вара ка кабул килинган кун кайд этил
ган маълумотнома беради;

5) депутатликка номзодлар сайлов кампаниясида иштирок этиш- 
лари учун тенг шароит яратилишини таъминлайди;

6) Марказий сайлов комиссияси томонидан руйхатга олинган 
депутатликка номзодлар туррисидаги маълумотларни эълон килади 
ва бу номзодларга тегишли гуводномалар беради;

7) депутатликка номзодларнинг сайловчилар билан учрашувла- 
рини ташкил этишга кумаклашади;

8) депутатликка номзодларнинг ишончли вакилларини руйхатга 
олади ва уларга тегишли гуводномалар беради;

9) сиёсий партиялар, давлат докимияти махаллий органлари ва- 
килларининг, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар ва 
ташкилотлар рахбарларининг сайловга тайёргарлик куриш ва уни 
утказиш билан ботик, масалалар юзасидан ахборотларини тинг- 
лайди;

10) сайловчилар руйхатлари тузилиши ва уларнинг хамма тани
шиб чикиши учун такдим этилишини кузатиб боради;

11) сайлов округи буйича Марказий сайлов комиссияси тасдик- 
лаган намунага мувофик, сайлов бюллетени матнини тасдикдайди, 
бюллетенлар тайёрланиши ва участка сайлов комиссиялари улар 
билан таъминланишини ташкил этади;

12) сайлов округи буйича сайлов натижаларини аникдайди ва 
Марказий сайлов комиссиясига такдим этади;

13) такрорий овоз бериш ва такрорий сайлов, шунингдек бушаб 
колган уринга депутат сайлови утказилишини ташкил этади;

14) участка сайлов комиссияларининг карорлари ва хатти-хара- 
катлари устидан тушган ариза хамда шикоятларни куриб чик,ади ва 
улар юзасидан карорлар кабул килади;

15) ушбу К,онун ва Узбекистон Республикасининг бошка конун- 
ларига мувофик узга ваколатларни амалга оширади.

14-м о д д  а. Участка сайлов комиссиясини тузиш

Участка сайлов комиссиясини округ сайлов комиссияси тузади. 
Участка сайлов комиссияси сайлов тайинланганидан кейин эллик 
кундан кечикмай 5-19 нафар аъзодан, шу жумладан раис, раис урин
босари ва котибдан иборат таркибда тузилади. Башарти комиссия 7 
нафаргача аъзодан иборат таркибда тузилса, раис ва котиб сайла- 
нади.
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Участка сайлов комиссияси таркибининг сони зарур лолларда 
купайтирилиши ёки камайтирилиши мумкин.

Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколат- 
хоналари хузурида участка сайлов комиссияси раисининг вазифа
ларини идора рахбари амалга оширади.

15 -модда .  Участка сайлов комиссиясининг ваколатлари

Участка сайлов комиссияси:
1) участка буйича сайловчиларнинг руйхатини тузади;
2) сайловчиларни сайловчилар руйхати билан таништиради, 

руйхатда йул куйилган хатолар ва ноаникпиклар туррисидаги ари- 
заларни кабул килади ва куриб чикади хдмда руйхатга гегишли узгар- 
тишлар киритиш туррисидаги масалани хал этади;

3) сайлов куни уз турар жойида булиш ва овоз беришда иштирок 
этиш имкониятига эга булмаган сайловчилардан сайлов конверт- 
ларини кабул кдлиб олади;

4) адолини сайлов куни ва овоз бериш жойи туррисида хабардор 
этади;

5) овоз бериш бинолари ва сайлов кутилари хдмда бошка сайлов 
ашёлари тайёрлаб куйилишини таъминлайди;

6) сайлов куни сайлов участкасида овоз беришни ташкил этади;
7) сайлов участкасида берилган овозларни хисоблаб чикади;
8) сайловга тайёргарлик куриш ва овоз беришни ташкил этиш 

масалалари юзасидан тушган ариза ва шикоятларни куриб чикади 
хамда улар юзасидан кдрорлар кабул килади;

9) ушбу К,онун ва Узбекистон Республикасининг бошка конун- 
ларига мувофик узга ваколатларни амалга оширади.

1 6 - м о д д а .  Сайлов комиссияларига аъзолик

Округ сайлов комиссияларининг аъзолари Крракалпористон Рес
публикаси Жукорри Кенгеси, халк депугатлари вилоятлар ва Тош- 
кент ша^ар Кенгашлари тавсиясига биноан тасдикланади. Участка 
сайлов комиссияларининг аъзолари махаллий хокимиятлар ва фу
кароларнинг узини узи бошкариш органлари тавсиясига биноан 
тасдикланади.

Комиссиянинг аъзоси шахсан берган аризасига мувофик, шу
нингдек, ваколатларидан махрум этилган такдирда уз вазифасини 
бажаришдан озод килиниши мумкин.
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Комиссия аъзосини ваколатларидан махрум этиш хукуки комисси
ями тузган орган га тегишли булиб, комиссия аъзоси ушбу Конун талаб- 
ларини бузгани ёки уз вазифаларини мунтазам равишда эътиборсиз 
крддириб келгани такдирда уз ваколатларидан махрум этилади.

Зарурат булганда сайлов комиссиясининг янги аъзоси ушбу Ко
нунда белгиланган тартибда тайинланади.

Сайлов комиссиясининг раиси, раис уринбосари, котиби ва бо- 
шкд аъзолари сиёсий партиянинг аъзоси булишлари мумкин эмас. 
Олий Мажлис депутатлигига номзодлар сайлов комиссиясига аъзо 
булишлари мумкин эмас.

Бир шахе факат битга сайлов комиссиясига аъзо булиши мум
кин.

17-м о д д а . Сайлов комиссияларининг ишини ташкил этиш ва 
уларнинг ваколат муддати

Башарти сайлов комиссиясининг мажлисида шу кунги комис
сия таркибининг камида учдан икки кисми иштирок этса, мажлис 
ваколатли дисобланади. Комиссия карори очик овоз бериш оркдли 
комиссия умумий таркибининг купчилик овози билан кдбул кили
нади. Кдрорга рози булмаган комиссия аъзолари узларининг ало- 
х,ида фикрларини баён этишга ^акдидирлар, бу фикр ёзма шаклда 
баёнга илова килинади. Агар овозлар тенг булиниб колса, раислик 
Килувчининг овози х;ал килувчи кучга эга булади.

Сайлов комиссиясининг уз ваколатлари доирасида кдбул кдлган 
Карори куйи сайлов комиссиялари, шунингдек, барча давлат орган
лари, сиёсий партиялар ва бошка жамоат бирлашмалари, мех;нат 
жамоалари ва дарбий кисмларнинг, корхона, муассаса ва ташки
лотлар ракбарларининг ижроси учун мажбурийдир.

Сайлов комиссиясининг раиси, раис Уринбосари, котиби ёки 
бошка аъзоларидан бири комиссиянинг карорига биноан сайловга 
тайёргарлик куриш ва уни утказиш даврида ишлаб чикариш ёки 
хизмат вазифаларини бажаришдан озод килиниши мумкин. Бунда 
сайловни утказиш учун ажратиладиган маблаглар хдеобидан унинг 
уртача ойлик иш хдки сакдаб колинади.

Давлат органлари ва жамоат бирлашмалари органлари, корхо- 
налар, муассасалар, ташкилотлар, мансабдор шахслар сайлов ко- 
миссияларига уз ваколатларини амалга оширишлари учун ёрдам 
беришлари, уларнинг иши учун зарур маълумотларни такдим этиш- 
лари шарт.
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Давлат органлари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар сай- 
ловга тайёргарлик куриш ва уни утказиш учун керакли бинолар 
ва жихозларни сайлов комиссиялари ихтиёрига бепул бериб тура- 
дилар.

Сайлов комиссияси сайловга тайёргарлик куриш ва уни утка
зиш билан ботик; масалалар юзасидан давлат органларига ва жа- 
моат бирлашмалари органларига, корхоналар, муассасалар ва таш- 
килотларга, мансабдор шахсларга мурожаат кдлиш хУКУКига эга. 
Улар купи билан уч кун ичида комиссия уртага куйган масалани 
караб чикишлари ва сайлов комиссиясига жавоб кдйтаришлари шарт.

Марказий сайлов комиссиясининг ваколатлари Олий Мажлис 
карори билан тухтатилади.

Округ ва участка сайлов комиссиялари тегишли сайлов округла- 
ридан сайланган депутатлар Марказий сайлов комиссияси томони
дан руйхатга олинганидан кейин уз фаолиятларини тухтатадилар.

1 8 -м о д д а . Сайлов комиссияларининг карорлари устидан 
тушган шикоятларни караб чикиш

Депутатликка номзодлар курсатган сиёсий партияларнинг орган
лари, хокимиятнинг вакиллик органлари, депутатликка номзодлар, 
ишончли вакиллар, кузатувчилар ва сайловчилар сайлов комиссия
ларининг карорлари устидан юкори сайлов комиссиясига ёки судга 
ана шу карор кабул кдлинганидан кейин ун кун ичида шикоят би
лан мурожаат кдлишлари мумкин. Марказий сайлов комиссияси
нинг карорлари устидан карор кабул кдлинганидан кейин ун кун 
ичида Узбекистон Республикаси Олий судига шикоят билан муро
жаат килиниши мумкин. Шикоят келиб тушганидан кейин уч кун 
ичида, агар сайловга олти кундан кам вакг колган булса, дархол 
куриб чикдлиши лозим.

IV. САЙЛОВНИ ТАЙИНЛАШ. ОЛИЙ МАЖЛИС 
ДЕПУТАТЛИГИГА НОМЗОДЛАР КУРСАТИШ 

ВА УЛАРНИ РУЙХАТГА ОЛИШ

1 9 -м о д д а . Олий Мажлис депутатлари сайловини тайинлаш

Депутатлар сайлови аввалги чакирик Олий Мажлис депутатла- 
рининг ваколат муддати тугашига кечи билан уч ой колганида Олий 
Мажлис томонидан тайинланади.
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Сайлов тайинланганидан кейин кечи билан уч кун ичида сайлов 
куни туррисида матбуотда ва бошка оммавий ахборот воситаларида 
маълум килинади.

2 0-м од  д а . Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш
хукуки

Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш хУКУКига сиё
сий партиялар, Крракалпористон Республикаси Жукорри Кенгеси, 
халк депугатлари вилоятлар ва Тошкент шахар Кенгашлари, бево
сита фукаролар эгадирлар.

Сиёсий партия сайлов тайинланган кундан камида олти ой ол- 
дин Адлия вазирлиги томонидан руйхатга олинган, сайловда ишти
рок этишини куллаб-кувватловчи камида эллик минг сайловчининг 
имзосини туплаган такдирдагина у Олий Мажлис депутатлигига 
номзодлар курсатиши мумкин.

Белгиланган намунадаги имзо варакалари сайлов тайинланга
нидан кейин Марказий сайлов комиссияси томонидан берилади.

Маъмурий-худудий тузилмалардан бирида (Крракалпористон Рес
публикаси, вилоят, Тошкент шахри) сиёсий партия эллик минг сай
ловчининг купи билан саккиз фоизи имзосини туплаши мумкин.

Имзо варакаларида имзолар сохталаштирилган такдирда Мар
казий сайлов комиссияси сиёсий партиянинг сайловда катнашиш 
ХУКУКИни рад этади.

2 1 -м о д д а . Сайловда иштирок этиш учун сиёсий партиялар 
тавдим этадиган хужжатлар

Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш учун сиёсий 
партия сайлов тайинланганидан кейин йигирма кун ичида Марка
зий сайлов комиссиясига куйидаги хужжатларни такдим этиши ло
зим:

партия рахбари томонидан имзоланган сайловда катнашиш турри- 
сидаги ариза;

Адлия вазирлигининг сиёсий партия сайлов тайинланган кун
дан камида олти ой олдин руйхатга олинганлигини тасдикловчи 
маълумотномаси;

имзо варакалари.
Мазкур хужжатлар такдим этилганидан кейин Марказий сайлов 

комиссияси сиёсий партия вакилига ариза кабул килинган кун кайд
ззз



этилган маълумотнома беради. Марказий сайлов комиссияси так- 
дим этилган хужжатлар асосида беш кунлик муддат ичида сиёсий 
партиянинг сайловда к,атнашишига ижозат бериш туррисида узил- 
кесил кдрор кдбул кдлади. Сайловда иштирок этувчи партиялар
нинг руйхати аризалар келиб тушиш тартибига кдраб республика 
матбуотида эълон килинади.

2 2 -м о д д а . Олий Мажлис депутатлигига сиёсий партиялар ва
хокимият вакиллик органлари томонидан номзодлар 
курсатиш

Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш сайлов куни 
тайинланганидан кейин йигирма бешинчи кундан эътиборан бош- 
ланади ва сайловга кдрк беш кун колганида тухтатилади.

Олий Мажлис депутатлигига номзодлар сиёсий партияларнинг 
юкори органлари томонидан х;амда Коракдлпористон Республика
си Жукорга Кенгеси, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент ша- 
хар Кенгашлари сессияларида курсатилади.

Сиёсий партиялар депутатликка икки юз эллик нафар номзод, 
яъни ^ар бир сайлов округидан биттадан депутатликка номзод курса
тиш га хУКУКЛидирлар. Коракалпористон Республикаси Жукорри 
Кенгеси, халк депутатлари вилоятлар ва Тошкент шахар Кенгаш
лари тегишли худудда жойлашган хар бир сайлов округида битта
дан депутатликка номзод курсатишга хукуклидирлар. Бир шахе факат 
битта округдан депутатликка номзод этиб курсатилиши мумкин. 
Депутатликка номзод танлаш тартибини сиёсий партиялар ва хоки
мият вакиллик органларининг узлари хал этадилар.

Сиёсий партиялар факат уз партияси аъзоларини ёки партия- 
сизларни, хокимиятнинг вакиллик органлари эса шахсларни у ёки 
бу партияга мансублигидан кдтъи назар, депутатликка номзод этиб 
курсатишга хукуклидир. Депутатликка номзодлар курсатиш турри
сида баён тузилади.

221-м о д д а . Олий Мажлис депутатлигига бевосита фукаролар 
томонидан номзодлар курсатиш

Узбекистон Республикасининг сайлаш хУКУКИга эга булган х,ар 
бир фукароси ёки фукаролар гурухи Олий Мажлис депутатлигига 
номзод курсатиш учун тегишли сайлов округининг камида юз на
фар сайловчисидан иборат сайловчилар ташаббускор гурухини ту- 
зиши мумкин.
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Сайловчилар ташаббускор гуруди й и р и л и ш и н и н г  вакили гуруд- 
ни руйхатга олишни илтимос дилиб, тегишли округ сайлов комис
сиясига ариза билан мурожаат этади. Аризага дуйидагилар илова 
килинади:

сайловчилар ташаббускор гуруди аъзоларининг руйхати, унда 
гуруд аъзоларининг фамилияси, исми, отасининг исми, тутилган 
санаси, яшаш жойи манзили, паспортининг серияси ва тартиб ра
дами курсатилади;

сайловчилар ташаббускор гуруди йирилишининг ваколатли ва- 
килини тайинлаш туррисидаги дарори дамда донунда белгиланган 
тартибда унинг номига расмийлаштирилган ишонч дорози;

депутатликка номзод курсатиш туррисида сайловчилар ташаб
бускор гуруди йирилишининг дарори ва баёни, унда номзоднинг 
фамилияси, исми, отасининг исми, тутилган санаси, касби, лаво- 
зими (машрулотининг тури), иш ва яшаш жойи, партияга мансуб- 
лиги курсатилади.

Округ сайлов комиссияси узига такдим этилган дужжатларнинг 
ушбу К,онун талабларига мувофикдигини аникдаб, дужжатлар дабул 
дилинган кундан эътиборан беш кун ичида, такрорий сайлов ёки 
бушаб долган уринларга Олий Мажлис депутатлари сайлови утка- 
зилаётган такдирда эса икки кун ичида сайловчилар ташаббускор 
гуруди ни руйхатга олиш туррисида ёки руйхатга олишни рад этиш 
дадида дарор дабул дилади.

Сайловчилар ташаббускор гуруди руйхатга олинганлиги турри- 
сида дарор дабул дилинганидан кейин ваколатли вакилга тегишли 
руйхатга олинганлик гуводномаси дамда белгиланган намунадаги 
имзо варадаларининг бланкалари берилади.

Сайловчилар ташаббускор гурудини руйхатга олиш рад этилган 
такдирда округ сайлов комиссияси асослантирилган жавоб беради.

Сайловчилар ташаббускор гуруди узининг ваколатли вакилига 
руйхатга олинганлик гуводномаси берилганидан кейингина депу
татликка номзодни дуллаб-дувватлаш юзасидан сайловчилар имзо- 
сини туплашга дакди.

Депутатликка номзод курсатган сайловчилар ташаббускор гуруди 
округ сайловчилари умумий сонининг камида саккиз фоизи мид- 
дорида номзодни дуллаб-дувватловчи имзо туплаши, бунда имзо- 
лаётган фударолар микдори дар бир махалла, дишлод ёки овул буйича 
мутаносиб равишда тадсимланган булиши шарт.

Имзо варадалари шаклини Марказий сайлов комиссияси белги
лайди. Имзо варадасида депутатликка номзоднинг фамилияси, исми,
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отасининг исми, тугалган санаси, касби, лавозими (машрулотининг 
тури), иш ва яшаш жойи, партияга мансублиги курсатилади.

Сайловчилар фак,ат битта номзодни куллаб-кувватлаб бир мар- 
тагина имзо куйишга хдкдидирлар. Бунда сайловчи уз фамилияси- 
ни, исмини, отасининг исмини, тугалган йилини (ёши ун саккизда 
булса, кушимча равищца тугалган куни ва ойини), яшаш жойи ман- 
зилини, паспортининг серияси ва тартиб ракамини, шунингдек имзо 
куйган санани курсатади.

Имзо варакасини сайловчилар ташаббускор гурухининг имзо 
туплаган аъзоси, шунингдек сайловчилар ташаббускор гурухининг 
ваколатли вакили уз фамилияси, исми, отасининг исмини, яшаш 
жойи манзилини, паспортининг серияси ва тартиб ракамини курсат- 
ган холда тасдикдайди.

Сайловчилар имзосини туплаш иш, хизмат, укиш, яшаш жойи- 
да, сайловолди тадбирларида, шунингдек ташвикот юритиш ва имзо 
туплаш конун хужжатлари билан такикданмаган бошка жойларда 
олиб борилади. Имзо туплаётган шахе томонидан сайловчиларни 
мажбур кдлиш ва узига овдириб олишнинг хар кандай шакли конунда 
белгиланган жавобгарликка сабаб булади.

Имзо туплаш тамомланганидан сунг сайловчилар ташаббускор 
гуру^ининг ваколатли вакили дар бир ма^алла, кишлок ёки овул 
буйича аловдца-алохида кдлиб тикилган имзо варакаларини тегишли 
округ сайлов комиссиясига топширади. Округ сайлов комиссияси 
имзо варакалари турри тулдирилганлигини текшириб куради ва беш 
кунлик муддат ичида, такрорий сайлов ёки бушаб колган уринлар- 
га Олий Мажлис депугатлари сайлови утказилаётган такдирда эса 
икки кунлик муддат ичида тегишли баённи Марказий сайлов ко
миссиясига топширади.

222-м одда.О лий Мажлис депутатлигига номзодларни руйхатга 
олиш учун Марказий сайлов комиссиясига такдим 
этиладиган хужжатлар

Сиёсий партиянинг, х;окимият вакиллик органининг рахбари, 
сайловчилар ташаббускор гурухининг вакили депутатликка номзод
ларни руйхатга олишни илтимос килиб, Марказий сайлов комис
сиясига ариза билан мурожаат этади. Аризага куйидагилар илова 
Килинади:

сиёсий партия юкори органининг, Крракалпористон Республи
каси Жукорри Кенгеси, халк депугатлари вилоятлар, Тошкент ша-
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хар Кенгашларининг, сайловчилар ташаббускор гурухи ни н г Олий 
Мажлис депутатлигига номзодлар курсатиш туррисидаги кдрори;

сиёсий партия юк,ори органи мажлисининг, Крракдлпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси, халк; депутатлари вилоятлар, Тош
кент шах;ар Кенгашлари сессиясининг, сайловчилар ташаббускор 
гурухд йигилишининг Олий Мажлис депутатлигига номзодлар курса
тиш туррисидаги баёни, унда депутатликка номзоднинг фамилия- 
си, исми, отасининг исми, тутилган санаси, касби, лавозими (маш- 
рулотининг тури), иш ва яшаш жойи, партияга мансублиги, шу
нингдек сайлов округининг номи ва тартиб раками курсатилади;

депутатликка номзоднинг уз номзоди тегишли сайлов округи- 
дан овозга куйилишига рози эканлиги туррисидаги аризаси;

ушбу Конун 23-моддасининг иккинчи кисмида айтиб утилган 
шахслар учун, башарти улар Олий Мажлис депутати этиб сайлангу- 
дек булсалар, эгаллаб турган лавозимларидан бушаш туррисидаги 
аризалари.

Хужжатларни такдим этган шахсга Марказий сайлов комиссия
си хужжатлар кдбул кдлиб олинган сана ва вахт курсатилган маълу- 
мотнома беради.

Марказий сайлов комиссияси такдим этилган хужжатларни етги 
кунлик муддат ичида текшириб чикади ва уларнинг ушбу Конун 
талабларига мувофикдиги туррисида хулоса беради.

Марказий сайлов комиссияси руйхатга олиш учун такдим этил
ган хужжатларда аникданган номувофикдиклар ва ушбу Конун та- 
лабларидан четга чикдш холлари туррисида тегишли сиёсий парти
яларнинг, хокимият вакиллик органларининг рахбарларига ва сай
ловчилар ташаббускор гурухларининг вакилларига белгиланган 
тартибда маълум кдлади.

23-м о дд  а. Олий Мажлис депутатлигига номзодларга 
цуйиладиган талаблар

Куйидагилар:
касддан содир этилган жинояти учун ил гари судланган фукаро

лар;
сайлов тайинланган кунга кадар сунгги беш йил мобайнида Узбе

кистон Республикаси худудида доимий яшамаган фукаролар;
Узбекистон Республикаси Куролли Кучларининг харбий хизмат- 

чилари, Миллий хавфсизлик хизмати, Ички ишлар вазирлиги ва 
бошка харбийлаштирилган булинмаларнинг ходимлари;
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диний ташкилотлар ва бирлашмаларнинг профессионал хизмат
чилари Олий Мажлис депутатлигига номзод этиб руйхатга олин- 
майдилар.

Хукумат аъзолари, судьялар, Бош прокурор ва прокуратура орган
ларининг мансабдор шахслари, вазирликлар, идоралар рахбарлари 
ва уларнинг уринбосарлари, хокимият ижроия органларининг ман
сабдор шахслари (вилоятлар, туманлар ва шахарларнинг хокимла- 
ридан ташкдри) депутат этиб сайлангудек булсалар, эгаллаб турган 
лавозимларидан бушаш туррисида ариза берганлари такдирдагина 
Олий Мажлис депутатлигига номзод этиб руйхатга олинадилар.

24-м од д а . Олий Мажлис депутатлигига номзодларни руйхатга 
олиш

Марказий сайлов комиссияси сиёсий партиялар, хокимият ва
киллик органлари, сайловчилар ташаббускор гурухдаридан, Олий 
Мажлис депутатларига номзодларни руйхатга олиш учун хужжат- 
ларни кдбул кдиишни руйхатга олиш мудцати тугашига етти кун 
колганида тухтатади.

Ушбу Крнунга мувофик, депутатликка номзод этиб курсатилган 
шахсга руйхатга олинганлик гувохномаси берилади.

Депутатликка номзодларни руйхатга олиш сайловга уттиз беш 
кун холганида тухтатилади.

Тегишли округ сайлов комиссияси депутатликка номзодлар Мар
казий сайлов комиссияси томонидан руйхатга олинганидан кейин беш 
кун ичида депутатликка номзоднинг фамилиясини, исми ва отаси
нинг исмини, тутилган йилини, партия га мансублигини, эгаллаб тур
ган лавозимини, иш ва турар жойини, шунингдек уни депутатликка 
номзод этиб курсатган органнинг номини кдйд этган холда руйхатга 
олинганлик туррисидаги хабарни махаллий матбуотда эълон килади.

V. САЙЛОВОЛДИ ТАШВИК,ОТИ. ОЛИЙ МАЖЛИС 
ДЕПУТАТЛИГИГА НОМЗОДЛАР ФАОЛИЯТИНИНГ 

КАФОЛАТЛАРИ

25-м о д д  а. Сайловолди ташвицоти

Сайловолди ташвихоти депутатликка номзодлар Марказий сай
лов комиссияси томонидан руйхатга олинган кундан эътиборан бош- 
ланади.



Депутатликка номзодларга, сиёсий партияларга Узбекистон Рес
публикаси Марказий сайлов комиссияси томонидан белгиланади- 
ган тартибда оммавий ахборот воситаларидан фойдаланишда тенг 
ХУКУК берилади. Депутатларга номзодларга уз сайловчилари билан 
хам йирилишларда, хам сайловчилар учун кулай булган бошка шак- 
лда учрашувлар утказишда тенг хУКУКлар берилади. Сайловчилар- 
нинг йотил ишлари участка сайлов комиссияси томонидан туман, 
шахар хокимлиги билан биргаликда ташкил этил ад и. Сайлов ко
миссиялари, туманлар ва шахарларнинг хокимликлари Олий Маж
лис депутатлигига номзодларга йигилишлар утказиш учун жщоз- 
ланган бинолар ажратадилар. Йирилишлар ва учрашувлар уткази- 
ладиган вак,т ва жой сайловчиларга барвакт хабар кдлинади.

Давлат органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муасса- 
салар ва ташкилотларнинг рахбарлари, фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари депутатликка номзодларга сайловчилар би
лан учрашувлар утказишни ташкил этишда, зарур маълумот ва ах
борот материаллари олишда ёрдам курсатишлари шарт.

Сиёсий партияларга узининг келгуси фаолият дастури билан чи- 
киш ХУКУКИ берилади. Партиялар ва депутатликка номзодларнинг 
дастурлари республиканинг суверенитети, яхлитлиги ва хавфсиз- 
лигига карши каратилган булмаслиги, халкнинг сорлири ва маъна- 
виятига тажовуз килмаслиги, унда уруш, миллий адоват, иркий ва 
диний хусумат тарриботи, конституциявий тузумни зурлик билан 
узгартиришга, фукароларнинг конституциявий хУКУКлари ва эркин- 
ликларини камситувчи хатти-харакатларга даъват булмаслиги ке
рак.

Ташвикотнинг сайловчиларга бепул ёки имтиёзли шартларда то- 
варлар бериш, хизматлар курсатиш (ахборот хизматлари бундан му- 
стасно), шунингдек пул мабларлари тулаш билан кушиб олиб бори- 
лиши такикланади.

Сайлов куни ташвикот юритишга йул куйилмайди.

2 6 -м о д д а . Ишончли вакиллар

Олий Мажлис депутатлигига номзод беш нафарга кадар ишонч
ли вакил га эга булиши мумкин. Ишончли вакиллар номзод депутат 
этиб сайланиши учун ташвикот юритадилар, давлат органлари ва 
жамоат бирлашмаларининг органлари, сайловчилар билан узаро му- 
носабатларда, шунингдек сайлов комиссияларида номзоднинг ман- 
фаатларини химоя киладилар.



Депутатликка номзод руйхатга олингандан кейин уз ишончли 
вакилларини узи белгилайди ва бу хакда округ сайлов комиссияси
га маълум кдлади. Сайлов комиссияси ишончли вакилларни руйхатга 
олиб, уларга гувохнома беради.

Олий Мажлис депутатлигига номзод округ сайлов комиссиясига 
маълум кдлган холда сайловга к,адар уз ишончли вакилини истаган 
вак,тида ваколатидан махрум кдлиши ва уни бошкдси билан ал- 
маштириши мумкин. Ишончли вакил истаган вактида уз ваколат
ларини зиммасидан сокдт кдиишга хдвуш.

Ишончли вакил сайлов комиссиясининг аъзоси булиши мумкин 
эмас.

27-м о д д  а. Олий Мажлис депутатлигига номзодларни
сайловолди тадбирларида иштирок этишлари учун 
ишлаб чикариш ёки хизмат вазифаларидан озод 
^илиш

Олий Мажлис депутатлигига номзод кдлиб руйхатга олинган шахе 
сайловчилар билан учрашувлар утказиш, сайловолди йирилишла- 
рида сузга чикдш, телевидение курсатувлари ва радио эшиттириш- 
ларида кдтнашиш вактида сайловни утказиш учун ажратиладиган 
маблаклар дисобидан уртача ойлик иш хаки сакланган холда, иш
лаб чикариш ёки хизмат вазифаларини бажарищцан озод булиш 
ХУКУКига эга.

28-м одда . Олий Мажлис депутатлигига номзоднинг 
транспортда текинга юриш ХУЗУКИ

Олий Мажлис депутатлигига номзод руйхатга олинганидан кей
ин тегишли сайлов округи доирасида давлат пассажир транспорти- 
нинг барча турларида (шахар йуловчилар транспортидан, таксидан 
ва транспорт бошка турларининг буюртма йуналишларидан ташка
ри) текинга юриш х У К У К ига  эга булади. Сайлов округидан ташкд- 
рида яшовчи депутатликка номзод хам сайлов округига келиш ва 
ундан турар жойига кайтишда ана шундай хУКУКДан фойдаланади.

2 9 -м о д д а . Олий Мажлис депутатлигига номзодлнк макомидан 
махрум этиш. Депутатликка номзодликдан воз 
кечиш

Сиёсий партия, хокимият вакиллик органи, сайловчилар ташаб
бускор гурухи у ёки бу шахени депутатликка номзод этиб курсатиш 
туррисидаги уз карорини сайловга кечи билан беш кун колганда
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бекор кдлиш хукукига эга, бу шахе Марказий сайлов комиссияси 
томонидан депутатликка номзодлик маком идан махрум этилиши 
мумкин. Сиёсий партия, хокимият вакиллик органи депутатликка 
номзодлар курсатиш муддати тугагунига кддар Марказий сайлов 
комиссиясига янги номзодларни руйхатга олиш т$трисида таклиф 
киритиши мумкин.

Руйхатга олинган депутатликка номзодлар уларни Олий Маж
лис депутатлигига номзод этиб курсатган сиёсий партия уз фаоли
ятини тухтатган такдирда хам Марказий сайлов комиссияси томо
нидан депутатликка номзодлик макрмидан махрум этилиши мум
кин.

Олий Мажлис депутатлигига номзод сайловга кддар истаган вак;- 
тида номзодликдан воз кечиши мумкин. Бунинг учун у Марказий 
сайлов комиссиясига ариза билан мурожаат килади.

VI. САЙЛОВЧИЛАРНИНГ РУЙХАТЛАРИ.
САЙЛОВ БЮЛЛЕТЕНИ

3 0 -м о д д а . Сайловчиларнинг руйхатларини тузиш

Сайлов кунига кадар ёки сайлов кун ид а 18 ёшга туладиган, руйхат 
тузилаётган вак;тда мазкур сайлов участкаси худудида доимий ёки 
вак^инча истикомат кил и б келаётган Узбекистон Республикаси фу- 
кдроларининг фамилиялари сайловчилар руйхатига киритилади.

Хар бир сайловчи факат битта сайловчилар руйхатига кирити- 
лиши мумкин.

Сайловчилар руйхати хар бир сайлов участкаси буйича участка 
сайлов комиссияси томонидан тузилади ва уни комиссия раиси 
билан котиби имзолайди. Участка сайлов комиссияси сайловчилар 
руйхатини тузиш ишида катнашишга жамоатчилик вакилларини 
жалб этиши мумкин.

Туманлар ва шахдрларнинг докимликлари сайловчиларни хисобга 
олишни таъминлайдилар ва участка сайлов комиссияларига тегиш
ли худудда истикомат килувчи сайловчилар туррисида сайловчилар 
руйхатини тузиш учун зарур маълумотларни берадилар.

Харбий кисмлардаги харбий хизматчи-сайловчиларнинг, харбий 
хизматчилар оила аъзолари ва бошка сайловчиларнинг, башарти 
улар харбий кисмлар жойлашган ерда истикомат килсалар, руйхат- 
лари хам харбий кисмларнинг командирлари такдим этган маълу- 
мотлар асосида тузилади. Харбий кисмлардан ташкарида истико-
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мат килувчи харбий хизматчилар узларининг турар жойлари буйича 
умумий асосларда сайловчилар руйхатига киригиладилар.

Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколат- 
хоналари хузурида, санаторийлар ва дам олиш уйларида, касалхо- 
налар ва бошка стационар даволаш муассасаларида тузилган сай
лов участкалари буйича сайловчиларнинг руйхатлари м аз кур муас- 
сасалар (идоралар) рахбарларининг такдим этган маълумотлари 
асосида туз ил ад и.

Сайловчиларнинг фамилиялари сайловчилар руйхатларида овоз 
беришни ташкил этиш учун кулай булган тартибда курсатилади.

Руйхатда х,ар бир сайловчининг фамилияси, исми, отасининг 
исми, тугалган санаси ва манзили акс эттирилади.

3 1 -м о д д а . Фукароларни сайловчилар руйхатлари билан 
таништириш

Сайловчиларнинг руйхатлари сайловга ун беш кун колганида, 
Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколатхо- 
налари хузурида, санаторийлар ва дам олиш уйларида, касалхона- 
лар ва бошка стационар даволаш муассасаларида, олис ва бориш 
кийин булган жойларда тузилган сайлов участкаларида эса сайлов
га етти кун колганида х,амма танишиши учун такдим килинади. 
Участка сайлов комиссияси руйхат билан танишиш жойи ва вакги 
туррисида сайловчиларни хабардор этади.

Фукароларга участка сайлов комиссияси биносида сайловчилар 
руйхати билан танишиш имконияти таъминланади.

3 2 -м о д д а . Сайловчилар руйхатлари хусусида бахслашув

Узбекистон Республикасининг кар бир фукароси сайловчилар 
руйхатидаги хато ёки ноаниклик туррисида участка сайлов комис
сиясига арз килиши мумкин. Участка сайлов комиссияси йигирма 
турт соат ичида бундай аризани куриб чикиши ва хатони тузатиши 
ёки аризачига унинг аризаси рад этилишининг асослари курсатил- 
ган хоода маълумотнома бериши шарт.

Сайлов комиссиясининг хатги-харакати ва карори устидан конун
да белгиланган тартибда судга шикоят килиниши мумкин.

33-м о д д  а. Сайлов бюллетени

Сайлов бюллетенига депутатликка номзоднинг фамилияси, исми, 
отасининг исми алифбо тартибида киритилиб, унинг тугалган йили,
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партияга мансублиги, эгаллаган лавозими (машгулотининг тури) ва уни 
депутатликка номзод этиб курсатган органнинг номи курсатилади.

Сайлов бюллетенлари давлат тилида, шунингдек округ сайлов 
комиссиясининг кдрорига биноан сайлов округи ахолисининг купчи- 
лиги муомала кдиадиган тилларда нашр этилади.

3 4 -м о д д а . Сайлов бюллетенларини етказиб бериш

Участка сайлов комиссиялари сайлов бюллетенларини округ сай
лов комиссияларидан сайловга камида уч кун крлганида оладилар. 
Сайлов бюллетенлари берилганлиги ва олинганлигини тегишли округ 
ва участка сайлов комиссияларининг раиси ёки раис уринбосари 
ёхуд котиби уз имзоси билан тасдиклайдилар.

Участка сайлов комиссияси оладиган сайлов бюллетенларининг 
сони сайлов участкаси буйича сайловчиларнинг руйхатларига ки
ритилган сайловчилар сонидан ярим фоиздан куп булиши мумкин 
эмас. Сайлов бюллетенининг унг томони юк;ори бурчагига участка 
сайлов комиссиясининг икки аъзоси имзо куяди, имзолар участка 
сайлов комиссиясининг мухри билан тасдикланади. Комиссия то
монидан тасдикданмаган сайлов бюллетенлари овозларни санаб 
чикишда хисобга олинмайди.

VII. ОВОЗ БЕРИШ ВА САЙЛОВ НАТИЖАЛАРИНИ АНИВДАШ

3 5 -м о д д а . Овоз бериш биноси

Овоз бериш махсус ажратилган биноларда утказилиб, бу бинолар- 
да яширин овоз бериш учун етарли микдорда кабиналар ёки хоналар 
тайёрланган булиши, сайлов бюллетенлари бериш учун жой ажратил
ган ва сайлов кугилари куйилган булиши лозим. Сайлов кугилари 
уларнинг ёнига овоз берувчилар албатта яширин овоз бериш кабина- 
лари ёки хоналаридан утиб борадиган кдлиб жойлаштирилади. Овоз 
бериш биносида бошкд хрч кдндай сиёсий тадбир утказилишига рух- 
сат этилмайди. Бинони жихозлаш ва унда зарур тартибни сакдаб ту- 
риш масъулияти участка сайлов комиссияси зиммасида булади.

3 6 -м о д д а . Овоз бериш ва^ти ва жойи

Овоз бериш сайлов куни соат 6 дан соат 20 гача утказилади. Овоз 
бериш вакти ва жойи туррисида участка сайлов комиссияси сайловга 
камида ун кун колганида сайловчиларни хабардор кдяади.
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Узбекистон Республикасининг хорижий давлатлардаги ваколат- 
хоналари хузурида, хдрбий кисмларда, санаторийларда, дам олиш 
уйларида, касалхоналар ва бошка стационар даволаш муассасала- 
рида, шунингдек олис ва бориш к,ийин булган ерлардаги фукаро
лар турган жойларда тузилган сайлов участкаларида, башарти руйхат
га киритилган барча сайловчилар овоз бериб булган булса, участка 
сайлов комиссияси исталган вак^да овоз бериш тугаганлигини эълон 
кдлиши мумкин.

37-м од  д а . Овоз беришнинг бошланиши

Сайлов куни овоз бериш биноси участка сайлов комиссияси аъзо
ларининг камида учдан икки кисми хозир булгандагина очилади. 
Сайлов комиссиясининг раиси комиссия аъзолари хозирлигида сай
лов кутисини мухрлайди, сайлов бюллетенлари ва сайловчиларнинг 
руйхатларини комиссия аъзолари уртасида таксимлайди хамда сай
лов бошланганлигини эълон килади. Сайлов бюллетенларининг 
умумий сони алокида хужжат билан расмийлаштирилади.

38-м од  д а . Сайловчиларнинг шахсини аниклаш

Овоз бериш биносига келгач, сайловчи участка сайлов комисси
ясининг аъзосига уз шахсини тасдикловчи хужжатни курсатади х;амда 
сайловчилар руйхатига имзо куяди. Шундан кейин унга сайлов бюл
летени берилади.

Бирор-бир сабабга кура сайловчилар руйхатига фамилиялари кир- 
май колган сайловчиларнинг фамилиялари, сайловчининг шахси, 
фукаролиги ва турар жойини тасдикловчи хужжатга асосан сайлов
чилар руйхати иловасига киритилади.

3 9 -м о д д а . Овоз бериш тартиби

Сайлов бюллетени овоз берувчи томонидан яширин овоз бериш 
кабинаси ёки хонасида тулдирилади. Сайлов бюллетенини тулди- 
риш вакгида овоз берувчидан бошка шахсларнинг х;озир булиши 
такикланади. Сайлов бюллетенини мустакил равишда тулдириш 
имконига эга булмаган сайловчи уз хохишига кура, сайлов комис
сияси таркибига кирадиган шахслардан, кузатувчилардан ва ном
зодларнинг ишончли вакилларидан бошка бирон кишини кабина 
ёки хонага таклиф килишга хаклидир.
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Сайловда сайловчи узи к,арши овоз бераётган номзодларнинг 
сайлов бюллетенидаги фамилияларини учиради.

Тулдирилган бюллетенни овоз берувчи сайлов кутисига ташлайди.
Бузиб куйилган сайлов бюллетени сайловчининг илтимосига кура 

янгиси билан алмаштирилиши мумкин. Бузиб куйилган сайлов бюл- 
летенлари дисобга олиниши, бекор килиниши ва алодида сакдани- 
ши лозим.

Сайлов куни уз турар жойида булиш имкониятига эга булмаган 
сайловчи уз турар жойидаги участка сайлов комиссиясидан сайлов 
варакасини талаб килиб, бир карорга келгач, тулдирилган сайлов 
варакасини конвертга солиб, уни ёпик холда участка комиссиясида 
колдириши мумкин. Сайловчи сайлов варакасини олганлиги х,акида 
сайловчилар руйхатига имзо куяди. Сайлов варакасининг шакли, 
сайлов варакаларини тайёрлаш тартиби, уларни сайлов участкала- 
рига етказиб бериш мудцатлари Марказий сайлов комиссияси то
монидан белгиланади.

Айрим сайловчилар саломатлигининг яхши эмаслиги ёки бошка 
сабабларга кура овоз бериш биносига кела олмаганлари такдирда, 
уларнинг илтимосига кура участка сайлов комиссияси комиссия 
аъзоларига овоз беришни ана шу сайловчилар турган жойда таш
кил этишни топширади.

4 0 -м о д д а . Сайлов участкасида овозларни санаб чикиш

Овоз бериш тугагач, сайлов кутиларини очишдан олдин участка 
сайлов комиссиясининг аъзолари иштирокида сайлов варакалари 
солинган ёпик конвертлар кутиларга ташланади. Фойдаланилма- 
ган барча сайлов бюллетенлари участка сайлов комиссияси томо
нидан санаб чикилади ва бекор килинади.

Сайлов кутилари участка сайлов комиссиясининг раиси овоз бе
риш тугаганини эълон килганидан кейин участка сайлов комисси
яси томонидан очилади. Овоз бериш тугагунига кадар сайлов кути- 
ларини очиш такикланади.

Участка сайлов комиссияси участкадаги сайловчиларнинг уму- 
мий сонини, сайлов бюллетенлари ва варакаларни олган сайловчи
ларнинг сонини аникдайди.

Участка сайлов комиссияси сайлов участкасида хар бир номзод 
буйича берилган овозларни алодида-алодида санаб чикади.

Сайлов кутиларидаги сайлов бюллетенлари ва варакаларига асо- 
сан комиссия:
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овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг умумий сонини;
х;ар бир депутатликка номзодни ёкдаб ва унга карши берилган 

овозлар сонини;
\акикий эмас деб топилган сайлов бюллетенлари ва варакалари 

сонини аниклайди.
Сайловчилар томонидан сайлов бюллетенларига ва варакалари- 

га кушимча тарзда ёзилган фукароларнинг фамилиялари буйича бе
рилган овозлар хисобга олинмайди.

Белгиланмаган намунадаги сайлов бюллетенлари ва варакалари, 
шунингдек овоз бериш чокида битгадан ортик номзоднинг фами
лияси колдирилган сайлов бюллетенлари ва варакалари хдкикий 
эмас деб топилади. Сайлов бюллетени ёки варакасининг хакикий- 
лиги шубка тугдирса, масала участка сайлов комиссияси томони
дан овозга куйиш оркали кал этилади.

Овозларни санаб чикиш натижалари участка сайлов комиссия
сининг мажлисида караб чикилиб, баёнда акс этгирилади. Баён раис, 
раис Уринбосари, комиссия котиби, комиссиянинг бошка аъзолари 
томонидан имзоланади ва белгиланган тартибда тегишли округ сай
лов комиссиясига такдим этилади.

4 1 -м о д д а . Округ буйича сайлов натижаларини аниклаш

Участка сайлов комиссияларининг баёнлари асосида округ сай
лов комиссияси:

округ буйича сайловчиларнинг умумий сонини;
сайлов бюллетенлари' ва варакалари олган сайловчиларнинг со

нини;
овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг сонини;
Кар бир депутатликка номзодни ёкдаб ва унга карши берилган 

овозлар сонини;
Хаки кий эмас деб топилган сайлов бюллетенлари ва варакалари 

сонини аниклайди.
Округ буйича сайлов натижалари сайлов комиссияси мажлиси

да аникланиб, баёнда акс этгирилади. Баён раис, раис уринбосари, 
комиссия котиби, комиссиянинг бошка аъзолари томонидан имзо- 
ланиб, белгиланган тартибда Марказий сайлов комиссиясига так
дим этилади.

42-м од  д а . Олий Мажлисга депутатлар сайловининг 
натижаларини аниклаш

Марказий сайлов комиссияси округ сайлов комиссияларидан 
олинган баёнлар асосида:
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республика буйича сайловчиларнинг умумий сони ни;
сайлов бюллетенлари ва варакдпари олган сайловчиларнинг со- 

нини;
овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг сонини;
хар бир депутатликка номзодни ёклаб ва унга карши берилган 

овозларнинг сонини;
хакикий эмас деб топилган сайлов бюллетенлари ва варакалари- 

нинг сонини аникдайди.
Овоз беришда иштирок этган сайловчилар ярмидан купининг 

овозини олган Олий Мажлис депутатлигига номзод депутат этиб 
сайланган деб топилади.

Башарти сайловчиларнинг руйхатига киритилган сайловчилар
нинг ярмидан ками сайловда иштирок этган булса, сайлов утмаган 
деб хисобланади.

Сайлов чокида йул куйилиб, окибат натижада овоз бериш якун- 
ларига таъсир килган коидабузарлик туфайли сайлов умуман ёки 
айрим сайлов округлари ёхуд айрим сайлов участкалари буйича утма
ган деб топилиши мумкин. Сайловни хакикий эмас деб топишга 
дойр карор Марказий сайлов комиссияси томонидан кабул кили
нади ва бу карор устидан сайлов якунлари эълон килинган кундан 
эътиборан ун кун ичида Узбекистон Республикаси Олий судига 
шикоят килиниши мумкин.

Айрим сайлов участкаларида сайлов хаки кий эмас деб топилган 
такдирда Марказий сайлов комиссиясининг карорига биноан ана 
шу участкалар буйича овоз бериш натижалари, башарти бу натижа- 
ларсиз хам сайлов умуман хакикий деб топилиши мумкин булса, 
сайловнинг умумий натижаларидан чикариб ташланади.

Марказий сайлов комиссияси сайлов якунлари буйича баён ту- 
зади ва карор кабул килади.

43-м о д д  а. Такрорий овоз бериш

Башарти сайлов округи буйича Олий Мажлис депутатлигига икки 
нафардан ортик номзод куйилган булса-ю, улардан бирортаси хам 
сайланмаса, округ сайлов комиссияси энг куп овоз олган икки на
фар номзод буйича округда такрорий овоз беришни утказиш хакида 
карор кабул килади ва бу хакда Марказий сайлов комиссияси хамда 
округ сайловчиларини хабардор килади. Такрорий овоз бериш ушбу 
Конуннинг талабларига риоя этган холда икки хафта ичида уткази
лади.
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Такрорий овоз беришда иштирок этган сайловчиларнинг овози- 
ни бошка номзодга нисбатан купрок олган Олий Мажлис депутат
лигига номзод, башарти уни ёклаб берилган овозлар сони унта кар- 
ши берилган овозлар сонидан куп булган булса, сайланган деб хисоб- 
ланади.

44-м о д д  а. Такрорий сайлов

Куйидаги холларда:
а) башарти сайлов округида сайлов утмаган ёхуд хакикий эмас 

деб топилса;
б) башарти такрорий овоз бериш Олий Мажлисга депутат сай- 

ланганлигини аниклаш имконини бермаса;
в) башарти сайлов округи буйича Олий Мажлис депутатлигига 

купи билан икки номзод овозга куйилган булса ва улардан бирор- 
таси хам сайланмаган булса такрорий сайловлар утказилади.

Такрорий сайлов Марказий сайлов комиссиясининг топшири- 
шга биноан округ сайлов комиссияси томонидан утказилади- Бун
да Марказий сайлов комиссияси такрорий сайлов янги таркибдаги 
округ ва участка сайлов комиссиялари томонидан утказилиши за- 
рурлиги туррисида карор кабул килиши мумкин. Овоз бериш асо
сий сайлов утказиш учун тузилган аввалги сайлов участкаларида ва 
сайловчиларнинг руйхатлари буйича утказилади.

Такрорий сайлов асосий сайловдан кейин купи билан бир ой 
ичида утказилади. Сайлов комиссияларини тузиш, депутатликка 
номзодларни руйхатга олиш ва бошка тадбирлар ушбу Крнунда 
белгиланган тартибда утказилади.

45-м о д д  а. Бушаб долган уринларга Олий Мажлис 
депутатларининг сайловини утказиш

Олий Мажлис айрим депутатларнинг ваколатларини хакикий 
эмас деб топган такдирда, шунингдек депутат чакириб олинган, 
бошка сабабларга кУра депутатлик ваколатлари муддатидан олдин 
тухтатилган холларда тегишли сайлов округларида янги сайлов утка
зилади. Сайлов Марказий сайлов комиссияси томонидан сайлов 
утказилишига камида бир ой колганида тайинланиб, ушбу Конун
нинг талабларига риоя килган холда ташкил этилади. Бунда округ 
сайлов комиссияси сайловларга йигирма беш кун колганида, участ
ка сайлов комиссиялари эса Ун беш кун колганида туз ил ад и. Де-
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путатликха номзодларни руйхатга олиш сайловга ун беш кун кол- 
ганида тухтатилади.

Олий Мажлис ваколат муддатининг тугашига олти ойдан кам 
вакт колганида Олий Мажлис депутатининг урни бушаб колса, бушаб 
Колган уринга янги депутат сайлови утказилмаслиги мумкин.

VIII. ДЕПУТАТЛАРНИ РУЙХАТГА ОЛИШ ВА 
САЙЛОВ ЯКУНЛАРИНИ ЭЪЛОН КИЛИШ

46-м о д д  а. Олий Мажлис депутатларини руйхатга олиш

Марказий сайлов комиссияси округ сайлов комиссияларидан 
олинган баёнлар асосида Олий Мажлисга сайланган депутатларни 
руйхатга олади ва бу хакда депутатларни хабардор этади.

Ушбу К^онун 23-модцаси иккинчи кисмида курсатиб утилган, 
Олий Мажлис депутата этиб сайланган шахслар Марказий сайлов 
комиссиясига Олий Мажлис депутатининг мак,омига тугри келмай- 
диган вазифаларни уз зиммасидан сокит килганлиги туррисида ёзма 
равишда маълум кдлиши шарт.

47-м о д д  а. Олий Мажлис депутатлари сайловининг якунларини
эълон цилиш

Сайлов якунлари туррисидаги ахборотни ва Олий Мажлисга сай
ланган депутатларнинг руйхатини Марказий сайлов комиссияси де
путатларнинг фамилияси, исми, отасининг исмини, тутилган йили, 
партияга мансублиги, эгаллаб турган лавозими (машгулотининг 
тури), иш ва яшаш жойи, сайлов округининг тартиб раками ва но- 
мини курсатган холда купи билан ун кун ичида эълон килади.

IX. ЯКУНИЙ КОИДАЛАР

48-м о д д  а. Олий Мажлис депутатининг гуводномаси ва кукрак
нишони

Олий Мажлис депутатига Олий Мажлис депутатининг гувохно- 
маси ва кукрак нишони Марказий сайлов комиссияси томонидан 
берилади. Олий Мажлис депутатининг гувохномаси ва кукрак ни
шони намунаси конун хужжатлари билан белгиланади.
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49-м о д д  а. Сайловнинг молиявий таъминоти

Олий Мажлис сайловига тайёргарлик куриш ва уни утказиш 
билан 6 оелик , харажатлар Узбекистон Республикасининг давлат 
маблаэдари хисобидан амалга оширилади. Олий Мажлис депутат
лигига номзодларни бошка маблаглар хисобидан пул билан таъ
минлаш ва узга тарзда моддий жихатдан куллаб-кувватлаш такдк- 
ланади.

Узбекистон Республикасининг сиёсий ггартиялари, жамоат бир
лашмалари, корхоналари, муассасалари, ташкилотлари ва фукаро
лари уз маблагларини ихтиёрий равишда сайлов утказиш учун бе- 
ришлари мумкин. Бу маблакларни Марказий сайлов комиссияси 
сайлов кампанияси вактида фойдаланиш учун кабул килиб олади.

50-м од  д а . Олий Мажлисга сайлов туррисидаги Конунни 
бузганлик учун жавобгарлик

Сайловчиларнинг Олий Мажлисга сайлаш ва сайланиш, сайло
волди ташвикоти олиб бориш хУКУКларини амалга оширишларига 
зуравонлик, алдаш, тахдид килиш ёки бошка йул билан кдршилик 
курсатаётган шахслар, шунингдек сохта сайлов хужжатлари тузган, 
овозларни атайин нотурри санаб чиккан, яширин овоз беришни 
бузган ёки ушбу К,онун бошкача тарзда бузил иши га йул куйган сай
лов комиссияларининг аъзолари, бошка мансабдор шахслар, сиё
сий партияларнинг вакиллари, сайловчилар ташаббускор гурухла- 
рининг аъзолари Узбекистон Республикасининг конунларига му
вофик белгиланган жавобгарликка тортиладилар. Депутатликка 
номзод туррисида сохта маълумотларни эълон килган ёки узгача 
тарзда таркатган шахслар хам жавобгарликка тортиладилар.

Узбекистон Республикасининг 
Президенти И.КАРИМОВ



4-илова
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИНИНГ

Р Е Г Л А М Е Н Т И

(Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 
1995 йил, №  6, 97-модда; 2000 йил, №  5-6, 154-модда)

I боб. УМУМИЙ КОИДАЛАР

1-м одд  а. Узбекистон Республикаси Конституциясининг76-мод- 
дасига мувофик Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси олий 
давлат вакиллик органи булиб, конун чикарувчи хокимиятни амал- 
га оширади.

Олий Мажлис худудий бир мандатли сайлов округлари буйича куп 
партиялилик асосида сайланадиган 250 нафар депутатдан иборат.

Олий Мажлиснинг ваколат муддати — беш йил.
Ваколат муддати тугагач, Олий Мажлис янги чакирик Олий Маж

лис иш бошлагунига кадар уз фаолиятини давом эттириб туради.
2-м о д д а. Олий Мажлиснинг фаолияти масалаларни жамоа булиб, 

эркин мухокама килиш ва хал этишга, ошкораликка, Олий Мажлис 
тузадиган органлар, у сайлайдиган ва тайинлайдиган мансабдор шахс- 
лар Олий Мажлис олдида масъул булиши ва унга хисоб бериб тури- 
шига, жамоатчилик фикрини доимо хисобга олишга асосланади.

Олий Мажлис фаолиятининг доимий ва самарали булиши унинг 
сессиялари, Олий Мажлис Кенгаши, Олий Мажлис кумиталари ва 
комиссиялари хамда депутатларнинг иши билан таъминланади.

3-модда. Олий Мажлис депутатларига уларнинг Узбекистон Рес
публикаси Конституциясида, “Узбекистон Республикасининг Олий 
Мажлиси тугрисида”ги Конституциявий Конунда, “Узбекистон Рес
публикасида депутатларнинг макоми туррисида”ги Конунда, ушбу 
Регламента хамда бошка конунларда белгиланган хУКУКлари ва маж- 
буриятларини монеликсиз хамда самарали амалга оширишлари учун 
шарт-шароит яратиб берилади.

II боб. ОЛИЙ МАЖЛИС ИШИНИНГ ТАШКИЛ ИЙ ШАКЛИ

4 -м о д д а . “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси турри- 
сида”ги Конституциявий Конуннинг 6-моддасига мувофик Олий 
Мажлис ишининг ташкилий шакли сессия дисобланади.
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Олий Мажлис сессияси унинг мажлисларида очилади ва ёпилади.
Олий Мажлис сессияси унинг мажлисларидан, шунингдек Олий 

Мажлис кумиталари ва комиссияларининг, бошка органларининг 
сессия мажлислари оралигидаги даврда утказ ил адиган мажлисла
ридан иборат булади.

5-м одда. Олий Мажлис сессиялари Олий Мажлис Раиси томо
нидан заруратга караб, бир йилда камида икки марта чакирилади.

Олий Мажлис Раиси “Узбекистон Республикасининг Олий Маж
лиси туррисида”ги Конституциявий Конуннинг 13-моддасига му
вофик. сессияни чакириш туррисидаги масалани Олий Мажлис Кен
гаши мухокамасига киритишга хаклидир. Бундай холларда сессия 
Олий Мажлис Кенгаши томонидан чакирилиб, шу хусусда карор 
к,абул килинади.

Сессияни чакириш туррисидаги карор хамда унинг мухокамаси
га киритиладиган масалалар хакдцаги ахборот Олий Мажлис депу- 
татларига ва ахолига олдиндан маълум килинади.

Олий Мажлис мухокамасига киритилаётган конунлар, карорлар ва 
бошкд хужжатларнинг лойихалари депутатларга олдиндан, коида та
рикасида, сессия очилишидан камида ун кун олдин такдим этилади.

Олий Мажлис сессиясига тайёргарлик куриш учун ишчи гурухи 
тузилиши мумкин.

Олий Мажлиснинг сессияси каерда ва качон утказилиши турри- 
сидаги, шунингдек сессияга келаётган депутатлар каерда ва качон 
руйхатга олиниши хакидаги хабар сессия очилишидан камида уч 
кун олдин республика ва вилоят газеталарида эълон килинади, те
левидение ва радио оркали укиб эшиттирилади.

Сессияга келиш имкони булмаган такдирда депутат бу хакда Олий 
Мажлиснинг рахбарларидан бирига хабар килади.

6 - м о д д а  Олий Мажлиснинг навбатдан ташкари сессиялари 
Олий Мажлиснинг Раиси томонидан унинг ташаббуси билан ёки 
Узбекистон Республикаси Президентининг, Коракалпогистон Рес
публикаси Жукорри Кенгесининг ёхуд Олий Мажлис депутатлари 
камида учдан бир кисмининг таклифи билан чакирилади.

Олий Мажлиснинг навбатдан ташкари сессиясини чакириш за
рурлиги асослаб берилган таклифлар Олий Мажлиснинг Раиси номи- 
га ёзма равишда юборилиб, унда кандай масалаларни мухокама килиш 
учун Олий Мажлисни чакириш таклиф этилаётганлиги курсатилади.

Олий Мажлиснинг навбатдан ташкари сессияси иши бошлани- 
шидан олдин депутатларга унда куриб чикиш учун киритилаётган 
Хужжатларнинг лойихалари такдим этилади.
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7 -м о д д а . Олий Мажлис депутатлари хар бир мажлис олдидан 
руйхатга олинади.

Олий Мажлиснинг мажлиси унинг ишида жами депутатларнинг 
камида учдан икки кисми иштирок этган такдирда ваколатли хисоб- 
ланади.

8-м одда. Олий Мажлиснинг сайловдан кейинги биринчи сес- 
сиясининг биринчи мажлисини Марказий сайлов комиссиясининг 
Раиси очади ва Олий Мажлиснинг Раиси сайлангунга кадар уни 
олиб боради.

9-м о д д а. Олий Мажлис сессиясида раислик кдлувчи унинг маж- 
лисларини очади ва ёпади, маърузалар килиш ва нутклар учун суз 
беради, конунлар, карорлар ва бошка конун хужжатларининг лой
ихаларини, депутатларнинг курилаётган масалаларга дойр таклиф- 
ларини овозга куяди хамда овоз бериш натижаларини маълум кила
ди, Олий Мажлис сессиясининг Котибиятига депутатлардан туш
ган суровлар, саволлар, маълумотлар, хабарлар, аризалар ва 
таклифларни укиб эшиттиради, мажлислар зал ид а тартибни таъ- 
минлайди.

Зарур холларда раислик килувчи келишмовчиликларни барта- 
раф этиш хамда Олий Мажлиснинг иши давомида юзага келадиган 
бошка масалаларни хал килиш максадида фракцияларнинг, блок- 
ларнинг ва бошка депутатлар гурухларининг рахбарлари билан мас- 
лахатлашиб олишни ташкил этади.

Олий Мажлис Раисининг уринбосарлари Раисга унинг ваколат
ларини бажаришида кумаклашадилар, унинг топширигага биноан 
Олий Мажлиснинг мажлисларида раислик киладилар, Раис йукли- 
гида ёки у уз вазифаларини амалга ошириши мумкин булмаганда 
эса унинг вазифаларини бажарадилар.

10-м одд а. Олий Мажлис хар бир сессиясининг мажлислари дав- 
рига биринчи мажлисда сессия Котибияти тузилади.

Котибият очик овоз бериш йули билан Олий Мажлис депутат
лари орасидан рахбар ва аъзолардан иборат таркибда сайланади. 
Котибиятнинг шахсий таркибига дойр таклиф сессияда раислик 
килувчи томонидан киритилади.

Сессия Котибиятини тузиш туррисида Олий Мажлис карори кабул 
Килинади.

Сессия Котибияти ишида катнашиш учун мутахассислар ва мас- 
лахатчилар жалб этилиши мумкин.

11-м о д д  а. Сессия Котибияти Олий Мажлис мажлисларининг 
стенограммаси юритилишини ташкил этаци, сузга чикиш истагини
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билдирганларни ёзиб боради, депутат суровлари, саволлар, маълу- 
мотлар, хабарлар, аризалар, таклифларни хамда депутатларнинг 
бошка материалларини руйхатга олади, фукаролардан Олий Маж
лис номига келаётган мурожаатлар ва бошка хужжатлар билан иш- 
лашни ташкил этади.

12-м о д д  а. Биринчи сессияда Олий Мажлис депугатлари ора- 
сидан овоз бериш электрон тармокининг ишини назорат килувчи 
гурух тузилиб, у рахбар ва гурухнинг турт аъзосидан иборат булади.

Назорат гурухини сайлаш туррисида Олий Мажлис карори кабул 
кили над и.

1 3 -м од д а . Олий Мажлис депугатлари сессиянинг кун тартиби
ни мухокама этадилар ва кабул киладилар. Кун тартибига дойр так
лифлар Олий Мажлис Кенгаши томонидан дастлабки тарзда караб 
чикилади.

Кун тартибига дойр таклиф хамда мулохазаларни депутатлар ёзма 
равишда сессия Котибиятига ёки мажлисда раислик килувчига топ- 
ширадилар ёхуд Олий Мажлис мажлисидаги нуткларида баён кила
дилар.

Тушган таклифларни сессия кун тартибига киритиш масаласи 
хар бир таклиф буйича очик овоз бериш оркали жами депутатлар
нинг оддий купчилик овози билан хал килинади.

1 4 -м о д д а . Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 2000йил 
26 май царори билан чицариб ташланган.

15-м од да. Олий Мажлиснинг мажлислари очик утказилади. 
Олий Мажлиснинг карорига мувофик ёпик мажлис утказилиши 
мумкин.

16-м од да. Узбекистон Республикаси Президента, Бош вазир, 
Вазирлар Махкамаси таркибига кирувчи шахслар, Конституциявий 
суд раиси, Олий суд раиси, Олий хужалик суди раиси, Бош проку
рор, Марказий банк бопщарувининг раиси Олий Мажлиснинг ис- 
талган (очик ва ёпик) мажлисида хозир булиш хукукига эгадирлар.

17-м о д д  а. Олий Мажлис мажлисларида Олий Мажлиснинг Кен
гаши томонидан таклиф этилган давлат органлари, жамоат бир- 
лашмалари, мехнат жамоалари, илмий муассасалар, матбуот, теле
видение, радио вакиллари хамда бошка шахслар хозир булишлари 
мумкин.

Таклиф килинган шахслар Олий Мажлиснинг ишига аралашиш 
Хукукига эга эмаслар, маъкуллаётганликлари ёки маъкулламаётган- 
ликларини билдиришдан узларини тайиб туришлари, тартибга риоя 
килишлари хамда раислик килувчининг фармойишларига буйсу-
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нишлари шарт. Улар тартибни купол равишда бузган такдирда ра- 
ислик кдлувчининг фармойишига мувофик, мажлислар залидан чи- 
к,ариб юборилиши мумкин.

18 -м одда . Мажлислар Олий Мажлиснинг к,арорига мувофик, 
ахоли учун кулай вак,тда телевидение оркали курсатилиши ва радио 
оркдли эшиттирилиши мумкин. Мажлислар туррисидаги ахборот 
республика ва вилоят газеталарида босиб чик,арилади, шунингдек 
бошк,а оммавий ахборот воситаларида эълон кдшнади.

19-м о д д  а. Сессиялар утаётган вакгда Олий Мажлис депутатла
ри мажлислар залида худудлар буйича жойлашадилар. Олий Маж
лис сессиясига таклиф кдлинган шахслар учун махсус жойлар аж- 
ратилади.

20-м од  да . Олий Мажлис мажлисларида иш давлат тилида олиб 
борилади ва зарурият булганда бошк,а тилларда х,амоханг таржима- 
си таъминланади.

21-м од  д а . Олий Мажлиснинг эрталабки мажлислари, к,оида та
рикасида, соат 10 дан 13 гача, кечкурунги мажлислари эса соат 15 
дан 18 гача утказилади, хар икки соат ишланганидан кейин 20 ми- 
нутлик танаффус эълон килинади. Олий Мажлиснинг карори би
лан мажлисларни бошлаш, танаффус кдлиш ва тугаллашнинг бош
ка вакти белгиланиши мумкин.

22-м од да. Олий Мажлиснинг мажлисларида маърузалар учун, 
коида тарикасида, бир соатгача, кушимча маърузалар учун — 20 
минутгача вак;т берилади. Музокараларда сузга чикувчиларга 10 
минутгача, к,онунларнинг лойидаларини моддама-модда мухокама 
кдлиш чорида сузга чиьдш учун 3 минутгача, номзодлар туррисида, 
мажлисларни олиб бориш тартиби хакдда, овоз бериш сабаблари 
буйича сузга чикдш учун, баёнотлар учун, суровлар, таклифлар 
киритиш, саволлар бериш, хабарлар ва маълумотлар учун 2 минут
гача вак^ ажратилади. Купчилик депутатларнинг розилиги билан 
мажлисда раислик кдлувчи сузга чик,иш вакгини узайтириши мум
кин. Нуткдар минбардан ёки утирган жойидаги микрофондан фой- 
даланган холда сузланади.

Раислик кдлувчининг таклифига мувофик, Олий Мажлис кун тар- 
тибидаги хар бир масалани мухокама кдлишга ажратиладиган вак,- 
тни олдиндан белгилаб куйиш и мумкин.

23 -м одда . Музокараларда суз бериш хакдцаги аризалар маж
лис бошлангунга к,адар Олий Мажлис Кенгашига юборилади, Олий 
Мажлиснинг мажлиси давомида эса ёзма равишда сессия Котиби- 
ятига ёки утирган жойидан электрон тармок; орк;али берилади.
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24 -м одда . Олий Мажлис мажлисида раислик килувчи ариза- 
ларнинг тушиш навбати буйича музокараларда катнашиш учун суз 
беради. Раислик килувчи зарур л о л л а р д а  навбатни узгартириши ва 
узи кабул килган карорнинг сабабларини эълон килиши мумкин. 
Депутат сузга раислик килувчи унга суз берганидан кейингина чи- 
кади.

25-модда. Олий Мажлис депутати сессияда айнан бир масала 
буйича икки мартадан ортик сузлаши мумкин эмас. Сузга чикиш 
хукукини бошка шахсга беришга йул куйилмайди. Сузга чиккан 
депутатнинг зарур х,олларда маълумот, тушунтириш бериш, саволга 
жавоб кайтариш ХУКУКИ сакланиб колинади.

Олий Мажлиснинг мажлисини олиб бориш тартиби буйича, маъ
лумот бериш учун, саволга жавоб кайтариш хамда тушунтириш бе
риш учун раислик килувчи томонидан навбатдан танщари суз бе- 
рилиши мумкин.

Маърузачиларга саволлар ёзма равишда юборилади ёки утирган 
жойидан хос микрофон оркали берилади.

Узбекистон Республикаси Президенти, Олий Мажлиснинг Раи
си ва Раиснинг уринбосарлари истаган вакгда суз олиш хукукига 
эгадирлар.

2 6 -м о д д а . Олий Мажлис сессиясида сузлаётган нотик мухока
ма килинаётган масаладан четга чикмаслиги, купол ва одобсиз ибо- 
раларни ишлатмаслиги, конунсиз ва зурлик ишлатиладиган хара- 
катларга даъват этмаслиги керак. Шундай булган холларда раислик 
килувчи огохлантиришга хакдидир.

Иккинчи огохлантиришдан кейин нотик суздан махрум килина
ди. Бунда раислик килувчи микрофонни учириб куйишга хакди.

27-м о д д  а. Музокараларни тухтатиш сессияда хозир булган жами 
депутатларнинг купчилиги томонидан очик овоз бериш оркали кабул 
кдпинадиган Олий Мажлиснинг карорига биноан амалга ошири- 
лади.

Музокаралар тухтатилганидан кейин маърузачи ва кушимча маъ- 
руза кдлган шахе якунловчи нута, билан сузга чикишга хакдидирлар.

Башарти музокаралар тухтатилганлиги муносабати билан депу
тат сузга чикиш имконига эга булмаса, унинг илтимосига мувофик 
нуткнинг матни мажлис стенограммасига киритилиши мумкин. Нутк 
матни депутат томонидан имзоланган булиши лозим.

2 8 -м о д д а . Олий Мажлиснинг мажлисларида караб чикилаёт- 
ган масалаларга дойр карорлар очик овоз бериш йули билан кабул 
килинади. Узбекистон Республикаси Конституциясида, бошка ко-
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нунларда, ушбу Регламентда назарда тугалган хрлларда ёки Олий 
Мажлиснинг к,арорига мувофик яширин овоз бериш утказилади.

Башарти Олий Мажлис бошкача карор кабул килмаса, очик ва 
яширин овоз бериш овозларни сановчи электрон тармок ёрдамида 
утказилади.

Бир масала юзасидан овоз бериш утказилаётганида кар кайси 
депутат битга овозга эга булади хамда таклифни ёкдаб ёки унга 
Карши овоз беради ёхуд овоз беришда бетараф колади.

2 9 -м о д д а . Овозларни сановчи электрон тармокдан фойдалан- 
май очик овоз беришни утказиш депутатлар гурухига топширила- 
ди. Унинг таркибини Олий Мажлис белгилайди. Овоз бериш, ба
шарти бирорта хам депутат узгача тартибни талаб килмаса, овоз
ларни санаб чикмасдан — аник купчилик эканлигини инобатга олиб 
ёки овозларни санаб чикиш йули билан утказилиши мумкин.

Овозларни санаб чикиш тамом булганидан кейин раислик кднув- 
чи овоз бериш натижаларини эълон килади.

30-модда. Яширин овоз беришни бюллетенлар ёрдамида утка
зиш туррисида карор килинган такдирда Олий Мажлис депутатлар 
орасидан 5-7 кишидан иборат санок комиссияси сайлайди.

Сайланаётган органлар таркибига ёки мансабдор шахслар лаво- 
зимига номзодлари курсатилган депутатлар санок комиссиясига 
кириши мумкин эмас.

Санок комиссияси уз орасидан комиссия раиси ва комиссия ко- 
тибини сайлайди. Санок комиссиясининг карорлари комиссия аъзо- 
ларининг купчилик овози билан кабул килинади.

Бюллетенлар санок комиссиясининг назоратида, у белгилаган 
шаклда ва микдорда тайёрланади.

Овоз бериш вакги ва жойи, уни утказиш тартиби санок комис
сияси томонидан белгиланади.

31 -м о д д а . Бюллетенлар ёрдамида яширин овоз бериш уткази- 
лаётганда санок комиссияси гувохнома курсатган хар бир депутатга 
битга бюллетень беради.

Бюллетенни тулдириш депутат томонидан яширин овоз бериш 
хонасида ёки бунинг учун махсус ажратилган хонада бюллетендаги 
узи карши овоз бераётган номзоднинг фамилиясини, карор (карор 
варианта) лойихасига дойр бюллетенда эса — таклиф кдлинаётган 
Карорлар вариантлари ёнидаги “ёкдайман” ёки “каршиман” деган 
сузни учириб ташлаш йули билан амалга оширилади.

Белгиланмаган нусхадаги бюллетенлар, мансабдор шахсларни 
сайлаш вакгида эса — бир лавозимга икки ва ундан ортик номзод
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колдирилган бюллетенлар хак,ик,ий эмас деб дисобланади. Бюлле- 
тенларга кушимча ёзиб куйилган фамилиялар овозларни х,исоблаб 
чикиш чощда эътиборга олинмайди.

Ишлаш тартибига дойр масалалар юзасидан яширин овоз бе
риш угказилмайди.

32-м од  да. Яширин овоз бериш якунлари туррисида санок ко
миссияси баён тузади, бу баён санок комиссиясининг хамма аъзо
лари томонидан имзоланади. Санок комиссиясининг маърузаси 
юзасидан Олий Мажлис яширин овоз бериш натижаларини тас
диклаш туррисида карор кабул килади.

3 3 -м о д д а . Депутатларнинг камида бещдан бир кисми талабига 
мувофик сессияда электрон тармокдан фойдаланган холда ёхуд де
путатларнинг номлари ёзилган бюллетенларни топшириш йули 
билан номма-ном овоз бериш утказилади. Бюллетенда “ёклайман”, 
“каршиман” ёки “бетарафман” деган сузлар булади. Депутат бюл- 
летендаги шу сузлардан бирини колдириб, колганларини учириб 
ташлаши шарт. Овозларни хисоблаб чикиш пайтида, юкорида курса- 
тилган сузларнинг биттадан ортиги колдирилган ёки кар учала суз 
учириб ташланган ёки кузда тутилмаган карор варианта ёзиб куйил
ган бюллетенлар хакикий эмас деб топилади.

Ишлаш тартибига дойр масалалар юзасидан номма-ном овоз 
бериш утказилмайди.

34-м о д д  а. Олий Мажлис депутати узининг овоз бериш хукукини 
шахсан амалга ошириши шарт.

3 5 -м о д д а . Овоз беришни утказиш тартиби ва техникасида ха- 
тога йул куйилганлиги аникданган такдирда Олий Мажлиснинг кдро- 
рига мувофик такрор овоз бериш утказилади.

Ill боб. ФРАКЦИЯЛАР, БЛОКЛАР ВА БОШКА 
ДЕПУТАТЛАР ГУРУХЛАРИ

36-м од да . Олий Мажлис депутатлари конун хужжатларига му
вофик фракциялар, блоклар ва бошка депутатлар гурухларига бир- 
лашишлари мумкин.

Хар бир депутатлар гурухи Олий Мажлис куриб чикиши учун 
киритилаётган масалаларни дастлабки тарзда мухокама килишга ва 
улар юзасидан таклифлар киритишга хакдидир.

37 -м од д а . Олий Мажлис депутати факат битта фракцияда ёки 
блокда булишга хакди.
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Фракциялар, блоклар уз фаолиятларини Олий Мажлис томони
дан руйхатга олинганларидан кейин амалга оширадилар х,амда Узбе
кистон Республикасининг Конституцияси ва к,онунлари доирасида 
иш олиб борадилар.

Фракциялар, блоклар Олий Мажлис Кенгаши, кумиталари ва 
комиссиялари билан узвий алокдда ишлайдилар.

Фракциянинг, блокнинг фаолияти кдйта ташкил этиш (кушиб 
юбориш, бирлаштириш, булиб юбориш) ёки тугатиш йули билан 
тухтатилиши мумкин. Ушбу масала юзасидан Олий Мажлис тегиш
ли к;арор к;абул кдлади.

3 8 -м о д д а . Фракция ёки блок тузиш учун куйидагилар зарур:
1) ташаббускор гурух, тузиш;
2) фракция, блок тузиш ниятини эълон кдлиш;
3) фракция ёки блокнинг таъсис йигалишини утказиш;
4) фракция ёки блок радбарини сайлаш;
5) фракция ёки блок тузиш туррисидаги таъсис баённомасини 

к;абул кдлиш дамда уни Олий Мажлисга топшириш.
Фракция, блок радбари (вакили) фракцияни, блокни руйхатга 

олиш туррисидаги илтимос баён этилган ариза билан Олий Маж
лисга мурожаат этади.

Аризага таъсис й и р и л и ш и н и н г  баённомаси илова кдпинади, ба- 
ённомада фракциянинг, блокнинг микдор ва шахсий таркиби, шу
нингдек фракция, блок рах;барининг фамилияси, исми, отасининг 
исми, иш жойи ва сайлов округининг тартиб рак,ами курсатилган 
булиши керак.

Аризаларни Олий Мажлис сессиясида к,араб чик^ш чогида фрак
цияларнинг, блокларнинг радбарлари тузилган фракциянинг, блок
нинг мак;сад ва вазифалари туррисидаги ахборот билан сузга чиьд- 
ши, бошк;а маълумотларни айтиши мумкин.

Олий Мажлис фракцияларни, блокларни руйхатга олиш масала- 
си юзасидан к,арор к,абул кдлади.

IV боб. ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ РАИСИ
в а  р а и с  Ур и н б о с а р л а р и

3 9 -м о д д а . Узбекистон Республикаси Конституциясининг 84- 
моддасига мувофик, Олий Мажлис Раиси ва унинг уринбосарлари 
Олий Мажлис депутатлари орасидан яширин овоз бериш йули би
лан сайланади.
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40-мо д д  а. Олий Мажлиснинг Раиси ва унинг уринбосарлари 
Олий Мажлис ваколати муддатига сайланади.

41-м од д а . Номзод яширин овоз бериш натижасида Олий Маж
лис депугатлари умумий сонининг ярмидан купининг овозини ол- 
ган булса, Олий Мажлиснинг Раиси лавозимига сайланган х,исоб- 
ланади.

42-м од д а . Олий Мажлиснинг Раиси яширин овоз бериш йули 
билан Олий Мажлис томонидан муддатидан илгари чакдриб оли- 
ниши мумкин.

Башарти Олий Мажлис депугатлари умумий сонининг ярмидан 
купи Олий Мажлис Раи си ни чакириб олиш туррисидаги бу таклиф- 
ни ёкдаб овоз берган булса, бу масала Олий Мажлис сессияси кун 
тартибига киритилади.

Чакириб олиш масаласи караб чикдиаётган вактда Олий Маж
лиснинг Раисига суз берилиши керак.

Олий Мажлис Раисини чакириб олишни ёкдаб Олий Мажлис 
депугатлари умумий сонининг учдан икки кисмидан купрога овоз 
берган булса, у чакириб олинган дисобланади.

4 3 -м о д д а . Олий Мажлис Раисининг ваколатлари Олий Маж
лиснинг Раиси бетоб булиб колган такдирда ёки уз зиммасига юк- 
латилган вазифаларни бажаришига имкон бермайдиган бошка ва- 
зиятлар муносабати билан Раиснинг уз илтимосига кура Олий Маж
лис томонидан муддатидан олдин тухталиши мумкин.

44-м о д д  а. Олий Мажлис Раисининг уринбосарларини сайлаш, 
уларни чакириб олиш ва ваколатларини муддатидан илгари тухта- 
тиш конун хужжатларида назарда тутилган тартибда амалга оши- 
рилади.

45-м о д д  а. Олий Мажлиснинг Раисини ва унинг Уринбосарла
рини сайлаш, уларни чакириб олиш ва ваколатларини муддатидан 
илгари тухтатиш туррисида Олий Мажлиснинг карори кабул кдли- 
нади.

46-м о д д а. Олий Мажлиснинг Раиси лавозимига ёки унинг урин- 
босари вазифасига номзод Олий Мажлис депутатларининг купчи- 
лиги томонидан куллаб-кувватланмаган такдирда тавсия килинган 
бошка номзод буйича овоз бериш утказилади.

47-м о д д а. Олий Мажлиснинг Раиси лавозимига ёки унинг урин- 
босари вазифасига икки нафардан ортик номзод курсатилган ва 
уларнинг бирортаси хам сайланиш учун талаб килинадиган овозлар 
сонини ололмаган такдирда, купрок овоз олган икки номзод буйи- 
ча такрор овоз бериш утказилади.
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Башарти икки номзод курсатилган ва улардан деч бири депутат
лар умумий сони ярмидан купининг овозини ололмаган булса, ян- 
гидан номзодлар курсатилиб, кайта сайлов утказилади.

V боб. ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ КЕНГАШИ

4 8 -м о д д а . Олий Мажлис ишини ташкил этиш дамда “Узбеки
стон Республикасининг Олий Мажлиси туБрисида” ги Конституци
явий Конунда назарда тутилган бошка ваколатларни амалга оши
риш учун биринчи сессияда Олий Мажлиснинг Кенгаши тузилади.

4 9 -м о д д а . Олий Мажлис Кенгашининг таркибига Олий Маж
лис Раиси, Олий Мажлис Раисининг уринбосарлари, кумиталари, 
комиссияларининг (мувакдатларидан ташкари) раислари, Олий 
Мажлис депутатлари фракциялари, блокларининг радбарлари ки
ради.

Олий Мажлис Кенгашига Олий Мажлис Раиси бошчилик ки- 
лади.

5 0 -м о д д а , Олий Мажлис Кенгашининг мажлислари заруратга 
к;араб чакирилади ва Кенгаш умумий таркибининг ярмидан ортиги 
дозир булган такдирдагина ваколатли булади. Олий Мажлис Кенга
шининг мажлисларини Олий Мажлиснинг Раиси, у булмаган пай- 
тда эса — Олий Мажлис Раисининг уринбосарларидан бири чаки- 
ради ва олиб боради.

Олий Мажлис Кенгашининг карорлари унинг мажлисларида 
дозир булганларнинг купчилик овози билан кабул килинади. Ка
рорлар шунингдек Олий Мажлис Кенгаши таркибининг аъзолари- 
дан биттама-битта сураб чикиш йули билан дам кабул килиниши 
мумкин.

Олий Мажлис Кенгашининг мажлисларида Узбекистон Респуб
ликаси Президента катнашиш дукукига эга.

Олий Мажлис Раисининг таклифига мувофик Кенгаш мажлис
ларида Олий Мажлис депутатлари, шунингдек давлат органлари, 
жамоат бирлашмаларининг вакиллари, олимлар ва мутахассислар 
дам катнашишлари мумкин.

Олий Мажлиснинг Кенгаши таркибига кирувчи шахсларга, шу
нингдек унинг мажлисларида катнашувчи бошка шахсларга маж
лисда куриб чикиш мулжалланаётган масалалар туррисида олдин
дан хабар килинади ва зарур материаллар берилади.

Олий Мажлис Кенгаши мажлисларининг баёнлари ва стеног- 
раммаси юритилади. Олий Мажлиснинг Кенгаши томонидан куриб
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чикилган масалалар ва кабул килган карорлар хасида оммавий ах- 
борот воситаларида маълум килинади.

5 1 -м о д д а . Олий Мажлис Кенгашининг ваколатлари “Узбекис
тон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида”ги Конституция
вий Конун билан белгиланади.

52-м о дд а. Олий Мажлиснинг Кенгаши уз ваколатига киради - 
ган масалалар юзасидан таклифлар тайёрлаш учун зарур холларда 
уз сафидан, Олий Мажлис депутатлари, мутахассислар, шунингдек 
давлат органлари, жамоат бирлашмалари ва илмий муассасалар ва
киллари орасидан ишчи комиссиялари ёки гурухларини тузади.

VI боб. ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ КУМИТАЛАРИ 
ВА КОМИССИЯЛАРИ

53 -м одда . Узбекистон Республикаси Конституцияси ни нг 86- 
модцасига мувофик Олий Мажлис конун лойихалари тайёрлаш иш- 
ларини олиб бориш, Олий Мажлис мухокамасига киритиладиган 
масалаларни дастлабки тарзда куриб чикиш ва тайёрлаш, конун
ларнинг ва Олий Мажлис бошка карорларининг ижросини назорат 
килиб туриш учун депутатлар орасидан кумиталар ва комиссиялар 
сайлайди.

Кумиталар ва комиссияларнинг ваколатлари, уларни тузиш ва 
фаолият курсатиш тартиби Узбекистон Республикаси Конституци
яси, “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси тугрисида”ги 
Конституциявий Конун, ушбу Регламент хамда бошка конунлар 
билан белгиланади.

54-м од да. Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис томони
дан унинг ваколат муддати даврига тузилади.

Кумиталар ва комиссияларнинг руйхати ва микдор таркиби Олий 
Мажлис томонидан белгиланади. Ушбу масалалар юзасидан карор- 
лар кабул килинади.

Зарур холларда Олий Мажлис янги кумиталар ва комиссиялар 
тузиши, ил гари тузилганларини тугатиши хамда кайтадан ташкил 
этиши, кумиталар ва комиссиялар таркибига узгартишлар кирити- 
ши мумкин.

55-м од да. Кумиталар ва комиссиялар очик овоз бериш йули 
билан сайланади. Овоз бериш кумита, комиссия раисининг номзо- 
ди буйича алохида, сунгра эса Олий Мажлиснинг карорига муво
фик кумитанинг, комиссиянинг бутун таркиби буйича ёки хар бир 
номзод буйича алохида-алохида утказилади.
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Олий Мажлис депутата, к,оида тарикасида, факдт битта кумита 
ёки комиссиянинг аъзоси этиб сайланиши мумкин.

Кумиталар ва комиссияларнинг барча аъзолари тенг хукуклар- 
дан фойдаланадилар.

Кумита, комиссия таркибига сайланмаган Олий Мажлис депу- 
тати улар ишида масладат овози билан иштирок этишга хакдидир.

56-м од д а . Кумиталар ёки комиссиялар таркибига Олий Маж
лиснинг Раиси ва унинг уринбосарлари сайланишлари мумкин эмас.

57-м о д д  а. Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис олдида 
масъул ва унта хисобдордирлар.

58-м о дд а. Олий Мажлис ва унинг Кенгаши муайян топширик,- 
ларни бажариш учун депутатлар орасидан мувакдат комиссиялар 
тузиши, уларнинг вазифалари ва фаолият юритиш тартибини бел
гилаб бериши мумкин.

Мувакдат комиссияларнинг мажлислари, агар комиссиялар бошц- 
ача тартабни белгилаб куймаса, очик; Утказилади.

59-м од д а . Давлат органлари, фукаролар узини узи бопщариш 
органлари, жамоат бирлашмалари, мулкчиликнинг барча шакли- 
даги корхоналар, муассасалар ва ташкилотлар мувакдат комисси- 
яларга иш учун зарур хужжатлар ва материалларни такдим этади
лар.

М уваадат комиссияларнинг фаолиятига туск,инлик кднувчи ман
сабдор шахслар к,онун хужжатларига мувофик, жавобгарликка тор- 
тиладилар.

60-м о дд а. Мувак^ат комиссия фаолият натижалари буйича узи- 
нинг тузилишига сабаб булган масаланинг мохияти юзасидан маъ
руза такдим этади. Олий Мажлис ёки унинг Кенгаши комиссия
нинг маърузаси юзасидан к,арор кдбул кдлиши мумкин.

Мувакдат комиссиялар уз зиммаларига юклатилган вазифалар- 
ни бажариб булганларидан кейин фаолиятни тухтатади. Олий Маж
лис ёки унинг Кенгашининг кдрорига биноан мувакдат комиссия
ларнинг фаолияти муддатидан олдин тухталиши мумкин.



VII боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРЕЗИДЕНТИНИНГ  
ФАРМОНЛАРИНИ ТАСДИКЛАШ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 

КОНСТИТУЦИЯВИЙ СУДИНИ, ОЛИЙ СУДИНИ, ОЛИЙ ХУЖАЛИК
с у д и н и  с а й л а ш . Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и  м а р к а з и й  

б а н к и  б о ш к а р у в и н и н г  р а и с и н и , Уз б е к и с т о н
РЕСПУБЛИКАСИ ТАБИАТНИ МУ ХО ФАЗА КИЛИШ ДАВЛАТ 

КУМИТАСИНИНГ РАИСИНИ ТАЙИНЛАШ

61-м о д д  а. Узбекистон Республикасининг Конституциясига му
вофик, Олий Мажлис Узбекистон Республикаси Президентининг 
Бош вазир, унинг биринчи уринбосари ва уринбосарларини, Ва
зирлар Махдамаси аъзоларини, Бош прокурор ва унинг уринбосар
ларини тайинлаш ва лавозимларидан озод этиш, вазирликлар, дав
лат кумиталари ва давлат боищарувининг органларини тузиш хамда 
уларни тугатиш туфисидаги Фармонларини тасдикдайди.

Олий Мажлис Узбекистон Республикаси Президентининг Фар
монларини тасдиклаш юзасидан карорлар кабул кдлади.

62-м од  да. Узбекистон Республикаси Конституцияси 93-мод- 
дасининг 10-бандига мувофик; Узбекистон Республикасининг Пре
зидента Олий Мажлисга Узбекистон Республикаси Конституция
вий судининг раиси ва аъзолари, Узбекистон Республикаси Олий 
судининг раиси ва аъзолари, Узбекистон Республикаси Олий хужа- 
лик судининг раиси ва аъзолари, Узбекистон Республикаси Марка
зий банки бошкарувининг раиси, Узбекистон Республикаси Таби- 
атни мухофаза кдлиш давлат кумитасининг раиси лавозимларига 
номзодларни такдим этади. Мазкур номзодлар лавозимга тайинла- 
ниши ёки сайланишидан аввал Олий Мажлиснинг ёки Олий Маж
лис Кенгашининг топширигига биноан тегишли кумиталарда, ко
миссияларда мухокама кдлинади.

Ушбу модцанинг биринчи кисмида курсатиб утилган шахсларни 
лавозимга тайинлаш ва сайлаш туррисида Олий Мажлис карор кабул 
кдлади.

6 3 -м о д д а . Такдим этилган номзодларни тегишли лавозимларга 
тайинлаш ёки сайлаш очик овоз бериш йули билан амалга ошири- 
лади. Карорлар депутатлар умумий сонининг купчилик овози би
лан кабул кдлинади.

Башарта лавозимга курсатилган номзод Олий Мажлис томони
дан куллаб-кувватланмаса, мазкур масала юзасидан Узбекистон Рес
публикаси Президентининг бошка таклифи мухокама кдлинади.

64-модца. Олий Мажлиснинг Конституциявий суд, Олий суд ва 
Олий хужалик суди таркибига курсатилаётган номзодлар хакддаги
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к,арори кар бир номзод буйича алохида-алохида ёки барча номзод
лар буйича бир йула (Конституциявий суд таркиби бундан мустас- 
но) ёхуд Олий Мажлис белгилайдиган бошкача тартибда кабул кили
нади.

VIII боб. ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ ХУЖЖАТЛАРИ.
ОЛИЙ МАЖЛИСДА ВА УНИНГ ОРГАНЛАРИДА КОНУН 

ЛОЙИХАЛАРИНИ КУРИБ ЧИКИШ ТАРТИБИ

6 5 -м о д д а . “Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
тугрисида”ги Конституциявий Конуннинг 9-моддасига мувофик 
Олий Мажлис Узбекистон Республикаси Конституциясини, кон
ституциявий конунларни, конунларни, карорлар ва бошка хужжат
ларни кабул килади.

66-м од  д а . Конунчилик ташаббуси ХУКУКИ ян™ конунлар лойи
халарини, амалда™ конунларга узгартишлар киритиш туррисидаги 
конунлар лойихаларини, янги конунларни кабул кдлиш ёки амал
даги конунларга узгартишлар киритиш туррисидаги таклифларни 
(конун чикариш туррисидаги таклифларни) киритиш шаклида амалга 
оширилади.

67 -м од д а . Узбекистон Республикаси Конституциясининг 82- 
моддасига мувофик Олий Мажлисда конунчилик ташаббуси ХУКУКИ га 
Узбекистон Республикасининг Президенти, уз давлат хокимияти- 
нинг олий органи оркали Коракалпогистон Республикаси, Олий 
Мажлиснинг депутатлари, Вазирлар Махкамаси, Конституциявий 
суд, Олий суд, Олий хужалик суди, Бош прокурор эгадирлар.

68-м о д д а. Конунларнинг лойихалари ва конун чикариш хакдда- 
ги таклифлар уларни ишлаб чикдш зарурлига асосланган холда, 
булажак конунларнинг максадлари, вазифалари ва асосий коидала- 
ри хамда улар амалдаги конунлар тизимида тутадиган урнининг, 
шунингдек уларни куллашдан кутилаётган ижтимоий-иктисодий 
окибатларнинг батафсил таърифи билан бирга куриб чикдш учун 
такдим этилади. Шу билан бирга конун лойихасини тайёрлашда 
иштирок этган жамоалар ва шахслар курсатилади. Амалга ошириш 
учун кушимча моддий ва бошка харажатлар талаб кдлинадиган 
лойиха такдим этилаётганда унга молиявий-иктисодий далиллар 
илова кдлинади.

Конун лойихаларини ва конун чикариш туррисидаги таклиф
ларни расмийлаштириш чорида конунларнинг лойихаларини тай-
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ёрлаш тартиби туррисидаги к,онун дужжатларида белгилаб куйил
ган бошка талаблар хам хисобга олиниши керак.

69-м о д д  а. Олий Мажлис караб чик,иши керак булган конун- 
ларнинг лойихалари ва конун чикариш туррисидаги таклифлар Олий 
Мажлис Раисига ёки Олий Мажлис Кенгашига такдим этилади ва 
Олий Мажлиснинг Котибиятида руйхатга олинади.

70-м о дд а. Агар такдим этилган конун лойихаси ёки к°нун чи
кариш туррисидаги таклиф ушбу Регламентнинг ва конун лойиха
ларини тайёрлаш тартиби туррисидаги конун хужжатларининг та- 
лабларига жавоб бермаса, бундай лойиха ёки таклифлар Олий Маж
лис Раиси ёки Олий Мажлис Кенгаши томонидан кайтарилиши 
мумкин.

71-м од да. Руйхатга олинган конун лойихаси ёки конун чика
риш туррисидаги таклифлар дастлабки тарзда караб чикиш ва бун- 
дан буён унинг устида иш олиб бориш тартиби хусусида таклиф 
тайёрлаш учун, коида тарикасида, Олий Мажлис Раиси ёки Олий 
Мажлис Кенгаши томонидан Олий Мажлиснинг тегишли кумита
лари, комиссияларига хамда айни бир вакгда Конунчилик ва суд- 
ХУКУК масалалари кумитасига юборилади. Бунда хулоса тайёрлаш 
учун бош кумита (комиссия) белгилаб куй ил ад и.

Олий Мажлис ёки унинг Кенгаши конуннинг лойихасини тай
ёрлаш ёки дастлабки тарзда куриб чикиш учун махсус комиссия 
тузиши мумкин.

Конун лойихалари Олий Мажлис депутатларига барвакг тарка- 
тилади. Депутатларнинг мулохазалари ва таклифлари конун лойи
хаси устида олиб бориладиган кейинги ишда хисобга олинади.

72-м о д д  а. Кумиталар ва комиссияларда конун лойихаларини 
дастлабки тарзда куриб чикиш хамда конунларнинг лойихалари 
буйича хулосалар тайёрлаш конун хужжатларида назарда тутилган 
тартибда амалга оширилади.

73-м о д д  а. Олий Мажлис Кенгаши к У м и г а л а р , комиссияларнинг 
хулосаларини хисобга олган холда конун лойихасини ушбу сессия 
кун тартибига киритишни таклиф килади ёки конун лойихаси (конун 
чикариш туррисидаги таклиф) устида ишлашни давом эттириш ёхуд 
уни рад этиш туррисида карор чикаради.

Башарти конунчилик ташаббуси хУКУКИга эга булган субъекглар 
Конун лойихаси сессия кун тартибига киритилишини катьий талаб 
Килсалар, Олий Мажлис Кенгаши бу таклифни рад этишга хакли 
эмас. Олий Мажлис Кенгаши мазкур масала юзасидан Уз хулосаси- 
ни сессия мухокамасига киритиши мумкин.
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74-мо  дд а. Олий Мажлисга киритилган конун лойидаларини 
куриб чикиш бир неча укишда амалга оширилиши мумкин, улар- 
дан алохида ах,амиятга моликлари эса, бир неча укишда амалга оши
рилиши шарт, шунингдек улар фракция, блок ва бошка депутатлар 
гурухларида дастлабки тарзда мухокама килинади.

75-мо д д  а. Конун лойихасининг биринчи укилишида Олий Маж
лис, коида тарикасида, конун лойихаси ташаббускорининг маъру- 
засини ва бош кумита ёки комиссиянинг кушимча маърузасини 
тинглайди, конун лойихасининг асосий коидаларини мухокама кила
ди хамда тузатишлар шаклида таклиф ва мулохазалар билдиради, 
Конун лойихасини кенг мухокама этиш учун эълон килиш зарурли
ги хакддаги масалани караб чикади.

Мухокама якунлари буйича Олий Мажлис конунни кабул кила
ди ёки конун лойихасининг асосий коидаларини биринчи укишда 
маъкуллайди ёхуд уни рад этади. Конун лойихаси маъкулланган 
такдирда Олий Мажлис уни иккинчи укишда такдим этиш мудда- 
тини белгилайди.

Биринчи укишда куриб чикилган конун лойихасига дойр тухтам, 
агар Олий Мажлис депутатлари умумий сонининг купчилиги уни 
ёкдаб овоз берган булса, кабул килинган хисобланади. Бундай тухтам 
Олий Мажлиснинг карори билан расмийлаштирилади.

76-м од да. Конун лойихасига ва унинг айрим моддаларига ту
затишлар, коида тарикасида, депутатлар томонидан ёзма равишда 
Олий Мажлис Кенгашига ёки бош кумитага, комиссияга ёхуд конун 
лойихасини маромига етказиш топширилган органга конун лойи
хасининг иккинчи укишдаги мухокамаси бошланишидан камида 
уч кун олдин топширилади.

7 7 -м о д д а . Конун лойихасини маромига етказиш топширилган 
бош кумита, комиссия ёки бошка органлар конун лойихасига ки
ритилган тузатишларни караб чикади ва уни иккинчи укишдаги 
мухокамага тайёрлайди.

7 8 -м о д д а . Маромига етказилган конун лойихаси Олий Маж
лис Кенгашининг карорига мувофик иккинчи укишдаги мухокама
га киритилади.

79-м о д д  а. Конун лойихаси иккинчи укишда куриб чикилаётга- 
нида моддама-модда, булимлар буйича ёки тулалигича мухокама 
Килинади. Мухокама чогида конун лойихаси камчиликларини тулди- 
риш учун тегишли кумиталар, комиссиялар ёки уни киритган орган- 
ларга (мансабдор шахсларга) кайтарилиши мумкин.
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80-м од  д а . Куриб чикдш натижасига кдраб, Олий Мажлис крнунни 
кдбул кдлади ёки рад этади ёхуд маромига етказиш учун кдйтаради.

Конуннинг хар бир модцаси, булими ёки боби алохида-алохида, 
сунгра эса лойиха тулалигича овозга ку йил ад и. Олий Мажлис бутун 
крнун лойихасини биратула овозга куйиш хакнда карор кдбул кдли- 
ши мумкин.

8 1 -м о д д а . Таклиф этилган хар бир тузатиш алохида мухокама 
кдлинади. Бунда раислик кдлувчи тузатишлар буйича тегишли куми
та, комиссия хулосалар тайёрлаши учун танаффус эълон кдлиши 
мумкин. Агар депутат кумитанинг, комиссиянинг хулосасига рози 
булмаса, унга уз таклифини асослаш учун суз берилади. Бу холда 
тузатишлар буйича музокара очилмайди.

82-модд  а. Олий Мажлиснинг кдрорига биноан энг мухим конун- 
ларнинг лойихалари халк, овозига (референдумга) куйилиши мум
кин. Референдум к,онунда белгиланган тартибда утказилади.

83-м од д а . Олий Мажлис к,онунлар, карорлар ва бошка хуж
жатларни жами депутатларнинг купчилик овози билан кабул кдла
ди. Узбекистон Республикасининг Конституцияси, Конституция- 
ни узгартирувчи ва туддирувчи конунлар, шунингдек бошка кон
ституциявий конунлар Олий Мажлис жами депутатларининг камида 
учдан икки кдсмидан иборат купчилиги томонидан кабул кдли
нади.

Олий Мажлис Конституцияга узгартишлар хамда тузатишлар ки
ритиш туррисидаги конунни тегишли таклиф киритилганидан кей
ин олти ой давомида, кенг мухокамани хисобга олган холда кабул 
кдлиши мумкин. Агар Олий Мажлис Конституцияга узгартиш ки
ритиш туррисидаги таклифни рад этса, таклиф камида бир йил утган- 
дан кейин кайта киритилиши мумкин.

84-м одда. Узбекистон Республикаси конунларини Узбекистон 
Республикаси Президенти имзолайди. Узбекистон Республикаси 
Конституцияси 93-модцасининг 14-бандига мувофик Узбекистон 
Республикаси Президенти конунга уз эътирозини илова этиб, уни 
такроран мухокама кдлиш ва овозга куйиш учун Олий Мажлисга 
кайтаришга хакди. Агар Олий Мажлис илгари узи кабул килган 
кдрорни овозларнинг учдан икки кдсмидан иборат купчилиги би
лан тасдикдаса, Президент конунни имзолайди.

85 -м одда . Кабул кдлинган конуннинг Узбекистон Республи
каси Президенти имзолаган матни Олий Мажлисга сакдаш ва эълон 
кдлиш учун юборилади. Конун лойихаларини эълон кдлиш конун 
хужжатларида белгиланган тартибда амалга оширилади.
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86-мо дд а. Олий Мажлиснинг хамда Олий Мажлис Кенгаши
нинг к,арорларини Олий Мажлиснинг Раиси имзолайди, у булма
ган холларда эса бундай хужжатларни Олий Мажлис Раисининг 
уринбосарларидан бири имзолайди.

IX боб. ОЛИЙ МАЖЛИС ВА УНИНГ ОРГАНЛАРИ ТОМОНИДАН 
БОШКА КАРОРЛАР КАБУЛ КИЛИНИШИ

87-м о дд а. Олий Мажлис, унинг Кенгаши мурожаатномалар, 
декларациялар, баёнотлар кабул килиши мумкин.

Олий Мажлис томонидан декларациялар, мурожаатномалар ва 
баёнотлар кабул килиш ташаббуси конунчилик ташаббуси хУКУКига 
эга булган субъектлардан чикиши мумкин.

Зарур холларда декларациялар, мурожаатномалар ва баёнотлар- 
нинг лойихалари Олий Мажлис ёки унинг Кенгашининг к,арорига 
кура Олий Мажлиснинг кумиталари ва комиссияларига дастлабки 
тарзда караб чикиш учун топширилиши мумкин.

88-м о д д  а. Олий Мажлиснинг ишлаш тартибига дойр масала
лар юзасидан карорлар мажлисда хозир булган депутатларнинг 
купчилик овози билан кабул килинади. Бундай карор расмийлаш- 
тирилади ва мажлисларнинг стенограммасига киритилади.

89-м о д д а. Олий Мажлиснинг Кенгаши уз ваколатларини амалга 
ошириш максадида карорлар кабул килади.

90-м о д д  а. Олий Мажлиснинг кумиталари ва комиссиялари узла- 
ри мухокама килаётган масалалар юзасидан карорлар кабул кила
дилар хамда Олий Мажлис, унинг Раиси ёки Олий Мажлис Кенга
ши уларга юборган конунларнинг лойихалари юзасидан хулосалар 
берадилар. Кумита, комиссиянинг карорлари ва хулосалари куми
та, комиссиянинг раиси томонидан имзоланади.

X боб. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ДАВЛАТ 
БЮДЖЕТИНИ ВА ДАВЛАТ СТРАТЕГИК ДАСТУРЛАРИНИ 

КАБУЛ КИЛИШ

91-м о д д а . Узбекистон Республикаси Давлат бюджетининг, дав
лат стратегик дастурларининг лойихалари, шунингдек уларни тас- 
дикдаш тукрисидаги конунларнинг лойихалари Олий Мажлисга 
Вазирлар Махкамаси томонидан такдим этилади.
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92-мо д д  а. Давлат страте гик дастурларининг лойихалари турри
сидаги материаллар Олий Мажлис депутатларига олдиндан такдим 
этилади.

9 3 -м о д д а . Башарти боищача к,арор кабул килинмаса, Узбекис
тон Республикасининг Давлат бюджета туррисидаги конун Олий 
Мажлис Давлат бюджета даромадларининг умумий суммасини ва 
харажатларининг умумий суммасини тасдиклаганидан сунг овозга 
куй ил ад и.

Давлат стратегик дастурларини, Давлат бюджетининг ижроси 
хакддаги ва дастурларнинг бажарилиши туррисидаги хисоботларни 
тасдиклаш хусусида Олий Мажлис карорлар кабул килади.

XI боб. ТАШЦИ СИЁСАТ МАСАЛАЛАРИНИ 
КАРАБ ЧИКИШ

94-м о д д  а. Олий Мажлиснинг халкаро шартномаларни ратифи
кация ва денонсация килиш билан боглик фаолияти тартиби конун 
Хужжатлари билан белгиланади.

95-м о д д  а. Олий Мажлис, Олий Мажлис Раиси ёки Олий Маж
лис Кенгаши хорижий мамлакатларга юбориладиган расмий парла
мент делегацияларининг таркибини белгилайди.

XII боб. ОЛИЙ МАЖЛИСНИНГ НАЗОРАТ КИЛИШ  
СОХАСИДАГИ ВАКОЛАТЛАРИ И АМАЛГА ОШ ИРИШ И

96-м о д д  а. Олий Мажлис давлат органлари, фукаролар узини 
узи бошкариш органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, му
ассасалар ва ташкилотлар томонидан Узбекистон Республикаси Кон
ституцияси, конунлари ва Олий Мажлис карорлари ижро этилиши 
устидан назоратни амалга оширади.

97-м о д д а . Олий Мажлис узи сайлайдиган, тайинлайдиган ва 
тасдиклайдиган мансабдор шахсларнинг умуман иши туррисидаги 
ёки фаолиятининг айрим масалалари юзасидан хисоботини ёки ах- 
боротани танглаши мумкин. Хисобот, ахборот буйича Олий Маж
лиснинг сессиясида музокаралар утказилиши мумкин. Мухокама 
якуни буйича Олий Мажлис карор кабул килади.

98-м о д д а . Олий Мажлиснинг битта ёки бир гурух депутата, 
кумитаси, комиссияси, фракцияси ёки блоки мансабдор шахслар-
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га, шунингдек хужалик юритувчи субъектларнинг рахбарларига рес- 
публиканинг давлат, хужалик ва ижтимоий-маданий курилиши учун 
мухим ахамиятга эга булган масалалар юзасидан расмий тушунти- 
ришлар бериш ёки уз муносабатини баён этишни талаб килиб суров 
билан мурожаат этишга хаклидирлар.

Суров Олий Мажлиснинг сессиясида огзаки ёки ёзма равишда 
киритилиши мумкин.

Мажлисда раислик килувчи суровни, у кайси орган ёки мансаб
дор шахсга каратилган булса, ана шу орган ёки мансабдор шахе 
эътиборига етказади. Суров каратилган орган ёки мансабдор шахе 
суровга Олий Мажлис белгилаган муддат ва тартибда жавоб бери- 
ши шарт.

Суров киритган битта ёки бир гурух депутат, кумита, комиссия, 
фракция, блок суровга жавоб берган орган ёки мансабдор шахсга 
кушимча тушунтиришлар беришни сураб мурожаат килишлари, суз 
кушишлари, баёнот билан сузга чикишлари мумкин.

Суровнинг жавоби тинглаб булингач, мухокамага куйилиши мум
кин. Суровга берилган жавоб юзасидан карор кабул килинади.

Олий суднинг раиси, Олий хужалик судининг раиси, Бош про
курор, суриштирув ва тергов органларининг рахбарлари номига ки
ритилган депутат сурови улар юритаётган аник, ишлар ва материал- 
ларга оид булиши мумкин эмас.

99-м одда. Олий Мажлиснинг сессиясида билдирилган ёки маж
лисда раислик килувчига ёзма равишда такдим этилган таклиф ва 
мулохазалар Олий Мажлис томонидан караб чикилади ёки караб 
чикиш учун тегишли давлат органлари ёхуд жамаот бирлашмалари 
ва мансабдор шахсларга юборилади.

100-м одда. Давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг рах
барлари, бошка мансабдор шахслар Олий Мажлисга ва унинг орган
ларига берилган маълумотларнинг т\три-нотугрилиги учун ёки улар
ни атайин яширганлик учун к,онун хужжатларида белгиланган тар
зда жавобгар буладилар.

XIII боб. ЯКУНЛОВЧИ КОИДАЛАР

101-м  одда.Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси биринчи 
сессияда уз ваколати муддатига Олий Мажлиснинг Инсон хУ К У К ла- 

ри буйича вакилини сайлайди.
Олий Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича вакили Олий Маж

лис депутатлари орасидан сайланади.
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102-м о дд а. Олий Мажлис, унинг органлари ва депутатлари фа
олияти билан боглик, булган харажатлар сметаси Олий Мажлис
нинг Раиси томонидан тасдикланади.

103-м о дд а. Олий Мажлис, унинг органлари ва депутатлари- 
нинг фаолиятига ташкилий, техникавий ва боищача хизмат курса
тиш Олий Мажлиснинг Котибияти томонидан таъминланади.

104-м одда. Олий Мажлиснинг Котибияти туррисидаги Низом, 
Котибиятнинг тузилиши ва штатлари Олий Мажлиснинг Раиси то
монидан тасдикланади.

105-модда. Депутатларни руйхатга олиш, сузга чик,ишга ёзи- 
лиш, суровлар, таклифлар ва тузатишлар киритиш, овозларни са- 
наш ва овоз бериш натижаларини аникдаш, шунингдек мажлис- 
ларнинг бориши хакдца маълумотнома ва статистика ахборотлари- 
ни жамлаш хамда тезкорлик билан бериш, руйхатлар ва бошка 
хужжатларни тузиш, босиб чикариш, Олий Мажлис ишидан вокиф 
килиб туриш учун электрон тармокдан фойдаланиш мумкин.

Электрон тармок ишини назорат килувчи гурух таркибига кир- 
ган депутатлар бу тармокри назорат килиш учун зарур булган барча 
ахборотларни монеликсиз олиш хУКУКИга эгадирлар. Ушбу гурух- 
нинг уз тасарруфидаги масалаларга оид карорлари электрон тар- 
мокдинг ишлашини таъминлаб турган барча мутахассислар ва хиз- 
матлар учун мажбурийдир.

Назорат килувчи гурух яширин овоз бериш бошланишидан ав- 
вал электрон тармок,нинг ишлашини текшириб куришга хакдидир, 
бу хусусда махсус баённома тузилади.

Назорат килувчи гурух депутатларнинг номма-ном овоз бериш 
натижалари курсатилган руйхатлардаги хатоликларга дойр арзла- 
рини к;араб чикади ва уларнинг канчалик асослилигини текшира- 
ди, уз ишига мутахассис-экспертларни жалб этади.

Руйхатга олиш натижалари, сузга чикишга ёзилиш, депутатлар
нинг суровлари, овоз бериш натижалари хамда мажлиснинг бори- 
шига оид бошка маълумотлар электрон тармок компьютерининг 
хотирасида, шунингдек Олий Мажлиснинг архивида магнит тасма- 
си ёзувларида сакданади.



5-илова

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ОЛИЙ МАЖЛИСИНИНГ 
КУМИТАЛАРИ ВА КОМИССИЯЛАРИ ТУРРИСИДА

Н И З О М

(Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси 
1995 йил, №6, 98-модда; 2000 йил, № 5-6, 154-модда)

I. УМУМИЙ КОИДАЛАР

1-м од да. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 86-мод- 
дасига мувофик Олий Мажлис конун лойихалари тайёрлаш ишлари- 
ни олиб бориш, Олий Мажлис мухокамасига киритиладиган масала
ларни дастлабки тарзда куриб чикиш ва тайёрлаш, конунларнинг ва 
Олий Мажлис карорларининг ижросини назорат килиб туриш учун 
депутатлар орасидан кумиталар ва комиссияларни сайлайди.

Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари Узбекистон Респуб
ликаси олий давлат хокимият вакиллик органи булмиш Олий Маж
лиснинг самарали фаолият курсатишига кумаклашиши лозим.

2 -м о д д а . Олий Мажлис кумиталари ва комиссияларининг асо
сий вазифалари:

Узбекистон Республикаси конунларининг ва Олий Мажлис 
карорларининг лойихаларини ишлаб чикиш;

Олий Мажлис тасарруфидаги масалаларни дастлабки тарзда куриб 
чикиш ва тайёрлаш;

Узбекистон Республикаси конунлари ва Олий Мажлис кабул кил
ган карорлар ижроси устидан назорат килиш, шунингдек уларни 
амалга оширишга кумаклашишдан иборат.

3 -м од  да . Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис томонидан 
Олий Мажлиснинг ваколат мудцати даврига тузилади.

4 -м о д д а . Кумиталар ва комиссияларнинг руйхати ва микдор 
таркиби Олий Мажлис томонидан белгиланади. Олий Мажлис ва
колат мудцати давомида, зарурат булган холларда, янги кумиталар 
ва комиссиялар тузиши хамда сайлаши, илгари тузилган кумиталар 
ва комиссияларни тугатиши ва кайта ташкил этиши, кумиталар ва 
комиссиялар таркибига узгартиришлар киритиши мумкин.

5-м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис томонидан 
раис ва аъзолардан иборат таркибда очик овоз бериш йули билан 
сайланади. Кумитанинг, комиссиянинг раис уринбосари ва котиби
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кумита. комиссия раисининг такдимига мувофик, тегишли кумита. 
комиссия аъзолари орасидан Олий Мажлис Раиси томонидан Олий 
Мажлис Кенгаши билан келишилган холда тайинланаци.

Кумиталар, комиссияларнинг (муваккатларидан ташкари) раис- 
лари, раис уринбосарлари ва котиблари уз фаолиятларини, к,оида 
тарик,асида, доимий асосда амалга оширадилар ва уз ваколатлари 
даврида хак; туланадиган бошка бирон-бир лавозимни эгаллашла- 
ри, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланишлари мумкин эмас.

6-м од  да . Кумиталар ва комиссияларни тузиш чощца депутат
ларнинг касбий ва бошка хил кизикишлари, уларнинг ишлаб чик,а- 
ришга оид ва хаётий тажрибалари, эркин билдирган хохиш-истак- 
лари инобатга олинади. Кумиталар ва комиссиялар таркибида, к,оида 
тарик,асида, фракциялар ва блоклардан вакил депутатлар булиши 
гаъминланади.

Олий Мажлис депутати, к,оида тарик,асида, Олий Мажлиснинг 
факат битга кумитаси ёки комиссиясининг аъзоси этиб сайланиши 
мумкин.

7 -м о д д а . Олий Мажлиснинг Раиси ва унинг уринбосарлари 
кумиталар ва комиссиялар таркибига сайланишлари мумкин эмас.

8-м од  да. Кумиталар ва комиссияларнинг барча аъзолари тенг 
ХУКУКлардан фойдаланадилар.

Кумита ёки комиссия таркибига сайланмаган Олий Мажлис де
путати улар ишида маслахат овози билан иштирок этишга хакдидир.

9 -м о д д а . Депутатларнинг кумиталар ва комиссиялардаги вако
латлари уларнинг илтимосига кура, шунингдек уларнинг уз вази
фаларини бажаришга имкон бермайдиган холатлар муносабати би
лан мудцатидан аввал тухтатилиши мумкин.

Кумиталар ва комиссиялар раисларининг таклифига мувофик, 
Олий Мажлис Раиси кумиталар ва комиссияларнинг таркибини узгар- 
тириб, сунгра бу узгартишларни Олий Мажлис тасдигига киритади.

10-м одда. Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис олдида 
масъул ва унга хисобдордирлар.

II. КУМИТАЛАР ВА КОМИССИЯЛАРНИНГ ИШИНИ  
ТАШКИЛ ЭТИШ

l l -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар ишни уз режаларига, Олий 
Мажлис, унинг Раиси ва Олий Мажлис Кенгаши топширикларига 
\амда тавсияларига мувофик ташкил этадилар.
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Кумиталар ва комиссияларнинг фаолиятини Олий Мажлис Ра
иси мувофикдаштириб туради.

12 -м одда . Кумиталар ва комиссиялар уз ишларини масалалар- 
ни биргаликда, эркин мудокама кдлиш ва хал этиш, ошкоралик 
Хамда кумиталар ва комиссиялар аъзоларининг кенг ташаббускор- 
лиги асосида ташкил этадилар.

Кумиталар ва комиссиялар ишининг асосий ташкилий шакли 
уларнинг мажлисларидир.

13 -м одда . Кумиталар ва комиссияларнинг мажлислари зару- 
ратга к,араб чак,ирилади ва Олий Мажлиснинг мажлислари орали- 
рида хам, сессиялар оралиридаги даврда хам утказилади.

14-м одда . Кумиталар ва комиссияларнинг мажлислари, башарти 
уларда кумита ёки комиссия таркибининг камида ярми хосил булса, 
ваколатли хисобланади. Мажлисга келиш имкони булмаган такдирда 
кумита ёки комиссия аъзоси бу хакда кумита ёки комиссия раиси
ни олдиндан хабардор кдпиб куяди.

15-м одда. Кумиталар ва комиссияларнинг мажлислари, коида 
тарикасида, очик, утказилади. Мажлисларга давлат органлари ва 
жамоат бирлашмаларининг, илмий муассасаларнинг вакиллари, му- 
тахассислар ва олимлар таклиф этилиши мумкин, улар мажлислар- 
да маслахат овози ХУКУКИ билан к,атнашадилар.

Зарурат булган холларда кумита ёки комиссия ёпик мажлис утка
зиш туррисида карор кабул килиши мумкин.

16-м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар масалаларни тайёрлаш 
хамда уларни пухта ишлаб чикиш учун ишчи гурухлари тузишга 
хакдидирлар. Ишчи гурухлари таркибига Олий Мажлис депутатла- 
ри билан бирга вазирликларнинг, давлат кумиталарининг, идора- 
ларнинг, бошка давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг, 
илмий муассасаларнинг вакиллари, олимлар, мутахассислар кири
ши мумкин. Кумиталар ва комиссиялар кушма ишчи гурухлари ту- 
зишлари хам мумкин. Ишчи гурухлари таркибида ишлаш даврида 
мутахассислар ва олимларнинг асосий иш жойларидаги уртача иш 
хаки конун хужжатларига мувофик сакданиб колади.

17-м одда . Кумиталар ва комиссиялар уз ваколатларига кирув- 
чи масалаларни куриб чикиш чорида тенг хУКУКДОрдан фойдалана- 
дилар хамда бир хил даражада бурчлидирлар.

18-м од да . Кумиталар ва комиссияларнинг аъзолари кумиталар 
ва комиссиялар фаолиятида иштирок этишлари, уларнинг карор- 
ларини амалга оширишга кумаклашишлари, кумиталар ва комис
сияларнинг топширикдарини бажаришлари шарт.
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19-мо дд а. Кумита ёки комиссиянинг аъзоси масалаларни куриб 
чикиш пайтида х,ал кдлувчи овоз хукукдцан фойдаланади, уларни 
тайёрлаш, мухокама кдлиш ва кдрорлар к,абул кдлишда, шунинг
дек Олий Мажлиснинг, кумита ёки комиссиянинг кдрорларини 
бажаришни ташкил этишда иштирок этади.

20-м од да. Кумита ёки комиссия аъзосига кумита ёки комис
сия куриб чикдётган барча масалаларни хал этишда фаол к;атна- 
шиш учун шароит яратиб берилади, бунинг учун зарур хужжатлар 
ва бопща материаллар унга олдиндан юборилади.

21 -м од д а . Кумиталар ва комиссияларнинг аъзолари кумиталар 
ва комиссияларнинг топширирига биноан хамда уз ташаббуси би
лан ваколатлари доирасидаги масалаларни жойларда урганадилар, 
давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг, шунингдек фук,а- 
роларнинг таклифларини умумлаштирадилар хамда кумиталар ёки 
комиссияларга уз хулосалари ва таклифларини маълум кдладилар.

22-м од да. Кумиталар ва комиссияларнинг ёки бир неча куми
та ва комиссиянинг тасарруфидаги масалалар кумиталар ва комис
сиялар томонидан хамкорликда тайёрланиши хамда куриб чикдли- 
ши мумкин.

Кумиталар ва комиссияларнинг кушма мажлисларини уларнинг 
раислари узаро келишган холда бошкдрадилар.

Кумита ёки комиссия узи куриб чикдётган масалалар юзасидан бошкэ 
кумиталар ва комиссияларнинг фикрини сураб олиши мумкин.

23-м од да . Башарти кумита ёки комиссиялар куриб чикиш учун 
узларига топширилган масала бошкд кумита ёки комиссияга хам 
дахлдор деб хисоблашса ёхуд бошка кумита ёки комиссия куриб 
чикаётган масала юзасидан уз фикрини билдиришни зарур деб то- 
пишса, Олий Мажлис Раисига ёки Олий Мажлис Кенгашига те
гишли таклиф киритишга хакли.

Бошка кумиталар ва комиссияларнинг илтимосига биноан кумита 
ёки комиссия уз вазифалари доирасидаги масалалар буйича мазкур 
кумиталар ёки комиссиялар куриб чикаётган масалаларни тайёр
лашда кдтнашиши мумкин.

2 4 -м о д д а . Айни бир масала буйича кумиталарнинг, комиссия
ларнинг фикри турлича булган такдирда улар келишмовчиликни 
бартараф этиш чораларини курадилар. Шу максадца мазкур куми
талар ва комиссиялар таркибига кирувчи депутатлар орасидан му- 
росага келтирувчи гурухлар тузилиши мумкин. Агар муросага ке- 
линмаса, улар уз таклифларини Олий Мажлиснинг Раиси эътибо- 
рига хавола этадилар.

376



25-м од  да. Куриб чик,илаётган масалалар юзасидан кумиталар 
ва комиссиялар тавсия тарзида карорлар к,абул кдладилар ёки ху- 
лосалар берадилар.

Олий Мажлиснинг кумиталари ва комиссияларида барча маса
лалар кумита ёки комиссия аъзолари умумий таркибининг одций 
купчилик овози билан хал этил ад и.

2 6 -м о д д а . Кумиталар ёки комиссияларнинг карорлари, хуло- 
салари ва баёнларини кумита ёки комиссия раиси имзолайди.

Кумиталар ёки комиссиялар кдбул килган кушма к,арорларни, улар 
томонидан хдмкорликда тайёрланган хулосаларни, шунингдек кушма 
мажлисларнинг баёнларини уларнинг раислари имзолайдилар.

2 7 -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар кабул килган карорлар 
тегишли давлат органларига, жамоат бирлашмаларига ва бошка ман
фаатдор ташкилотларга юборилади.

28-м о дда . Кумиталар ва комиссияларнинг карорлари кайси дав
лат органлари, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, 
жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар ва ташкилотларга 
нисбатан кабул килинган булса, уша давлат органлари, фукаролар
нинг узини узи боищариш органлари, жамоат бирлашмалари, кор
хоналар, муассасалар ва ташкилотлар томонидан куриб чикилиши 
шарт. Куриб чикиш натижалари ёки курилган чоралар хакдда куми
талар ёки комиссияларга, башарти улар бошка муддат белгилама- 
ган булса, узога билан бир ой муддат ичида хабар килиниши лозим.

III. КУМИТАЛАР ВА КОМИССИЯЛАРНИНГ ВАКОЛАТЛАРИ

2 9 -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар Олий Мажлис, унинг Ра
иси, Олий Мажлис Кенгашининг топширигига биноан ёки уз та- 
шаббуслари билан вазифалари доирасидаги масалалар буйича Узбе
кистон Республикаси янги конунларининг ва Олий Мажлис карор- 
ларининг лойихаларини ишлаб чикадилар, конун хужжатларини 
такомиллаштириш билан борлик масалаларни тайёрлайдилар.

3 0 -м о д д а , КУмиталар ва комиссиялар Олий Мажлис сессияла
ри кун тартибига дойр таклифларни тайёрлашда иштирок этадилар.

Кумиталар ва комиссиялар Узлари Олий Мажлисга киритган ма
салалар буйича ёхуд дастлабки тарзда ёки кушимча равишда куриб 
чикиш учун кумиталар ёки комиссияларга берилган масалалар буйи- 
ча узларининг асосий ёки кушимча маърузачиларини белгилайдилар.

Биргаликда тайёрланган к;онун лойихасини мухокама килиш чо
рида бош кумита ёки комиссия Олий Мажлиснинг сессиясида маъ-
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руза килади. Бошка кумиталар ёки комиссиялар эса кушимча маъ
руза килишлари мумкин.

3 1 -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар уз вазифалари доирасида- 
ги масалалар буйича давлат органлари ва жамоат бирлашмаларидан, 
мансабдор шахслардан хужжатларни, ёзма хулосаларни, хисобот маъ- 
лумотларини ва бошка материалларни сураб олишга хакдидирлар.

Зарурат булган холларда конун лойихалари илмий экспертизага 
юборилади, улар юзасидан Вазирлар Махкамасининг хулосалари, 
тегишли вазирликлар, давлат кумиталари ва идораларнинг, жамоат 
бирлашмаларининг, шунингдек олимлар ва мутахассисларнинг 
фикри сураб олиниши мумкин.

Давлат органлари, жамоат бирлашмаларининг рахбарлари, бош- 
ка мансабдор шахслар Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари- 
га нотугри ахборот берганликлари ёхуд ахборотни атайин яширган- 
ликлари учун конун хужжатларига мувофик жавобгар буладилар.

32-м одда. Кумиталар ва комиссиялар вазирликлар, давлат 
кумиталари хамда идораларнинг, К,оракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари, 
корхоналар, муассасалар, ташкилотларнинг рахбарларини уз маж- 
лисларига таклиф этиш ва уларнинг конунлар, Олий Мажлиснинг 
бошка хужжатлари, кумиталар ва комиссияларнинг тавсиялари 
кандай бажарилаётгани хакддаги ахборотларини эшитиш хукукига 
эгадирлар.

Кумиталар ва комиссиялар тегишли органлар хамда ташкилот- 
ларни куриб чикиладиган масалалар хусусида олдиндан хабардор 
Киладилар.

3 3 -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар урганиб чикиш учун узла- 
рига берилган конун лойихаларини дастлабки тарзда куриб чикиш 
натижалари юзасидан Олий Мажлис Кенгашига уз хулосаларини 
такдим этадилар. Хулосаларда конун лойихасини Олий Мажлис
нинг навбатдаги сессияси кун тартибига киритиш ёхуд конун лойи
хасини рад этиш ёки конун лойихаси устида ишлашни давом этти- 
риш туррисидаги таклиф булади.

3 4 -м о д д а . Кумиталар ва комиссиялар узларига Олий Мажлис
нинг Раиси ёки Олий Мажлиснинг Кенгаши йуллаган республика 
бюджетининг лойихаларини, унинг ижроси туррисидаги хисобот- 
ларни, стратегик давлат дастурлари лойихаларини дастлабки тарз
да куриб чикадилар, шунингдек ана шу лойихалар ва тегишли конун
лар хамда карорларнинг лойихалари юзасидан уз хулосаларини тай- 
ёрлайдилар.
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35-модда. Олий Мажлиснинг, унинг Раиси, Олий Мажлис Кен
гашининг топширигига биноан, кумиталар ва комиссиялар Олий 
Мажлис депутатлари билдирган таклиф, танк,идий мулохдзалар ва 
суровларнинг амалга оширилишини назорат киладилар.

36-модда. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 2000йил 
26 майдаги дарори билан чицариб ташланган.

37-модда. Кумита ёки комиссия раиси:
зарур материаллар тайёрланишини ташкил этади, кумитанинг ёки 

комиссиянинг мажлисларини чакиради ва уларда раислик кдлади;
кумита ёки комиссия аъзоларига топширикдар беради, уларга 

кумита ёки комиссиянинг фаолияти билан боглик, материаллар ва 
хужжатларни юборади;

кумита ёки комиссия аъзоларини ишчи гурухларининг ишида 
катнашиш учун, шунингдек кумита ёки комиссиянинг бошка тои- 
ширикларини бажариш учун таклиф этади;

давлат органлари ва жамоат бирлашмаларининг вакилларини, 
мутахассислар ва олимларни кумита ёки комиссия ишида катна- 
шишга таклиф этади;

Олий Мажлис сессияларида, 0;шй Мажлис Кенгашининг маж
лисларида, давлат органлари ва жамоат бирлашмалари билан булади- 
ган муносабатларда кумита ёки комиссия номидан вакиллик килади;

кумита ёки комиссия томонидан амалга оширилган иш турриси
да х,ар йили Олий Мажлис Кенгашига \исобот такдим этади;

кумита ёки комиссия карорларни бажариш ишларини ташкил 
этади;

Олий Мажлисга, унинг Раисига, Кенгашига уларнинг топши- 
рикларини бажариш юзасидан ахборот беради;

кумита ёки комиссиянинг карорлари бажарилганлиги ва унинг 
тавсиялари караб чикилганлиги хдкида кумита ёки комиссия аъзо
ларига ахборот беради;

уз ваколатига мувофик бошка вазифаларни амалга оширади.
38-модда. Кумита ёки комиссия раисининг уринбосари раис- 

нинг топширигига кура унинг айрим вазифаларини бажаради хамда 
раис йуклигида ёки у уз вазифаларини бажара олмайдиган холлар- 
да раис вазифасини бажариб туради.

39-модда. Кумита ёки комиссия котиби:
кумита ёки комиссия иш режасининг лойихасини тайёрлайди; 
унинг бажарилишини назорат килади;
кумита ёки комиссиянинг иш когоаларини юритиш учун жавобгар; 
Кумита ёки комиссиянинг раиси, раис уринбосари берган бош- 

ка топширикларни бажаради.
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IV. ЯКУНЛОВЧИ КОИДАЛАР

40-модда. Олий Мажлиснинг кумиталари ва комиссиялари уз 
фаолиятларини ошкора амалга оширадилар, фаолиятлари хакдца 
жамоатчиликни кенг хабардор киладилар. Кумиталар, комиссия
лар ва ишчи гурухларнинг мажлисларига оммавий ахборот восита- 
ларининг вакиллари таклиф этилиши мумкин.

41-модда. Олий Мажлис кумиталари ва комиссиялари фаолия- 
тига ташкилий, техникавий ва бошка хил хизматлар курсатишни 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Котибияти таъмин- 
лайди.
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