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КИРИШ

Мустакил Узбекистон ун икки йил мобайнида асрларга 
татигулик тарихий йулни босиб утди. Юртимизда олиб борила- 
ётган ислохатлар эндиликда ортга кайтмайдиган жараёнга ай- 
ланди. Бу, аввало, истиклолнинг, уни мустахкамлаш, шунингдек, 
хафвсизлик ва тинчлик учун олиб борилаётган тинимсиз ку- 
рашнинг натижасидир. Дархдкикат, хафвсизлик ва тинчликка 
эришмасдан туриб, бирор эзгу максадга эришиб булмайди. Узбе
кистон Республикаси Президента Ислом Каримовнинг «Хафв
сизлик ва тинчлик учун курашмоц керак»1 номли китоби билан 
танишганда кунгилдан шу фикрлар утади, китобнинг кимматли 
жихати шундаки, унда муаллиф минтакавий хафвсизликни 
таъминлаш, террорчилик балосига карши курашга жуда катта 
эътибор берган. Бугунги кунда сайёрамизда тинчлик ва барка- 
рорликка жиддий хавф солиб турган халкаро террорчиликка 
карши курашда кучларни бирлаштириш, харакатларни мувофиц- 
лаштиришга каратилган таклиф, фикр ва мулохазалар миллий 
ва ицтисодий хавфсизлик долзарб масала эканидан далолат 
беради. Унда Марказий Осиё минтакасида тинчлик ва хавфсиз
ликни таъминлаш билан бокгшк муаммолар ечимини топиш 
борасида атрофлича фикр юритилган таклифлар берилган.

Дархацицат, утган асрнинг 90-йиллари бошидан иктисо
дий хавфсизлик муаммоси ута кескинлашди, «иктисодий хавф
сизлик» тушунчаси кенг камровли, мураккаб тушунча эканлиги 
ойдинлаша бошлади. Анъанавий ёндашиш ва усуллар орцали 
иктисодий хавфсизликни тулик. тавсифлаб булмайди. Демак, 
иктисодий муносабатлар баркарорликни саклашнинг самарали 
жихдтларини ва унга эришиш йулларини аввалдан аниклаш 
имконини бермайди.

Ривожланган ва утиш иктисодиётини бошидан кечираёт- 
ган купгина мамлакатларда демографик холат ёмонлашяпти, 
нафака олувчилар сони ишчилар сонига нисбатан куп ва жа- 
дал суръатлар билан ошиб бораяпти, малакали ишчилар, ай- 
никса, юкори технологияли сохаларда етишмаслиги сезилаяп- 
ти. Иктисодиёти хомашёга асосланган мамлакатларнинг мах- 
сулотлари, шунингдек, етакчи мамлакатларнинг жахон бозори- 
даги валюта курслари тебранишлари билан боглик хавфлар 
мамлакатлар иктисодий усишига салбий таъсирни, уларнинг 
инкирози хавфини кучайтиради. Доллар курсининг пасайиш 
тарафга тебраниши ривожланувчи мамлакатлар товарлари ра-

Хафноизлнк на тинчлик учун курашмок корак. Т-10. — Т.: Убекисггон, 2002.
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Кобатбардошлигини пасайтиради. Агар доллар курси ошса, куп- 
гина мамлакатлар ахолиси учун импорт товарларини харид 
килиш цийинлашади, уларнинг ички ишлаб чикариши ракобнт 
йуклиги туфайли сусаяди. Куриниб турибдики, ицтисодий хаф- 
всизлик пулами хам, даражаси хам хилма-хил. Шунинг учун 
хам купгина мамлакатлар олий органлари доирасида «иктисо- 
дий хавфсизлик«> тушунчаси хар хил талкин этилади. ИТунинг- 
дек, ицтисодий хавфсизликнинг устиворлик ва jura эришишни 
таъминловчи аниц конценцияси ва стратегияси хам йук.

Узбекистон Республикасининг кейинги ривожланишини 
адолатли фуцоролик жамиятига асосланган демократик-хуку- 
кий давлатга айланишини таъминловчи мухим шартлардан бири 
миллий хавфсизликка эришишдир. Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримов шу боисдан хам Олий Мажлиси- 
нинг сессияларида, Вазирлар Махкамаси йигалишларида, халц 
деиутатлари вилоятлар кенгашлари сесиялари хамда турли хал- 
царо учрашувлар, анжуман ва тантанали маросимлардаги чи- 
к,ишлари, табриклари, шунингдек, Россия Федерацияси, Амери
ка Кушма Штатлари, Полша ва Эронга расмий ташрифлари 
пайтидаги нуфузли учрашувларда сузлаган н}ткларида хавф- 
сизлик учун ва террорчиликка карши курашишга жуда катта 
эътибор берди.

1999, 2000 ва 2001 йиллари Узбекистон худудига боскин - 
чи тудаларнинг бостириб кириши, биринчи навоатда, бу ердаги 
баркарор холатни издан чикаришга, иктисодиётга, куп миллатли 
ахолининг узаро бирдамлиги, тотувлиги ва миллий хавфсизликка 
хавф солишга йуналтирилган эди. Миллий хавфсизликнинг асо- 
сий ташкил этувчиларидан бири иктисодий хавфсизлик булиб, у 
мамлакат ицтисодий эхтиёжларини кафолатли таъминлаш йули, 
воситаси ва усулларига бирламчи карашлар йигиндисидир. Кон- 
ценциал режада у давлатнинг ицтисодий потенциал ахволидан 
келиб чициб, иктисодий хавфнинг асосий омиллари тахлилига 
асосланган. Иктисодий хавфсизликнинг давлат стратегиясини 
ишлаб чищид учун мавжуд хавфларнинг, хаммасини, хусусан, 
иктисодий хавфларни муаммосини текшириш керак.

Иктисодий хавфсизлик асосида ривожланиш ва ривож- 
ланишнинг баркарорлигига ухшаш мухим ташкил эту̂ вчи омил- 
лар ётади. Булар зарурий, йуналтирилган, цонуни, jtoi янги сифат 
холатига келтирувчи хомашё, материаллар, иншоотларниш узга- 
риши, яъни таркиби ёки тузуми буйича узгаршццир. Ривожланиш- 
сиз ицтисодий гараккиёг йувдир. Барцарорлик — жамиятнинг 
фавцулодда шароитларда уз манфаатларини цондиришидир, хо
латни тиклаш имкониятидир; жамиятнинг хамма сохаларда ут-
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казиладиган ва унинг потенциалини такомиллаиггиришга, хаетии- 
лигини таъминлашга йуналтирилган чоралар мажмуасидир.

Узбекистон ноёб географик холатига кура, халкаро транс
порт дахлизлик утувчанлигини ва ёкилги-энергетик ресурсла- 
рининг экспорта географиясини кенгайтириши мумкин. Хозир 
Узбекистон гази Шарк ва Уралгача етди, келгусида эса у Жану- 
би-Шаркий Осиё ва Японияга хам берилади. Бу мамлакати- 
мизга валюта окимини кучайтиради, иктисодиётимизнинг барк,- 
арорлик даражасини оширади. Б унинг учун фа кат О вруна ва 
МДХ бозорлари билан кифояланиб колмаслик керак. 2003 
йилнинг биринчи ярмида Узбекистоннинг ташки савдо айлан- 
маси карийб 23 фоизга, шу жумладан, экспорти 41 фоизга 
ошди ва ташки савдода 500 млн. АЩ11 доллари микдорида 
ижобий  ̂ салдога эришилди.

Узбекистон фадат хом ашё сектори хисобига яшайди, 
деган тасаввурга царши уларок 2003 йилнинг биринчи ярими- 
да, утган йилнинг шу давридагига нисбатан тайёр махсулот 
экспорти 1 ,6  марта усди, яъни саноатда жидций силжиш була- 
ди. Бунда трансформациялаш йирик саноат мажмуалари — 
«Шуртаи» газ-кимё, Навоий ва Олмалик tof-koh мажмуалари, 
Асака автомобиль заводи ва унга хизмат курсатган унларча 
кушма корхоналарининг нинг уз ва хорижий инвестициялари 
хисобига оулди. Х,аР кайси йирик сохада 10-15 йирик корхо- 
налар мавжуд булган совет амалиётини енгиб ^илмокда. 
2003 йил олти ой ичида мамлакатимизда ялпи ички махсулот 
ишлаб чикариш хажми 103,8 фоиз, жумладан, саноат махсу- 
лотлари ишлаб чикариш 105,5 фоиз, истеъмол товарлари иш
лаб чицариш 104,4,фоиз ва пулли хизматлар хажми 104,4 
фоиз усди. Лекин Узбекистон иктисодий усишига куйидаги 
хавф мажмуи ва К}фаиш йуллари мавжуд:

1) Узбекистон чегараси бир катор кисмчарида деярли шаф- 
фов; шимолда ва шимоли - гарбда Козогасгон, шимоли-шалкда 
i vii])FH3ncTOH ва жануби — шарвда Тояшкисгон жануби-шарвда Т)р- 
кманисгон, жаш'бда озрок масофада Афгонисгон билан чегарадош.

2) Марказий Осиёда Узоекистоннинг рахнамолигини таъ
минлаш лозим;

3) Фаргона (1989 й.), ^ш — Узган (1990 й.), Наманган 
(1999 й.) вокеаларни, айникса, Тошкентдаги 1999 йил 16 фев
раль вокеалари каби вокеаларнинг ва халкаро терроризмнинг 
олдини олиш;

4) ТРАСЕКА ва бошка йулларнинг энди курила бошлангани;
5) Халцаро сув хавзалнрининг узоклиги.
Иктисодий хавфсизлик ва \ ни таъминлаш 6yiin4a юкори-
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да кайд этилган ва бу хавдаги фикр ва мулохдзалар «Иктисодий 
хавфсизлик» фанинииг предметидир. Ицтисодий хавфсизликнинг 
асоси — хавфсизлик сиёсатининг асосий мазмуни, страте гияси ва 
максадини ташкил этувчи, реал мавжуд булган хэдиса, жараён 
ва муносабатлардир. Бу асосларга давлат иктисодий муносабат- 
ларининг етуклик даражасини белгилайдиган шахе ва жамият 
хам киради. Иктисодий хавфсизликнинг мухим меъёри шахе, 
гуру^, жамият ва давлатнинг иктисодий манфаатларини саклаш, 
уларнинг хавфеизликни таъминлашга узаро жавобгарлигидир.

Иктисодий хавфсизлик субъектлари сифатида функци
онал ва соха вазирлик х,амда бошкармалари, соли к ва оожхона 
хизматлари, банклар, биржалар, жамгармалар, с^турта компани- 
ялари, шунингдек, ишлаб чикарувчилар, сотувчилар, истеъмол- 
чилар ва бошкалар катнашади.'

Куриниб турибдики, иктисодий хавфсизлик масалалари- 
ни биринчидан, иктисодий ривожланиш меъёри, иккинчидан, 
ицтиеодий узгартиришлар жараёнига таъсир этувчи омил си
фатида ва сиёсий х;амда ижтимоий мухцтга бокпик узгариш- 
лар сифатида урганиш жуда мухим.

«Иктисодий хавфсизлик» фанини урганишдан мацеад — 
иктисодий хавфсизлик масалаларини, шунингдек, хужалик ва 
ташки иктисодий фаолиятнинг глобаллашуви, муросасозлик, ху- 
сусий секторни кенгайтириш шароитида Узбекистон иктисодий 
хавфеизлигини таъминлаш йулларини урганишдир. Ушбу мак- 
саддан келиб чиккан холда у куйидаги вазифаларни бажаради:

- «иктисодий хафвеизлик» тушунчасининнг мохцятини 
аниклаш;

- хорижий мамлакатлар (Россия, АЩЦ)нинг иктисодий 
хавфеизликни таъминлаш борасидаги тажрибаларини 2001 йил 
11 сентябридаги вокеаларни х^собга олган х,олда тах^ил килиш;

- Узбекистон Республикаси миллий иктйсодий манфаат
ларини аниклаш ва тавсифлаш;

- республика ижтимоий-иктисодий ривожланишига икти
содий хавфсизликнинг ички ва ташки омиллари таъсири дара- 
жаси таэушли;

- иктисодий хавфсизлик нуктаи назаридан Узбекистон 
Республикаси макроиктисодий хрлатининг тамили;

- Узбекистонда хавфеизликни таъминлашнинг асосий йу- 
налишларини аниклаш ва белгилаш.

Бу курснинг предмета утиш даври ва глобаллашиш ша
роитида республиканинг иктисодий хавфеизлигини таъмин
лаш йулларини текшириш объекта эса иктисодиётнинг маъму- 
рий - буй рукбозл и к тизимидан бозор тизимига утиш ва глобал
8



иктисодиётга интеграцияланиш шароитида Узбекистон икти- 
содиётини урганишдир.

Фаннинг методологик ва назарий асосини Узбекистон 
Республикаси Президента И.А.Каримовнинг иктисодий хавф- 
сизликка оид фикр-мулохаза лари, узбек, шунингдек, Россия ва 
бонща хорижий мамлакатлар мутахассисларининг бу борадаги 
назарий ва амалий илмий тадкицотлари ташкил этади.

Иктисодий хавфсизлик буйича хали илмий асосланган 
методологик асарлар йук ва бу хакдаги айрим фикрлар хам 
мунозарали. Шу ооис jTu6y цулланмада муайян камчиликлар 
учраши табиий. Муаллиф кулланма юзасидан билдирилади- 
ган таклиф ва мулохазалар учун олдиндан миннатдорчилик 
билдиради.

4
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I вйлим
ЩТИСОДИИ ХАВФСИЗЛИККА КИРИШ

I боб

«ИКТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИК» ТУШУИЧАСИ ВА УНИНГ
ТУРЛАРИ

1.1. «Ицтисодий хавфсизлик» тушунчаси

«Иктисодий хавфсизлик» тушунчаси узбек иктисодиёти 
бошкарув органлари лексикасида янги. Хорижий мамлакатлар 
бонщарув тузумлари фаолияти амалиёти учун эса аввалдан кул- 
ланиб келинаётган тушунча булиб, жуда кенг шархланади. Чу- 
нончи, ицтисодий хавфсизлик давлат миллий хавфсизлигини 
таъмин этувчи асосий бугинлардан бири, мамлакат иктисодий 
эхтиёжларини кафолатли таъминлаш йуллари, воситалари ва 
усулларига асосланувчи карашлар йигиндисидир. Концептуал 
куринишда у давлат иктисодий потенциали холатидан келиб 
чикадиган ицтисодий хавфнинг асосий омиллари тахдилига асос- 
ланади. Кучсиз ва самарасиз иктисодиёт давлат хавфсизлиги
ни таъминлаши мумкин эмас. Бу ижтимоий низоларга тула 
жамиятда, айникса якколрок намоён булади. Чунки «иктисодий 
хавфсизлик» ва «ижтимоий хавфсизлик» узаро боглик тушун- 
чалар булиб, бир-бирини тулдиради.

Ицтисодий хавфсизлик асосида ривожланиш ва ривожла- 
ниш баркарорлигини таъминловчи мухитга ухшаш мухитни таш- 
кил этувчилар ётади. Ривожланишсиз иктисодий тараккиёт 
булиши мумкин эмас. Баркарорлик — бу, жамиятнинг фавку- 
лодда холатларда хамда уз манфаатларини кондириш нобили- 
яти, вазиятни тиклаш имкониятидир.

«Иктисодий хавфсизлик» тушунчаси илк бор ресурсларни 
чегараланганлиги тугрисидаги масала кескинлашган бир пайт- 
да юзага келди.

«Иктисодий хавфсизлик» гушунчасининг таърифлари куп. 
Уларни умумлаштирган холда оладиган булсак, иктисодий хав- 
фсизик — бу, давлат иктисодий тизимига таъсир килувчи ва 
унинг энг кам чицим билан, боскичма-боскич баркарор ривож- 
ланиши, шу асосида жамиятнинг потенциал имкониятларини 
хар томонлама амалга ошириш учун, миллий манфаатлар энг 
куп ифодаланишига имкон берувчи (ички ва танщи) шарт ва 
омиллар йигиндиси, шунингдек, давлатнинг турли хил хавфлар
10



ва йукотишларга карши т^риш кобилиятидир. Демак, ташки 
иктисодий алокалар муросасиз туе олаётган вазиятда, иктисо
дий хавфсизликка дахл килувчи, мамлакатнииг миллий манфа- 
атларига зарар етказиши мумкин булган омил ва шароитлар 
киради. Улар иккига — ташки ва ички хавфлар булинади.

Узбекистан j™  ташки хавфларга 1̂ ’йвдвгиларкиреди:
- хом ашё оазаси ва паст сифатли, ракобатбардош булма- 

ган мах,сулотлар утказиладиган бозор сифатида саклаб колиш;
- унинг хорижий бозорларга чикишига, халкаро молия- 

иктисодий ва савдо тартиблаш механизмларида иштирокига, янш 
технологияларга эришишига;

- глобал Жахон иктисодий тизимига (ВТО) ва Марказий 
Осиё региони чегарасида иктисодий интеграцияга тускинлик 
килиш;

- ташки транспорт, ахборот ва илмий-техника коммуни- 
кациялари тизимининг ривожланмаганлиги ва бопщалар.

Мамлакатнииг ички хавфлари куйидагилардан иборат:
- иктисодиётдаги тоталитар тузумдан к°лган чукзр кайта 

ишламаслик, со^а ва худудий диспропорциялар;
- ер-сув ва баъзи турдаги мух,им минерал хомашё ресурс - 

ларининг чекланганлиги;
- иктисодиётга, айникса, баъзи регионларда, юкори демог- 

рафик босим;
- куп сохаларидаги ишлаб чикаришнинг юкори чикимга 

ва ракобатбардош булмаган ма^сулот чикаришга олиб кела- 
диган паст техник даражаси;

- иктисодиёт сохдсида янги хукукий асос шаклланиши ва 
уни амалга ошириш механизмларини яратиш ишлари охирига 
етказил маганл иги;

- бопщарувга ёндашишнинг маъмурий-бопщарув тизими
га хос булган усуллари ва иктисодий жихатдан эскича фикр 
юритиш рецидивларининг сакланиб цолиши, баъзи бошцарув 
бугинларида хужалик фаолиятининг бозор принциии ва меха
низмларини етарли даражада тушунмаслик;

- иктисодиётнинг турли секторлари ва сохаларида бозор 
узгаришлари даражаси ва динамикаси, шунингдек, шах,ар ва 
кишлок орасидаги тафовутлар;

- бозор инфратузилмасининг ривожланмаганлиги;
- молия, банк-кредит ва валюта тизимларида пул айлани- 

шининг бекарорлашиш хавфи;
- иктисодий сох,ада жиноятнинг таркалиши, хужалик 

субъектлари хуку кип химоя механизмининг мукаммал эмасли- 
ги ва бошкалар.

О О
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Иктисодий хавфсизликнинг текшириш предмета давлат- 
нинг ташкил этилган ва мувофиклашган иктисодий муносабат- 
лар йигиндиси сифатидаги иктисодий тизимидир. Давлат фао- 
лиятининг иктисодий хавфсизлик со хасида г и вазифалари куйи- 
дагилар:

- келгусида ижтимоий-иктисодий тизим ва давлатни бека- 
рорлаштирувчи киска ва узок муддатли омиллар мониторинги 
ва тавсифи;

- бу омилларнинг зарарли таъсирини йукотадиган ёки 
юмшатадиган иктисодий сиёсат ва институционал узгаришлар- 
ни иктисодий исло^отларнинг я гона дастури чегарасида шакл- 
лантириш.

Иктисодий хавфсизлик иншоотлари — бу, хавфсизлик сиёса- 
тининг асосий мазмуни ва страте гик максадини ташкил этувчи, 
реал мавжуд булган хддиса, жараён ва муносабатлардир. Иктисо
дий хавфсизлик иншоотларига шахе, жамият, давлат хам киради. 
Иктисодий хавфсизлик муаммоларини уз иншоотлари — мамла- 
катнинг иктисодий тизими булгани каби, бошка мумкин булган 
фаолият со^алари билан узаро таъсири кесишишидаги иншоот- 
лар: хдрбий, ижтимоий, сиёсий, иктисодий, ахборот ва х,.к. иншо
отлари х,ам бор. Иктисодий хавфсизликнинг мухцм меъёри шахе, 
гурух;, жамият ва давлатнинг иктисодий манфаатларига риоя килиш, 
уларнинг хавфсизлик таъминланишига узаро жавобгарлигидир.

Иктисодий хавфсизлик субъектларига функционал ва соха 
вазирлик ва бопщармалари, солик ва божхона хизматлари, бан- 
клар, биржалар, жамгармалар ва с>турта компаниялари, мос 
кумиталар, шунингдек, ма^сулот ишлаб чикарувчи, иш бажа- 
рувчи, хизмат курсатувчилар ва сотувчилар, истеъмолчилар 
жамиятлари киради.

1.2. Миллий хавфсизлик турларини
синфларга ажратиш

Иктисодий хавфсизликнинг узига хос ахамиятини х;исоб- 
га олмаслик мамлакат иктисодий ривожланишида ёмон окибат- 
ларга олиб келади. Бунга 2001 йил 11 сентябрда Нью-Йорк, 
Вашингтонда уюштирилган террористик актлар мисол була 
олдаи. Террористик акт натижалари АКД1 ва бошка ривож- 
ланган мамлакатларда рецессий С5гръатлари усишида намаён 
булади. Демак, хавфсизлик масалалари иктисодий ривожланиш 
масалалари билан тор доирада боглик- Шундай килиб, юкори 
технологиялар ишлаб чикариш сох,асидаги муаммолар хаво 
транспорти, сукурта сох,аси, туризм томонидан курсатилаётган
12



хизматлар кискартирилиши билан тулдирилган эди. Натижада 
иш жойларини йук,отиши, компаниялар, ах,оли даромадининг 
пасайиши, жах,он ички бозорларида товар ва хизматларнинг 
нархи кутарилиши содир булди.

Ривожланган мамлакатлардаги иктисодий ривожланиш 
муаммолари ривожланаётган ва нам ривожланган мамлакатлар 
иктисодиётипинI- ривожланишига салбий таъсир курсатади. Ха
лкаро банк маълумотига кура, АЩДцаги террористик актлар ва 
уларга жавобан Американинг хдрбий ^аракатлари жа^оннинг 
бошка регионларидаги террористик хдракатлар натижасида 10 
млн.га якцн ахоли паст даражали хдётга махкум этилган; очлик 
ва озик-овкатдан махрумлик оцибатида б ёшгача булган 20 мин- 
гдан 40 минггача бола улган1; усиш суръатлари секинлашган.

Миллий манфаатлар ва максадлар контекстида миллий ва 
ицтисодий хавфсизликни синфларга ажратиш мумкин:

1. Сиёсий хавфсизлик шахе устуворлигига асосланган турли 
ижтимоий гурухдар манфаатлари балансини таъминловчи сиё
сий тузим шакллантирилиши билан эришиладиган, жамиятнинг 
сиёсий баркарорлиги ва давлатлараро муносабатлар тизими че- 
гарасида барцарор сиёсий мустациллик мавжудлигини; ички ва 
ташки сиёсат шахе ва жамият манфаатлари доирасида муста- 
щш утказилишини кузда тутади; миллат ва у ташкил этган 
давлат институтлари томонидан давлат тузилмалари масала- 
ларини мустацил х;ал этиш имконияти таъминланади.

2. Харбий хавфсизлик — уруш имконияти кам булади, чунки 
тарафлардан хеч бирида бошца тарафга нисбатан х,арбий х,ара- 
кат оошлашга сабао булмайди, давлат мудофаа кооилияги ва 
давлатлараро муносабатнинг холати кескинлашади.

3. Ахборот хавфеизлиги - шахе, жамият ва давлатнинг 
хаётий MvxiiM манфаатларини у ёки бу сдасада (ахборот камали, 
ахборот интервенцияси, ахборот уруши, дезинформация ва бошк- 
алар) атайин ёки бехосдан килинган таъсирлардан зщмоялашдир.

Ахборот хавфеизлигининг мохиятй давлат ахборот ре- 
сурслари оутлигини таъминлаш, ахборот сохасида шахе ва 
жамият х. '̂кукларини х,имоялашдан иборат.

4. Экологик хавфсизлик — инсон яшаш мухдотинннг ицти- 
содий курсаткичлари ва j’Mj'MaH, биосферани, атмосфера холати, 
гидросфера, лектосфера, усимлик ва хайвонот дунёсининг тур- 
лар таркибини, шунингдек, инсоннинг турли фаолияти натижа
сида цайта тиклаш мумкин булмаган табиий ресурслар йуц бу
либ кетиши хавфининг олдини олиш.

2 Манба: «Труд» газетаси, 4 октябрь, 2001 й., 26 бет
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5. Ижтимоий-иктисодий хавфсизлик — жамият аъзолари- 
ни хар кандай жисмоний ва ахлокий куч ишлатишдан, сиёсий ва 
гоявий зуравонлик, ижтимоий ва миллий келишмовчиликдан хи- 
моялаш, субъектларнинг ижтимоий, сиёсий манфаатларини, сиё
сий, ижтимоий ва миллий мустациллигини, ижтимоий, сиёсий ало- 
калар ва коммуникацияларни чегаралаш хавфи ва бопщалар.

6 .Иктисодий хавфеизликни таъминлашнинг асосий усту- 
вор йуналишлари миллий манфаатлар, реал ва потенциал хавф- 
ларга богоик равишда аникланади ва уз ичига куйидагиларни 
олади:

- бозор иктисодиётини шакллантиришга, унинг муросасоз- 
лигини оширишга, реал мулкдорлар синфини шакиллантириш- 
га йуналтирилган иктисодий ислохотларни кетма-кет утказиш;

- хусусий тадбиркорлик, кичик ва урта бизнес ривожлани- 
шини рагоатлантириш;

- мулкдорларнинг хукуклари ва хусусий мулкни химоя- 
лаш, иктисодий фаолият эркинлигини таъминлашнинг амалий- 
Хукукий механизмларини шакллантириш;

- баркарор ва динамик иктисодий усиш асосида инсонлар- 
нинг муносиб хаёт шароитларини ташкил этиш;

- инвестицион фаолиятни фаоллаштириш, жахон бозор- 
ларида ракобатбардош махс}глотларнинг замонавий ишлаб чи- 
каришини ташкил этиш хисобига мамлакат иктисодий муста- 
киллигига эришиш, иктисодиётда чукур таркибий узгартириш- 
ларни амалга ошириш;

- макроиктисодий баркарорлик, молия, пул-кредит тизим- 
лари баркарорлигини таъминлаш, миллий валютани кучайтириш;

- аграр секторда радикал \'згартириш л а рн и амалга оши
риш, кишлокда бозор механизмини ривожлантириш, деадонлар- 
да хужайинлик хиссини уйготиш;

- табиий, минерал хом ашё, иктисодий ва илмий-техника 
потенциалини окилона ишлатиш, мамлакат регионларини маж- 
M̂ Tift ривожлантириш;

- иктисодиётнинг фавкулодда холатларда баркарор ишла- 
шини таъминлаш;

- ташки иктисодий интеграцияни фаоллаштириш, хори- 
жий капитални кенг киритиш, экспорт потенциалини ривож
лантириш, махсулот экспорти ва импорта тизимини такомил- 
лаштириш ва бопщалар.

гf
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Цискача хулосалар

Иктисодий хавфсизлик асосида ривожланиш ва ривожла- 
нишнинг барцарорлигини таъминловчи мухитга ухшаш муэрггни 
ташкил этувчи омиллар ётади. Булар материал иншоотини, уни 
янги сифат холати га, яъни таркиб ва тузум узгаришига олиб 
келадиган узгаришдир. Миллий ва иктисодий хавфсизлик куйи- 
даги синфлардан иборат: сиёсий, харбий ахборот, иктисодий ва 
иястимоий-иктисодий хавфсизлик. Иктисодий хавфсизликни таъ- 
минлашнинг асосий устувор йуналишлари миллий манфаатлар, 
реал ва потенциал хафларга боглик равишда аникланади.

Назора ва мухокама учун саволлар •и/.
J Я• 4- f

1. Иктисодий хавфсизлик нима?
2. Миллий ва иктисодий хавфсизликка нима сабабдан 

риоя килиниши лозим?
3. Миллий хавфсизлик турлари цандай синфларга ажра- 

тилади? го
т

Асосий адабиётлар ;i

1. Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хав- 
физликка тахдид баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафо- 
латлари. — Т.: «Узбекистон», 1997. шх

2. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок 
керак. —Т.: — Т.: «Узбекистон», 2002. 'й

3. Каримов И.А. Узбекистонда демократик узгартириш- 
ларни янада чукзрлаштиришнинг асосий йуналишлари ва Узбе
кистонда фукаролик жамияти асосларини шакллантириш. «Халк 
сузи», 2002, 30 август.
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ВАТАН ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ -
УМ УМ ДА В Л АТ ИШИ

2 Л. Узбекистон ва миллий хавфсизлик
*  _  *  В' * * 4 , *

у г

Узбекистон Республикасининг баркарор ривожланиши 
мавжуд хавфлар табиатини канчалик турри тушуниш, уларнинг 
манбалари ва узаро богланишини вактида аниклаш, жамиятда- 
ги баркарорликни саклаш шароитларини аниклаши ва улардан 
самарали фойдаланишга борлик.

Мустакил Узбекистон тараккиётнинг х,озирги боскичида 
х;аёт фаолиятининг х,амма сохаларида сифатли узгартиришлар 
цилиш такозо этилади. Улар И.А.Каримов томонидан айтилган, 
янгиланиш ва тарак.киёт йулига асосланган принципиал усул- 
ларга асосланади.

Республикамизда мустакилликнинг илк кунлариданок 
иктисодий хавфсизлик муаммоси алохида кескинлик ва долзар- 
блик касб этди. Бу «иктисодий хавфсизлик» тушунчасининг ж^да 
мз'раккаблиги билан богликдир. Анъанавий ёндашиш ва усул- 
лар иктисодий хавфсизликнинг тулик; тавсифини бермайди, де
мак, иктисодий муносабатлар баркарорлигини саклашнинг ама- 
лий ва аввалдан айтиб бериш мумкин булган йулларини кур- 
сатмайди.' Аммо, шуни айтищ керакки, мамлакат иктисодиёти 
хавфеизлигини таъминлаш Узбекистонда жамияти х,аётинииг 
х,амма сох,аларини исло^ килишнинг максади ва шартидир. Бу 
йуналишда амалий кадамлар куйилаяпти. Президент бошчи- 
лигида ташкил этилган стратегии ва регионлараро миллий тек- 
шириш института, миллий хавфсизлик кенгаши, турли хил ил- 
мий марказлар иктисодий хавфеизликни текшириш, унинг йул
ларини таъминлаш буйича муайян асосга, илмий-назарий ва 
амалий ишларга эга.

Узбекистон учун миллий хавфсизлик кенг маънода нима- 
ни билдиради, бу хавфеиликни кандай тлтиунамиз?

Биринчидан, Узбекистон хавфеизлиги булинмаслик турри- 
сидаги асосий принциплардан бири булиб, jtih хар томонлама 
куллаб-кувватлаищир. Хавфсизлик — узлуксиз х,олат, унинг 
чегараси йук.

Иккинчидан, «совук уруш» томом булганидан сунг ум>тмий 
хавфни этник, регионал, локал низолар ва давлатлар ичидаги 
жанговар сепаратизм олиб келади. Айникса агар бундай кара- 
ма-карши турушлар, уларнинг уз манфаатлари ва таъсир зона-
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ларини сакдаб колиш ва химоялаш учун ёки уларнинг фонда - 
сига кучларнинг стратегик балансини узгартириш учун алохида 
олган мамлакатлар цулида сиёсий таъсирнинг баккуват цуроли 
булиб колса.

Учинчидан, Узбекистон узининг геосиёсий холатига кура, 
жамоа хавфсизлик тизими тартибга солинмаган регионда жой- 
лашган, у хам хавф тущириш сабаби булади.

Туртинчидан, регионал низолар купинча терроризм, нар
кобизнес ва к.урол- ярорнинг ноконуний савдоси, инсон хукук.и- 
нинг оммавий бузилиши каби чегара билмас хавфли таадидлар 
ва чикишларнинг тургун манбаига айланаяпти.

Бешинчидан, халкаро муносабатлар амалиётида хар кайси 
мустакил мамлакатнинг миллий манфаатларидан келиб чик- 
кан холда унинг мустакиллиги ва баркарорлигини таъминлаш 
мацсадида, у ёки бу халкаро тузумлар ва жамоа хавфсизлик 
келишувларида иштироки даражасини аниклаш хукуки кузда 
тутилган булиши керак.

Олтинчидан, экологик ва ядро хавфсизлиги муаммоларига 
алохида эътибор берилиши лозим.

Хавфсизлик хавфи кенг цамровли тушунчадир. У сиёсий 
экстремизм, шу жумладан, диний никобдаги миллатчилик ва 
миллий уз-узини яккалаб цуйиш, этник, миллатлараро, махаллий 
ва клан асосида карама-каршиликлар, коррупция ва жиноят, 
экологик муаммоларни уз ичига олади. Улар турли регионларда 
турли даражада намоён булса-да, инсоният учун умумий таш- 
виш тувдиради.

Хавфсизлик — регионнинг асосий харакатга келтирувчи 
омили эканлиги тугрисида кайта гапириш керак эмасми? Лозим 
б>?лса керак. Чунки дунё ва тинчлик муртдир. Аммо инсоният 
гохр буни унутади, дунё ва тинчликни асрашга эътиборни су- 
сайтириб, тарацциётни вужудга келтирувчи кийинчиликлар ол- 
дида химоясиз колишади.

Ахир уйга хар доим дустлар келишини эсда тутиб, жахон 
Хамжамиятига интеграциялаш учун шароит яратишда энг му- 
хим принцип — jtvijtvihA уйимизда хавфсизлик ва тинчликни 
кафолатлашимиз лозим.

Бекарорлик вужудга келган, нотинч регионни, биринчи 
навбатда бошка мамлакатларнинг вакиллари ташлаб кетади.
Бу, бошка худудлардаги каби Марказий Осиёда хам баркарор- 
ликни мустахкамлашга ёрдам бермайди. Бекарор мамлакат эса 
етакчи мамлакатларнинг диккатини жалб этмайди. Чунки хар 
кап дай низода, айн икса, регионал низолар остида жахон микё-
сида халокатга олиб келадиган ук ётади. __ _
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Турли низолар шу регион мамлакатлари хдётига — сиёса- 
тига, ижтимоий, демократии ривожланиш истикболларига ва 
х.к.ларга салбий таъсир курсатади. Хамма халкаро институт- 
лар харбий-сиёсий низоларни тинч йул билан бартараф этиш 
ва олдини олишга йуналтирилганлиги сир эмас. Шунинг учун 
жахон хамжамиятига интеграциялашиш учун ривожланишнинг 
тинч шароитини яратиш керак.

Низо пайдо оулиши сабабларидан бири диний экстремизм 
ёки фундаментализмдир. Террористик актларга жавобгарлик- 
ни зиммасига олган, турли экстремистик гурухдари булган мам- 
лакатлар тажрибаси жахон хамжамиятининг сову к ва эхтиёт- 
кор муносабатидан гувохлик беради. Бу эеа, интеграция жара- 
ёнини осонлаштирмайди. Улар иктисодий дискриминация, ди- 
могдорлик ва бошк.аларни чукур тушунишга имконият ярат- 
майди. Ул}т давлат шовенизми я кин хорижий давлатлардан 
кайси бири хамкорликка лойиклигини хал этиш хукукини ноху- 
кукий — бундай хукуцца эга бул маган холда эгаллаб олишдир. 
Хавф, шунингдек, шовинизм, миллатчилик шакилларида намоён 
булиб, этник, давлатлараро конфронтация, ташки иктисодий ало- 
каларни чеклашга уриниш, жамиятнинг маълз'м цатламларига 
тазйик кур>сатиш, миллатлараро муносабатларни кескинлашти- 
риш ва х к.га олиб келади. Узокка ооришниуи хожати йук, МДХ 
мамлакатларидаги вокеалар юцорида айтилганларни тасдиц- 
лайди. Мамлакатнинг сиёсий ^аётидаги бекарорлик купчилик 
хорижий фирмаларни уз ваколатхоналарини бекитишга маж- 
бур этади, бу, албатта, ишсизлик ва унинг кескинлик даражаси- 
ни ошириб, з^аётни огирланггиради.

Шунинг учун хам, биринчи навбатдаги вазифалардан бири 
регионларда баркарорликни саклашдир. Масалан, хамкорларни 
жалб этиш учун Узбекистон очикрок оулиши -ва хамма мамла- 
катлар резидентлари ва норезидентлари хавфсизлигини таъ- 
минлаши (республикада 35 элчихона очилган) керак.

«Хавфсизлйк» тушунчаси жуда кенг булиб, жамият хаё- 
тига алоцадор деярли хамма масалаларни — чегара хавфсизли- 
ги, регион ичидаги тинчлик, экстремистик, миллий г^рухларнинг 
йуклиги, порахурлик, жиноят курсатгичларининг камайиши 
омилларини уз ичига олади ва хоказо.

Цз̂ йида бу омиллардан хар, бири бошка мамлакатларнинг 
муайян мамлакатга, масалан, Узбекистонга муносабатига кай 
даражада таъсир этишини куриб чикамиз.

Охирги пайтларда «регионал низо» хакнда суз юритил- 
моеда. Афсуски, Узбекистон Марказий Осиёнинг марказида 
жойлашган, ривожланиши бупича баркарор Афконттои ва То-



жикистонга ухшаш мамлакатлар билан кушни. Афгонистонда 
инкироз салкам 20 йилдан бери давом этади, регионнинг сиё- 
с и й - ицтисодий холати жуда ёмон. Кушни давлатлар оркали жуда 
куп цурол-аслах,а, наркотик моддалар олиб утилаяпти ва улар
нинг бир кис ми республикада колиб кетаяпти. Бу каби мамла
катлар миллий хавфсизлигимизга, давлат, жамият ва инсон 
манфаатларига реал ташки хавф тувдиради.

2.2. Узбекистон ва жахон регионал
хавфсизлик тизими

Узбекистоннинг турли субъектлар билан халкаро муноса- 
батлари канчалик чукур ва кенг булса, ноаникликлар, бегонала- 
шишлар, муаммо ва хал этилмаган масалалар шунчалик камая- 
ди. Ана шунинг узи хавфсизлик хавфини йукотиш ва ривожла- 
ниш баркарорлигининг зарурий шартидир.

Аммо бир бир-бирини тушуниш мухим ахамият касб эта
ди колаверса, мураккаб ва нозик сиёсий ишларда жуда яхши 
дипломат булиш керак.

Юкоридаги фикрлар куйидаги хулосани беради: давлат 
ва миллатнинг хавфсизлик даражаси уларнинг интеграция жа- 
раёнидаги иштирокига бевосита боглик.. Хуллас, хавфсизликка 
хавф мамлакатларнинг интеграциялаш даражасига тескари 
пропорционалдир.

Узбекистон жахон хамжамиятига интеграциялашувини 
таъминлаш ва хавфсизлик учун курашда бугун дунё томони- 
дан катта ёрдам курсатилмовда. Жахон хамжамиятига интер- 
гациянинг ташкилий кисми т^рли регионал бирлашмалар (Ов- 
pjTia иттифоки, ОБСЕ, НАТО, ЭКО, ОИК) билан алокалар ри- 
вожлантирилишини таказо этади. Регионлар ривожланишида 
либерализациясига йуналтирилган доимий ислохотлар курсини 
татбик этиш иктисодий усиш учун шарт-шароитлар энг мухими, 
регионлар муваффакиятли ривожланиши хисобига миллий хав
феизликни таъминлайди.

Узбекистон Р('спубликаси с|)ука|)оларининг хаётий мухим 
булган манфаатларини, XJ'KJ'K ва эркинликларини ташки ва ички 
хавфлардан мухофаза килиш кафолати сифатида тушунилган 
миллий хавфсизлик — давлат тузумлари билан бир каторда, 
фукароларнинг уз-узини бошкариш органлари, шунингдек, но- 
Давлат гузумларнинг кенг тармоклари мажмуаси ва чора-тад- 
оирлар тизимидир. Давлат миллий хавфсизлик таъминлани- 
шида учун биринчи жавобгарлик зиммасига олиши, хукума гпи 
Демарказлаштириш жараёни регионал сепаратизмга олиб кел-
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Турли низолар шу регион мамлакаглари х;аётига — сиёса- 
тига, ижтимоий, демократии ривожланиш исгикболларига ва 
х.к.ларга салбий таъсир курсатади. Х,амма халкаро институт- 
лар х,арбий-сиёсий низоларни тинч йул билан бартараф этиш 
ва олдини олишга йуналтирилганлиги сир эмас. LHунинг учун 
жахон хамжамиятига интеграциялашиш учун ривожланишнинг 
тинч шароитини яратиш керак.

Низо пайдо оулиши сабабларидан бири диний экстремизм 
ёки фундаментализмдир. Террористик актларга жавобгарлик- 
ни зиммасига олган, турли экстремистик гурухдари булган мам
лакатлар тажрибаси жах,он х,амжамиятининг сову к ва эх,тиёт- 
кор муносабатидан гувохдик беради. Бу эса, интеграция жара- 
ёнини осонлаштирмайди. Улар иктисодий дискриминация, ди- 
могдорлик ва бошкаларни чуцур тушунишга имконият ярат- 
майди. Улур давлат шовенизми я кин хорижий давлатлардан 
кайси бири хамкорликка лойицлигини хал этиш хукукини ноху- 
куций — бундай хукукка эга булмаган х,олда эгаллаб олишдир. 
Хавф, П1унингдек, шовинизм, миллатчилик шакилларида намоён 
булиб, этник, давлатлараро конфронтация, ташки иктисодий ало- 
каларни чеклашга уриниш, жамиятнинг маъл^тч цатламларига 
тазйиц курсатиш, миллатлараро муносабатларни кескинлашти- 
риш ва х;.к.га олиб келади. Узоеда боришниуи хожати йук, МДХ, 
мамлакатларидаги воцеалар кщорида айтилганларни тасдиц- 
лайди. Мамлакатнинг сиёсий хдётидаги бекарорлик купчилик 
хорижий фирмаларни уз ваколатхоналарини бекитишга маж- 
бур этади, бу, албатта, ишсизлик ва унинг кескинлик даражаси- 
ни ошириб, х,аётни огирлаштиради.

Шунинг учун х,ам, биринчи навбатдаги вазифалардан бири 
регионларда баркарорликни саклашдир. Масалан, хамкорларни 
жалб этиш учун Узбекистон очикроц оулиши иа з^амма мамла
катлар резидентлари ва норезидентлари хавфсизлигини таъ- 
минлаши (республикада 35 элчихона очилган) керак.

«Хавфсизлик» тушунчаси жуда кенг булиб, жамият хаё- 
тига алоцадор деярли х;амма масалаларни — чегара хавфсизли- 
ги, регион ичидаги тинчлик, экстремистик, миллий г^рухларнинг 
йушгаги, порахурлик, жиноят курсатгичларининг камайиши 
омилларини уз ичига олади ва хоказо.

Цуйида бу омиллардан хаВ бири бошка мамлакатларнинг 
муайян мамлакатга, масалан, Узбекистонга муносабатига цай 
даражада таъсир этишини куриб чикамиз.

Охирги пайтларда «регионал низо» хакида суз юритил- 
мокда. Афсуски, Узбекистон Марказий Осиёнинг марказида 
жойлашган, ривожланиши буйича барцарор Афгонистон ва То-
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жикистонга ухшаш мамлакатлар билан кушни. Афронистонда 
индироз салкам 20 йилдан бери давом этади, регионнинг сиё- 
сий-идтисодий холати жуда ёмон. Кушни давлатлар оркали жуда 
куп курол-аслаха, наркотик моддалар олиб утилаяпти ва улар- 
нинг бир кисми республикада колиб кетаяпти. Бу каби мамла
катлар миллий хавфсизлигимизга, давлат, жамият ва инсон 
манфаатларига реал ташки хавф т^тдиради.

2.2. Узбекистон ва жахрн регионал
хавфсизлик тизими

Узбекистоннинг турли субъектлар билан халкаро муноса- 
баглари канчалик чукур ва кенг булса, ноаникликлар, бегонала- 
шишлар, муаммо ва хал этилмаган масалалар шунчалик камая- 
ди. Ана шунинг узи хавфсизлик хавфини йукотиш ва ривожла- 
ниш баркарорлигининг зар\"рий шартидир.

Аммо бир бир-бирини тушуниш му^им ах,амият касб эта
ди цолаверса, мураккаб ва нозик сиёсий ишларда жуда яхши 
дипломат булиш керак.

Юкоридаги фикрлар куй и да ги хулосани беради: давлат 
ва миллатнинг хавфсизлик даражаси уларнинг интеграция жа- 
раёнидаги иштирокига бевосита борлик. Хуллас, хавфсизликка 
хавф мамлакатларнинг интеграциялаш даражасига тескари 
пропорционалдир.

Узбекистон жахон хамжамиятига интеграциялашувини 
таъминлаш ва хавфсизлик учун курашда б^лун дунё томони- 
дан катта ёрдам курсатилмокда. Жахон хамжамиятига интер- 
гациянинг ташкилий кисми турли регионал бирлашмалар (Ов- 
рупа иттифоци, ОБСЕ, НАТО, ЭКО, ОИК) билан алок.алар ри- 
вожлантирилишини таказо этади. Регионлар ривожланишида 
либерализациясига йуналтирилган доимий ислохотлар курсини 
татбик этиш иктисодий усиш учун шарт-шароитлар энг мух,ими, 
регионлар муваффакиятли ривожланиши х,исобига миллий хав- 
фсизликни таъминлайди.

Узбекистон Республикаси фукароларининг хаётий \ту\им 
булган манфаатларини, хукук ва эркинликларини ташки ва ички 
хавфлардан мух,офаза килиш кафолати сифатида гушунилган 
миллий хавфсизлик — давлат тузумлари билан бир каторда, 
фукароларнинг уз-узини бошкариш органлари, шунингдек, но- 
давлат тузумларнинг кенг тармоклари мажмуаси ва чора-тад- 
оирлар тизимидир. Давлат миллий хавфсизлик таъминлани- 
шида учун биринчи жавобгарлик зиммасига олиши, хукуматни 
Демарказлаштириш жараёни регионал сепаратизмга олиб кел-
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Кискача хулосалар

Узбекистонда миллий хавфеизликни таъминлаш куйидаги 
асосий иринципларга асосланади: чегараларининг дахлеизлиги, 
геосиёсий жойлашиши, ХУДУД ичидаги тинчлик, терроризм, нарко
бизнес ва курол-ярошинг ноконуний савдоси, инсон хукущ, мил
лий етуклиги ва республикани жахон хамда худудий хавфсизлик 
тизимида фаол катнашиши, экологик ва ядровий хавфсизликка 
алохида эътибор берилиши, сиёсий экстремизм ва диний никоб 
остидаги миллатчилик, коррупция ва жиноят муаммолари.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Миллий хавфсизлик нимани англатади?
2. Нега хавфсизлик ХУДУД юксалишининг мухим омили 

дейилади?
3. «Худудий низолар» тушунчасининг мохияти нимада?
4. Узбекистон нега халцаро худудий хавфсизлик хамжа- 

мияти аъзоси булди?

Асосий адабиётлар

1. Олий Мажлиснинг Узбекистон халкига мураажати. 
«Халк сузи», 2001 йил, 7 декабрь.

2. Каримов И.А.,Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмоц 
керак, 10-том. — Т.: «Узбекистон», 2002.

3. «2003 йилнинг биринчи яримида мамлакатимиз ицти- 
содиётини хамда ижтимоий соха ни ривожлантириш якунлари 
ва бу сохаларда энг му?щм устувор йуналишлар буйича амалга 
ошириладиган чора-тартиблар хацида». Узбекистон Республи- 
каси Президента Ислом Каримовнинг Вазирлар Махкамаси маж- 
лисидаги маърузаси, «Халк сузи». 2003 йил, 19 июль.

4. Тухлиев Н., Кременцова А. Узбекистон Республикаси 
Энциклопедик маълумотнома. «Узбекистон миллий энциклопе-
дияси», 2О02.
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III боб

МАМЛАКАТ ХАВФСИЗЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ
ОРГАНЛАРИ

3.1. Узбекистон Цуролли кучлари ва миллий хавфсизлик
органлари — Ватан мустакиллигининг х,имоячилари

Олий Мажлиснинг 11 Сессиясида (1995 йил, май) Узбе- 
кистоннинг харбий доктринаси куриб чикилди. У 3 кисмдан 
иборат:

1. Умумий коидалар.
2. Сиёсий жихатлар.
3. Харбий ташкилий жихатлар.
1 .Харбий доктринанинг умумий, коидалари суверенитет 

туррисидаги низомдан келиб чикиб, Узбекистоннинг мудофаа 
сиёсати асосини ташкил этади.

Бунга борлик холда Узбекистон уз мудофаа сиёсатини барча 
мамлакатлар тинчлигига дахл килмаслик, бошка мамлакатлар - 
нинг ички ишларига аралашмаслик тамойиллари асосида олиб 
боради, бошка мамлакатлар билан узаро манфаатли муносабат- 
ларни демократия ва ижтимоий адолат асосида ривожлантира- 
ди. Халкаро муносабатларда тинчликсеварлик сиёсатга асосла- 
нади, шу билан бирга уз фукароларининг хаёти ва кадр-кимма- 
тини химоялаш йулидан боради, БМТ низомига мувофик. мудо
фаа хукукини амалга оширади, давлатнинг мудофаа кучини ва 
Кобилиятини керакли даражада таъминлайди. Булар Узбекис
тон Республикасининг «Мудофаа туррисида»ги Коноида хам уз 
аксини топган. Ушбу конун мамлакат мудофаасини таъмин- 
лаш буйича давлат ва махаллий бошкарув органларининг ва- 
колатлари ва мажб}риятларини, уларнинг бу борадаги фаолия- 
тини ташкил килиш ва бошкариш асосларини белгилаб беради.

2. Доктринанинг сиёсий жихатлари. Узбекистон jpym ва 
уруш низоларига уз м^тюсабатини билдириб, куйидагиларни эълон 
килади:

-  дунёнинг х^ч бир мамлакатини узининг душмани деб 
билмайди ва худудий ва бошка даъволар килмайди.

-  халкаро, сиёсий ва иктисодий муаммоларни хал килиш 
усули сифатида уруш га карши чикади.

Ур^тнни ту гати ш, шунингдск, тинчликни саклаш буйича 
х,аракатларда халкаро хамжамиятнинг барча тинчликсевар мам- 
лакатларини уз иттифокдошлари деб билади.

3. Доктринанинг харбий-ташкилий жихатлари. Узбекис-
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тон Марказий Осиё минтацасида геосиёсий жихатдан оммавий 
киррин куроллари йигилган, турли этник ва диний гурухларга 
мансуб халклар истикомат килаётган худудларга якин жой- 
лашган. Шу туфайли Узбекистон Республикаси учун уз хавф- 
сизлигини таъминлаш масаласи айникса долзарбдир.

Узбекистон Республикаси дипломатик ва тинчликпарвар- 
лик харакатлари доим хам урушларнинг олдини олиб булмасли- 
гини эътиборда тутиб, уз мудофааси таъминланишини давлат 
ва ахоли олдидаги мухим вазифа деб хисоблайди:

-  халкаро шартномага мувофик узига ёки иттифовдошла - 
рига йуналтирилган агрессияга карши харбий имкониятлари- 
дан максимал фойдаланиш хукукини тан олади, бу мацсаддаги 
харакатни куролли ва миллий хавфсизлик келари билан таъ- 
минлайди;

-  куролли ва миллий хавфсизлик кучлари давлат хавф- 
сизлигининг, унинг суверенитети ва худудий яхлитлиги, ахоли- 
нинг тинч хаёти ва хавфсизлиги химоясини кафолатлайди. Бу 
кучларнинг тазилиши ва ташкил килиниши конун билан бел- 
гйланади.

-  куролли ва миллий хавфсизлик кучларини уз хавфсиз- 
лигини етарли даражада таъминлаш учун саклаб туради;

-  куролли ва миллий хавфсизлик кучларини асосан тарки- 
бий жихатдан куп сонли булмаган, лекин харакатчан, замонавий 
куроллар ва жанговар техника билан яхши куролланган, дав
лат хавфсизлигини ишончли тарзда таъминлай оладиган куч- 
лар хисобига тулдиради;

-Куролли ва миллий хавфсизлик кучлари уз фаолиятини конун 
устз'воршиги; марказлашган боищарув ва яккабошчилик; доимий 
жанговар ва сафарбарлик холатидаги тайёргарлик; фукороларнинг 
умумий мажбурияти; жамоавий хавфсизлик тизимини барпо этиш; 
харбий интизомга риоя килиш; партиясизлик; харбий хизматчилар 
ва уларнинг оила аъзоларини ижтимоий мухофаза килршши таъ
минлаш асосида ташкил килади ва амалга оширади.

Бу кучлар курукликдаги кушинларга, харбий-хаво кучла
ри, хаво хужумидан мудофаа кушинлари, махсус вазифадаги 
кушинлар, шунингдек, миллий гвардиядан иборат. Уларнинг хар 
бири узига хос вазифани бажаради, зарур холларда бир-бири 
билан хамкорликда харакат килади ва шу оркали Узбекистон 
Ресщ'бликасининг тула мудофаа кобилиятини таъминлайди. 
Х,арбий хавф тугилганда Узбекистон куролли кучлари, давлат 
чегараларини химоя килувчи кушинлар ва Узбекистон Респуб
ликаси Ички ишлар вазирлигининг ички кушинлари Ватан му- 
стакиллигини ва тинчлигини биргаликда химоя килади.
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3.2. Узбекистон Республикасининг асосий ^арбий ва 
хавфеизликни таъминлаш стратегик вазифаси

' Г . ]

_________  .

Узбекистон Республикаси уз харбий доктринасининг мо- 
хиятини эълон килар экан, БМТ уставидан, Хелсинкида имзо- 
ланган Якунловчи х,ужжатдан, Стокгольм конференцияси хуж- 
жатларидан, икки томонлама, куп томонлама шартномалар ва 
битимлардан, халкаро хукукий хужжатларнинг умуман эъти- 
роф этилган нормаларидан келиб чикувчи мажбуриятларга катъ- 
ий риоя этилишини кафолатлайди.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси иккинчи чацирик
V сессиясида 2001 йил 11 майда янги тахрирда кабул килинган 
«Мудофа тугрисда»ги конунга биноан мудофаа эхтиёжлари ва 
армия харажатлари республика бюджетидан ажратиладиган маб- 
лаг хисобига копланади. ХаР йили мудофаага ажратиладиган 
маблаг миедорини Олий Мажлис куриб чикади ва тасдиклайди.

Шуни алохида таъкидлаш керакки, «Мудофаа тугрисида»- 
ги Конунга биноан Куролли кучлар ва мудофаа эхтиёжлари 
учун бажариладиган хамма буюртмалар соликларни камайти- 
риш ёки улардан озод килиш, кредит ажратиш ва бошка имти- 
ёзлар бериш тарзида рагбатлантирилади.

Узбекистон Республикаси Президента Куролли кучларнинг 
олий бошкарувини амалга оширади ва Олий Бош кумондони 
хисобланади. У республика мудофаа кобилитияни мустахкам- 
лаш, мамлакат манфаатларига куролли хавф пайдо булган хол- 
ларда унинг сувирентитети, худудий яхлитлиги ва мустахкамли- 
гини химоя килиш юзасидан зарур чора-тадбирлар куради; ва- 
зирларни тайинлайди; Цуролли Кучларнинг курилиш, уларни 
стратегик куллаш режаси, шунингдек, сафарбарлик дастурини 
тасдиклайди; КУР°лли Кучлар жанговар харакатларни олиб 
бориши тугрисида карорлар кабул килади ва 6yflpjTOiap беради.

Бощ штаб негизида Куролли Кучларни боищаришнинг янги 
органи —Узбекистон Республикаси Куролли Кучлари Бирлашган 
штаби тузилди. Унинг зиммасига кушйнларни тезкор-стратегик 
режалаштириш ва жоанговар кулланиш вазифаси юкланди.

Узбекистон Республикасининг асосий харбий ва хавфеиз
ликни таъминлаш стратегик вазифаси куиидагилардан иборат:

1. Тинчлик шароитида — давлатнинг мудофаа кобилияти- 
ни керакли даражада таъминлаш; уни суверенитета ва худудий  
яхлитлигига тажовуз ва суикасд килинишдан саклаш.

2. Уруш холатида — уз кучи билан, шунингдек, МДХ, мам- 
лакатлари билан бирга шартномаларга мувофик кушма харбий 
салохият билан агрессорга катъий зарба бериш.
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3. Давлатлар уртасида харбий низоларнинг олдини олиш- 
да фаол иштирок этиш.

4. Агар агрессия цурбони булмаса, бошка давлатга карши 
биринчи булиб харбий х,аракатларни бошламаслик.

5. Хавфсизлик манфаатларини узаро хисобга олиш асо
сида боцщалар билан алокалар урнатиш ва х,еч кимга хавф 
тувдирмаслик.

Узбекистон ядросиз тамойилларга риоя килади. Якин йил- 
ларда уз халкаро фаолиятининг асосий йуналиши килиб куйи- 
дагиларни белгилайди:

-  БМТ билан хамкорликни кенгайтириш;
-  Марказий Осиёда хавфсизлик муаммоси буйича доимий 

амал цилаётган БМТ семинарини чацириш;
-  худущий хавфсизлик тизимини тузиш.
Узбекистон Республикасининг юкорида келтирилган хар

бий ва хавфсизликни таъминлаш борасидаги стратегик вазифа- 
лари иктисодиёт, давлат органлари ва бонщарув тизимлари- 
нинг уруш даврида ишлаш учун сафарбарликка тайёргарлиги, 
шунингдек, республика худуди ва ахолисини мудофаага тайёр- 
лаш давлатнинг мудофа кооилиятини мустахкамлашда ва хав
фсизликни таъминлашда мухим йуналишдир. Тинчлик даврида 
Хам, уруш пайтида хам ахолини мудофаага ва хавфсизликни 
таъминлашга тайёрлаш ишлари умумдавлат амалий тадбирла- 
ри мажмуи дастурини бажариш оркали амалга ошрилади.

3.3. Узбекситон Цуролли Кучларида ислохатлар

Утган асрнинг 90-йиллари бошларидан Респ^лика бозор 
муносабатларига ута бошлади. Мустакил миллий иктисодиётни 
барпо этиш каби бозор иктисодиётига утиш стратегияси хам 
Узбекистон Республикаси Президенти И.А. Каримов томони- 
дан ишлаб чикилди. Утиш даврининг иктисодий стратегиясига 
бешта тамойил: иктисодиётнинг сиёсатдан устуворлиги, кучли 
иктисодий сиёсат ва бозор иктисодиётига боскичма-боскич утиш 
асос килиб олинди. Бозор муносабатларига утишдаги «Узбек 
модели»нинг асосий хусусияти айни ана шундан иборат.

Шунинг учун хам тарраккиётимизнинг хозирги боскичи- 
да Куролли Кучларимизни замон талаблари асосида ислох этиш, 
миллий армиямизни Ватанимиз ва халкимиз манфатларини 
ишончли химоя кила оладиган кудратли кучга айлантириш ма- 
саласига алохида эътибор берилмокда. Президентимиз Ислом 
Каримов узининг нутк, маъруза ва чикишларида Куролли Куч
ларимизни ислох килишнинг маз.мун-мохиятп, миллий армия-
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мизнинг узига хос таркибий тузилиши — модели, унинг страте
гии ва тактик вазифалари ха кида, бугунги мураккаб дунёдаги, 
ми нта ка м и зда г и вазиятдан келиб чиккан холда янгича караш- 
ларни ил гари самоеда.

Мудофаа вазирлиги Куролли Кучлар давлат бошкарувининг 
марказий оргони хисобланади, у кушинларга рахбарликни ва маъ- 
мурий бошкарувни амалга оширади. Мана, икки йилки (2002 йил- 
дан), бу тизимда мутлако харбиймас фукаро рахбарлик килмокда.

Бощ штаб негизида Цуролли Кучларни бошкаришнинг янги 
органи—Узбекистон Куролли Кучлари Бирлашган штаби тузил - 
ди. Унга кушинларни тезкор-стратегик режалаштириш ва жан
говар кулланиш вазифаси юклатилди. У ва вазирликлар мудо
фаа сохаси ва х,арбий курилишда ишлаб чициладиган давлат 
сиёсатининг амалга оширилишини таъминайди; мудофаа ре- 
жалари ва концепцияси лойихаси, Куролли Кучларнинг курили- 
ши ва тараккиёти, цуроллар ва харбий техника тараккиётининг 
давлат даст\рлари, мудофаа эхтиёжлари у̂ чун ажратиладиган 
маблаглар буйича таклифларни ишлаб чикади ва Вазирлар 
Махкамасига такдим этади; мудофаа ва харбий курилиш соха- 
ларида илмий-тадющотларни ташкил килади ва утказади; хар
бий техника, бонща харбий анжомларни ишлаб чикариш буйича 
давлат буюртмаларининг бажарилишини назорат килади.

Куролли Кучларни тулдириш «Умумий харбий мажбури- 
ят ва харбий хизмат тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
Конунига мувофик амалга ошрилади. Бу конунга кура, харбий 
хизматга ярошш булган ва чакирув кунида 18 ёшга тулган 
Узбекистон Республикаси фукрроси булмиш йигитлар муддатли 
Харбий хизматга чацириладилар. Хизмат чакируъига биноан 
оддий аскар, сержант ва старшиналар уч}Т1 харбий хизмат 
муддати 18 ой (олий маълумотли шахслар учун — 12 ой) эди.

Узбекистон КуРолли Кучларида ислохотлар, хусусан, дав- 
латимиз рахбари Олий Мажлис IX сессиясидаги (2002 йил 30 
август) маърузасида мамлакатимиз тараккиётининг еттита ус- 
тувор йуналишини аник, белгилаб берар экан, уларцинг энг му- 
Хими, тенгсиз олий неъмат — мустакиллликни асраб-авайлаш, 
Химоя цилиш ва мустахкамлаш булса, иккинчиси- мамлакати- 
мизда худудий яхлитликни, фук.олроларимизнинг тинчлиги ва 
осойишталигини таъминлаш эканини таъкидлагани бежиз эмас. 
Бунинг маъноси шуки, иккинчи успувор йуналиш Куролли Ку̂ ч- 
ларимизни замон талаблари аосида ислох килишни, шу оркали 
миллий хавфсизлик тизимини янада такомиллаштиришни та- 
лаб этади ва бу жараён биринчи устувор йуналиш — мустакил- 
ликни мустахкамлаш масалси билан бевосита богликдир.
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Юртимизда х,ар кандай жанговар вазифани адо этишга 
кодир, ихчам ва харакатчан замонавий армияни шакллантириш, 
Харбий хизматни том маънода шон-шараф ишига айлантириш, 
ана шу максадда Куролли Кучларимизда контракт асосида 
хизмат килишни ва бу хизматдаги лавозимларга харбий хиз- 
мат муддатини утган ва чищщканлар хисобига, Олий кумондон 
таклифи асосида харбий хизмат муддати 18 ойдан 12 ойга 
Кискартирилади. Бинобарин, Германия, Дания, Испания, Норве
гия, Польша, Австрия каби давлатларда хам харбий хизмат муд
дати 12 ой. Бу давр ичида харбий хизматчи жанговар вазифани 
бажаришга кодир ва чиникишга улгуради.

Ислохотларнинг яна- бир йуналиши Цуралли Кучлар захи- 
расини яратиш ва такомиллаштиришдир. Республикада харбий 
хизматдан бушатилган, шунингдек, муддатли харбий хизматга 
чакирилишдан озод этилган фукоролар (саломатлиги ёмонлаш- 
ганлиги туфайли харбий хисоодан чицарилганлардан ташкари) 
захирадагилар руйхатига олинадилар. Оддий аскарлар, сержант 
ва старшинлар, пропоршиклар ва мичманларнинг захирада бу- 
лиш ёши чегараси: биринчи даражадагилар учун-50 ёшгача. 
Х,арбий хизматчилар захирада булиш ёшининг чегарасига етган 
булсалар ёки харбий-тиббий комиссия томонидан саламотлиги- 
га кура, харбий хизматни утишга яроцсиз топилсалар, харбий- 
лар руйхатидан учирилган холда истеъфога чикадилар.

Узбекистон мустакиллигининг дастлабки куниданок таъ- 
лим ва кадрлар тайёрлащ сохаеида ёш авлоднинг маънавий тар- 
бияси, интелекпал имкониятлари ривожланишида ислохатлар- 
га зарурият сезилди.

1997 йили Президент Ислом Каримовнинг бевосита иш- 
тирокида «Кадрлар тайёрлаш. миллий дастури» ишлаб чикилди. 
Янги шароитда кадрларни тайёрлашнинг, шу жумладан, Курол
ли Кучлар учун, асосий принципи — бу, таълимнинг устуворлиги, 
унинг ривожланиши биринчи даражали ахамиятга эга эканлиги, 
Хукукий, харбий муносабатлар тарацкиёти шароитида жамият
нинг таълим, бил им, ,интелектга янгича муносабатда булиши- 
дир. Янги шароитда УзбекистоНда зобитлар 6 та харбий билим 
юрти: Тошкент умумкушин командирлари, Самарканд автомо- 
билчи командир-му^андислар, Чирчик танкчи командир-мухан- 
дислар, Жиззах авиация харбий билим юртларида, Ички ишлар 
вазирлиги академияси ва ёнгинга карши Урта Осиёда ягона билим 
юртида тайёрланади. Шунингдек Тошкент алока универсиг»'- 
тининг махсус факультетида ва бошка олий укув юртларида 
турли мутахасислар б\^йича зобитлар таркибини тулдирувчи 
юкори малакали кадрлар тайёрланади.
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1995 йилда Узбекистон Республикаси Цуролли Кучлари- 
нинг Харбий Академияси очилди. Унда куролли Кучларнинг 
юкори офицерлик таркибига кадрлар тайёрланади. Харбий кас- 
бни танловчи ёшлар учун Тошкент, Самарканд, Фаргона ва 
Урганч шахарларида ихтисослашган лицейлар очилган.

3.4. Давлатнинг хавфсизлик манфаатлари

Давлатнинг умумжахон тизимида эгаллаб турган макеи- 
ни белгилаш учун куп йиллар мобайнида уша мамлакатнинг 
ахолиси, харбий имконияти, ижтимоий инфратузилмаси ва алока 
воситалари хамда географик жойлашиши хисобга олинган. XXI 
асрга келиб, ер юзида шунчалик улкан силжишлар содир бул- 
цики, эндиликда бу курсаткичлар давлатнинг жахон сиёсатида 
тутган урнини белгилаш, хавфсизликни таъминлашда бирдан- 
бир асос булиб колди.

Тараккиётнинг кейинги йилларида Узбекистон уз манфа
атлари хавфсизлигини таъминлаш борасида зарур хулосалар 
чикариш ва улкан марраларникулга киритишга эришди. Бу, уз 
навбатида, халкаро микёсда Узоекистоннинг обру-эътиборини 
оширди.

Узбекистон тажрибаси шуни курсатадики, у ёки бу муста- 
Кил давлатнинг жахон сиёсат майдонидаги урнини бошка би- 
ров белгилаб бермайди. Бу йулда жиддий муаммоларга эътибо- 
рини каратган ва пайдо булган барча саволларга жавоб топган 
холда дунё вокеаларининг шиддатли узгаришларига давлатнинг 
узи хар доим тайёр туриши керак.

Б т̂вдан ташкари, у ёки бу давлатнинг истикболда кандай бу- 
[лиши асосан икки жихат: биринчидан, албатта узининг саъй-хара- 
кати, сафарбарлик кобилияти ва иккинчидан, жахондаги сиёсий 
жараёнлар кандай tj'c олишига богликлиги тарихида куп марота- 
ба исботланган. Шу боис мастак ил Узбекистон бугунги к}твда 
жамият ичидаги масалаларга жиддий эътибор каратиш билан бирга, 
д)нё баркарорлигини ^'стахкамлаш ишида фаол иштирок эт- 
мокда. Зеро, жахон сиёсати сз’бъекти кандай булиши, xj'cj'caH, юкори- 
да зикр этилган масалаларнинг ечимига богликдир.

TyFpn, хавфсизликни таъминлаш нуктаи назардан Узбеки
стон учун барча минтакалардаги сиёсий-харбий вазият бир хил 
ахамиятли, яъни дунёдаги барча давлатлар билан кандай муно- 
сабатлар урнатишимизга боглик. Зотан, хамкорлик ва хавфсиз
лик имкониятлари чексиздир. Аммо бу вазият ён кушни, тари- 
хан бир-бирига чамбарчас боглик давлатлар билан алокалар- 
нинг устуворлик касб этишига халал бермайди.
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Марказий Осиё бошка куплаб минтакалардан фарк килиб, 
узаро хавфсизлик ва хамкорликни таъминлашда анчагина кулай 
имкониятларга эга. Минтакада минг йиллардан бу'ён турмуш 
тарзи ва хужалик юритиш услублари, тарихий-сиёсий кечмиши 
Хамда диний ва бошка сох,аларда бир-бирига жуда я кин халк- 
лар, миллатлар истикомат килиб келмокда. Бу, уз навбатида, 
хавфсизлик ва хамкорликни таъминлаш борасида кушимча 
имкониятларни вужудга келтиради. Узбекистон Республикаси - 
нинг манфаатлари, хавфсизлигини таъминлаш жараёнида ана 
шу мухим омилни минтака хавфсизлигини мутахкамлаш йули- 
ца ишлата билиши бугунги к унда ушкан ахамият касб этмокда.

Яна мухим бир масала: айрим пайтларда, хавфсизликни 
таъминлаш ижтимоий, яъни оддий инсоний муносабатлар дои- 
расида чукур хис этилишини кузатамиз. Бу табиий. Назари- 
мизда, Марказий Осиё давлатлари даражасида бу муаммоларни 
барча давлатларнинг бир хил хис этаётганлиги юкоридаги жа- 
раённинг янада чукурлашутеига имконият яратмокда.

2003 йилда минтака ва биринчи навбатда, мамлакатимиз 
хавфсизлиги учун улкан ахамиятга эга булган Шанхай хамкор- 
лик ташкилоти Россиядаги учрашу^влари ва Марказий Осиё 
Хамкорлик Ташкилотининг Олма-ота шахрида, Европа тикла- 
ниш ва тараккиёт банки [ЕТТБ] халкаро бизнес оламидаги 
энг йирик ва нуфузли молиявий ташкилотининг йигилиши Тош
кент шахрида ишлагани фикримизнинг исботидир.

Шанхай Хамкорлик ва Марказий Осиё Хамкорлик Таш- 
килотларининг иш юритиши биринчидан, минтакада куп томон- 
лама, куп киррали хамкорлик ва хавфсизликни таъминлашни уз 
зиммасига олишган булса, иккинчидан, улар халкаро ХУКУК 
субъекти сифатида мустацил сиёсат юритувчи минтакавий таш- 
килотларга айланди. Бир карашда оддий бир шакл узгаришига 
ухшаб туюлган юкоридаги сифат узгариши хавфсизлиги талаб 
даражасида таъминланмаган Марказий Осиёда ва колаверса, 
бутуи Осиёда баркарорлик ва тараккиёт ишига уз хиссасини 
кушади, деган фикрдамиз.

Давлатнинг хавфсизлик манфаатлари, хавф-хатарнинг 
дунё буйлаб тобора ошиб бориши ёки кенг таркалиши, купчи- 
лик пайтларда уларнинг ку'тилмаганда пайдо булиши ва кола
верса, одамзод умргузаронлигининг мураккаблашиб бориши 
билан боглик хавфли тенденцияларни англашда айрим амалий 
тавсияларга тухталишни таказо этади:

-  Марказий Осиё халкаро сиёсат субъектлари у чун гео- 
сиёсий ракобат майдонига айланишининг олдини олиш. Мам
лакатимиз Президентининг бу долзарб масалага оид жиддий
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амалий ташаббусларини айнан шу нуктаи назардан юксак ба- 
холаш жоиз;

-  тобора зурайиб бораётган ноанънавий, батамом янги 
хавф-хатарлар ва тахдидларни жиддий сархисоб килиш, яна улар- 
нинг <макоми”га, чегарасига халкаро хукук. нуктаи назаридан 
аниклик киритиш, айнан бахолашга каратилган илмий-амалий 
ва сиёсий чора-тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш;

-  халкаро, минтакавий ва худудий хавфсизликка путир ет- 
казаётган ижтимоий муаммоларни чукур урганиш, уларни ен- 
гиш ва бартараф этиш билан боклик долзарб масалалар, дунё 
баркарорлиги учун масъул масалаларнинг кун тартибига кири- 
тиладиган вакти келди;

-  бугун тахдидлар, хавф-хатарлар ва инсон фаолияти би
лан борлик ноурин тенденциялар шу даражага кутарилдики, 
эндиликда уларни бартараф килишга анъанавий услублар ва 
халкаро тузилмаларнинг курби етмайди. Бугун дунёда уз мил
лий хавфсизлигини ёлриз узи таъминлай оладиган бирор бир 
давлат ёки харбий-сиёсий гурух, йук.
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Кискача хулосалар

Узбекистоннинг мудофааси ва хавфеизликни таъминлаш 
органлари — бу, Куролли Кучлар ва миллий хавфсизлик оргон- 
лари, чегара кушинларидир. Республикада харбий дастур асоси
да куролли Кучларнинг ислохатлари амалга оширилаётир ва 
миллий армиямизни Ватанимиз ва халкимиз манфаатларини 
ишончли химоя кила оладиган кудратли кучга айлантириш йул- 
лари, кадрлар тайёрлаш билан бир каторда республика хавф- 
сизлиги учун улкан ахамиятга эга булган Шанхай хамкорлик 
ташкилоти ва бошка нуфзли ташкилотлар билан хамкорлиги 
хаки да фикр юритилган.

?

Назорат ва мухокама учун саволлар
С* f . ■ ^

1. Узбекистонда кайси органлар мамлакат мудофааси ва 
хавфеизлигини таъминлайди?

2. «Харбий доктрина» нима ва унинг асосий омиллари 
нималардан иборат?

3. Куролли Кучларда ислохатларнинг асосий мазмуни ни
малардан иборат?

4. Давлатнинг хавфсизлик манфаатлари нималардан иборат?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Миллий армиямиз — мустакиллигимиз- 
нинг, тинч ва осойишта хаётимизнинг мустахкам кафолатидир.,
- Т., «Узбекистон», 2003.

2. Тухлив Н., Креминцова А. Узбекистон Республикаси. 
Энциклопедик маълумотнома. «Узбекитсон Милллий энцикло- 
педияси» нашриёти, - Т., 2002.

3. Миллий армия — мустакиллигимиз таянчи. «Халк сузи» 
2003 йил 4 февраль.
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IV боб

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ БОЖХОНА
СИЁСАТИ

4.1. Божхона сиёсатининг асослари
1

Узбекистон Республикаси сверен давлат сифатида муста
кил ички ва ташки сиёсатини олиб боради, халкаро ^укукнинг 
тенг хукукли субъекта сифатида худудий ва глобал даражаларда 
карорларни кабул килишда унинг урни ошиб бормокда.

Суверен Узбекистоннинг тажрибаси шуни курсатмокдаки, 
мустакил ташци ва ички сиёсатни олиб бориш, жахон адмжами- 
ятига интеграциялашув йулларини ишлаб чикиш, давлатлараро 
муносабатлар ва узаро манфаатли хамкорликнинг устувор йу- 
налишларини аниклаш ички ва ташки муаммоларни х;ал килишга 
ёрдамберади.

Узбекистон Республикасининг ташки сиёсати ички сиёсат 
билан тутридан-тугри ботланган. Мустакил ташки сиёсатни амал- 
га ошириш, куплао мамлакатлар билан кенг ва куп томонлама 
Хамкорлик, ташки сиёсат тамойиллари ва асосий й^шалишлари- 
ни адётга кетма-кет ва катьий хаётга татбик этиш ички сиёсат- 
га ижобий таъсир курсатади, мамлакатда жадал узгаришларга, 
шунингдек, бозор муносабатларининг ривожланишига, демокра- 
тик институтлар мустахкамланишига^кумаклашади.

Мустакилликни кулга киритгач, Узбекистон олдида биринчи 
бор уз божхона сиёсатини мустакил ишлаб чикиш ва олиб бо
риш имконияти тугилди, бу эса унинг ички ва ташки сиёсати 
таркибий кисми хисобланади. Бу Узбекистон Республикаси Бож
хона кодексининг 1-моддасида уз аксини топган: «Узбекистон 
Республикасида ташки ва ички сиёсатнинг таркибий кисми хи- 
собланадиган ягона божхона сиёсати амалга ощирилади».

Бу сиёсатни олиб боришнинг мух,имлиги Узбекистоннинг 
бешта кушни давлат — шимоли шарада Киргисизтон, шимолда 
ва шимолий гарбда Туркманистон, жануоий-шарада Тожикис- 
тон, жанубда озрок масофада Афгонистон, шу унингдек, Козога- 
стон билан чегарадошлиги.

Узбекистон давлатининг худуди 448,8 минг км2 ни таш
кил килади. Шимолдан жанубга узунлиги 930 км, гарбдан ша
рада 1425 км. Чегарасининг умумий узунлиги 6221 км. Мамла- 
катимизнинг энг чекка жойлари: шимолда Устюрт платаси, Орол 
денгизининг Рарбий киркоки, жанубда Сурхондарё вилоятида 
Термиз шахри, Шарада — Фаргона водийси, Рарбда Устюрт

33



платоси. Республика Урта Осиёнинг марказий цисмида, асосан 
Амударё ва Сирдарё оралищда KeHF майдонни эгаллайди ва бу 
худудда ягона божхона сиёсатини амалга оширади. Узбекистон 
уз божхона сиёсати ва халкаро муносабатларни аввало, миллий 
манфаатлар ва давлат суверенитетини янада мустах,камлашга 
таянган холда олиб боради.

Давлатларнинг сверен тенглиги принципи халкаро бож
хона муносабатларида устуворликни белгилашда бош принцип 
хцсобланади. Узбекистон Республикаси бирор-бир бошка мам- 
лакатнинг доирасига кирмайди, шунинг учун республика уз бож
хона сиёсатининг асос булувчи принципи сифатида давлатлар
нинг геосиёсий ва географик холатидан, иктисодий салохцяти, 
ижтимоий-иктисодий ривояшаниши ва бошка омиллардан катьи 
назар уларнинг суверен тенглиги принципипни ёклайди ва унга 
катъий амал килади. Узбекистон божхона сиёсатини мустакил 
равишда белгилайди ва олиб боради, турли давлатлар билан бирон 
бир воситаларсиз тенг хукукли ва узаро манфаатли хамкорлик- 
ни урнатади.

4.2. Божхона сиёсатининг мо^ияти ва мазмуни

Божхона сиёсатининг мохцятини куриб чикишдан олдин 
унга тавсиф бериш керак. Божхона сиёсати — бозор муноса- 
батларини шакллантириш шароитида сиёсий ва ижтимоий-икти
содий узгаришларни амалга ошириш максадида ички ва ташки 
иктисодий манфаатларни амалга ошириш ва х,имоя килишга 
йуналтирилган божхона иши со^асидаги конун чикариш, ижро 
этиш ва назорат килиш тадбирлари тизимидир.

Бу Узбекистоннинг божхона сиёсатига энг умумий тав- 
сифдир. Ушбу тавсифни аниклаштириш учун божхона сиёса
тини давлатнинг ташки ва ички сиёсатининг таркибий кисми 
сифатида куриб чикамиз.

Божхона сиёсатининг мох,ияти ва мазмуни унинг давлат
нинг ички ва ташки сиёсати билан узаро богликлигидадир. Дар- 
ха ни кат, Узбекистон халкаро муносабатларнинг суоъекти, 
БМТнинг тула хукукли аъзоси сифатида куп давлатлар билан 
дипломатик консуллищ савдо ва бошка хил? алок.алар урнатган 
ва бу алокаларни ривожлантирмокда, давлатлар билан мухтор 
вакиллар алмашади, халкаро шартномалар тузади, халкаро таш- 
килотларга аъзо булиши мумкин, халкаро майдонда очик сиё
сат олиб боришда божхона кумак беради.

Узбекистон Республикаси жах,оннинг барча етакчи дав- 
латлари билан дипломатик муносабатлар урнатган. Узбекис-
34



тонни мустацил ва суверен давлат сифатида ер юзининг 180 
дан ортик мамлакати тан олади ва 100 дан ортик мамлакат 
билан дипломатик муносабатлар урнатилди. Улардан 40дан 
ортит мамлакатимизда уз элчихонасини ёхуд ваколатхонасини 
очган. Уз навбатида, дунёдаги 20дан ортик мамлакатда Узбеки
стон Республикасининг эчихонаси бор.

Республика жуда куп халкаро ташкилотлар, чунончи, Уз
бекистон Божхоналар хамокрлиги Кенгаши, Жахон сорликни 
саклаш уюшмаси, Осиё-Тинчлик Океания хавзаси буйича икти
содий ва ижтимоий кенгаш, Халкаро Мехнат ташкилоти, Х&гщ- 
аро валюта фонда, Европа хавфсизлик ва хамкорлик ташкило
ти, иктисодий хамкорлик ташкилоти, Шимолий Атлантика хам
корлик кенгаши, Европа тикланиш ва тараккиёт банки, Шан
хай ва Осиё уюшмаси, Халкаро олимпия кумитаси, Жахон ме- 
териология ташкилоти, Жахон почта уюшмаси, Атом энергияси 
буйича халкаро агентлик, Халкаро автомобиллар уюшмаси ва 
хакозолар таркибига киради.

Божхона сиёсати давлатнинг ички иктисодий сиёсати тар- 
кибий элементи хисобланади. Республикада кабул килинган 
конун, тариф ва нотариф меъёрий хужжатлар солик сохасида 
имтиёзлар ва рагбатлантирувчи омилларни яратади, сиёсий ва 
тижорий тавваколатлардан кафолатларни вужудга келтиради. 
Биринчидан, республикадаги хорижий инвесторлар национали
зация ва реквизиция килиниши мумкин эмас. Иккинчидан, 
хорижий инвесторларга узларининг хорижий валютадаги фой- 
далари ва бошка мабларларни чет элга утказишларига кафо- 
лат берилади. Учинчидан, хорижий жисмоний ва юридик шах- 
сларнинг Давлат мулкини хусусийлаштириш жараёнида, шу 
жумладан, кумакчи мулк савдосида эркин иштирок этиши ка- 
фолатланади. Туртинчидан, хорижий инвестицияли корхоналар 
ишлаб чикарган махсулотларини лицензиясиз экспорт килиш- 
лари ва уз ишлаб чикариш эхтиёжлари учун махсулот импорт 
Килишлари мумкин, шунингдек, кушма корхоналарнинг устав 
фондига улуш сифатида мол-мулкини бож туламай куйиш ху- 
кукига эгадирлар.

Узбекистон Республикасининг ташки савдо айланмасида кей- 
инги йилларда тугри ва одилона бож туловларини жорий этиш 
билан мухим таркибий узгаришлар содир булмовда. Хозирги кунда 
дунёнинг 140 дан ортик мамлакати билан савдо килинмокда. Чет 
эллардан кушимча моддий-маънавий ресурслар жалб килиш, жа- 
Хон фан-техника тараккцёти ют т̂сларини икгисодиётга жорий этиш, 
ахолининг хилма-хил юкори сифатли товарларга булган эхтиёж- 
ларини кондириш, хизмат сохасини ривожлантиришда чет эл
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гажрибасидан фойдаланиш, кушимча иш уринларини вужудга кел- 
тириш мацсадида олис хориж мамлакатлари билан ташки икти
содий алокаларни рибожлантириб боришда божхона сиёсатининг 
мохияти ва мазмуни давлатнинг ташки ва ички иктисодий исло- 
Хатлар стратегиясининг асоси булиб хизмат килмовда.

4.3. Божхона сиёсатини ташкил этадиган
иктисодий алоцалар

Узбекистоннинг ижтимоий йуналтирилган бозор иктисо- 
диёти моделида божхона сиёсати ташки ва ички иктисодий фа- 
олиятни ривожлантириш ва мустахкамлаш, республиканинг дунё 
хужалик алокаларига узвий кушилиши йуналишларини белги- 
лаб олиш катта урин тутади.

Божхона сиёсатининг иктисодий тамойиллари килиб куй- 
идагилар олинган: мафкуравий карашлардан катъи назар та
шки мунобатларда очиклик, тенг хукукли ва узаро мафаатли 
Хамкорлик, бошка мамлакатларнинг ички ишларига аралаш- 
маслик; тула ишонч негизида хам икки томонлама, хам куп 
томонлама ташки алокаларни урнатиш ва ривожлантириш; узи- 
нинг миллий давлат манфаатлари устуворлигига амал килган 
Холда узаро манфаатларни хар томонлама хисобга олиш; уму- 
мэътироф этилган халкаро ХУКУК меъёрларига риоя килиш ва 
халкаро андозаларга изчиллик билан утиш. „

Олис хориж мамлакатлари орасида Узбекситон божхо- 
наси оркали товар айланмасининг хажми жихатидан Жану'бий 
Корея, якин хориж мамлакатлари орасида эса Россия биринчи 
уринда турибди. Товар айланмасида бу мамлакатлардан танщ- 
ари Буюк Британия, Швецария, Германия, Цозогистон, Туркия 
ва бощка давлатлар анчагина салмокка эга.

Узбекистон божхона идоралари оркали республика ташки 
савдосининг асосий кисми (63,1% ), Европа мамлакатлари би
лан 31,4% Осий мамлакатлари билан 5,2%, Америка (атиги
0,3%) Африка, Австралия ва Океания мамлакатлари билан 
бир оз кисми амалга оширилади.

Бождан утадиган экспорт таркибида, аввалгидек, пахта 
толаси етакчи уринда туради, сунгги уринларни энергия манба- 
лари, машина ва асбоб-ускуналар, хизматлар, озик-овкат махсу- 
лотлари, пластмасса ва бошка махсулотлар эгаллайди.

Божхона сиёсатининг ик.тисодий тамойилларини тугри 
ташкил этиш эвазига охирги йилларда хом ашё экспорти ка- 
майиб, экспортнинг умумий хажмида машина ва асбоб-уск\гна- 
ларнинг, кора ва рангли металлар, энергия манбаларининг улу-
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ши купайиб бормокда. Тошкент шахри, Тошкент, Андижон, 
Фаргона, Навоий вилоятлари ишлаб чикариш корхоналарининг 
катта хажмдаги экспорт операциялари божхона ташкилотла- 
рида амалга оширилмокда.

Божхона постларидан утказиладиган импорт махсулот- 
лари структурасида мамлакат иктисодиётини модерернизация- 
лаш учун келтирилган зарур технологиялар, машина ва асбоб- 
ускуналар асосий уринни эгаллайди. Истеъмол моллари олиб 
келиш эса, бир томондан, махаллий товар ишлаб чикарувчилар 
манфаатларини чекласа, иккинчи томондан, бу махсулотларнинг 
куп кисми сифати пастлиги билан ички бозорни тулдириш ва 
мах,аллий товарларга ракобат булади. Масалан, дозир (2003 
йил) ички бозоримизда сотилаётган тикувчилик мадсулотлари- 
нинг 75 фоиздан купрош, пойабзалнинг 50 фоизи четдан кел- 
тирилмокда. Респуоликамиз пахта етиштириш буйича дунёда 
етакчи уринлардан бирида турсаю, лекин оддий пахтадан тайёр- 
ланган ип кийимларни, куйлакларни хам четдан келтирсак. 
Намотки республикамизда ишлаб чикарилаётган мах,сулотлар- 
дан кийим тикиб, бозорга чикаришни, х,атто четга хам сотишни 
йулга куйиш мумкин булмаса?! Бугун жахон бозорида пахта
дан ишлаб чикарилган мадсулотларга талаб каттта-ку.

Божхона ва ташки савдога оид яна битта ечимини топмаган 
муаммо шуки, республика дехкон бозорларида Хитойдан келти
рилган саримсок сотилмокда. Нархи узимизникидан арзон. Демак, 
сифати унчалик яхши эмас. Кейинги йилларда Эрондан олма, нок 
олиб келиб сотиш хам урф булди. Мандарин, апельсин, киви, бонан 
каби цитрус меваларни келтириб сотишни тушунса булади, лекин 
саримсок билан олма-ю, нокни четдан валютага олиб келиш... Энди 
бундай ахволга чидаб булмайди. Ахир бу халк бойлигини осмонга 
совириш эмасми?! TyFpn, бу олибсотарликларнинг оркасидан ким- 
лардир бойиётгандир, аммо, на дотки, юкоридаги хрлни куриб, дехк- 
онларимизнинг, богоонларимизнинг, агросаноат, божхона, савдо хо- 
димларининг орияти кузгалмаса? Ахир, заминимизда саримсок дам, 
мева дам етиштириш мумкин-ку!

Президентимиз Ислом Каримов Вазирлар Мах,камасида 
2002 йил якунларига багишланган мажлисда юкоридаги холни 
жиноят деб таърифлади:

«Биз баъзи бир колок мамлакатларга ухшаб, эртага ахолимиз- 
нинг аксарияти, четдан олиб келинадиган, сифати паст моллар билан 
олиб-сотарлик килиб, шу хисобдан кун курадиган ва шунга тобе бу
либ коладиган вазиятни в^жудга келтиришга йул куя олмаймиз, — 
Деда Юртбошимиз. — Бундай карашларни куллаш эртанги униб-усиб 
келаётган авлодларимизга нисоатан жиноят булур эди.
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Виз узимизда ишлаб чикарилиши мумкин ва зарур булган 
товарлар ва махсулотларни ишлаб чицаришни ташкил этишимиз 
Хамда бунинг учун барча керакли шароитни яратишимиз керак. 
Бу бизнинг му^им ва энг долзарб вазифамизга айланиши шарт».

Тутри, х,еч бир мамлакат четдан мах,сулот олиб келмасдан 
яшай олмайди. Б}тщан кейин хам айрим махсулотларни, хориж- 
дан келтиришга т$три келади. Лекин хозир ran узимизда ишлаб 
чикариш имконияти бор махсулотлар туфисида кетаяпти. Чунки 
заминимизда истаганча хом ашё, малакали ишчи кучлар етарли. 
Гап фацат тегишли корхоналарни янги техника билан жихоз- 
лаш, янгиларини барпо этиш хакида бораяпти. Шунингдек, маж- 
лисда таъкидлаганидек, республика учун мураккаб булиб тэдэган 
ишсизлик муаммосини хам хал этиш мумкин.

Божхона сиёсатини ташкил этадиган иктисодий асослар- 
ни такомиллаштириш, эркинлаштириш ва янада ривожланти
риш масаласида жахон бозорида уз урнимизни эгаллашимиз 
мумкин. Илк бор 2003 йилнинг хосилидан Цува анорлари 
Жанубий Кореяга экспорт килиниши мисол булиши мумкин.

4.4. Божхона сиёсатининг асосий вазифалари ва
тамойиллари

Узбекистон мустакилликни кулга киритгунига кадар мам- 
лакатдаги божхона фаолияти собик СССРнинг тегишли вазир- 
ликлари ихтиёрида эди. Мустак,иллик т^'файли Узбекистон бир 
канча хорижий мамлакатлар билан бевосита иктисодий хамкор- 
ликни йулга куйди ва божхона сиёсатини олиб бормокда. Бож
хона сиёсати ресщ'блика ривожланишининг устувор, давлат си
ёсатининг мухим йуналишларидан бири сифатида оелгиланди.

Бу йуналишда дастлаб Узбекистон солик ва божхона куми- 
таси тузилди. У кейинрок мустакил Божхона кумитасига ай- 
лантирилди.

1998 йил март ойида 2000 йилларгача булган даврда 
Узбекистон Республикасининг экспорт имкониятларини ривож
лантириш Давлат дастури кабул килинди. Мавжуд ресурслар 
ва ишлаб чикариш имкониятларидан энг куп даражада фойда- 
ланиш ва уларни янада ривожлантириш асосида экспорт хаж- 
млари баркарор усиши учун божхона тариф ва нотариф солик- 
лар шарт-шароитларини таъминлаш ва унинг таркибини тако
миллаштириш Дастурнинг асосий максади хисобланади.

Узбекистон Республикаси божхона сиёсатининг асосий вази
фалари ва тамойиллари стратегияси куйидагиларни уз ичига о л ад и:

Биринчидан, божхона сиёсати давлатнинг ички иктисодий тар-
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кибий элемента хцсобланади. Тариф ва нотариф соликларни тар- 
табга солиш усулларидан фойдаланиб, у ички сиёсатада асосан:

- миллий иктисодиётнинг хар томонлама ривожланишини 
рагбатлантириш;

- ички бозорни х,имоя цилиш;
- бюджетаинг даромад кисмини тулдириш вазифаларни хал 

килади.
Божхона инструментларининг хукук.ий, таърифли, ташки- 

лий, назорат ва бошка йуллари а^амияти ва уларга эътибор 
камайиши Узбекистон иктисодий манфаатларига жиддий зарар 
келтириши, сиёсий-иктисодий ва ижтимоий ислох,отлар йулида 
харакатни сусайтириши ва тухтатиши мумкин.

Иккинчидан, божхона сиёсати ички сиёсатнинг таркибий 
кисми сифатида уз характерига кура, хукукни мух,офаза цилув- 
чи, яъни давлат манфаатларини, корхоналар, хужалик бирлаш- 
малари, тадбиркорлар, фукароларнинг хукукларини хдмоя килув- 
чи хисобланади. У ички бозорга тапщаридан деструктив эле- 
ментлар ва сифатсиз товарларнинг кириб келишини тусади.

Божхона сиёсатининг хукукни мухофаза килувчи вазифа- 
си божхона назорати воситаларидан самарали фойдаланишга 
асосланади. Унга куйидагилар киради:

- божхона назорати максадида божхона назорати зонала- 
рини ташкил килиш, божхона назоратини утказишга кумакла- 
шиш учун мутахассислар ва экспертларни жалб килиш;

- божхона органларининг мутасадди шахслари томонидан 
керакли хужжат ва маълумотларни текшириш;

- товар ва транспорт воситаларини курикдан утказиш, 
шахсий курикдан утиш, х,исобга олиш ва ^исобот тизимини тек
шириш, худудларни ва вактинчалик саклаш омборхоналарини, 
божхона омборхоналарини куриб чикиш;

- божхона назоратанинг танлаш тамойилини куллаш, конун- 
га зид зиён келтириши мумкин булган холларнинг олдини олиш.

Учинчидан, божхона сиёсати Узбекистон ташки сиёсати
нинг таркибий кисми сифатида мамлакатимиз ташки иктисо- 
ций манфаатларини таъминлаш ва амалга ошириш максадла- 
рига хизмат килади.

Окилона йулга куйилган ва баланслашган божхона сиё
сати миллий иктисодиётни жахон бозори конъюнктурасининг 
кескин узгаришларидан саклаб колади, жахон хужалигига ин- 
теграциялашишига кумаклашади. Бу йуналишда Узбекистон- 
нинг божхона сохаеидаги халкаро хамкорликдн иштирок этиши 
му^им кадам булди.

Дунёда сиёсий ва ижтимоий-иктисодий шароит тез узга-
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риб туришини инобатга олиб, Узбекистон Республикасининг 
божхона сиёсати динамик, характчан, эгилувчан, шу билан бирга 
баркарор булиши керак. Бунга эса уз ривожланишининг илмий 
асосланган концепциясига таянган холдагина эришиш мумкин. 
Божхона сиёсати концепцияси куйидаги учта элементга асос- 
ланади:

1.Иктисодиётдаги а^волни тахлил килиш. Бандан окило- 
на божхона сиёсати бошланади. Тахлил макродаражада амалга 
оширилади — мамлакатнииг иктисодий ахволи, унинг бюджета, 
тулов баланси ва бошка макроиктисодий курсаткичлар асосида 
ва аник бозор даражасида — талаб ва таклифнинг узаро нисба- 
ти, миллий ва хорижий таклиф, сифатли товарлар, рацобат асо
сида. Тахлил килишда хал этилмаган муаммолар аникланади, 
уларни ечиш зарурлиги, салбий ходисаларни бартараф этиш ёки 
этмасликнинг мукобил окибатлари бахоланади.

2.Максадларни тахлил килиш. Бу тахлил барча имкони- 
ятларни аниклашдан, яъни максадларни каталогга киритишдан 
бошланади. Бундан сунг хар бир максаднинг тавсифи аникла
нади: у дастлабки, кейинги ёки охдрги, микдорий ёки сифат, киска 
ёки узок муддатли максадларга киради. Баъзи бир максадлар 
бир вактнинг узида турлича тавсивфларга эга булиши мумкин, 
бундай холда мавжуд ахвол нуктаи назаридан улардан энг асо- 
сийларини ажратиш керак.

3.Божхона тартибга солиш воситаларининг куллаиили- 
шини тахлил килиш. Божхона сиёсати концепциясини ишлаб 
чикишда алохида тартибга солиш воситаларининг кулланилиш 
шартларини, уларнинг максадга мос келишини, алохида восита- 
ларнинг турри келиш даражасини, воситалар самарадорлигини 
ва уларнинг кераклигини тулик асослашни аниклаш мухим аха- 
мият касб этади.

Гап шундаки, божхона томонидан тартибга солишда бир- 
бирини тулдириб турадиган ва шу билан бирга тур л и асосга эга 
икки хил восита — иктисодий ва маъмурий воситалардан фой- 
даланилади. Маъмурий воситалар хукумат томонидан кабул 
килинадиган карорларга асосланади. Улар молиявий рагбатлан- 
тириш чоралари ёки моддий манфаатдорлик ва жарима санкци- 
ялари билан ооглик булмайди, яъни улар товар ва капиталнинг 
иктисодий шароитини эмас, балки улар харакатининг ташки 
имкониятини аниклаб беради. Классик маъмурий тартибга со
лиш воситалари уч турга булинади: такиклаш, рухсат бериш 
ва мажбурлаш. Масалан, давлат органлари у ёки бу товар (курол, 
алкогол, дори-дармон) импортини такиклаб куйиши мумкин. 
ташки иктисодий фаолият иштирокчиларини божхона назора-
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тидан утишга мажбурлаши мумкин ва ^.к.лар тац и ^ аш , рух- 
сат бериш ва мажбурлаш, лицензиялар бериш, цонунларни цабул 
е̂илиш орцали амалга оширилади.

Маъмурий ёки нотариф йигимлар ва солишгарни тартибга 
солиш усулларига цуйидагилар киради:

- таыщи ицтисодий битимларни лицензиялаш ва квоталаш;
- товар утиши билан богаиц чекловлар;
-товарни сертификациялаш;
- импорт учун туловлар режимига дуиилган чекловлар;
- миллий, таркиоий, техник ва санитария талаблари билан 

боилик чекловлар;
- импорт операцияларида давлатнинг иштироки билан 

боглик чекловлар.
Тартибга солишнинг иктисодий усулларига, аввало бож

хона божи дамда экспорт ва импорт товарларини соликка тор- 
тиш усуллари киради. Улар бозор муносабатларини шаклланти- 
риш шароитида марказий урин эгаллайди.

4.5. Божхона конунчилиги янгиликлари

Олий Мажлис белгиланган тартибда кабул килган конунлар 
ва бошка норматив дуяокатлар Узбекистон Республикаси худудида 
юкори юридик кучга эга. Улар сузсиз бажарилиши керак. Давлат 
ва унинг конунлари хагщ иродасини ифода этади ва унинг манфаат- 
ларига хизмат килади. Давлатнинг барча бошка органлари, шу 
жумладан, Божхона конунлари хамда жамоат ташкилотларининг 
норматив хужжатлари ана шу конунларга мос булиши шарт.

Конунда белгиланган дукукий-норматив хужжатлар уз 
мохияти оилан конституциявий ва жорий к.онунлардан иборат. 
Конституциявий конун кабул килинган конуннинг мазмуни, 
вазифаси ва принципларини аниклаб беради.

Узбекистон Респуоликаи Вазирлар Махкамаси 2002 йил
б майда «Узбекистон Республикаси худудига жисмоний шахс- 
лар томонидан товарлар олиб киритилишини тартиблаш хаки- 
да»ги конунни кабул килди. Конун кабул килиниши билан бу 
жараёнга бир канча узгартишлар киритилди, жумладан:

-Таш ки Савдо Агентлиги (ТСА) таркибидаги барча хо- 
димлар икки категорияга — юридик ва жисмоний шахсларга 
ажратиладиган булди;

-  тижорат максадида импорт товарлар билан шугулла- 
нувчи жисмоний шахслар, албатта, хокимият руйхатидан утиб, 
импорт-экспорт операцияларини бажариш хукуки учун пати- 
ент олишлари керак;
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-  бундай жисмоний шахслар учун ял пи божхона тулови, 
биргина божхона тулови (БГГ) киритилади. Импорт божхона 
божи, цушилган киймат солиги ва жисмоний шахслардан йи- 
fhm урнига ББТ киритилади;

-  жисмоний шахслар томонидан киритилаётган товарлар 
устига куйилган акциз солит ставкаси ва уни тулаш тартиби, 
юридик шахслар билан бир хил тартибда амалга оширилади;

-  божсиз киритик меъёри кулланмаган товарнинг божхо
на кийматидан ББТ ундирилади;

-  ББТ ставкаси микдори товарнинг куринишига, унинг ТСА 
кодига ва цайси давлатники эканлигига боглик эмас;

-  ББТ ставка микдори:
-  50% озик-овкат товарлари учун;
-  90 % озик-овкат товарларидан ташкари товарлар учун;
-  тижорат максади учун киритилаётган ун махсулотлари- 

дан ноль ставка.
Бу конунни амалга ошириш максадида Давлат Божхона 

Кумитаси хамда (ДБЦ) манфаатдор b j  

лар хамкорлигида учта норматив хуж: 
дикланди:

•  жисмоний шахслар томонидан Узбекистон республика
си чегарасидан утказиладиган товарлар жойлаштирилишини 
аниклаш тартиби холати (адлия вазирлигида 1146-ракам билан 
2002 йил 7 июлда руйхатдан утказилган);

•  ушбу божхона туловиии ундириш ва унинг суммасини дав
лат бюджетига утказиш тартибининг холати (адлия вазирлигида 
1146-ракам билан 2002 йил 20 июлда руйхатга олинган).

•  <<огир юк божхона декларациясини тулатиш тартиби 
хакидаоги йурикноманинг узгартирилиши ва тулдирилиши (ад
лия вазирлиги томонидан 2002 йил 27 майда 834-ракам билан 
руйхатга олинган).

Жисмоний шахслар томонидан Узбекистон Республикаси 
божхона чегарасидан утказилаётган товарлар харакатини аник
лаш тартиби холатининг асосий шартлари куйидагилар: товар
лар утказиш максадини билдириш товарлар эгаси булган жис
моний шахснинг асосий бурчи хисобланади; товарларни jh'Ka- 
зувчи шахе товарлар тури, уларнинг максади ва киймати хамда 
товарларни ишлаб чикаришга ёки тижорат максадларига мул- 
жалланган ёхуд мулжалланмаганлиги хакида Т-6 шакли бож
хона декларацияси орка томонига ариза куринишида маълу- 
мот беришлари керак.

Товарларнинг нимага мулжалланини аниклаш хукуки бож
хона органи рахбарининг хукуклари доирасига киради. Бунда
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божхона органи рахбари умумий халкаро норма ва амалиёт 
нуктаи назаридан караб, товарлар характери, мивдори ва товар- 
лар ртказиш айланмаси хамда жисмоний шахснинг сафардаги 
Холатларини кузда тутган х,олда иш тутиши керак. Товарлар 
жисмоний шахснинг шахсий манфаати ёки унинг узи ва оила 
аъзолари истеъмоли учун эмаслигига ишонч хосил килгач, у то- 
варларни «тижорат мацсадлари» учун тоифасига тегишли, деб 
хулоса чикаради.

Агар товарлар утказувчилар ва уларнинг оила аъзолари 
фойдаланиши ва ишлатиши учун утказилган булиб, улар фойда 
олиш учун эмас, факат кундалик эхтиёж учун мулжалланган 
булса, у холда товарлар ишлаб чикариш ёки тижорат максад- 
ларига мулжалланмаган деб топилади.

Жисмоний шахслар учун умумий киймати 1000 АЩ11 
долларидан ошмаган, уларнинг шахсий эхтиёжи >"4541 зарур бул
ган х;ар хил турдаги товарларни божхонадан утказиш меъёри 
белгиланган. Жисмоний шахслар уз шахсий эхтиёжлари учун 
утказган товарлар бу меъёрдан ошиб кетса, юридик шахслар 
каби, улардан хам меъёрдан ошик божсиз товарлар киймати - 
нинг 20 фоизи микдорида йитам олинади.

Хорижий давлатлардан Узбекистон Республикасига дои- 
мий яшаш учун кучиб келаётган жисмоний шахслар 6jTyH мол- 
мул клари (кучишга кддар булган) учун уларнинг умумий кий
мати ва огирлигидан катъи назар божхона тулови олинмайди.

Бунда тижорат максадида утказилган товарлар,автотран
спорт воситалари очик муомалага куйилади, агар биргина оож- 
хона тулови (ББТ) туланса, акцизли товарларга эса акциз со- 
ликлари туланади. Божхона тулови (ББТ)ни ундириш тартиби 
ва унинг с^тимасини давлат бюджетига утказиш полати Вазир- 
лар Махкамасининг 154-сонли карори асосий бандларида баён 
этилган.

Карорга кушимча равишда куйидагилар ишлаб чикилгаи:
- ТСА буйича коди курсатилган, озик-овкат махсулотлари то

ифасига (божхона коидаси j^ ti) кир̂ твчи мах,сулотлар руйхати;
- хар хил турдаги товарлар учун ББТ нинг специфик став- 

калари.
Специфик ставкалар товарларнинг божхона кийматлари 

базасини текшириш ва тахлил килиш асосида ишлаб чикилган 
ва хакозо.

Ушбу карорларнинг амалиёти сифатида Тошкент вилоя- 
тининг 855 километрли сархадлари мус'гахкамлигп, тинчлигини 
таъминлаш, четдан махсулот олиб кириш ва хорижга махсу- 
лот олиб чикишни тартибга солиш масалалари тахлили нати-
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жасида 2002 йилда 2639 та ноцонуний долат аникланиб, 1,5 
миллиард сумлик моддий-товар бойликлари мусодара цилинди. 
Кантрабонда йули билан товарлар олиб кирилишига чек куйиш, 
бу борада хукук-тартибот идоралари, чегарачилар, махаллий 
докимликлар хамкорликларини амалийтус оддириш, чегара буйи 
хужаликларининг аъзолари, махалларнинг ахолиси уртасида 
таргаботни кучайтириш, контрабанда билан шугулланаётган ёки 
пинхона мол олиб кирилиши ёдуд чицарилишига кумаклашаёт- 
ган шахсларни аниклаш ва тегишли чоралар куриш лозим. Бун- 
дан ташкари чегара, божхона хизматчилари, ички ишлар ходим- 
лари уртасида маъсулиятни ошириш нидоятда мух,имдир.

Сунгги йилларда Узбекистон Республикаси билан кушни 
давлатлар уртасидаги чегаралар буйлаб хорижга ва хориждан 
товар-моддий бойликлар харакатини тартибга солиш, цушни 
давлатларининг тегишли хизматлари билан бу борада хдмкор- 
ликни кучайтириш йулида бир катор ишлар амалга оширилди.

Ватан чегараларининг ишончли курикланиши — х;амма- 
миз учун шарафли бурч. Сардадларимизнинг дахлсизлиги ^ун  
дар бир фукаро, у кандай лавозимда булишидан к.атъи назар, 
масъулдир. Бу, юрт тинчлиги ва иктисодий хавфсизлигининг, 
адоли турмуш фаровонлигининг мудим шартидир.

Кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш, 
божхона органлари ходимларини кайта тайёрлаш ва малакаси- 
ни ошириш максадида Вазирлар Мадкамасининг 2003 йил 22 
майдаги карорига асосан Узбекистон Республикаси Давлат солик, 
кумитаси ва божхона органлари академиясининг Божхона иши 
факультета ва Узбекистон Республикаси Давлат бошхона куми- 
танинг Божхона коллежи негизида Узбекистон Республикаси 
Давлат божхона кумитасининг Олий дарбий божхона институ
та ташкил этилди.

Олий дарбий божхона институтида урта ва урта махсус 
маълумотга, касб-дунар малакасига эга булган шахслар бака
лавр тайёрлаш дастури буйича 4 йил, магистрлар тайёрлов да- 
стури буйича 2 йил укитилади.

Олий дарбий божхона института негизида божхона оргон- 
лари ходимлари учун кайта тайёрлаш ва малака ошириш курс- 
лари ташкил этилди.
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Кискача хулосалар

Божхона сиёсати - конунчилик, ижрочилик ва назорат 
килиш тизими.булиб, тариф ва нотариф тартибга солиш усул- 
лари билан у Узбекистон ички, ташки иктисодий сиёсатининг 
амалиётдаги асосий таркибий кисми хисобла нади. Бу сиёсат- 
нинг концепцияси куйидаги элементлардан иборат: иктисоди- 
ётдаги ахволни тахлил килиш; максадларни ва божхона тартиб
га солиш воситаларининг кулланишини такомиллаштириш.

>

Назорат ва мухркама учун саволлар

1. Божхона сиёсати асослари нималарни уз ичига олади?
2. Божхона сиёсатининг мохияти ва мазмуни нималардан 

иборат?
3. Божхона сиёсатини ташкил этадиган иктисодий асос- 

лар нималардан иборат?
4. Божхона сиёсатининг асосий вазифалари ва тамойил

лари нималардан иборат?
5. Божхона сохаси кадрлари каерда тайёрланади?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавф
сизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафо- 
латлари. — Т.: «Узбекистон», 1997.

2. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок 
керак. — Т.: «Узбекистон», 2002.

3. Тухлиев Н, Кременцова А. Узбекистон Республикаси. 
Энциклопедик маълумотнома. Узбекистон миллий энциклопе- 
дияси. — Т., 2002.

4. Основы таможенного дела: Учебное пасобие. (под общий ре
дакцией У.Т. Каримова). -  Т.: Мир, экономика и право, 1998.

5. Бехуда совирилаётган валюта. «Халк сузи», 2003 й., 6
март.
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ЩТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИК АСОСЛАРИ

V боб

ХОРИЖИИ МАМЛАКАТЛАРДА ИЦТИСОДИИ 
ХАВФСИЗЛИКНИНГ ТАЪМИНЛАНИШ МОДЕЛЛАРИ

5 Л . А1Щ1нинг иктисодий хавфсизлиги

«Иктисодий хавфсизлик» атамаси биринчи маротаба ре- 
сурслар чегарали эканлиги туфисидаги масала пайдо булгач 
кулланила бошланди. Миллий хавфсизлик иктисодий аспектла- 
ри кутарилишининг асослари ишлаб чикаришнинг махсуслаш- 
тирилиши ва концентрациялашиши тугрисидаги конунлар иш- 
лаши натижаси, уни жамоатлаштириш даражасининг усиши, 
ишлаб чикариш ва алмаштириш жараёнини интернационал- 
лаштиришдир. Бунга АЩИ мисол була олади.

АЩ11 иктисодий хавфсизлиги тугрисида мустакиллиги 
эълон килиниши билан уйлай бошлади. Федерал хукуматлар 
куйган хайрли кадамлардан бири уларнинг Америка ишлаб чи- 
карувчиларини фаол химоялаш тугрисидаги баёноти булди. 
Шундан кейин ёш Америка саноатининг ташки бозорлар учун 
курашишда давлат томонидан куллаб-кувватланиши буйича 
чоралар мажмуаси ишлаб чикилди ва амалга оширилди. 1933 
йилнинг 4 мартида Ф.Рузвельт АЩП президента булди. Ф .Руз
вельт президентлигининг дастлабки 100 куни мобайнида 15 та 
конун кабул килинди. Улар инкирозни йукотиш ва мамлакат- 
нинг иктисодий кувватини тиклаш буйича чоралар куриш учун 
асос булди. Ф . Рузвельт давлатнинг иктисодий хаётга аралаш- 
маслигини, мумтоз назария ва амалиётдан воз кечишни намой- 
иш килди. Ф . Рузвельт ва унинг командаси XX асрдаги бозор 
механизми, бозор асослари хужалик жараёнида давлат ишти- 
рокининг оптимал бирлашуви эканини тушундилар. Бундай бир- 
лашув сабабларидан бири — жамиятдаги ижтимоий иклимга 
таъсир килишнинг зарурийлигидир, чунки шахснинг иктисодий 
манфаати давлат ижтимоий сиёсати оркали амалга оширилади.

Бу сохадаги ишларни мувофиклаштириш },ч>7н 1934 йил
нинг 29 июнида президент Ф. Рузвельт карори билан иктисодий 
хавфсизлик буйича Федерал кумита ташкил этилди. 1972 йилда 
Презвдент Ричард Никсон иктисодиётаи англаш (кутариш) мак- 
садида иктисодий сиёсат Маслахдт кумитасини ташкил этди. Аммо
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80-йилларнинг бошига келиб, АКШдаги иктисодий долат яна му- 
раккаблашди: бюджет танглиги ва инфляция уса бошлади. Мил
лий хавфсизликка нисбатан усиб бораётган хавф-хатарни тан олиб, 
президент Билл Клинтон 1947 йили Миллий Хавфсизлик Итти- 
фокининг сиёсий хаётда булганидек, иктисодиётдаги максад ва ху- 
кукларига эга булган Ноиктисодий Кенгашини ташкил этди. Икти
содий хавфсизлик муаммоларига 2001 йилнинг 11 сентябрь воке- 
аларидан сунг жиддий эътибор берила бошланди. 2001 йилнинг 
охирида АКШда хавфсизлик департамента (вазирлик) ташкил 
килинди ва бу департаментаинг бошлига этиб, президент Жорш 
Бушнинг акаси тайинланди.

«Иктисодий хавфсизлик» тушунчаси жамият ривояслани- 
|шининг маданий ва тарихий контекстидан ажралмасдир. Узгар- 
ган ташки ва ички мудит, таъсир килиш хусусияти ва кучига 
кура, дар хил булган хавф, кадриятлар диалектикаси хавфсиз
ликни тушунишга узича таъсир курсатар эди. «Миллий ва икти
содий хавфсизлик»нинг мудофаа стратегияси синоними сифати
да, Узбекистон, Шаркий Оврупа ва якин хорижий мамлакатлар- 
нинг ижтимоий даётини демократлаштариш; шахе ва жамият- 
|нинг даётий мудим манфаатларига ядро, биологик ва экологик 
хавфларнинг усиб боришини тушиниб етиш; индивидуал ва жамоа 
муносабатлари атрофидаги интенсив жамоа бадей; миллий ва 
халкаро хавфеизликнинг узаро бокликлиги ривожланган давлат
лар радбарлари томонидан чукур тушуниб етилиши анъанавий 
тушинишдан четланиш жараёнида чукур из колдирди.

Агар хавфеизликнинг асосий куринишларини «халкаро хав
фсизлик, шахе хавфеизлиги, жамоа хавфеизлиги, давлат хавф- 
сизлиги» вертикали буйича та длил килинса, та длил учун дар хил 
тарихий даврда шахе хавфеизлигига ёндашиш м>гаммоси энг щшин 
булиб кол нити. Бу уринда ran, аввало, шахе хавфеизлиги кон- 
цепциясининг фалсафий асоси тугрисида боради.

Хавфсизликка Fap6 фалсафий ёндашишлари ривожлани- 
ши кадимий булиб, уларнинг илдизлари урта аерларга бориб 
такалади. Бу даврларнинг буюк шахслари Цицерон, Демократ, 
Сократ, Аристотель ва Фома Аквинскийларнинг номлари колди. 
Кадимги файласуфлар, асосан, индевид хавфеизлигига, жисмо
ний суикасд килишга кдрши т^фишга ypFy беришган ва давлат 
дукуматини фукаролар даёти ва мулки хавфеизлигини таъмин- 
лашга чакирар эдилар.

Иктисодий хавфеизликнинг АКШдаги замонавий концеп- 
цияларининг асосий хоссалари куйидагилар:

- миллий ва халкаро иктисодий хавфеизликнинг узаро та- 
биийлигини тушуниш;
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5.3. Россиянинг иктисодий хавфсизлиги

Россия иктисодий хавфсизлигининг коицеитуал ёндаши- 
ши Россия миллий иктисодий манфаатларини аниклаш ва шу 
манфаатларни амалга ошириш масалаларига асосланади. Рос
сия миллий манфаатлар тизими асосида инсон, оила ва жамият, 
уларнинг хукук> эркинлик ва ривожланиш кафолатлари ётади. 
Хозирги даврда Россия Федерациясининг энг мухим иктисодий 
манфаатлари иктисодий куламининг яхлитлигига, ижтимоий- 
иктисодий инкирозни енгио утиш, иктисодий усишга, баркарор 
ривожланишга ва унинг фукаролари хаёти сифат даражасини 
оширишга шароит яратишдир.

Иктисодиёт сохасида Россиянинг миллий манфаатлари 
марказий характерга эга ва иктисодий инкирозни бартараф 
килиш ва иктисодий усиш шароитларини яратишдан иборат- 
дир. Бунинг учун иктисодий сиёсат, иктисодиётнинг ташки таъ- 
сирдан иложи борича мустаснолигида кенгайтирилган кайта 
ишлаш тизимида ишлаб чикариш кобилиятини таъминлаш, ахоли 
Хаёт даражасини кабул килинган меъёрларда мумкин булган 
Холда ушлаб туриш, уз махсулотининг ракобатоардошлигини 
кутариш, халкаро ракобат курашида Россия ишлаб чикарувчи- 
ларининг манфаатларини химоялаш, илмий-техника тараккиё- 
ти, инновацион ва инвестицион фаолликни рагбатлантиришга 
йуналтирилган булиши керак.

Бу максадларни ракобат асосида иктисодиётнинг асосий 
сохаларини сифатли хомашё ва асбоб-ускуналар билан таъ- 
минлай оладиган, баркарор ишлаб турган, куп сохали юкори тех
нологик ишлаб чикариш мавжуд булгандагина амалга ошириш 
мумкин. Ишлаб чикариш кулами, тузуми ва худудий жойлани- 
ши мамлакатнииг хамма регионларида иктисодий фаол ахоли- 
ни иш жойлари билан таъминлашга, ишлаб чикаришнинг тех
ник даражаси эса ишчиларнинг малакаси, таълими ва хаёт да
ражаси ошишига имкон яратиши керак.

Россиянинг энг мухим миллий кадрияти иктисодий кулам- 
нинг ягоналиги, катта ва турли ички ресурс бозорининг мав- 
жудлигидир. Регионлар ишлаб чикаришининг ихтисослашган- 
лигини хисобга олган холда jhh саклаб колиш ва ривожланти
риш катта умуммиллий ахамиятга эга.

Россия Федерациясининг иктисодий хавфсизлигига дахл 
Килиш мумкин булган асосий хавф кескин иктисодий инкироз- 
дир. Ишлаб чикариш, инвестиция ва иновация фаоллигининг 
кескин пасайиши, илмий-текширув потенциалининг бузилиши, 
аграр соханинг стагнацияси, тулов-пул тизимининг ишдан чи-
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ниши, федерал бюджетнинг фойда кисми камайиши давлат 
карзининг усиши оркали намаён булиб, бу инкироз Россия Фе- 
дерацияси миллий манфаатларига булган янги-янги хавфларни 
вужудга келтиради, мавжудларини кескинлаштиради.

Иктисодий сохадаги хавф Россия иктисоднётини ёцилга— 
хомашёнииг гипертрофирлашган кисми томон деформациялан- 
ганлиги, ёцилщ ва хомашё экспорти, асбоб-ускуналар ва истеъ- 
мол буюмлари импортига асосланган иктисодий моделнинг шак- 
ллаиишидир.

Иктисодий сох,ада Россия иктисодий хавфсизлиги ва мил
лий манфаатлари химояланишини таъминлаш Россия иктисо- 
диёти тузум дегратациясини енгиб утиши, ликвидлиги усиши ва 
банкларни капиталлаштириш даражасининг усиб борувчи омил- 
ларини кискартиришга асосланади. Бу борадаги асосий йуна- 
лишлар нуйидагилардан иборат:

1. Бозор инфратузилмаси х,амма институтлари ривожла- 
нишининг устувор йуналиши таъминланиши керак (колсантинг, 
маркетинг, инжиниринг, лизинг, сугурта ва бошка тизимлар). 
Биржадан ташкари валюта бозорини муставкам ва ривожлан
тириш, миллий валюта конвертациясини таъминлаш билан бог- 
лиц булган та ищи иктисодий фаолиятнинг м у р о с а с о зл и г и н и 
оширишга алохида ахами ят берилади.

2. Хусусийлаштириш жараёнининг чу кур л а шти р ил и ш и н и 
цавом эттириш ва реал мулкдорлар синфини шакллантириш.

3. Мамлакат иктисодиётига хорижий инвестицияларни 
жалб этиш у̂ чун кулай конун ишлаб чикарувчи базалар, кафо- 
латлар яратиш ва иктисодий рагбатлантиришни ташкил этиш.

4. Хомашё ва кишлок хужалик ресурсларини кайта иш- 
лаш, ички бозорни истеъмол товарлари билан тулдириш, ахолига 
хизматлар курсатиш сохасига ишга жалб этиш йули билан ки- 
чик ва урта бизнеснинг усту'вор ривожланишини йулга куйиш.

5. Экспорт потенциал ини ривожлантириш ва му'стахкам- 
лаш, Жахоннинг юкори даражада кайта ишланган товарлар ишлаб 
чикариш тизимига, иктисодиётнинг кенг трансформациясини таъ
минлаш, замонавий иктисодиёт усишининг асоси булган соха- 
ларни ривожлантириш, ахоли бандлиги ва фаровонлигини кул- 
лаб-цувватлаш; мамлакат деиндустрлаш тенденциясини енгиб 
утиш; ракобатбардош сохалар ва ишлаб чикаришнинг илгари- 
ловчи ривожланишини ку'чайтириш, ички бозор сигамини тух- 
товсиз кенгайтириш, тулов кобилиятии ошириш ва хо к а зола р.
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Кискача хулосалар

Хорижий мамлакатларда иктисодий хавфеизликни таъмин
лаш моделлари, хусусан, АЦШнинг иктисодий хавфсизлик моде
ли, иктисодий хавфеизлигини таъминлаш механизми ва Россия
нинг иктисодий хавфеизликни таъминлаш йуллари берилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Хорижий мамлакатларда иктисодий хавфсизлик нима- 
ларни кузда тутади?

2. АКШнинг иктисодий хавфсизлик механизми кайси жи- 
Хатлари билан фаркланади?

3. Россияда иктисодий хавфсизлик кандай таъминланади?

Асосий адабиётлар
%

1. Каримов И.А. Миллий армиямиз—мустакиллигимизнинг, 
тинч ва осойишта хаётимизнинг мустахкам кафолатидир. -Т.: 
«Узбекистон», 2003.

2. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок 
керак. -Т.: «Узбекистон», 2002.

3. Возжеников А.В. Национальная безопасность: теория, 
политика, стратегия. —М.: «Модуль», 200Q.

4. Ишмухаммедов А.Э, Шибаршова Л. И'. Регулирование 
экономики в зарубежных странах. —Т.: ТГЭУ, 2000.
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Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и н и н г  м и л л и й
ИКТИСОДИЙ МАНФААТЛАРИ

6.1. Узбекистон Республикаси миллий иктисодий
манфаатларининг асоси

Узбекистон - кадимий цивилизация маркази. Унинг дуду- 
дида археология ва меъморчиликка оид минглаб ёдгорликлар 
сакланиб колган. Илмий марказлар ва музейларда улканинг 
узига хос ва куп асирлик тарихидан гуводлик берувчи куп мик- 
дордаги кулёзма ва ашёлар сакланмокда.

Сунгги йилларда утмишга, миллий тарихга, азалий кадри - 
ятлар ва анъаналарга муносабат тубдан узгарди. Узбекистон 
халки тарихи ва иктисодини илк манбаларга асосланган холда 
чукур ва объектив урганиш бошланди. Халк байрамлари ва 
маросимлари кайта, диний эътикодлар эркинлиги тула тиклан- 
мокда. Узоекистонда яшовчи юздан ортик миллат ва халклар- 
нинг миллий узлигини англаш ва кадир-ким.мати тикланмокда.

Анъанага айланиб бораётган шонли саналарни байрам 
Килиш халкнинг миллий узлигини англаш, тарихий маданияти 
ва иктисоди шаклланишида катта адамиятга эга. Сунгги йил- 
ларнинг узида жахонга машдур шадарлар — EjTcopo, Хива ва 
Термизнинг 2500 йиллиги, азим шах,ар Тошкентнинг 2000 йил- 
лиги, буюк давлат арбоби Амир Темурнинг 660 йиллиги, Жало- 
лиддин Мангу'бердининг 900 йиллиги, буюк Беруний, Ибн Сино, 
Адмад ал-Фаргоний, Имом Мотрудий, Бадоуддин Накшбандий, 
Алишер Навоий ва бошка куплаб мутафаккирларнинг юбилей- 
лари ва Шадрисабзнинг 2700 йиллик туй и утказилди. Юнеско 
х,омийлигида утказилган бу тантаналарнинг барчаси жахрн 
афкор оммасига маъл^тм ва машдур булиб, уларнинг дар бири 
жадон маданияти хазинасига ва Буюк ипак йули оркали икти- 
содиётга аждодларимиз кушган салмокли улушдир.

Урта Осиёнинг марказий кисмини эгаллаган Узбекистон энг 
мудим тарихий вокеалар содир булган марказ булиб келган ва 
ш^тадайлигича колади. Шу туфайли, }иинг халки тарихини, вокеа- 
ларни куздан кечирган ва утмиш обидаларини урганган чогда ма- 
кедониялик Александр, Чингизхон армияси ва бошка саркардалар 
миллат хавфеизлигига тажовуз килганлигига, унинг иктисодиёти 
ва манфаатларига шикает етказганлигига гувох буламиз.

1991 йил 31 августда узбек халкининг дахлеиз хуку ни — 
уз такдирини узи эркин белгилаш xyixyK.ii амалга ошди. Респуб
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лика Олий Кенгашининг навбатдаи ташкари сессиясида Узбе
кистон Республикасининг биринчи Президенти И.А.Каримов 
томонидан Узбекистон Республикаси мустакиллиги эълон цилин- 
ди, у узбек хащининг куп асрлик тарихида буюк воцеа б^лди. 
Узбекистон узининг хакикий давлатчилигига тинч, парламент 
йули билан эришди.

Мустацилликка эришгач, Узбекистон тараккиётнинг узига 
хос, ажойиб йулини танлади. Унинг мохияти бозор муносабат- 
ларига асосланган эркин фуцаролик жамияти куриш, халкнинг 
Хаёт кечириши учун муносиб шарт-шароит яратиб беришдан 
иборат. Озод-обод Ватан, эркин ва фаравон хаёт миллий ицти- 
содий манфаатларнинг пировард асоси, олий максад этиб белги- 
ланган.

Танланган йулнинг асосий мазмуни ва мохияти — бу, нор- 
мал, цивилизацияли тарацциётга сохта инцилобий сакрашлар, 
фожиавий оцибатлар ва кучли ижтимоий узгаришларсиз тадри- 
жий йул билан утишдир.

Узбекистоннинг хакикий мустакилликка эришишдаги уз 
йули, республика иктисодий тарацкиёти манфаатларининг асо
си, узига хос шарт-шароитларини хисобга олган холда ишлаб 
чикилган. Авваламбор, у ахолининг миллий-тарихий турмуш 
уклади, фикрлаш тарзи, хал к; анъаналари ва урф-одатларидан 
келиб чиккан. ,

Ички ва ташки сиёсатни ишлаб чидиш ва амалга оши- 
ришда диний «ислом омили»ни хисобга олиш мухим ахамият 
касб этади. Шу билан бирга утган асрнинг 90-йиллари бошла- 
ридан мамлакатда иктисодий манфаатлар муаммоси кескин ва 
долзарб булиб колди. Бу «Иктисодий хавфсизлик» тушунчаси- 
нинг жуда мураккаблиги билан боглик- Анъанавий йуналиш ва 
усуллар ицтисодий хавфсизликни тулик тавсифлашга, иктисо
дий муносабатлар даражаси 
рорликни саклашнинг амалий йулларини курсатишга ожиздир.

Шунинг учун мамлакатнинг олий хукумат органлари до- 
ирасида иктисодий хавфсизлик хар хил тал кин килинади. Шу
нингдек, унга эришиш масалалари ва воситаларининг устувор- 
лигини таъминлашга йуналтирилган аник концепция ва стра
тегия хам йук.

Иктисодий хавфсизлик — давлат миллий хавфсизлиги- 
нинг асосий ташкил этувчиларидан бири, мамлакат иктисодий 
эхтиёжларини кафолатли таъминлаш йуллари, воситалари ва 
усулларига асос солувчи карашлар йигиндисидир. Концептуал 
куринишда у давлатнинг иктисодий потенциал и холатидан ке
либ чикадиган иктисодий хавфнинг асосий омиллари тахлили-
54



га асосланган. Иктисодий хавфсизликнинг давлат стратегия- 
сини ишлаб чициш учун хар кандай хавф ва хусусан, иктисодий 
хавфни мажмуали текшириш керак.

Юкорида кайд этганимиздек, иктисодий хавфсизлик асо
сида ривожланиш ва ривожланишнинг баркарорлигига ухшаш 
булган мухим ташкил этувчилари ётади — бу материал, иншоот- 
нинг, уни янги сифат холатига, яъни таркиб ёки тузум узгари- 
шига келтирадиган цонуний узгаришидир. Ривожланишсиз 
иктисодий тарацциёт булиши мумкин эмас. Баркарорлик — бу, 
жамиятнинг фавкулодда холатларда хам уз манфаатларини 
кони^тириш кобилияти, холатини тиклаш имкониятидир. Бу 
жамият фаолиятининг хамма сохаларида утказиладиган ва 
унинг потенциалини такомилаштиришга, хаётга кобиллигини 
таъминлашга йуналтирилган чоралар мажмуасидир.

Иктисодий хавфсизликнинг текшириш предмета ташкил 
этилган ва мувофиклаштирилган иктисодий муносабатлар йи- 
гандиси сифатидаги давлат иктисодий тизимининг узидир. Икти
содий хавфсизликнинг иншоотлари — уларнинг химояси, хавф
сизлик сиёсатининг асосий мазмуни ва стратегик максадини 
ташкил этган, реал мавжуд булган ходисалар, жараёнлар ва 
муносабатлардир. Иншоотларларга, шунингдек, иктисодий му- 
носабатларнинг етуклик даражасини аникловчи шахе, жамият, 
давлат хам киради. Иктисодий хавфсизликнинг энг мухим меъёри 
шахе, гурух, жамият ва давлат иктисодий манфаатларини сак- 
лаш, хавфеизликни таъминлаш учун уларнинг^узаро жавобгар- 
лигига асосланади. Иктисодий хавфсизлик суш>ектлари функ
ционал ва соха вазирлик ва идоралари, солик ва божхона хиз- 
матлари, банклар, биржалар, фондлар ва сугурта компаниялари, 
шунингдек, ишлаб чикарувчилар, сотувчилар ва истеъмолчилар 
Хисобланади.

Иктисодий хавфсизликнинг таърифи куп. Улардан бири 
иктисодий хавфсизлик — бу, давлатнинг иктисодий тизимига 
таъсир килувчи энг кам чикимлар билан баркарор, боскичма- 
боскич ривожланган холда жамиятнинг потенциал имконият- 
ларини хар томонлама амалга ошириш учун миллий манфаат- 
лар устуворлигини таъминлашга имкон оерувчи (ички ва та
шки) шарт ва омиллар йигандиси, шунингдек, давлатнинг тур- 
ли хил хавфлар ва йукотишларга карши туриш кобилиятидир.

Миллий иктисодий манфаатлар ва максад. Либерал (му- 
росасоз) таълим тарафдорлари фикрига кура, иктисодий ва мил
лий хавфсизлик асосини алохида фукароларнинг жамоа ман
фаатлари, умумий манфаатлар ва давлат манфаатларидан ке- 
либ чикадиган манфаатлари ташкил этади. Уларда давлат, фу-
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каролар, жамоа ва давлатнинг узи ривожланиши учун, ишлаб 
турган иншоотлари ва субъектив омилларнинг бугун спектри 
билан белгиланган, энг яхши шароитлар яратиб берувчи курол 
сифатида каралади.

Миллий манфаатлар деганда, шахе, жамоа ва давлатнинг 
мамлакат таракдиётига булган эдтиёжларини ифодаловчи даётий 
мудим манфаатлари йигандиси англашилади. Бошкача айтганда, 
миллий манфаатлар—Узбекистоннинг миллий манфаатлари — бу, 
унинг ижтимоий-иктисодий ва сиёсий тузилиши хусусиятларидан, 
иктисодий ривожланиш даражасидан, халкаро мехмат таксимоти- 
даги тарихий урнидан, жеографик долатнинг ихтисосланишидан, 
миллий ва маданий анъаналаридан келиб чикувчи дар бир фукаро, 
жамоа ва давлат иншоотлари эхтиёжларидир.

6.2, Шахснинг мудим иктисодий манфаатлари
%

Мамлакат адолисининг шахсий ва миллий манфаатлари 
жуда мураккаб тузумга эга. У турли белгилари буйича синф- 
ларга ажратилиши мумкин.

Хавфсизлик субъектлари учун манфаатлар ижтимоий ада- 
миятининг даражасига кура, даётий м̂ тсим ва иккинчи даражали 
булади. Таъсирининг давомийлигига асосан, улар доимий ва вак,- 
тинчаликка булинади. Инсон учун, аввало, уларнинг истеъмоли 
кондирилиши ва дар кайси фукаро, жамоа, давлатнинг тараккий 
ривожланиш имконияти ва мавжудлигини таъминлаб берувчи 
даётий эдтиёжлар йигиндиси сифатидаги мудим манфаатлар ало- 
дида адамиятга эгадир. Яшаш муаммолари билан боглик булма- 
ган манфаатлар эса иккинчи даражали адамиятга эга.

Асосий хавфсизлик иншоотларларининг даётий мудим ман
фаатлари — улар амалга оширилмай, давлат ва жамоанинг барка- 
pop долати, шунинщек, халкаро муносабатларнинг мустакил эркин 
субъекти сифатида мамлакатнинг нормал ривожланишини таъмин
лаш мумкин булмаган миллий манфаатларнинг бир кисми. Хаётий 
м̂ гдим булган манфаатларни ташки ва ички хавфлардан кафолат- 
ланган димоялаш долати Узбекистон Республикаси иктисодий хав
феизлиги мазмуни ва унинг баркарор ривожланиш шароитидир.

Шахснинг му^им ва даётий ицтисодий манфаатлари цуйи- 
дагилардир:

-  шахсий ва мулк дахлеизлигини таъминлаш;
- инсон куч ва кобилиятини туларок фаоллаштириш учун 

самарали бозор механизмларини ташкил этиш;
- яшаш минимуми ва инсон фаровонлигининг усишини 

таъминлаш;
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- яшаш жоиига эхтиежини кондириш;
- фукароларнинг шахсий жамгармаларини саклаш тизи- 

мини ташкил этиш ва бошкалар.
Давлатнинг х,аётий мух,им манфаатлари иуйидагилардир.
- ижтимоий-иктисодий баркарорликни таъминлаш;
- демократик-хукукий ракобатбардош миллий иктисоди- 

ётли давлат куришга йуналтирилган ижтимоий-иктисодий ис- 
лохотларни самарали утказишга эришиш;

- мулкдорнинг ХУКУК ва иктисодий фаолияти эркинлигини 
кафолатлаш, хусусий мулкни химоялаш ва тадбиркорликни кул- 
лаб-кувватлаш;

- иктисодиётнинг усиши, ахолининг фаровонлигини оши
риш учун баркарор ва динамик равишда шароит яратиш;

- иктисодиётнинг устувор сохаларида илмий-техник ри- 
вожланишнинг юкори даражасини таъминлаш; иктисодий хав
фсизликнинг самарали тизимини ташкил этиш, Узбекистонни 
жамоавий хавфсизликнинг регионал ва глобал тизимига кири- 
тиш ва бу тизим билан хамкорлигини йулга куйиш.

Таъсирлашишнинг куриниши буйича манфаатлар конф- 
рантацион, таркалувчи, параллел ва кушмаларга булинади.

Конфрантацион манфаатлар — турридан-туфи карама- 
карши, бир-бирини йукотувчи манфаатлар антогонистик кара- 
ма-каршиликларнинг манбаидир.

Таркалувчи манфаатлар бир-бирини кесиб утади, аммо бир- 
бирини йукотмайди. Улар хар хил максадларга эришиш учун 
йуналтирилган, лекин бошка тарафдигиларининг хаётига хавф 
солмайди.

Параллел манфаатлар — антагонизмларсиз манфаатлар- 
дир. Мустакил, бошка торафдагилар билан хаРакатиии муво- 
фиклаштирмай амалга оширишга интилиб, якин булган бир хил 
максадларни таъкиб киладиган тарафлар.

Цушма манфаатлар — томонларнинг ум}тиий ёндашишини 
кузда тутган, максад ва уларга эришиш усуллари бир хил булган 
манфаатлар. Бу манфаатлар мустакил амалга оширилмайди, 
улар томонларнинг умумий максадларга эришишида максимал 
даражада хамкорлигини кузда тутишади.

Миллий манфаатлар максадини амалга ошириш ва химо
ялаш давлатнинг асосий вазифасидир. Миллий манфаатлар асо
сида давлат боищар5гвининг мос органлари ва институтлари, 
давлат иктисодий сиёсатининг, мазмунига кура, фукаролар, жа- 
моа ва давлатнинг узларини, энг аввало, хаётий мухим булган 
манфаатларини каноатлантириш сохасидаги акси булган мак- 
садларини ишлаб чикади ва шакллантиради. Бу максадларга
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узлари учун мое масалаларни ечиш йули билан эришилади. 
Бундай масалалар ечимини таъминлаш учун давлат бошкарув 
органлари, республика рахбарияти томонидан махсус чоралар 
ишлаб чикилади ва амалга ошнрилади.

Шахсий ва миллий манфаатлар ва максадлар иктисодий 
хавфсизликни таъминлаш сиёсати ва стратегиясининг асоси- 
дир. Улар хар кандай давлатнинг ички ва таищи сиёсати мад- 
садларини белгилайди.

Республикада ислохотларнинг биринчи боскичида мулк, 
ракобат ва тадбиркорлик тутрисида кагор конунлар, Прези
дент Фармонлари, Вазирлар Махкамасинивг карорлари кабул 
килинди.

1994 йил январда Узбекистон Республикаси П резидента - 
нинг «Иктисодий ислохотларни янада чукурлаштириш, хусусий 
мулк манфаатларини щмоя килиш ва тадбиркорликни ривож
лантириш чора-тадбирлари тутрисида*>ги Фармони чицди. Бу 
хужжат бозор муносабатлари сари туб бурилиш руй берганини, 
иктисодий ислохоталарни янги, янада кжори боскичи бошланга- 
нини англатади.

Ислохотлар стратегиясини белгилашда Узбекистон хуку- 
мати мулкчилик масалалари хал этилиб, куп укладли иктисоди- 
ёт шаклланган, мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва ху- 
сусийлаштириш иши изчил амалга оширилган Такдирдагина 
ислохотлар шахе кунглидаги натижанй оеради, деган фикрга 
асосланади.

Республика ицтисодиётининг барча тармокларида нодав- 
лат сектор, яъни шахенинг манфаати устуворлигини таъминла- 
нишга йуналтирилган тизим жадал ривожланмокда. 2001 йил- 
да нодавлат секторда ял пи ички махсулотнинг 74,1, саноат 
махсулотининг 70,8, кишлок хужалиги ички махсулотининг 99,0 
фоизи ишлаб чицарилди, цурилиш-пудрат ишларининг 83,9 
фоизи бажарилди, ахолига пуллик хизматнинг 59,4 фоизи кур- 
сатилди. Умумий иктисодиётда иш билан банд булган шахслар- 
нинг 76,0 фоизи нодавлат секторидадир. 2002 йилнинг 1 ян
варь холатига кура, барча мулк шаклларининг 88,3 фоизи но
давлат, долган атига 11,7 фоизигина давлат мулки шаклида. 
Бу эса мамлакатда хаки кий мулкдорлар синфи ву'жудга келти- 
рилаётганлигини курсатади.



Кискача хулосалар

Миллий ицтисодиётнинг асосий манфаатлари асоси ва ис- 
лодотларнинг энг мудим стратегии вазифаси булмиш иктисодий 
ва миллий хавфсизлик асоси, алодида шахсларнинг мудим икти
содий манфаатлари, хусусан шахе, жамоа ва давлатнинг мамла
кат тараккиётига булган эдтиёжларини ифодаловчи даётий 
мудим манфаатни таъминлаш; ижтимоий-иктисодий баркарор- 
ликни таъминлаш; шахсий ва мулкий дахлеизлик; яшаш мини- 
муми; инсон фаровонлиги ва бошкалар куриб чикилган.

Назорат ва мулодаза учун саволлар

1. Миллий иктисодиётнинг асосий манфаатлари нималар- 
дан иборат?

2. Шахснинг милий манфаатлари нималардан иборат?
3. Иктисодий манфаатларнинг асосий омиллари нималар

дан ташкил топади?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Иктисодий ривожланиш ва иктисодий ис- 
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2. Возженико А.В. Национальная безопасность: теория, 
политика, стратегия. —М.: «Модуль», 2000.

3. Тухлиев Н, Кременцова А. Узбекистон республикаси. 
Энциклопедик маълумотнома. Узбекистон миллий энциклопе- 
дияси. -Т., 2002.

4. Ишмудаммедов А.Э, Шибаршова Л.И. Регулирование 
экономики в зарубежных странах. -Т.: ТГЭУ, 2000.
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VII боб

УЗБЕКИСТОННИНГ миллий ицтисодий
МАНФААТЛАРИГА БУЛГАН ХАВФ

7 Л . Миллий манфаатларга иктисодий хавфлар

Бозор ицтисодиётига утиш даврида давлатнинг ах,воли 
ижтимоий-иктисодий асос баркарор эмаслиги, тур л и ижтимоий 
гурух, ва цатламлар манфаатларининг хар хиллиги ва узаро 
карама-каршилиги, ички низоли муносабатлар окибатида бир- 
мунча огирлашади.

Фукаролар ва давлат, алохида ижтимоий гурухлар ва бу- 
тун жамият, жамият ва давлат манфаатлари билан боглик 
жараёнлардаги ка рама - каршил икл а р кескинлашиши натижасида 
мамлакат ичидаги у ёки бу хавфсизлик иншоотларларига хавф 
турилади. Бу иктисодий хавфсизликка ички хавфлардир.

Давлат ва давлатлар гурухи ёки алохида давлатларнинг 
манфаатларига дахлдор царама-каршиликлар кескинлашиши 
натижасида миллий иктисодий манфаатларга ташкаридан хавф 
пайдо булади. Бу миллий хавфсизликка ташки хавфлар.

Умумий холда иктисодий хавфсизликка хавф деганда, ха- 
ётий мухим миллий манфаатлар зарар куришига сабаб булувчи 
омиллар ва шароитлар й и р и н д и с и  тушинилади.

Бошка давлатлар, шахслар гурухи, алохида шахслар, кеча- 
ётган муайян жараёнлар ва ходисалар хавф манбаи булиши 
мумкин.

Хавфлар куламига караб, планетар, регионал, миллий ва 
локал даражаларда намоён булиши, улар имкониятига кура, 
хохлаган дакикада содир буладиган реал хавфларга, маълум 
шароитлар яратилганида юзага чикадиган потенциал хавфлар
га булиниши мумкин. Шунингдек, мавхум хавфлар гурухи хам 
учрайди.

Узбекистон Республикаси иктисодий хавфеизлигини таъ
минловчи хамма тизимнинг амалий харакатини руёбга чика
риш, режалаш ва ташкил этиш асосида реал ва потенциал, ички 
ва ташки хавфларни бахолаш хамда тахлил килиш ётади.

Хавфлар турли характерга эга булиб, мохияти ва хажми 
буйича хар хил окибатларга олиб келади. Хавфлар пайдо бу
лиши ва йуколиши, ортиши ва камайиши мумкин. Бунда улар
нинг иктисодий хавфсизликка нисбатан мохияти узгаради. 
Шунинг учун бирламчи хавфларни турри аниклаш ва олдиндан 
айтиб бериш жуда мухим. Бу, мамлакат хавфеизлигини таъ-
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минлашда ресурслар, куч ва воситаларни окилона таксимлашга 
имкон беради.

Шу нуктаи назардан республикамиз бошка мамлакатлар- 
дан миллий таркибининг узига хослиги билан фаркланади. Чу- 
нончи, мамлакатимиз этник тизимида туб адоли етакчи уринни 
эгаллайди. Шу билан бирга, республика дудудида юздан ортик 
миллат вакиллари яшайди. Узбекистоннинг миллий-маданий 
хилма-хиллиги миллий узликни англаш ва маънавий тикланиш 
даражаси усиши билан узвий бирликда жамиятни янгилашга, 
унинг очик булишига кучли т^ртки беради, республика жахон 
[жамиятига нушилиши, миллий манфаатларга хавф дахл цил- 
маслиги J^yn к у л а й  шарт-шароит яратади.

Республика кулай геостратегик мавкега эга. Дардакикат, 
Узбекистон худуди тарихан кадимги савдо йуллари, Буюк Ипак 
йули утган, ташки алокалар фаоллашган ва турли маданиятлар 
узаро уйгунлашиб, бойийдиган жой булган. Урта Осиё марказида 
жойлашган Узбекистон бугунги кунда дам энергетик ва сув ман- 
балари билан куп масалаларда богловчи бутан вазифасини ута- 
мокда. Хорижий мамлакатлар билан алокаларни ривожланти- 
ришга, миллий манфаатларга тускинлик килаётган турли кури- 
нишдаги хавфларни бартараф этиш энг мудим муаммолардир.

Узбекистонда ислодотларни амалга ошириш йулларини 
танлаш ва бу жараёнга ёндашишларга табиий-иклим хусусият- 
лари дамда миллий манфаатларга иктисодий хавфлар дал килувчи 
таъсир к5рсатади. Улар нафакат м ^и м  стратегии мадсулот — 
пахта етиштириш, дон ва нефть мустакиллигини сацлаш, олтин, 
мис, к^тиуш, табиий газ, курилиш материаллари, мева-сабзовот, 
пилла ва бошка цишлоц хужалик мадсулотларига булган ички 
эдтиёжларни цондиришгагина эмас, балки бу мадсулотларни 
бошка мамлакатларга етказиб беришга дам етадиган куламда 
ишлаб чицариш имконини беради.

Узбекистон Республикаси сиёсий ва иктисодий муста кил- 
лигини димоя килиш учун етарли салодиятга эга. У нидоятда 
{кимматли ер ости минерал хомашё задираларига бой. Улар 
республикада чук}р структ^равий узгаришларни амалга оши
риш, жадон бозорига чикишни таъминловчи содаларни ривож- 
лантириш имкониятларини кенгайтиради.

Манфаатларга иктисодий хавфларни бартараф этиш — бу, 
республика ижтимоий тараккиётининг иктисодий, сиёсий, иж- 
тимоий, маънавий-маданий ва бошка барча содаларини камраб 
олувчи мураккаб жараёнидир. Унинг пировард максади муста- 
Кил Узбекистоннинг ички ва ташки сиёсати умумий стратегия- 
сини белгилашдан иборат.
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Ички ва ташки сиёсатнинг асосий устувор йуналишлари мам
лакат Президента И.А.Каримов томонидан ишлаб чикилган. Асосий 
вазифа — республикада асосини ме^натсевар ва бадавлат, ахлокан 
муста^кам ва маданий оила ташкил этган жамиятни кадам-бака- 
дам яратишдир.

Узбекистон — келажаги буюк, суверен, демократик, хуцуций 
давлат; фукароларнинг миллати, дини, ижтимоий ахдюли ва сиёсий 
карашларидан катъи назар, хукуц ва эркинликларини таъминлай- 
диган, инсонпарварлик тамойилларига асосланган давлат.

Республикада миллий манфаатларга иктисодий хавфларнинг 
олдини олишда д е м о к р ати к - хук у к и й жамият асослари фаол яра- 
тилмокда. Давлат бошкарувининг янги, анча замонавий ва сама- 
рали булган тизими шаклланмокда, унинг узагини бошкарувнинг 
президентлик шакли ташкил килади. Жойларда бошкарув тизими 
кайта ташкил этилди — вилоят, туман ва шахдрларда х>оким лаово- 
зими, мах^аллаларда оцсоколлардан ташкил жамоа органи жорий 
цилинди.

Узбекистонда давлат суверинитетини ташкил этувчи ва амалга 
оширувчи ташкилий тузилмалар шаклланмоцда. Мудофаа, ташки 
ишлар ва ташци иктисодий алоцалар, ички ишлар вазирликлари, 
миллий хавфсизлик хизмати, давлат божхона, солик, давлат мулки 
ва хусусийлаштириш цумитаси ва цимматбах>о цогозлар биржаси, 
фан ва техника б^лимлари, олий аттестациия комиссияси тузилди.

Миллий манфаатларга ицтисодий хавфларни бартараф этиш 
мацсадида марказий иктисодий органларнинг вазифаси ва фаолият 
йуналишлари тубдан узгартирилди. Банк тизими кайта ташкил этил
ди — давлат, тижорат ва хусусий банклар сони 35тага етди ва улар
нинг вилоят, туман, шахдр булимлари х)амда шохобчалари ахдпининг, 
тадбиркорларнинг, чет эл фукароларининг сармоясини саклашда, кре
дит беришда анча кулайликлар тущирмовда. Мустацил миллий авиа- 
компаниялар, кинокомпаниялар ва бошка ум т̂ущавлат хизмат тур- 
лари миллий манфаатлар максадига ва хавфсизлигини таъминлаш 
учун фаолият курсатмовда.

7.2. Таищи ва ички хавфлар

Ташки ва ички хавфлар т)трисида суз юритганда шуни таъ- 
кидлаш керакки, Узбекистоннинг давлат суверинитети дунёдаги 
барча йирик давлатлар томонидан тан олинган ва дипломатик 
муносабатлар урнатилган.

Узбекистон Республикаси 1992 йил 2 мартда халкаро ху- 
цуцнинг тула хукукли субъекти сифатида Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти (БМТ)га цабул цилинди. Республика хавфсизлик ва 
хамкорлик буйича кенгашнинг якунловчи хужжатига имзо чекиш 
билан Хельсинки ташкилотига цушилди.
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Бугунги кунда Узбекистон жахрндаги катор иктисодий ва 
молиявий бирлашмалар — Ицтисодий Хамкорлик Ташкилоти, Цора 
денгиз буйи давлатлари иктисодий ассосацияси, Шанхай ва Марка
зий Осиё ташкилоти, Европа тикланиш ва таракдиёт банки ва 
бонщаларнинг аъзоси х>исобланади.

Республика мустацил ички ва ташци сиёсат юритмокда, ул- 
кан моддий ва маънавий бойликка эга булган халцнинг азалдан 
шаклланган турмуш тарзи, анъаналари, урф-одатлари ва феъл-ат- 
ворининг бутун дунё оилан ^исоблашадиган жихатларини эъти- 
борга олган хрлда узининг миллий манфаатларидан келиб чикиб, 
узаро фойдали муносабатлар урнатмокда.

Узбекистон Республикасида миллий давлат, ижтимоий-икти
содий ва маънавий-ахлокий янгиланиши жараёни кечмокда. Пи- 
ровард максад — баркарор бозор ицтисодиёти, очик сиёсатга эга 
булган куши демократии-- хуцуций давлат ва фуцаролик жамияти 
куришдир.

Ушбу шароитда республикани ички ва ташци хавфлардан сак- 
лаш ва уларнинг синфларини ишлаб чициш катта ах;амиятга эга.

Дархдцицат, Узбекистоннинг жахрн иктисодий тизимидаги 
хрзирги хрлати, ицтисодиётининг ривожланиш даражалари, таби- 
ий-ицлим шароитининг хусусиятлари, миллий менталитети ва та- 
рихий меросини бахрлаш ва тах^лил цилиш ицтисодий хавфсизли- 
гига булган хавфнинг куйидаги асосий омилларини аниклаб бера- 
ди.

а)Даищи хавфлар:
- Узбекистон Республикасининг хомашё базаси ва паст си- 

фатли, рацобатбардош булмаган махсулот утказиш бозори сифа
тида caivia6 цолиш;

- хорижий бозорларга чицишига, халкаро молия-иктисодий 
ва савдо тартиблаш механизмларида иштирок этишига, янги тех- 
нологияларга эришишига тусцинлик цилиш;

- жах;он иктисодий тизимига ва Марказий Осиё регионида 
ицтисодий интеграциясига тускинлик килиш;

- ташци транспорт, ахборот ва илмий-техника коммуника- 
циялари тизими ривожланмаганлиги;

б) Ички хавфлар:
- тоталитар тузумдан колган иктисодиётдаги хомашё базаси 

ва чукур цайта ишламаслик, сох,а ва худудий диспропорциялар;
- ер-сув ва баъзи турдаги мухдш минерал-хомашё ресурсла- 

рининг чекланганлиги;
- иктисодиётга, айникса, баъзи регион л ардаги кщори демогра- 

фик босим (Фаргона водийси);
- ишлаб чикаришнинг куп  со^аларда юкори чицимига ва 

ракобатбардош булмаган махсулот чикаришга олиб келадиган паст 
техник даражаси;
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• •  u- иктисодиет со^асида янги хукукии асоснинг шаклланиши 
ва уни амалга ошириш механизмлари маромига етказилмаганли- 
ги;

- маъмурий-бошцарув тизимига хос булган усуллар ва икти
содий жи^атдан эскича фикр юритиш рецидивларининг сацланиб 
цолиши, баъзи бошкарув цисмлари томонидан хужалик фаолияти- 
нинг бозор принципи ва механизмларини етарли даражада тушун- 
маслик;

- ицтисодиётнинг турли секторлари ва сох;аларида бозор уз- 
гаришлари даражаси ва динамизмидаги, шунинщек, шахдр ва цишлоц 
орасидаги тафовутлар;

- бозор инфратузилмасининг ривожланмаганлиги;
- молия, банк-кредит ва валюта тизимларида пул айлани- 

шининг бецарорлиги хавфи;
- иктисодий со^ада жиноятнингтаркалиши, хужалик субъект

лари хуцуций ^имоя механизмининг мукаммал эмаслиги.
Узбекистонда миллий иктисодий хавфеизликни таъминлаш

нинг асосий йуналишлари устувор миллий манфаатлар, реал ва 
потенциал хавфларга боглиц равишда аницланади ва куйидаги- 
ларни уз ичига олади:

- бозор ицтисодиётини шакллантиришга, унинг цудратини 
оширишга реал мулкдорлар синфини шакллантиришга йуналти- 
рилган иктисодий исло^отларни изчиллик билан утказиш;

- хусусий тадбиркорлик, кичик ва урта бизнес ривожлани- 
шини рагоатлантириш;

- мулкдорларнинг хуцуцлари ва хусусий мулкни х>имоялаш, 
ицтисодий фаолият эркинлигини таъминлашнинг амалий-^уцуций 
механизмларини шакллантириш;

- инвестицион фаолиятни фаоллаштириш, жах>он бозорлари- 
да ракобатбардош мах>сулотнинг замонавий ишлаб чицаришини 
ташкил этиш х>исобига мамлакатнииг ицтисодий мустациллигига 
эришиш;

- макроицтисодий барцарорлик, молия, пул-кредит тизимлари 
мустахдамлигини таъминлаш, миллий валютани кучайтириш;

- фавкулодда хрлатларда иктисодиётнинг баркарор ишла- 
шини таъминлаш;

- ицтисодий ва демократик янгиланишлар йулига fob була- 
ётган барча даражадаги бошкарув тизимидаги нуксонларни барта- 
раф этиш;

- маъмурий ислох,отларни чукурлаштириш, иктисодиётнинг 
бошцариш тизмини такомиллаштириш ва боищалар.

Узбекистонда ицтисодиёт ва ижтимоий со^ани ривожланти- 
ришнинг 12 йиллик якунлари ва бу сох>ада энг мух>им устувор 
йуналишлар буйича амалга оширилаётган чора-тадоирлар хавф
сизлик ва тинчлик учун курашда асос булиб хизмат цилади.
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Кискача хулосалар

Республиканинг миллий иктисодий манфаатларига бул
га и хавфлар унинг иктиеодий-ижтимоий ривожланишидагн уз 
йулини танлаш, кум миллатли давлатда миллатлараро низолар- 
нинг олдини олиш, ислохотларни амалга ошириш йулларини 
танлаш ва бу жараёндаги ёндашувларни танлашда, хорижий 
мамлакатлар билан алокаларни ривожлантиришда миллий ман
фаатларга иктисодий хавфларни, ташки ва ички омилларни бар
тараф этишда давлат фаоллигини ошириш к)’рсатилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Миллий манфаатларга иктисодий хавфсизлик кандай 
таъсир цилади?

2. Ташки хавфларга таъсир этувчи омиллар нималардан 
иборат?

3. Ички хавфсизликка нималар таъсир этади?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Иктисодий ривожланиш ва иктисодий 
ислохотларни чукурлаштириш. «Халк сузи», 2002.

2. Возженико И.В. Национальная безопасность: теорея, 
практика, стратегия. - М.: НПО, Модуль, 2002 йил, 25 январь.

3. Тухлиев Н., Кременцова А. Узбекистон Республикаси. 
Энциклопедик маълумотлар. Узбекистон миллий энциклопеди-
яси. - Т., 2002.

)
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VIII боб

МИЛЛИЙ ИКТИСОДИЙ МАНФААТЛАРНИ ХИМОЯ
КИЛИШ ШАКЛИ ВА ВОСИТАЛАРИ

8Л. Иктисодий манфаатларни химоя килиш шакллари

Давлат, жамият ва шахе манфаатларини химоя килиш 
давлатнинг иктисодий манфаатларини химоя килиш ва хавф
сизликни таъминлаш тизими оркали амалга оширилади. Узбе
кистон Республикасида шаклланган иктисодий манфаатларни 
химоя килиш ва хавфсизликни таъминлаш тизими куйида баён 
этилган.

Юзага келиши мумкин булган хавф-хатарларни бартараф 
этиш ёки унинг олдини олишда миллий иктисодий манфаатлар
ни химоя килишнинг у ёки бу усулидан фойдаланилади. Бунда 
улар тажовузни бартараф этиш ёки унинг таъсирини камайти- 
ришга йуналтирилган чора-тадбирлардан иборат булади.

Давлатнинг иктисодий манфаатларини химоя килиш усул
ларига мавжуд ресурслар ва улардан фойдаланиш усуллари 
киради. Давлат узининг, жамият ва шахснинг манфаатларини 
химоя килиш ва хавфеизлигини таъминлашда иктисодий, хуку- 
кий, ахборот, интеллектуал ва бошка ресурслардан фойдалана- 
ди. Хавф-хатарнинг агрессивлик даражасига караб химоянинг 
келишув, куркитиш, каршилик, зурлаш ёки мажбур этиш каби 
шакллари цулланилади.

Жамият ва шахе уз манфаатларини химоя килиш имко- 
нияти кам булганлиги сабабли асосан давлат х,имоясига таянади. 
Шу билан бирга жамият ва шахснинг хаётий зарур манфаатла
ри химояси билан шурулланувчи нодавлат тизими хам мавжуд.

Мустакил Узбекистон бу борада батамом янги чора-тад- 
бирларни амалга оширмокда. Мамлакатимиз Президента Узбе
кистон фукароларининг хар бири j^j'H олий неъмат булган 
мустакиллик, миллий иктисодий манфаатларни химоя килиш 
тугрисида суз юритар экан, уни жамият ривожининг асоси, бу- 
гунги ва узок истикболдаги тараккиётимизнинг шарти, барча 
иелохотларимизнинг мезони ва нихоят, барчамиз амал килади- 
ган бош тамойил, деб атади.

Миллат фаолиятининг узаги булган мустакиллик жамият 
аъзолари олдига м^ттасил янги-янги максадлар куяди ва улар 
бажарилишини талаб килади. Тараккиётнинг хар бир боскичи — 
бу, муаммолар ва уларни бартараф этиш йулидаги янги вазифа- 
лар, демакдир, деб таъкидлайди давлатимиз рахбари. Катта ва
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кичик миллатлар, давлатлар ва колаверса, халкаро жамият таж- 
рибаси шуни курсатадики, вужудга келган муаммолар ечимида 
сусткашлик кимматга тушиши мумкин. Зотан, хар кандай муам- 
мо бошка катор хавф-хатарларни келтириб чикарадики, бу, уз 
навбатида, хар кандай давлат тараккиётини анча жиддий мурак- 
каблаштиради. Демак, мамлакат такдири учун масъулликни уз 
зиммасига олган хокимият тузилмаси бу борада бефаркликка 
йул куя олмайди, доимо уйгок. ва харакатда булиши лозим.

«Бугун, — деб таъкидлайди Президентимиз, — барча ат- 
рофдаги вазият кандай туе олаётган, нафакат минтакада, бал
ки бутун дунё микёсида хаётнинг узи хам кандай тез суръатлар 
билан узгараётганини кузатиб турмокдамиз». Бандан чикади- 
ган хулоса шуки, ён-атрофдаги ва бутун дунёдаги жараёнларга 
нисбатан локайд булган ёхуд уларга уз вактида зарур даражада 
муноеабат билдира олмайдиган давлат узининг кейинги та- 
раккиёти учун хеч качон замин ярата олмайди.

XXI аернинг илк йиллариданок дунёнинг турли жойларида 
юз берган кескин узгаришлар мамлакатимизда баркарорлик, дав- 
латимиз яхтитлиги, сархадларимиз дахлеизлиги ва нихоят, фл'ка- 
роларимизнинг тинчлиги ва осойишталигини таъминлаш страте- 
гиясига жиддий узгаришлар киритишни такозо этмокда. Юртбо- 
шимизнинг иккинчи чакирик Узбекистон Олий Мажлисининг 
туккизинчи сессиясида сузлаган нуткида аксини тоиган мамла
кат ривожининг устувор йуналишлари тизимига эътибор бера- 
диган булсак, улар му'стакиллигимизни, хавсрсизлигимизни, тинч- 
лигимизни асраш оркали ^тшнг умрбокийлигини таъминлайди. 
Зеро, ижтимоий сохаларни эркинлаштириш буладими ёки жами
ят, давлат ва хар бир оила осойишталиги ва инсон равнаки му?- 
|аммоси буладими, барчаси мамлакат баркарорлиги ва хавфеиз- 
лиги масаласига такалади. Шундай экан, Президентимизнинг янги 
устувор йуналишларини шиддат билан узгариб бораётган б^туи- 
ги ду'нё хавфеизлигига солинаётган тахдид ва х^ружларга нисоа- 
тан жавобимиз, деб кабул кил мок керак, деган фикрларида ул- 
кан хаки кат ётибди. Узбекистонда, Россия ва бошка давлатлар- 
да руй бераётган вокеаларва террористик чикишлар барча дав- 
латлардан, iity ж^тиладан, Узбекистондан миллий манфаатларни 
Химоя килиш шакли ва воситаларини иачашни ва уларнинг оп- 
тимал йулларини топишни такозо этади.

Миллий иктисодий манфаатларни химоя килиш шакл ва 
воситаларини танлаш давлатнинг сиёсати стратегияси ва икти
содий хавфизлик концепцияси асосида амалга оширилади.

Иктисодий хавфизлик концепцияси Узбекистон Респуб
ликаси кабул килган миллий хавфизлик концепциясининг асо-
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сий булимларидан бири хисобланади. У Узбекистон Республи
касининг иктисодий манфаатларини, миллий бойлигини ички ва 
ташки хавф-хатарлардан химоя килишни к узда тутади. Ушбу 
концепция бу борадаги сиёсатни белгилаб берувчи асосий хуж- 
жат хисобланади. Иктисодий хавфсизликни таъминлаш сиёса
ти - Узбекистон Республикасининг миллий ва иктисодий хавф- 
сизлигини таъминлашга каратилгаи ва маълум давр ичида олиб 
бориладиган сиёсат ва х,аракатлардир.

Иктисодий хавфизликни таъминлаш стратегияси — бу, дав
лат, жамият ва шахсни реал хавф-хатарлардан химоя килиш 
харакатларидир. Бунда хавфизликни таъминлаш ресурслари, 
усуллари, органлари ва шаклларидан фойдаланилади.

8.2. Миллий хавфсизликни таъминлаш воситалари ва
органлари

Узбекистоннинг иктисодий хавфизлигини таъминлаш кон- 
цепцияси Узбекистон Республикасининг иктисодий хавфсизли- 
гини таъминлаш органлари, кучлари, воситалари ёрдамида амалга 
оширилади. Булар, уз навбатида, куйидагиларни уз ичига олади: 
конун чикарувчи, ияфо этувчи ва суд хркимияти, жамоат ва 
бошка ташкилотлар, бирлашмалар, иктисодий хавфизлик чора- 
тадбирларини ишлаб чикишда ва амалга оширишда бевосита 
катнащувчи фукаролар.

Узбекистон Республикасида иктисодий хавфсизликни таъ- 
минлащ ва бошкариш органларига куйидагилар киради.

- Узбекистон Республикаси Президенти;
- Олий Мажлис;
- Вазирлар Мадкамаси;
- Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги стра- 

тегик ва минтакалараро тадкикодлар инстит^ти;
- Узбекистон Республикаси хавфсизлик кенгаши;
- Миллий хавфсизлик хизмати;
- Иктисодиёт вазирлиги;
- Самарали иктисодий сиёсат маркази;
- Молия вазирлиги;
- Ички ишлар вазирлиги;
- Давлат солик. кумитаси;
- Давлат божхона кумитаси;
- Давлат мулк кумитаси;
- Ташки иктисодий алокалар агентлиги;
-^Узбекистон Республикаси Фанлар Академияси ва боищалар.
Узбекистон Респу'бликаси Конституциясига мувофик. дав-
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лат хокнминтинн ташкил этишнинг асосий принципларидан бири 
ха л к хокимиятидир. "

Республикада хал к — давлат хокимиятпнинг, давлат дах- 
лсизлигининг бирдаи-бир манбаидир.

Хал к давлатни бопщаришни бевосита ёки сайлаб куйил- 
ган уз вакиллари оркали амалга оширади. Халкнинг бевосита 
бошкариш воситалари асоси Узбекистон Республикаси Консти- 
туциясида ва айрим махсус конунларда белгиланган. Халк то
монидан давлатни бевосита бошкариш воситаларига халк депу- 
татлари кенгашларига сайловлар, давлат хаётидаги мухим ма- 
салаларни халк мухокамасига куйиш, сайловчиларнинг йиги- 
лишлари, халк депутатларини муддатидан олдин чакириб олиш 
ва хоказоларни киритиш мутикин. Уларни утказиш тартиби хам 
тегишли конунларда белгиланган.

Халк давлатни уз вакиллари оркали бошкариши — Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисига хамда халк депутатлари 
вилоят, туман ва шахар кенгашларига сайланган депутатлари 
оркали бошкаришдир.

Халд томонидан факат у сайлаган Узбекистон Республи
каси Олий Мажлиси Кенгаши аъзолари (депутатлар) ва Узбе
кистон Республикаси Президенти иш олиб бориши мумкин.

Президент Узбекистон Республикаси Куролли ку члари олий 
бошкарувини амалга оширади ва Куролли кучлар Олий Бош 
кумондони хисобланади. У республика мудофаа кобилиятини 
мустахкамлаш, мамлакат манфаатларига куролли хавф пайдо 
булган холларда унинг суверинитети, худу'дий яхлитлиги ва муг- 
стакиллигини химоя килиш юзасидан зарур чора-тадбирлар 
куради ва х,.к.лар.
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Кискача хулосалар

Миллий иктисодий манфаатларни химоя килиш шакллари 
давлатнинг сиёсий стратегияси ва миллий хавфсизлик концеп
цияси асосида амалга оширилиши, миллий хавфеизликни таъ
минлаш органлари - к.онун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хоки- 
мияти, жамоат ва бошка ташкилотлар* бирлашмалар ва вазир- 
ликлар вазифалари курсатилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Иктисодий манфаатларни химоя килишнинг кандай шак
ллари мавжуд?

2. Иктисодий манфаатларни химоя килишнинг кандай йул- 
лари бор? Уларни таърифланг.

3. Узбекистон Республикасида кайси идоралар иктисодий 
хавфеизликни таъминлайди ва бошкаради?

Асосий адабнётлар

1. Каримов И.А. 2003 йилнинг биринчи ярмида мамлака- 
тимиз иктисодиётини хамда ижтимоий сохани ривожлантириш 
якунлари ва бу со^аларда энг мухим уетувор йуналишлар буйи
ча амалга ошириладиган чора-тадбирлар ха к и да. Узбекистон 
Республикаси Президент Ислом Каримовнинг Вазирлар Мах- 
камасидаги маърузаси. «Хамкор», 2003 йил, 24 июль.

2. Возженико Н.В. Национальная безопасность: теория, 
практика, стратегия. —М.: НПО «Модуль», 2000.

3. Ишмухамедов А.Э., Шибаршова Л.И. Регулирование 
экономики в зарубежных странах. -Т.: ТГЭУ,2000.
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IX боб

ЩТИСОДИИ ХАВФСИЗЛИК ОМИЛЛАРИ

9.1. Иктисодий хавфсизликни тадлил ва тадкик килиш

Иктисодий хавфсизлик тадкикотлари мавжуд ахборотлар- 
ни йигиш, концепциялаш оркали ички ва ташки хавф белгила- 
рини аниклаш ва уларни таснифлашга каратилади. Бунда тад- 
кицодчилар энг эътиборли иктисодий хавфсизликка таъсир этувчи 
омилларни танлаб оладилар.

Шахе, жамият ва давлат хавфеизлигига оид ахборотлар- 
ни топиш ва жамлашда иктисодий хавфсизлик назариясида бирор 
бир табиий ёки ижтимоий додисани келтириб чикарувчи вокеа 
сабабини аниклайдиган омилли анализ усулидан фойдаланила- 
ди. «Омил» тушунчаси адабиётларда, сабаб, бирор оир вокеанинг 
харакатлантирувчи кучи, додисаларнинг характерини курсатув- 
чи жидатлар, деб таърифланади.

Иктисодий хавфизликни омилли анализга асосланмаган 
хрлда тадкик этиб булмайди, чунки иктисодий хавфсизлик ти- 
зим булиб, у бир катор узгарувчи додисалар билан ооглик.

Куп омиллар узаро богликликда булиб, бир-бирининг урнини 
босувчи дисобланади. Лекин, шу билан бирга оаъзи омилларнииг 
иктисодий хавфсизликка билвосита таъсири дам кузатилган.

Иктисдий хавфсизликни урганиш омиллари, омилли мат
рица, деб номланувчи индикаторлар (курсаткичлар) билан 6 o f - 
ликдир. Омилли матрица анализ давомида аникланган омил ва 
индикаторларнинг узаро богликлик даражасини характерлай- 
ци. Омилли анализнинг асосий максади — шахе, жамият ва 
давлат иктисодий хавфеизлигини таъминлайдиган умумий 
коидаларни ишлаб чикиш ва уларнинг мамлакатимиз 
иктисодиётини хдмда ижтимоий содани ривожлантириш жара- 
ёнидаги ну'К.сонлар ва бу сохаларда энг мудим устувор йуна- 
лишлар буйича амалга ошириладиган чора-тадбирлар билан 
узвий богланишини таъмин этишдан иборатдир.

Республикамизда макроиктисодий ва молиявий баркарор- 
ликни мустадкамлаш, тулов интизомини яхшилаш, иктисодий 
хавфеизликнинг асосий омилларини дисобга олиш борасида 
ижобий натижаларга эришилмокда.

2003 йилнинг биринчи ярим йиллигида ялпи ички мадсу- 
лот (ЯИМ) дажми 3,8 фоизга усди. Иктисодиётнинг деярли 
барча сода ва тармоклари жадал ва изчил ривожланди. Саноат 
мадсулоти ишлао чикариш дажми 5 ,5 фоизга, истеъмол молла-
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ри — 4, кишлок хужалик махсулотлари — 3,8, инвестициялар 
Хажми эса, 2,6 фоизга усди. Ахоли бандлиги усиш суръатлари- 
нинг баркарорлиги саклаб колинди, бу курсаткич 102,8 фоизни 
ташкил этди.

Шу билан бирга айрим сохаларда локализация, яъни ма- 
Халлийлаштириш дастури доирасида махсулот ишлаб чикариш 
бу борада башорат (прогноз) килинган курсаткичдан ортда 
колмокда; Бу курсаткич «Узгуштсутсаноат» давлат уюшмасида 
21,6%, «Узфармсаноат» давлат концернида 22,4%, «Узпахтаса- 
ноат» уюшмасида, «Файз» холдинг компаниясида 40%, «Узбе- 
кенгилсаноат» давлат акциядорлик компаниясида 40,3%, «Уз- 
коммунхизмат» агентлигида 40,5% ва «Узкимёсаноат» давлат 
акциядорлик компаниясида 40,9%га бажарилган. Айникса, 2003 
йилнинг биринчи ярми давомида 33 та лойиха буйича амалий 
ишлар бошланмагани республика иктисодиётига салбий таъсир 
курсатишини ва иктисодий хавфсизликнинг асосий омили — 
ишлаб чицариш заифлашганини курсатмокда.

Яна бир омил — бюджет сохасида изчил ва катти к кре
дит-молия сиёсатини утказиш, шу тартибга цатъий амал килиш 
оркали бюджет даромадлари ва харажатлар кисмининг жорий 
2003 йил у^ут! тасдикланган курсаткичларини бажариш, шуг- 
нингдек, бюджет камомадини коплашга, инфляцион жараён- 
ларга бархам беришга каратиш асосида 2003 йилнинг биринчи 
ярмида давлат бюджетининг ижроси таъминланди ва ЯИМга 
нисбатан 0,5%и префицит билан якугнланди. Корхоналарнинг 
соли к тизимини унификация килиш буйича амалга оширилган 
чора-тадбирлар хам 2003 йилнинг биринчи ярими якунларига 
ижобий таъсир утказди.

Узбекистон Республикасида 2003 йилдан бошлаб фойда- 
дан олинадиган солик ставкаси 24%дан 20%га, юридик шахс
лар учун иш хаки фондидан ижтимоий сутурта ажратмалари 
37,3%дан 35%га пасайтирилди. Шунингдек, айрим солик. тур- 
лари умутман бекор килинди.

Миллий иктисодиётни мустахкамлайдиган бу каби чора- 
тадбирлар махсулот ишлаб чикарувчиларнинг молиявий ахво- 
лини яхшилашга, корхоналарнинг инвестиция сохасидаги фао- 
лиятини оширишга хизмат килди. 2003 йилнинг биринчи ярми 
мобайнида корхоналарнинг уз инвестициялари хажми 18%га 
ортди ва у иктисодиётга йуналтирилгаи барча инвестициянинг 
46%ини ташкил этди. Бу' эса, уз-узидан республикада иннова- 
цион жараённи жадаллаштириш, ракобатдардош махсуглот иш
лаб чикариш имконини яратади, иктисодий хавфсизликни таъ- 
минлайди ва унинг даражасини оширади.
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Иктисодий хавфеизликни таъминловчи омил — бу, банк тизи- 
мпни ислох килиш борасида амалга оширилган ишлар хамда тижо
рат банклари тенденциялари натижасида Узбекистоннинг олтин 
валюта захдралари сезиларли даражада усди- 2003 йилнинг бирги- 
на биринчи ярмида тижорат банкларининг жами маблаглари 32%га 
орщи, кредитлар™ камайтирнш даражаси яхшиланди. Энг мухими, 
ахолининг банк тизимига булган ишончи ортиб бормовда. Улар- 
нинг депозит хпеобларига куйган омонатлари 44%га ортди. Нати- 
жада банк хизматлари тармош сезиларли даражада кенгайди, ху су
сий ва мини банклар сони кескин равишда ортмокда.

Бирок., кейинги вактларда республикада юкори фоизли 
фойда ваъда килиб, турли шубхали «Бизнес лойихалар”га кенг 
ахоли катламларидан маблагларни, шу жумладан, хорижий ва- 
люталарни жалб этиш оркали молиявий фирибгарликка кул 
уриш холлари учраб турибди. Окибатда республикамизнинг куп 
фукаролари Россиядаги МММ банки пирамидаси каби сохта 
банкларга уз маблагларини куйиб, куйиб колишлари мумкин.

Бундай салбий холатларнинг олдини олиш максадида Узбе
кистон Республикаси Марказий банки ахоли омонатларини сак- 
лаши учун кенг имкониятлар яратмокда. Республикамизда Мар
казий банкнинг тегишли лицензияларига эга булган Узбекистон 
Республикаси Ташки иктисодий фаолият Миллий банкил Узбеки
стон Республика сиХалк банки, «Асака», «Замин банк», «Узуйжой- 
жамгармабанк”и, Узбекистон акциядорлик-тижорат, саноат-кури- 
лиш банки, «Пахта банк», «Ралла банк», «Т\рон банк», «Тадоир- 
кор», «Савдогар», «Алока банк», «Траст банк», «Ипак йули», «Хам
кор банк», «АЛП жамол», «Туркистон», «Давр банк», «Истикбол 
банк», «Уктам банк», «Бизнес банк», «Капитал банк», «Равнак. банк», 
«УзДеу», узбек-турк кушма банклари ва ABN АМРО банки, Узбе
кистон МБ хиссадорлик жамияти, «Узправатбанк» хуеусийлаш- 
тириш ва,инвестиция буйича халкаро банки, Эрон «Содерот» бан- 
кининг Узбекистон Республикаси Тошкент шахридаги шуъба 
банклари фаолият курсатмокда.

ш

9.2. Иктисодий хавфсизлик омиллари классификацияси

Кенгаш даври адабиётларида ишлаб чикаришни ривож
лантириш, самарадорликни ошириш омилларига катта эътибор 
берилган. Ишларнинг акеарияти ишлаб чикариш кучларини 
ривожлантириш ва Кенгаш давридаги иктисодий усишни ана
лиз килишга багишланган.*

Россиялик иктисодчи А.Анишкин изланишларида ишлаб 
чикариш омиллари ва чекланган иктисодий ресурсларнинг уза-
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ро богликлигини Органди. Бу изланишлар асосан ишлаб чика- 
риш омилларининг иктисодий усишга таъсирини аникдашнинг 
математик йулини аниклашга каратилган.

Иктисодий хавфсизлик тизими бир катор маълум омиллар 
таъсирида а мал килади. Ушбу омиллар хусусиятлари, манбаъ- 
лари ва тизимга таъсир даражасига Kjpa, объектив, субъектив, 
ташки ва ички булиши мумкин. Иктисодий хавфсизлик омилла
ри тизими — бу, давлатнинг иктисодий, ижтимоий, сиёсий, эколо
гик, илмий, техник, информацион шарт-шароитларидир. Мил
лий иктисодий хавфсизлик омиллари тизими халкаро иктисодий 
хавфсизлик тизими билан узвий богливдир.

Иктисодий хавфеизликнинг объектив омиллари мустакил бу
либ, уларга табиий шароитлар ва ресурсларни киритишимиз мумкин.

Иккинчи томондан Караганда, табиий ва бошка ресурслар 
субъектлар таъсирида ташки алокалар тизимига киради ва бу- 
нинг натижасида иктисодий хавфсизлик кучаяди ёки аксинча 
сусаяди. Шундан келиб чикиб, купрок иктисодий хавфеизлик
нинг субъектив омиллари дакида гапириш мумкин.

Ривожланишнинг дозирги даврида илмий тадлил ва тек- 
ширишлар (тадкикодлар) асосида куйидаги омиллар тизими- 
нинг классификациясини ажратиб курсатиш мумкин:

^Иктисодий омиллар мехмат ресурслари, меднат восита
лари; ишлаб чикариш асосий фондлари; ишлаб чикариш ва 
ижтимоий инфратузилма, адоли турман даражаси; стратегик 
задира ва бошкаларни уз ичига олади.

> Табиий-иклим омилларига ёкилги энергетика ресурсла
ри ва мадсулотлари, минерал хомашё; урмон; сув; ер; биологик 
ресурслар; иклим шароитлари; рельеф, грунт таркиби ва бошк,- 
алар киради.

> Иктисодий ва табиий шароитлар таъсирини синтезловчи 
омиллар давлатнинг тузилиши; турли мулк шакллари; куллаб- 
кувватловчи сиёсати; ишлаб чикаришнинг жамоавий шакли; 
табиий ресурсларни саклашга каратилган тадбирлар; атроф- 
мудитни димоялаш; табиий ресурсларни ишлаб чикариш ва 
улардан окилона фойдаланишни уз ичига олади.

> Ижтимоий-сиёсий омиллар: Узбекистонда дудудларнинг 
бир текисда ривожланишни таъминлаш; миллий ва маданий 
масалаларни дал килиш; согликни саклаш ва бошкалар.

^  Илмий-технологик омил барча омилларга таъсир курса - 
тиб, уларнинг иктисодий хавфсизликка таъсирини кучайтириши 
ёки аксинча сустлаштириши мумкин.

> Ижтимоий демографик омилларга: адолининг ёши, жин- 
сий булиниши; билим даражаси; дукукий ва сиёсий маданияти;
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О Отутилиш ва улим курсаткичи; сомикни саклаш тизимининг ри- 
вожланиш даражаси ва бошкалар киради.

^Этнографии ва иктисодий омиллар ахолининг миллий 
таркиби; этник гурухларнинг жойлашуви; этник гурухларда 
тутилиш ва улим даражаси; миллатлараро муносабат мадания- 
ти; этник гурухларнинг ижтимоий-сиёсий ва иктисодий ривож- 
ланишдаги фаркларидан иборат.

>Информацион ва информацион-психологик омиллар: 
ахборот айланиши; айланиш даври, йуналиши; информацион 
оцимлар; ахборотлардаги миллий узига хосликлар; ахборотни 
кайта ишлаш тизими; сирнинг ошкор булмаслик даражаси ёки 
химоялангани.

> Сиёсий омиллар: давлатнинг равнаки; жамият; мадани- 
ят; сиёсий харакатлар ва партиялар; нодавлат ва жамоат таш- 
килотлари, миллий хавфсизликни таъминловчи тизим булинма- 
лари.



(^искана хулосалар

Иктисодий хавфсизликнинг кискача тахлили тадкик килин- 
ган ва республикамизда макроицтисодий ва молиявий барка- 
рорликни мустахкамлаш, тулов интизомини яхшилаш, иктисо
дий хавфсизликнинг асосий омиллари х5исобга олингани бораси- 
даги ижобий натижлари курсатилган. Иктисодий хавфсизлик 
омиллари туркумланиши цуйидагилардан ташкил топади: икти
содий, табиий иклим, рщтисодий ва табиий шароитлар таъсирини 
синтезловчи к5фсаткич, ижтимоий-сиёсий, илмий-технологик, 
ижтимоий-демографик, этнографик ва иктисодий, информаци- 
он ва информацион-психологик ва сиёсий омиллар.

Назорат ва мухркама учун саволлар

1. Иктисодий хавфсизлик кандай индикаторлар (омиллар) 
ёрдамида тахлил ва тадкик килинади?

2. Иктисодий хавфсизлик омилларининг классификация- 
си нималарни кузда тутади ?

3. Ицтисодий хавфсизлик омилларининг маъноси ва маз
муни нималардан иборат?

Асосий адабиётлар
9
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щ ти с о д и и  Х.ИМОЯЛАНИШНИНГ ИЧКИ ОМИЛЛАРИ
ЮЛ. Табиий омиллар

Узбекистон узининг ранго-ранг табиати билан кишини 
дайратга солади. Бир тусдаги чул ландшафти ва кор билан коп- 
ланган баланд тоглари, серсув дарёлари ва бутуилай сувсиз май- 
донлари бор.

Худуднинг куп кисми Турон текислигига мансуб, кескин 
кутарилган баландликлар учрайди. Кейинчалик кутарилиб, 
Тянынан ва Помир-Олайга айланган. Бу торларнинг усиши 
натижасида Хинд Океанидан келадиган намлик йули тусилгач, 
икдим куруклаша бориб, аста-секин бепоён чуллар вужудга кел- 
ган. Узанини ва йуналишини узгартириб тур га н дарё хамда 
шамоллар ер юзасидаги юмшок катламни куп марта кучирган. 
Кизилкум ва К°РаКум кумлари шу тарика хосил булган. Дарё 
тармокларининг шакл-шамойи тез-тез узгариб турган. Маса
лан, Амударё дастлаб Каспий денгизига куйилган (Узбой \зани 
оркали), кейинрок. Орол денгизи томон оккан. Шунингдек, да- 
рёларнинг серсувлик даражаси ва жойларда ёгин микдори хам 
узгариб турган. Натижада Узбекистоннинг куп кисми текис- 
ликка айланган.О

Узбекистоннинг иктисодий хавфсизлик тизимига дозирги 
кунда куплаб ички омиллари таъсир икилмовда. Шунинг 
энг мудим омиллар гурудини, яъни Узбекистон Республикаси 
табиий-икдим шароитида юзага келувчи ва атрофнинг эколо
гик долати дамда ижтимоий, иктисодий хавфеизлиги ва объек- 
тларининг бошка даётий жидатларини куриб чикиш зарур. 
Иктисодий хавфсизликка уз урнида мамлакат ландшафти дам 
таъсир килади. Узбекистон Республикаси текис ва торли рель- 
ефлардан иборат. Текис рельеф бир томондан, узига мусбат 
холатни келтирса, иккинчи томондан, катта далалар, kj'm ва бар- 
ханлар эгаллаган, маълум даражада кишлок хужалик ишини 
кийинлаштириб, кушимча чикимларни талаб килади.

Ландшафтни шартли равишда уч киемга булиш mjtvikhh: 
шарк ва жанз'бий-шаркдаги тоглар ва t o f  о л д и  к и с м и . Улар 
республика дудудининг тахминан 15 кисмини ташкил килади. 
Шундай килиб, торлардаги энг баланд чук.ки — 4643 метр; F ap6- 
да — чала-чул ва чуллар; жанубиЛ-рарб ва шимолий-рарбдаги 
текиелик бу жойларда тошлокли чулдан иборат. Устюрт плата- 
си, Куйи Амударёнинг текислиги ва онда-сонда паст тоглар ку-

77



Кискача хулосалар

Ик.тисодий хавфсизликнинг кискача тахлили тадкик килин- 
ган ва республикамизда м а к р о и к т и с о д и й ва молиявий барка - 
рорликни мустахкамлаш, тулов интизомини яхшилаш, иктисо
дий хавфсизликнинг асосий омиллари хисобга олингани бораси- 
даги ижобий натижлари курсатилган. Иктисодий хавфсизлик 
омиллари туркумланиши куйидагилардан ташкил топади: икти
содий, табиий иклим, иктисодий ва табиий шароитлар таъсирини 
синтезловчи курсаткич, ижтимоий-сиёсий, илмий-технологик, 
ижтимоий-демофафик, этнографик ва иктисодий, информаци- 
он ва информацион-психологик ва сиёсий омиллар.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Иктисодий хавфсизлик кандай индикаторлар (омиллар) 
ёрдамида тахлил ва тадкик килинади?

2. Иктисодий хавфсизлик омилларининг классификация- 
си нималарни кузда тутади?

3. Иктисодий хавфсизлик омилларининг маъноси ва маз- 
муни нималардан иборат?

Асосий адабиётлар
#

1. Каримов И.А. 2003 йилнинг биринчи ярмида мамлака- 
тимиз иктисодиётини хамда ижтимоий сохани ривожлантириш 
якунлари ва бу сохаларда энг мухим устувор йуналишлар буйи
ча амалга ошириладиган чора-тадбирлар хакида. Узбекистон 
Республикаси Президента Ислом Каримовнинг Вазирлар Мах- 
камасидаги маърузаси. «Х,амкор>>, 2003 йил, 24 июль.

2. Возженико Н.В. Национальная безопасность: теория, 
практика, стратегия. -М.: НПО Модуль, 2000.

3. Ишмухамедов А.Э.,Шибаршова Л.И. Регулирование эко
номики в зарубежных странах. -Т.: ТГЭУ, 2000.
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ЩТИСОДИИ ХИМОЯЛАНИШНИНГ ИЧКИ ОМИЛЛАРИ

ЮЛ. Табиий омиллар

Узбекистон узининг ранго-ранг табиати билан кишини 
хайратга солади. Бир тусдаги чул ландшафти ва кор билан коп- 
ланган баланд токари, серсув дарёлари ва бутунлай сувсиз май- 
донлари бор.

Худуднинг куп кисми Турон текислигига мансуб, кескин 
кутарилган баландликлар учрайди. Кейиичалик кутарилиб, 
Тяныиан ва Помир-Олайга айланган. Бу тогларнинг усиши 
натижасида Хинд Океанидан келадиган намлик йули тусилгач, 
иклим курилаша бориб, аста-секин бепоён чуллар вужудга кел- 
ган. Узанини ва йуналишини узгартириб турган дарё хамда 
шамоллар ер юзасидаги юмшок. катламни куп марта кучирган. 
Кизилкум ва К°ракум кумлари шу тарика хосил булган. Дарё 
тармокларининг шакл-шамойи тез-тез узгариб турган. Маса- 
лан, Амударё дастлаб Каспий денгизига куйилгаи (Узбой узани 
оркали), кейинрок. Орол денгизи томон оккан. Шунингдек, да- 
рёларнинг серсувлик даражаси ва жойларда ёгин микдори хам 
узгариб турган. Натижада Узбекистоннинг куп кисми текис- 
ликка,айланган.

Узбекистоннинг иктисодий хавфсизлик тизимига хозирги 
кунда куплаб ички омиллари таъсир килмокда. Шунинг 
энг мухим омиллар гурухини, яъни Узбекистон Респ^ликаси 
табиий-иклим шароитида юзага келувчи ва атрофнинг эколо
гик холати хамда ижтимоий, иктисодий хавфсизлиги ва объек- 
тларининг бошка хаётий жихатларини куриб чикиш зарзр. 
Иктисодий хавфсизликка уз уриида мамлакат ландшафти хам 
таъсир килади. Узбекистон Респз'бликаси текис ва торли рель- 
ефлардан иборат. Текис рельеф бир томондан, узига мусбат 
холатни келтирса, иккинчи томондан, катта далалар, кум ва бар- 
ханлар эгаллаган, маълум даражада кишлок хужалик ишини 
кийинлаштириб, кушимча чикимларни талаб килади.

Ландшафтни шартли равишда уч кисмга булиш мумкин: 
шарк ва жанубий-шаркдаги тоглар ва t o f  о л д и  к и с м и . Улар 
республика худудипинг тахминан 15 кисмини ташкил килади. 
Шундай килиб, торлардаги энг баланд чукди — 4643 метр; Fap6- 
да — чала-чул ва чуллар; жан^ий-рарб ва шимолий-гарбдаги 
текислик бу жойларда тошлокли чулдан иборат. Устюрт штата- 
си, Куйи Амударёнинг текислиги ва онда-сонда паст тоглар ку-

77



омиллар таъсири белгилайди. Иктисодиётии кам-кустсиз таъмин
лаш ицтисодий химояланишнинг мухим омилларидан биридир. 
Республикаиинг сув ресурслари худудларга бетартиб тар калган. 
Узбекистонда бу омил бир катор салбий таъсирларни келтириб 
чина рад и. Бу таъсирлар оирор секторнинг суп ресурсларига эх- 
тиёжиюкорилигн, сув эса камайиши мумкинлиги билан борлик.

Узбекистон хутдуд идан кесиб утувчи энг йирик дарёлар — 
Амударё ва Сирдарё республикадан ташкарида бошланади хамда 
охирги йилларда республика учун иктисодий хавф тутдирувчи 
омилга айланиб колди. Дарёлар тоглар орасидан текнсликка 
чикиши билан сувини суторишга олиниши, у'ларга окава сувлар 
келиб тугшиши ва окими сув омборлари оркали тартибга соли- 
ниши туфайли уларнинг табиий режими узгаради. Дарёлар сут$ 
оцимининг йил давомидаги таксимоти уларнинг туйиниш ман- 
балари нисбатига кура, хужаликда фойдаланиш интенсивлиги- 
ни купроц ифода этади. Республикадан ташкари худудида — 
Циргазистон ва Тожикистонда бу дарёларда улкан гидроэлект
ростанция цурилган ва улар циш фаслида тутонлардан су;в 
захираларининг катта кисмини тутпириши оцибатида тошкин - 
лар вужудга келиб, иктисодий зарар келтиради. Бу эса, асосан 
далаларни сув босиши, дарё киргокларида жойлашган сутори- 
ладиган ерларнинг ювилиши ва селлар вужудга келишига саоаб 
булади. Сел келганда дарёлар, коллар тошиб, кишлоклар катта 
талофат куради (Гузар дарёда 1926 йил, Яшил кулда 1996 йил).

Атроф-мухитга охирги у;н йилликда техноген таъсирлар 
купайди. Ангрен, Чирчик, Олмалик, Зарафшон каби саноат 
шахарларидаги экологик холат бунга мисол булиши мутикин. 
Саноат чикиндиларининг дарёга ва атмосферага чикарилиши, 
атроф-мухитга ёмон таъсир киляпти.

Хавфли табиий жараёнлардан энг хавфлиси — бу, 8-9 бал- 
лга борувчи юкори тебрануъчанликдир. Кучли ер кимирлашла- 
рига, Андижонда (1889 й. ва 1902 й.), Тошкентда (1966 ва 
1968 й.) булган силкинишлар киради.

Узбекисон пойтахти тебранувчи зонада жойлашган. Бу ерда 
1966 й. 26 аирелда кучли ер кимирлаши булиб, бунинг окибати- 
да шахарнинг куп районлари зарар курди. Тошкентда 700 ер 
кимирлаши кайд этилган.

Узбекисгоннинг иктисодий хавфсизлигига кургокчилик катта 
салбий таъсир курсатади. Кургокчиликдан айникса, Аму'дарёнинг 
цуйи региони, Кораколпогастон Республикаси ва Хоразм вилояти 
кишлок хужалиги катта иктисодий талофат куради.

Кейинги вактларда республикада об-хавонинг йил фасл- 
ларига хос келмаслик даражаси усиб бориши кузатилмокда:
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кеч б а хор ва эрга ёзда куп ёмгир ёгмокдя, бунинг окибатида 
кишлок хужалиги и1плари сусаймокда (кечки экин, чигитни кайта 
экиш), бу жараёнда ошикча чикимлар килинмокда.

%

10.2. Ижтимоий демографик омиллар

Узбекистон Урта Осиёда адолиси энг куп республика (Урта 
Осиё адолисининг 60%дан орти™ шу ерда яшайди). Ахоли 
сони буйича МДХ, давлатлари Россия ва Украинадан кейин учин- 
чи уринни эгаллайди.

Худудининг географик жойлашиши, дажми билан иктисо
дий долатнинг борликдиги мамлакатда демографик долатни юзага 
келтиради. 20Q1 йил 1 январь долатига кура, Узбекистон дуду- 
,ида 25,2 млн. нафар фукаро нотекис жойлашган. Адоли, ай- 
икса, АндИжон ва Фаргона вилоятларида жуда зич, Сурханда- 

рё, Навоий вилоятлари ва Цо р а к  ал iio fh  сто н Республикасида эса 
кам, Сирдарё ва Жиззах вилоятлари дам адоли кам вилоятлар 
дисобланади.

Узбекистоннинг характерли хусусиятларидан бири шун- 
даки, бу дудудда адолининг усиш суръати жуда юкори. Бу бора- 
даги курсаткичи агар 1940 йилда 2,7 фоиз булган булса, 1950 
йилда — 3,8, 1960 йилда — 3,3, 1980 йилда — 2,4, 1990 йилда — 
2,1 ва 2001 йилда — 1,2 фоизни ташкил этади. Адолининг 
усиши икки томонлама адамиятга эга. Бир томондан, адоли
нинг курсаткич куп кисмини ёшлар ташкил этади, бу иктисоди- 
ётни ривожлантиришда катта kj>4, демакдир. Адолининг кариш 
муаммоси йук.. Лекин утган асрнинг 80-йилларидан бошлаб 
адолининг пасайиши кузатилаяпти ва 2001 йилда бу борадаги 
атиги 1,2 фоизни ташкил килди. Шу жумладан, шадарларда
0,7 ва кишлок адолисига нисбатан 1,5 фоизга турри келди.

Ахоли усиш сурьатига а сосан бозор иктисодиётига утиш, 
илмий-техниканинг ривожланиши ва бошка омиллар таъсир этади. 
Иккинчи томондан эса, адолининг усиш суръати юкорилиги икти-
содии адволни кииинлаштиради, ишсизлик муаммоси иктисодии 
хавфсизликни оширади. Шунинг учун республикада келажак 
авлод с о рл о м л и ги н и  таъминлаш, оналик ва болаликни м^тсофаза 
Килиш, болаларни жисмоний, маънавий ва ахлокий ривожланти- 
риш максадида 1993 йилда республикада «Сорлом  авлод 
халкаро нодукумат хайрия жамрармаси тузилди. 1995 йилда 
Узбекистон Вазирлар Мадкамаси оу жамгармани давлат томо- 
нидан куллаб-кувватлаш, ш^тшигдек, республика даволаш-сорлам- 
лапггириш мажму'аси барпо этиш туррисида карор кабул килди.ж т
Утган йиллар jiuoy карор ижроси таъминланди.
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Узбекистон ахолисининг 40,08 фоизи болалар ва усмир- 
лар (0-14 ёшлилар)дан, 28,3 фоизи эса ёшлар (15-21 ёшлар)- 
цан иборат. Болалар, усмирлар ва аёлларнинг умумий салмош 
тахминан 70%ни, яъни республика ахолисининг 2/3 кисмидан 
купрогини ташкил этади. Шунинг учун республикада болалар 
спортини ривожлантириш га катта ахамият берилаяпти. Хо- 
размда булиб утган «Умид нихоллари — 2003» ва Андижон 
шахрида «Баркамол авлод» ва «Универсиада» республика спорт 
мусобакалари болалар спортига эътибор кучайио бораётгани 
Хамда уч боскичли спорт уйинларининг йулга куйилгани янги- 
янги истеъдодларни кашф этмокда, миллий хавфеизликни таъ- 
м и плащ учун хизмат килмокда.

Узбекистон жахон хамжамиятига дадил кириб бораётган, 
бозор иктисодиётини шакллантираётган бугунги кунда жахон 
ицтисодиётига алокадор хар кандай жараён катта*#йзикиш би
лан урганилмокда. Жахон иктисодиёти билан узвий боглик ра- 
вишда ривожланаётган халкаро мехнат бозори, уни шакллан- 
тириш омиллари иктисодий хавфеизликни таъминлашда асосий 
йуналишлар булиб, нафакат ишеизлик муаммоси, балки юкори 
малакали кадрлар тайёрлаш, валюта тушумини (келишини) 
ошириш ва ёшлар замонавий техника ва технология сирларини 
урганишига имкои беради. Бунга Асака автомобиль заводида 
асосан жанубий Кореяда тайёрланган махаллий кадрлар фао
лият курсатаётгани мисол булади.

Халкаро валюта фонди маълумотларига Kjpa, ривожлана
ётган давлатларда товар экспортидан тушадиган даромад 20%ни, 
хизматлар экспортидан келадиган даромад 50%ни ташкил килади, 
иш кучи экспорти бундан хам юкори. Масалан, Туркиядан 2,5 
млн. ишчи Германияга ишга жало килинди.

Хорижий мутахасислар хисоб-китобларига кура, шахсий 
пул Зт'казиш операциялари хам ривожланаётган мамлакатлар 
учун катта ахамиятга эга. Ишчи кучи экспортидан тушуми 90- 
йиллардан ривожланаётган мамлакатларда анча юкори суръат- 
лар билан — йилига 10%га усди. Хар йили ушбу маноадан фой- 
цанилган холда, ривожланаётган мамлакатлар аста-секин ишчи 
kj îh экспортига ихтисослаша бошладилар.

Таркибий шаклланган биринчи миграция маркази Рарбий 
Европададир. Бу ерда хорижий ишчи кучларидан доимий ра- 
вишда фойдаланиб келииган. Англияга Х,инддистондан, Герма
нияга Туркиядан, Францияга Алжирдан ва бошка карам дав- 
латлардан ишчи кучи жалб килинган. Анъанавий тарзда шак
лланган иккинчи миграция маркази А1\Ш булиб, бу ерда мех
нат ресурслари тарихан айнан иммигрантлар хисобига ryii-'iaib
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ган. Учинчи марказ Я кин Шаркнинг шаклланган нефть казнб 
чикарувчи мамлакатлардир. Утган асрнинг 70-йиллари бошида 
бу ерга 3 млн. хорижий ишчи жало цилинган. Бу иммиграт- 
ларнинг 75 фоизи Мисрдан, 25 фоизи Ямам, Ливан, Сурин, Иор
дания, Фаластин мамлакатларидан келган.

Хрзирги пайтда халцаро мехнат миграцияси анча узгар- 
ци: индустриал ривожланган мамакатлар ривожланаётган мам
лакатларнинг мехнат ресурсларига мух,тож. Индустриал ри
вожланган мамлакатлар доирасидаги миграция ривожланган 
мамлакатлар уртаидаги ишчи кучлари миграцияси булиб, бун- 
дан ташкари асосан Европа ва Шимолий Америкадан ривожла
наётган мамлакатларга бораётган малакали кадрларнинг унча 
катта булмаган окими назарда тутилган.

Узбекистоннинг ишчи кучи, асосан собик социалистик 
мамлакатлардеирасидаги ишчйТчучй миграциясини ташкил этади. 
Бу миграциясининг сабаблари Россия, Р^озористон корхонала- 
рида баъзи соха ва мутахасисликлар буйича ишчи кучининг 
етишмаслиги, шунингдек, махаллий ахоли таклиф килинган ишни 
бажаришни хо^ламасилигидир. Бундай холатни купрок кури- 
лиш ва цишлоц хужалиги, кон саноати ва хизмат сох>аларида 
куриш мумкин.

Узбекистон уз ицтисодий хавфсизлигининг демографик 
омилларини таъминлашда халцаро мех>нат бозорида иштирок 
этаётгани жахрн х)^жалигининг нормал фаолият курсатаётга- 
нидан далолат беради, чунки халкаро мехнат бозори жахон 
бозорининг мух,им унсурларидан биридир. Узбекистон билан 
Жанубий Корея давлатлари уртасидаги бу сохадаги хамкорлик 
эътиборга лойик.

10.3. Илмий-технологик омиллар
0  . 

v  2/̂
АхборЙпИ&атарлари чин ёки сохта булиши мумкин. Хрзирги 

кунда республика учун хавф-таШ ОАВ (оммавий ахборот восита- 
лари)нинг нот>три ахборотлари, компьютер алокалари ва бошка- 
лар. Давлат учун ахборот алокаларига уринсиз хабарларнинг 
кириши х,ам хавфдан холи эмас.

Х>аммамиз гувох, булиб турганимиздек, ахборот коммуника
ция технолгиялари (АКТ) республика иктисодига ва умуман, хаё- 
тимизга тезкорлик билан кириб келмокда.

Ушбу йуналишда Интернет буту н жахрн тарморининг ри- 
вожланиши алохида уринга эга. Албатта, асосли савол тугилади: 
оммавий ахборот воситалари конунчилиги буйича хамма ахборот 
учун кириши мумкин булган Интернет тармоги нима? У оммавий

t%
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ахборот воситасими? Унинг Республика миллий ва ицтисодий хав
феизлигига таъсири борми? Бу саваолларга жавоб топиш бугунги 
кунда ̂ жуда долзарб булиб турибди.

Узбекистон Республикаси «Оммавий ахборот воситалари т$три- 
сида”ги цонуннинг 1-моддасига бионан «... электрон ахборот тизи
ми... оммавий ахборот воситаси”дир. Демак, сайт ОАВ хисобланади.

Бундан ташцари, интернетдаги куп сайтларга нисбатан «ах
борот тарцатиш даврийлиги», <<оммавийлик»>, «фойдаланувчилар- 
нинг чекланмаганлиги» каби тушунчаларни куллаш мумкинлиги 
уларни хукуций томондан х,ам ОАВ сифатида кабул цилиш мум- 
кинлигини курсатади.

Тегишли тартибда руйхатдан утган ва тармоц ОАВга эга бул
ган сайт эгаси, оугунги кунда ташкилотсиз, оош мухдррирсиз ва 
боищаларсиз, элементар назораща эга булмаган интернет х,арака- 
тидаги ОАВга тегишли цонунларга итоат этиши керак. Бу эса, дав
лат муассалари — концерн, фирма, энг асосийси, инсонинг хавфеиз- 
лигини ва тинчлигини таъминлашга асос булади.

Бундан ташкари муаллифлик хуцуцини х>имоя цилишда ва 
реклама сох,асида х>ам масалага жиддий ёндашиш талаб цилинади. 
Т^три, бу талабларга риоя цилиш боища ОАВ учун х>ам шарт. 
Аммо, тармоц ОАВнинг ^зига хослиги хисобга олинса, ушбу маса- 
лаларга эътибор ортиши керак. Сайтда уз мацолаларини ёзишни 
хохдаганлар билан масофадан туриб ишлашда х,ам амалдаги конун- 
чилик ̂ талабларини хисобга олиш лозим.

Узбекистон Республикасида бугунги кунда ОАВ турли эга- 
лик куринишларида булиб, бу ахборот тарцатишда цисман булса- 
да, рацобат мухртгини яратмокда, шунинщек, coriom рацобатни кел- 
тириб чикариш билан бирга жамиятда салбий фикрни шакллан- 
тирувчи хавфни вужудга келтирувчи омил булмовда.

Хрзирги кунда, интернет — очиц, эркин ахборот майдонидир. 
Ким нимани хох̂ ласа, шуни тарцатмокда. Лекин баъзида бу тармокда 
х!ар хил бух>тон, ту^мат ва текширилмаган маълумотлар ^ам тарца- 
тилиши кузатилмокда. Демак, интернет — баъзида инсонни тавдир-
ловчи ва )Т1инг оилавий сирларини оммага ёйиб, хуцуци бузилишига 
сабаб булувчи, айрим давлатлар, уюшмалар ва жиноий, террорчи гу- 
рухдар уз сиёсий хдмда ицтисодий манфаатлари йулида фаолият 
курсатишлари, республикамиз ахборот майдонида х,алкимизнинг ас- 
рлар давомида шаклланган маънавий, маърифий цадриятларига зид 
маъл^т^отлар таркатилишига кенг йул очувчи имконият хдмдир.

Шуни таъкидлаш керакки, хдракатдаги ОАВга тегишли 
цонунлар тармоц оммавий ахборот узатиш воситаси тулалигича 
тартибга солинишини, яъни амалдаги цонунлар доирасида фаоли
ят олиб боришини таъминлаяпти.

Чунончи, юцорида цайт цилинган ахборот хуружларига царши 
курашишнинг асосий йуналиши — ахборот сохдсидаги муносабат-
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ларни хукукий тартибга солишдан иборат. Бу фаолият одамларнинг 
ахборот кидириш, олиш, узатиш, яратиш ва таркатиш ^куцларини 
асос килиб олган хрлда олиб борилиши керак.

АЩЦда Европа давлатларида интернет сайтлари буйича махсус 
конуний бошкар^ъ ёки назорат олиб борилмайди. Ленин, бошка анъа- 
навий ОАВларига (босмахона, нашрлар, ТВ ва радио) цулланиладиган 
айрим конунлар интернетга нисбатан х,ам тегишли б}"либ (масалан, 
тущат, муаллифлик хукуки ва бошка интелектуал мулк хукуклари 
буйича конунлар), сайтдаги хар кандай цонунбузарликлар прокуратура 
ва истеъмолчилар хукукини химоя килишга каратилган ташкилотлар 
томонидан суд тизими оркали тартибга солинади. Россияда >тпбу маса- 
ла буйича вактинча Низом лойихаси ишлаб чицилган.

Шуни таъкидлаш керакки, интернет бутун жахрн тармоги- 
нинг хусусиятларини инобатга олиб, х>аракатдаги Узбекистон Рес
публикасининг «Оммавий ахборот воситалари т^рисида’̂ ги кону- 
нига тегишли узгаришлар киритилгунича ушбу тармок ва бошка 
глобал тармоцлардан фойдаланувчи ОАВни давлат руйхатидан 
$Ьгказиш буйича низом кабул килиш мацсадга мувофиц оулар эди.

Бундан ташкари, чет эл тажрибасидан келиб чициб, Узбеки
стон худудида ахборат таркатишда чет мамлакатлар, хусусан, рус 
тилида тарцатиладиган кушни давлатлар сайтларининг мавкеи 
юкорилигини ^исобга олиб, >тибу йуналишдаги камчиликларни ха
лкаро келишув ва шартномалар асосида бартараф этишга жиддий 
эътибор бериш лозим.

Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмоц кераклигини таргаб 
килиш учун мутахассис-кадрлар керак. Узбекистон Республикаси олий 
таълим муассаларида 2003-2004 уцув йилида итнформатика ва ах
борот йуналишида «Информатика хавфсизлиги» мутахасислиги ва 
иктисодий йуналишда «Иктисодий хавфсизлик» фани укила бошлан- 
ди. Тошкент давлат ицтисодиёт университетида Япония элчихона- 
си хдмда япония халкаро хдмкорлик агентлиги (JICA) ташаббуси 
билан ахборот маркази очилди.

Марказ талабаларга япон тилини ургатиш, япон маданияти 
ва санъати, урф-одатларидан хабардор килиш, шунингдек, иктисо
дий ривожланиш тамойиллари х;ацида маълумотлар бериш макса- 
дида ташкил этилди. У замонавий асбоб-ускуналар ва технология 
асосида жихрзланган.

Узбекистон Республикаси Олий ва урга махсус таълим вази- 
ри С.С. FyriOMOB ушбу марказни очар экан, Узбекистон билан Япо
ния уртасиДаги алокалар, айникса, таълим тизимида табора ри- 
вожланаётганини таъкидлади. Зеро, мамлакатимиз иктисодиётини 
шакллантиришда ва мустах,камлашда малакали кадрлар етишти- 
риш, уларни жахрн тажрибаси билан яциндан таништиришда, хар 
томонлама илмий-технологик омилларни Узбекистон Республика- 
сида жорий цилишда хамкорлик мух,им ахамият касб этаётир.
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1\иек.ача хулосалар

Ицтисодий хавфсизликнинг ички омиллари — табиий лан- 
шафти ва кор билан копланган баланд токари, серсув дарёлари 
ва бутунлай серсув дарёлари ва бутунлай сувсиз майцонлари бор- 
лиги; ижтимоий демографии, яъни Узбекистонда Урта Осиёда 
ах,олисининг 60%и купалиги, ахоли усиш суръати юцорилиги, ишчи 
нучи миграцияси ва кадрларни тайёрлаш, илмий технологии омил
лари, Интернет ахборот-информацион воситасидан кенг фойда - 
ланишда хавфсизликни таъминлаш масалалари баён этилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Ицтисодий хавфсизликнинг ички омилларига нималар 
киради?

2. Табиий омиллар иктисодиётга ва уни химоялашга кан- 
дай таъсир курсатади?

3. Узбекистоннинг ижтимоий-демографик холати кандай?
4. Хозирги информацион хавфсизликда Интернетнинг 

урнини кандай тушунасиз?

Асосий адабиётлар
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XI боб

УБЕКИСТОН ИКТИСОДИЙ ХАВФСИЗЛИГИНИНГ
ТА 11ЩИ ОМИЛЛАРИ

11.1. Танщи хавфсизлик омиллари хакида тушунча

Иктисодиёт хавфеизлиги унинг ташки мухит узгаришла
ри га мослашишига б о клик. Ракобатбардош иктисодиёт глобал 
узгаришларга тезда мослашади, чунки унинг асосида бирламчи 
омилларга суянмаслик ётибди, бунда нарх-наво узгариб туриши 
кузатилади.

Узбекистонда замонавий иктисодиёт структурасининг ин- 
дустриаллашиши ва шаклланиши марказлаштирилган режалаш- 
тиришга асосланган совет даврига тутри келади. Бу давр де
формация эга булиб, республика иктисодиётини собик. СССР 
республикалари иктисодиёти билан боглаб куйди. Деформаци- 
ялар эса иктисодий согломлаштиришни ва трансформация жар- 
вёнларини мураккаблаштиради.

Узбекистон иктисодиёти асосланган Россия иктисодиёти 
билан узвий боглик- Бу борликлик, масалан, Россия иктисодиё- 
тидаги бирор узгариш Узбекистонда иктисодий ислохотларнинг 
боришига таъсир курсатишида хам номоён булмокда.

Россия, Узбекистон бозорида монополист булиб ($тган 
аернинг 90-йиллари бошидан ташки олди-сотди алокаларида 
деярли ярми), монопол бахолар чикариш имконига эга эди ва 
иктисодий ишларни сиёсий босим учун ишлатарди. Россия кор- 
хоналари билан хужалик алокаларининг узилиши, пул бирлиги- 
нинг бузилиши натижасида Узбекистонда саноат 
чикди, чунки Россия бозори ишлаб чикариши уч 
асосий хом ашё ресурсларини берар ва тайёр махсулотни кабул 
килиб оларди. Ундан ташкари, Узбекистон учун дунёнинг пах
та ва рангли металлар бозорида К о зо ри с то н  билан ракобатла- 
шиш жуда кийин, негаки халкаро денгиз линиялари, Европа- 
нинг темир йуллари ва автотранспорт магистралларига Узбе
кистон факат Козокисгон ва Россия транспорт инфратузил- 
маси оркали чикиши мумкин,эди.

Россия, Козокистон ва Узбекистон корхоналарн орасидаги 
туловлар муаммоси 1993 йилда юзага келиб, 90-йилларгача ха- 
ракагда булган ишлатилган Россия миллий валютаеи билан бир 
томонлама бошкарилди. Бу Узбекистон билан Россия уртасида 
олди-сотдини кескин пасайтирдий 1999 йилда 2,5 баробар, экс
порт эса, 3,5 баробар камайди. Узбекистон иктисодиётини уш-

ишлари издан 
республика
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лаб туриш учун Россия билан хужалик ишлари буйича махсус 
чоралар ишлаб чицилди. Россия Президента В Путиннинг Са- 
маркандга 2003 йилдаги ташрифидан сунг эса, Россия билан 
алокалар давлат даражасидаги шартномалар тузилиб бошка - 
рила бошланди, бу хакикатдан хам миллий иктисодиётнинг ха- 
ракатлантирувчи механизми булди.

Дархакикат, 2000 йил май ойида Россия билан туз ил га и 
иктисодий келишув маълум даражада икки томонлама кризис- 
ни енгишга ёрдам берди. Лекин шунга кара май, Россия Узбек- 
ситон учун бу борадаги олди-сотдида асосий хамкор булиб колади. 
Чунки Россия Узбекистон билан' хамкорликка алохида эътибор 
билан карайди. Мамлакатимиз икки томонлама хамкорликни 
ривожлантириш борасида Мустакил Давлатлар Хамдустлиги 
(МДХ,), Шанхай хамкорлик ташкилоти тузилмалари билан хам 
савдо-иктисодий алокдларни кенгайтирио, хавфсизлик бораси- 
даги саъй-харкатларини мувофиклаштириб келмокда.

Владимир Путин Россия хукуматига рахбар булган 
кезларидаёк, Президент сифатида илк хорижий сафарларини 
Узбекистондан бошлаган. 2003 йил 6 августдаги ташрифи унинг 
республикамизга учинчи ташрифидир. В. Пу'тин ташаббуси 
билан Президент Ислом Каримовнинг 2001 йил майидаги Рос
сия сафарига давлат ташрифи макоми берилган эди. Бундай 
самимият ва эътибор, икки давлатнинг бир-бири билан хамкор
ликка интилиши республиканинг хавфсизлик ва тинчлик учун 
куращишида кучли омил эканлигига яна бир далолатдир.

Узбекистон-Россия савдо-иктисодий алокаларидан хам 
Хамкорлик даражаси хакида аник тассавур хосил килиш mjtm- 
кин. Россия Узбекистоннинг асосий ташки савдо шерикларидан 
биридир. Лекин икки томонлама товар айирбошлаш хажми 
имкониятлар даражасида эмас. Икки давлат иктисодий сало- 
Хиятини имкон кадар'тула ишга солиш максадида икки давлат 
савдо, иктисодий хамкорлик муносабатини стратегик хамкор- 
лик даражасига кутариш, десак муболага булмайди. Чунки Уз
бекистон ва Россиянинг катор халкаро масалаларга муиосаба- 
ти якин ва ухшаш, хавфсизликка тахдид солувчи халкаро тер- 
рорчилик, диний экстремизм, наркотик моддалар ва курол-ярог 
контрабандаси каби иллатларга карши кураш борасида томон- 
лар хамжихатлик билан иш юритиб келмокдалар.

Бу хамкорлик нефть-газ сохасида Россиянинг «Газпром» 
очик турдаги акционерлик жамияти билан «Газ сохасида стра
тегик хамкорлик тугрисидаги битим» имзолангач, янада кучай- 
ди. Унга кура, Узбекистондан йирик хажмда газ экспорт кили- 
нади. Бундан ташкари тукимачилик, энергетика машинасозли-
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ги, сув хужалиги каби сохаларпи хам х,амкорликнинг устувор 
йуналишига айлантириш имкониятлари куплигини таъкидлаш 
мумкин. Масалан, хозир (2003 йил) Россия тукимачилик кор- 
хоналари Узбекистон иахтасини бевосита эмас, балки учинчи 
давлат оркали олади. Шу боис пахтани ишбилармонларга tj'f- 
ридан-тугри сотиш учун кулай шарт-шароит яратиш Узбекис- 
тоннинг иктисодий хавфсизлигига кумак оулади ва ташки хавф- 
хатарни камайтиради. Ташки омиллардан яна бири — бу, галла 
мустакиллиги туфайли эришилган ютукдир. 1990-1991 йиллар- 
да республика мизда ̂ 'ртача 940 минг тонна галла йигиб оли- 
нарди, колган кисми бошка давлатлардан валюта хисобига кел- 
тириларди.

• Ралла муста кил л и ги ни кулга киритиш давлат сиёсатининг 
устувор тамойилларидан бирига айланди. Б унинг узига хос са- 
баблари бор, албатта. Чунки собик тизим даврида кулай тупрок- 
иклим шароитига эга булсада, Узбекистонда галлачиликка етар- 
ли эътибор берилмас, мамлакат ахрлисининг эх,тиёжи у'чутг галла 
асосан четдан келтирилади. Бунинг устига, хосилдорлик х,ам 
жуда паст эди.

Уша пайтларда юртимизда галла асосан лалмикор ерлар- 
га экиларди. Холбуки, бундай майдонлардан хамиша хам куз- 
ланган хрсилни олиб булмайди. Шу боис Президентимиз томо- 
|нидан мамлакатимизда сугориладиган майдонларда кафолат- 
ланган хосилдорликни ошириш, дон етиштириш хажмини ку- 
пайтириш, пировард натижада галла мустакиллигига эришиш 
асосий вазифа килиб куйилди.

Бугунги кунда республикамиз буйича 1 миллион 100 минг 
гектардан ортикрок суториладиган майдонда бошокли дон экин- 
лари етиштирилмокда. Бу утган асрнинг 90-йилларидагига кара- 
ганда беш баробар купдир. Уша пайтда хрсилдорлик уртача 
22,2 центнерни ташкил этган булса, хозир 44 центренерга етди. 
2003 йилда ял пи хосил уша вактдагига нисбатан 5,7 баровар, 
давлатга дон сотиш хажми 16,9 баробар усди ва ил к бор 5 
миллион 100 минг тонна дон хосили етиштирилиб, галлачилик 
сох,асида тарихий маррага эришилди.

2003 йилги мавсутмда республикамиз буйича суториладиган 
майдонларнинг хар гектаридан уртачадан 44 центенердан, Анди- 
жон вилоятида 75,1, Самарканд вилоятидан 53,2, Наманган ва 
Фаргона вилоятларида карийб 50 центенердан хосил олинди, 
кашкадарёлик галлакорлар энг куп — 700 минг тоннадан орт- 
тикрок. галла етказиб берди. Бундай кл'укларга эришишда галла- 
чиликда мехнатдан манфаатдорликни рагоатлантириш му'хим 
ахамиятга эга булмокда. Дастлабки хисоб-китобларга Караганда,
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карийб 2,3 миллион тонна галла оилавий пудратчи ва фермер- 
ларга булиб берилди. Бу муваффаккиятлар, аввало, кишлок ху- 
жалигида ислохатлар изчил амалга оширилаётгани, ер узининг 
хакикий эгасини топаётгани, энг му^ими, дехконларимиз дон му- 
станиллигини янада мустахкамлаш йулида фндокароиа мехнат 
килаётгани гуфайли иктисодий хавфсизликни таъминлаш йули- 
даги изчил саъй-харакатлар натижасидир.

и
11.2. Узбекистон иктисодий хавфсизлигининг мониторинг

модели ва давлатнинг геосиёсий жойлашуви
0

U >.Узоекистон уз ташки сиёсати ва халкаро муносабатлари- 
ни, аввало, миллий манфаатлар ва давлат суверенитетини яна
да мустахкамлашга таянган холда олиб бормокда. Республика 
давлат ва халк манфатларини таъминлаш максадида иттифок- 
лар тузиши, хамдустликлгшга ва давлатлараро тузилмаларга 
кириши ёки улардан ажраб чикиши мумкии.

Ташки иктисодий сиёсатга куйидаги тамойиллар асос кили- 
ниб олинган: мафкуравий курашдан катъи назар, ташки муно- 
сабатларда очиклик; тенг хукукди ва }'заро манфаатли хамкор- 
лик, бошка мамлакатларнинг ички ишларига аралашмаслик; 
т5;ла ишонч негизида хам икки томонлама, хам куп томонлама 
ташки алокаларни урнатиш ва ривожлантириш; миллий дав
лат манфаатларини хар тарафлама хисобга олиш; умумэъти- 
роф килинган халкаро хукук меъёрларига риоя килиш ва хал
каро андозаларга изчиллик билан утиш.

Республиканинг халкаро ташкилотлар фаолиятидаги иш- 
тироки бир канча йирик давлатларо лойихаларни биргаликда 
амалга ошириш, минтакалараро муаммоларни дал этишни таъ- 
минлайдиган иктисодий хавфсизлик мониторинги модели ва унда 
давлатнинг геосиёсий жойлашувини хисобга олган холда амал 
килиш имконини беради.

Дархакикат, Узбекистоннинг геосиёсий жойлаш^’ви, иктисо- 
дий алокаларни ривояшантиршннинг ташкилий ва хлкукп!! негиз- 
лари яратилган. Узбекистоннинг мустакил ва суверен давлат си
фатида ер юзининг 180 дан ортик мамлакати тан олди, 100 дан 
ортик. мамлакатлар билан дипламатик муносабатлар урнатилди.

Республикада чет эл инвестицияси киритлган 3300 дан 
купрок кушма корхона руйхатга олинган.

Валюта-кридит муносабатлари сохасидаги хамкорлик хам 
ривожланмокда, хорижий валюта билан операциялар утказиш 
ваколатини олган банклар к^аймокда. Ташки иктисодий фао- 
лият миллий банки бундай банкларнинг энг бакувватидир.
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Узбекистонга кушни давлатларга иктисодий боглик. Чун
ки мамлакат Давлат халкаро транспорт магистралларига чи- 
кадиган йуллари йук , яъни геосиёсий жойлашувига та ка л а ди. 
Бундан холларни оартараф килиш мониторинг модели ишлаб 
чикилган ва унинг амалиёти «Трасеха» лойихаси, Афгонистон 
оркали (Термиз - Хирот) Эрон бандоргохларига чикилишини 
таъминлайди. .

Мамлакатимиз Осиёни Европа билан боглаб туру им и му- 
хим стратегик ахамиятга молик минтакада жойлашган. Шу боис 
истиклолнинг илк кунларидан коммуникация ва транспорт, 
жумладан, темир йул сохасини жадал ривожлантиришга катта 
эътибор каратилмокда.

Биргина 2003 йилнинг биринчи ярмида «Узбекистон те
мир йуллари» давлат акциодорлик компанияси оркали милли
он тоннадан ортик халк хужалиги юклари жунатилди ва 7,6 
миллион йуловчи ташилди. Йуловчи ташиш хажмини ошириш 
учун Тошкент-Самарканд йуналишида тезюрар электр поездла- 
ри, Андижон-Саротов ва Тошкент-Харькав йуналишида халка
ро йуловчи ташиш поездлари катнови йулга куйилди.

Кораколпогистон Республикаси ва Хоразм вилоятида те
мир йул транспортини янада ривожлантириш максадида Наво- 
ий-Мискан-Нукус темир йули ишга туширилди, Тошсока па- 
сёлкаси якинида Амударё устидан автомобиль ва темир йул 
куприги курилди. Бу эса, республиканинг янги шимолий кисм- 
дан хорижий давлатларга чикишини таъминлайди.

Кашкадарё ва Сурхандарё вилоятларини иктисодий ри
вожлантириш учун зарур шарт-шароит яратиш, ер ости ва ер 
усти бойликларини узлаштириш, республикамиз жанубий мин- 
так.аларининг ижтимоий инфратузилмасини янада тараккий 
эттириш максадида Fy3op - Бойсун - Кумкурfoh темир йулининг 
янги линияси курилишини жадаллаштириш ва келажакда Тош
кент — Мозори Шариф, Хирот ва Эрон бандаргохлари оркали 
Х,инд океанига чикиш имконияти яратилади.

Кейинги ташки омиллардан бири — бу, дунё бозори конъ- 
юнктлраси узгаришининг таъсиридир. Хомашё бахосининг уз
гариб туриши, хрмашё бозори chfhmh экспортдан келадиган 
фойданинг умумий даражасига таъсир курсатиши ички махсу- 
лотлар хажмида хам номоён булади. Чунончи, кейинги уч йил 
мобайнида хомашё бахосининг пасайиши ва БМТ давлатлари 
экспорта барьерларининг кирритилиши республикада ахволни 
янада кескинлаштирди. Шунинг учун мамлакатимизда марке
тинг тизимини ривожлантириш мухим ахамият касб этмокда. 
Бу, айникса, кичик ва урта бизнесни ривожлантириш оркали
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махаллий бозорларда узаро ракобат курашини самарали шакл- 
лантиришда яккол ифодасини топмокда.

Бутун кичик ва урта ишлаб чикариш корхоналари барпо 
этилиб, оозорнииг махаллий рацобатбардош махсулот билан 
таъминланганлик даражаси усиб бормоеда. Бу эса, уз навбати- 
да, товар сифати ошишига, хизмат курсатиш турларининг ранг- 
баранг ва сифатли ташкил этилишига, нихоят, нарх-навонинг 
бозордаги талабга мувофик шакллантирилишига олиб келмок- 
да. Шу тарифа иктисодий хавфсизлик ички бозордагина эмас, 
балки ташки омил — жахон бозорида хам уз урни ва доимий 
харидорини топмокда. Бу эса мустакил Узбекисоннинг халкаро 
бозорда муносиб урин эгаллашига имкон яратмокда.

Юкорида таъкидлаб утганимиздек, маркетинг мустакил 
республикамиз иктисодиётини замон талабларига мос равишда 
ривожлантиришда узига хос ахамиятга эга ва унинг иктисоди
ётини ташки хавфлардан химоя килади.

Мустакил республикамиз дунё бозорида экспортбоп мах- 
сулотлари билан муносиб урин эгаллаб бормоеда. Умид кила- 
мизки, замонавий маркетинг тизимини янада ривожлантириш 
оркали ташки хавф омилларини бартараф килиб, якин кела- 
жакда «Узбекистонда ишлаб чикарилган» тамгаси туширилган 
юедри сифатли махсулотлар нафакат кушни Осиё ва якин 
Европа мамлакатлари бозорларини, балки Рарбий Европанинг 
ривожланган давлатлари, колаверса, океан ортида жойлашган 
Шимолий Америка китъаси бозорларини хам эгаллайди рако- 
батбардошлиги билан алохида эътиборга сазовар булади.

Шундай килиб, давлатнинг миллий хавфсизлигига, муста- 
киллигига хавф солувчи бир нечта реакция турлари ажратилган:

- пассив — иктисодий автономликнинг йукотилиши ва эр
кин иктисодий сиёсатдан воз кечиш;

- агрессив — фа кат саклаб колиш булибгина кол май, бал
ки ташки иктисодий х;аракат доирасига чикиш;

- конструктив — оиргаликда иктисодий сиёсатни ишлаб 
чикиш, богликликни минималлаштиришга уриниш.

Бу борада Узбекистон конструктив иктисодий сиёсатни 
Куллаши зарур. Албатта, иктисодиётнинг хавфсизлиги ташки 
омилларга богликлигини камайтириш лозим. Illy билан бирга- 
лиеда, Узбекистоннинг географик жойлашувини эътиборга олиб, 
кучли давлатлар — Россия, Марказий Осиё давлатлари ва Хитой 
билан иктисодий интеграцияни ва сиёсий боцщарувни йулга 
куйиш мугхим. liyrynrn к унда уз миллий ва иктисодий хавфсиз
лигини ёлгиз узи таъминлай оладиган бирон бир давлат ёки 
харбий-сиёсип i \rpyx йук..
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Узбекистон Республикаси халкаро муносабатларда тенг 
хукукли субъект хукукини амалга ошира бориб, бир канча етакчи 
халкаро ташкилотларга тенг хукукли ^ъзо оулди. Чунончи, Бир- 
лашган Миллатлар Ташкилотига тенг хукукли аъзо килиб кабул 
килинди (1992 йил 2 март). 1993 й$л 24 октябрда Тошкентда 
БМТнинг Узбекистондаги ваколатхонаси очилди ва V3 фаолия- 
тини бошлади, БМТ э^зурида (Нью-Йоркда) хам Узбекистон 
ваколатхонаси ишлай бошлади.

Узбекистон БМТнинг Таълим, фан ва маданият масала- 
лари билан шугулланувчи ташкилоти, Халкаро валюта жамгар- 
маси ва бошкаларга аъзодир.

Республика жуда куп халкаро ташкилотлар, чунончи, Уз
бекистон Жадон почта уюшмаси, Жахон с о ел и к н и  саклаш уюш- 
маси, Осий-Тинч океани хавзаси буйича Иктисодий ва ижтимо
ий Кенгаш, Халкаро меднат ташкилоти, халкаро валюта фонди, 
Европа хавфсизлик ва хамкорлик ташкилоти, Европа иктисо
дий хамкорлик ташкилоти, Шимолий Атлантик хамкорлик Кен- 
гаши, Европа тикланиш ва таракдиёт банки, Кушилмаслик ха- 
ракати, Божхоналар хамкорлиги Кенгаши, Халкаро олимпия 
кумитаси, Жахон материология ташкилоти, Атом энергияси буй
ича халкаро агентлик, Халкаро автомабиллар уюшмаси ва ха- 
козалар таркибига киради.

Бундан тапщари Узбекистон бир канча халкаро битим ва 
конвенцияларига купшлган. Улар орасида Монреал протоколи 
(1993 йил 18 май), Отроф-мухитга таъсир этувчи воситаларни 
Харбий ёки бошка душманлик максадида куллашни таъкиклов- 
чи конвенция (1993 йил 26 май), Ядро куролини таркатмаслик 
туфисидаги шартнома (1993 йил 4 октябрь) бор.

Узбекистонда куплаб халкаро ташкилотларнинг ваколат- 
хоналари, шу жумладан, БМТнинг коуоклар иши буйича Олий 
комиссари, Халкаро валюта фонди, Афгонистонга инсонпарвар- 
лик ёрдами курсатиш ишларини мувофиклаштирувчи Жахон 
озик-овкат жамгармаси, Норкотик моддалар устидан назорат 
Килиш дастури, Саноат тараккиёти дастури, Болалар жамгар- 
масининг ваколатхоналари очилган.

Республикада йирик халкаро учрашувлар, семинарлар, кон- 
ференциялар ва бошка тадбирлар утказиб турилиши Узбекис
тоннинг иктисодий хавфеизлиги мониторинг моделини руёбга 
чицариш ва геологик жойлашувидан окилона фойдаланиш им- 
конини яратади.
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Кискача хулосалар
I! 1' ш '

I* Республикада иктисодий хавфсизликнинг ташки омилла
ри хакида тушунча, галла ва нефть Мустакиллиги мазмуни би- 
пан бир каторда Узбекистоннинг иктисодий хавфсизлик мони
торинг модели ва давлатнинг геосиёсий жойлашувига к^ра, Уз- 
бекситон халкаро муносабатларда тенг Хукукли субъект хуку- 
Кини амалга ошйра бориб, бир канча етакчи халкаро ташкилот- 
ларга тенг хукукли аъзо булио, миллий хавфеизлигини хамкор
лик асосида таъминлай олиши баён этилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

-ь ]. Республика иктисодий хавфеизлигига таъсир этувчи 
ташки омиллар деганда нималарни тушинасиз?
,ч.! 2 . Узбекистонни геосиёсий жойлашувини кандай ифода- 
лайсиз?
-и 3. Ташки хавфсизлик омилларига давлатни маниторинг
моделлари кандай таъсир курсатади?
* t  iз *
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ИКТИСОДИЙ :ш 
ХАВФСИЗЛИК ТИЗИМИ ФАОЛИЯТИНИНГТАХЛИЛИ „11 о

12.1. Узбекистон Республикаси давлат сиёсати i Q
! ч  Й О

Узбекистон боскичма-боскич амалга ошираётган янгила-- 
ниш ва тараккиёт йулининг стратегияси баркарор ривожла* 
ниш учун шароит яратиб берди ва дунё хамжамияти томонй*1 
дан тан олинди. Узбекистон уз суверенитетини таъминлай ола-' 
диган ва дунё хамжамиятида, сиёсати, иктисодиёти ва маданиЯ- 
тида муносиб урин эгаллай оладиган давлатдир. ! ие

Узбекистон Республикасининг ривожланиши, ислохотлар/- 
стратегияси демократик-х\тсутшй давлат ва адолатли футуаролйк0 
жамияти куришнинг мухим шарти булиб, иктисодий хавфсизлик 
ни таъминлашга каратилган. Бу сиёсатнинг амалий ижроси 2002 ' 
йил натижаларида яккол куринади. Чунончи, 2002 йили давШР 
бюджети такчиллиги ЯИМ хажмига нисбатан 0,8 фоизни таШ-' 
кил этди. Ташци савдо айланмасида ижобий колдик. таъминлай” 
ди. Инфляция даражаси бирмунча иасайди ва унинг уртача ой- 

к микдори 2001 йилги 2,0 фоиздан 1,6 фоизга тутцди. гш* 
Кичик, урта бизнес ва хусугсий тадбиркорликни рагбатлкиР 

тириш буйича тадбирлар амалга оширилди, угларнинг хукуН'й^Р 
манфаатларини химоя килиш механизмини яратиш натияЖй’-7 
да иктисодиётнинг мазкур сектори янада мустахкамланда^'йй1 
ривожланди. 1

2002 йилда 47,2 мингта микрофирма, кичик ва уртаЧй*^1 
хоналар барпо этилди ва 2003 йил 1 январь холатига к 
жами 239,5 мингтани ташкил этдйг Тадбиркорликни рий§§Р- 
лантириш хисобидан 369,3 мингта янги иш уринлари я 
ёки ишга туширилган иш уринларининг умумий сони 84,6^3 
ташкил килди.

Кичик, урта бизнес ва ху су'сий тадбиркорлик субъектлари 
томонидан ЯИМнинг 34,6%и, саноат махсу'лотларининг 14,1^ийЯ 
ишлаб чикарилди, кишлок. хужалиги махсу’лотларининг 78^4' 
фоизи етиштирилди, ахолига пу'ллик хизматнинг 41,3 
курсатилди.

Мамлакатда хакикий мулкдорлар синфини вужудга! 
тириш, изчил шакллантириш Узбекистондаги ислохотла_ 
энг му хим стратегик вазифаси хисобланадй. Республикада if. 
кни давлат тасарру'фидан чикариш ва хусуспйлаштиршп йули 
билангина эмас; айни вактда кичик ва ху'су'сий тадбиркорликНЙг
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ривожлантиришни раИэатлантириш, кимматли когозлар бозори- 
ни вужудга келтириш ёрдамида хам хакикий урта мулкдорлар- 
нинг кучли катлами шакллантирилди.

Кичик бизнес ички бозорни зарур истеъмол товарлари 
билан мул-кул таъминлашнинг, айникса, ортикча мехнат ре- 
сурслари мавжуд булгаЙ^йИшлок жойларида янги ищ уринлари 
барпо этишнинг энг мухим омилидир. Узбекистонда кичик ва 
урта бизнесни ривожлантиришга кумаклашиши лозим булган 
хуку кий ислохотнинг биринчи боскичида мул к, ракобат ва эр- 
кин тадбиркорлик тугрисида катор конунлар, Президент фар- 
монлари, Вазирлар Махкамасининг карорлари кабул килинди. 
Масалан, 2003 йил 24 январда Узбекистон Республикаси Пре- 
зидентининг «Узбекистонда иктисодиётида хусусий секторнинг 
улуши ва ахамиятини тубдан ошириш чора-тадбирлари тугри- 
сида»ги Фармони чикди. Бу хужжат бозор муносабатлари сари 
туб бурилиш руй берганини, иктисодий ислохотларнинг янги, 
янада юкори боскичи бошланганини англатади. Иктисодиёт 
оркага кетишининг тухтатилиши, мащюиктисодий баркарорликка 
эришилгани ислохотларнинг дастлабки боскичидаги энг мухим 
натижалардан бири булди.

Ислохотлар стратегиясини белгилашда .Узбекистон хуку- 
мати м^'лкчилик масалалари хал этилиб, куп }ъладли иктисоди
ёт шаклланган, мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва ху- 
сусийлаштириш изчил амалга оширилган такдирдагина исло
хотлар кунгилдаги натижани беради, иктисодий хавфеизликни 
таъминлайди, деган фикрга асосланади.

Банк тизими шакллантирилди. Давлат моддий-техника 
таъминоти ва кишлок хужалик махсулотлари харид килиш тизи
ми тубдан ислох килинди. Универсал ва ихтисослаштирилган 
товар хом ашё биржалари?брокерлик идоралари ва савдо jTuiapn 
ривожлантирилди. Холдинг ва лизинг компаниялари, сугурта ва 
а^диторлик муассасалари, юридик ^тошмалар, бозор икгисодиёти 
м^тахассисликлари тайёрловчи марказлар пайдо булди.

Республика иктисодиётининг нодавлат сектори жадал 
ривожлапиб бормокда. Биргина 2002 йилда мамлакатмизда 
ислохотларни чукурлашт«^)иш ва иктисодиётни эркинлаштириш 
натижасида ишлаб чикаришнинг баркарор ва муносиб холда 
усишига эришилди, инфляция даражасининг пасайиши, хусу- 
сийлаштириш хамда мулкни давлат тасарруфидан чикариш 
жараёнини чукурлаштириш, кичик ва 5трта бизнес, хусусий тад- 

•ликнинг ролини кучайтиришга эришилди.
ИМ ишлаб чикариш 2002 йилда 2001 йилдагига нисба- 

тан 4,2%га ортди, саноат махсулотлари — 8,5%га, истеъмол то-

/ п и р и ъ и
биркор.
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варлари — 11,8%га, кишлок хужалиги махсулотлари — 6,1%га, 
ахолига пуллик хизмат к$*рсатиш эса 8,3 %га усди. Шарт-шаро- 
итлар ва ташкилий тузилмалари, товар ишлаб чикарувчилар ва 
тадбиркорлар палатаси, Бизнес фонд, «Мадад» с)т)рта агентлиги 
тузилди, кенг тармокли консалтинг, инженеринг х5амда лизинг 
фирмалари ва компаниялари, бизнес-инкубаторларнинг ишлаб 
туриши иктисодий хавфсизлик тизими фаолиятини мустахкам- 
лаш борасидаги давлат сиёсатининг т)трилигини курсатмокда.

Иктисодиётдаги таркибий )'згаришлар мамлакат иктисо
дий мустакилликка эришишининг, иктисодий усиш ва ахрли 
фаровонлигини оширишнинг энг мухим давлат стратегияси 
шартларидан бири килиб куйилди.

Таркибий сиёсат, аввало, кишлок хужалиги хом ашёси ва 
минерал ресурсларни чукур кайта ишлаш, технология цикли- 
нинг тугалланганлик даражасини ошириш, мамлакат ёкилги- 
энергетика ва озик-овкат мустациллигини таъминлаш муаммо- 
сини х,ал этишга каратилган. Таркибий сиёсатни амалга оши- 
ришда импорт урнини боса оладиган ишлаб чикаришларни 
ривожлантиришга алохида устуворлик берилмокда. Бошка ил- 
Fop мамлакатлардан келтирилган махсулотларнинг юзлаб янги 
турлари, шу жумладан, бензин, кончилик саноати асбоб-ускуна- 
лари, кувур ишлаб чикариш ускуналари, енгил автомобиллар, 
микроавтобуслар, мураккаб рузгор техникаси, тола-оптик мах4- 
сулотлар ва бошка турдаги жуда такчил товарларни ишлаб чи
кариш узлаштирилди.

Таркибий узгаришлар куп жих>атдан курилиш-инвестиция 
сиёсати билан белгиланди. Узбекистонда маблаглар ва карз 
олинган молия маблагларининг асосий кисми махрулот ишлаб 
чикаришни купайтириш учун база яратишга сарфланди. Шу 
тарика автомобиль ва нефтни кайта ишлаш заводлари, янги 
темир йул ва автомобиль йуллари куршвди, шахар ва кишлок,- 
лар ободонлаштирилди, шунингдек, енгил саноат, тукимачилик 
ва озик-овкат саноатининг модернизацияланган унлаб янги 
корхоналари барпо этилди.

Узбекистоннинг индустриал кудрати асосий шахарлар — Тош
кент шахри, Самарканд, Андижон, Фаргона, Тошкент вилоятлари- 
да тупланган. Эндиликда бошка жойларда хам инвестиция лойи- 
халари амалга оширила бошланди, натижада, иктисодиётнинг ху
дший жойлашуви ва хавфеизлиги такомиллашиб бормовда.

Республиканинг айрим тармоклари ва ишлаб чикариш 
гурларини устувор даражада ривожлантириш хамда уларни дав
лат йули билан хар томонлама куллаб-кувватлаш сиёсати tjf- 
рилигини ^аётнинг узи тасдиклаб турибди.
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Узбекистонда иктисодий усиш ва тузилмавий кайта курит 
учун хакикий шарт-шароитларии яратиш лозим. Стратегик аха- 
миятга эга булган субъектларии давлат тасарруфига утказиш- 
дек ниш и руёбга чикариш, нефть мустакиллигига эришиш ва 
кишлок. хужалигида 2003 йилда галладан мили курилмаган 
даражада, яъни, 5 млн. 100 минг тонна ёки 1991 йилдагига 
нисбатан бир неча бор куп хосил олинганлиги, баркарор икти
содий ривожланиш теденцияси давом этаётгани, макроицтисо- 
дий ва молиявий баркарорлик мустахкамланаётгани, тулов ин- 
тизоми ошгани, умуман, иктисодиёт ва унинг айрим сохалари 
мустахкамлангани кувонарлидир.

Узбекистон Республикасининг давлат сиёсатини, 2003 
йилнинг биринчи ярим йиллигида иктисодий ва ижтимоий соха- 
ни ривожлантириш якутнлари хамда ушбу сохаларда ислохот- 
ларнинг мухим устувор йуналишлари буйича чора-тадбирларни 
амалга ошириш натижасида:

- ЯИМ 103,8, саноат махсулотларининг 105,8, кишлок 
хужалиги махсулотларининг 103,8 ва иуллик хизматлар хаж- 
мининг 104,4% усишига эришилди;

- пул-кредит сиёсатини катъийлаштириш буйича курила- 
ётган чора-тадбирлар инфляция суръатларига ижобий таъсир 
курсатмокда, у биринчи ярм йилда 2002 йилдаги 14,4%дан 
4,2%га камайди;

- 2003 йилнинг биринчи ярмида тижорат банкларининг 
жами капитали 32%га купайди, кредитларнинг кайтарилиши 
яхшиланди, банк тизимига ишонч ошди — ахолииинг депозит 
хисоб ракамларидаги омонатлари 44%га купайди;

- валюта сиёсатини янада эркинлапггириш сохасида жиддий 
силжишга, валюта алмашув курслари унификациясига амалда эри
шилди, биржадан ташкари ва параллел валюта бозорлари курсла
ри уртасидаги тафовут бартараф этилди ва эркин сотилмокда;

- 2003 йилнинг биринчи ярим йиллигида 698 корхона ва 
объект давлат тасарруфидан чикарилди ва хусусийлаштирил- 
ди. Хусусийлаштиришдан туш ган жами маблаг 22,5 млрд. сум- 
ни ташкил килди. Кимматли когозлар иккиламчи бозори айлан- 
маси ярим йил мобайнида 1,5 баробардан ошди;

- 2003 йилда янгидан 27,7 минг микрофирма, кичик ва 
урта корхоналар ташкил этилди, бунинг натижасида 211,4 мин
гта янги иш уринлар ташкил этилди. Тижорат банклари ва бюд- 
жетдан ташкари жамгармалар томонидан кичик ва урта бизнес- 
ни ривожлантиришга 104,6 млрд. сум, шу' жутиладан, уз ишини 
янгидан бошлаётган тадбиркорлар у чун бошлашич сармояга 1,7 
сум йуналтирилди. Хозирги вактда кичик ва урта тадбиркорлик
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улушига ЯИМнинг 34%и тугри келмок, иктисодиётда жами банд 
булганларнинг 56%и ушбу секторда мехнат килмокда;

- ташки савдо фаолиятида ижобий силжишлар руй бер- 
мокда — тайней савдо айланмаси ярим йиллик мобайнида карийб 
23%га, шу жумладан, экспорт 41%га усди, тайёр махсулотлар 
экспорти 1,6 баробар купа иди. Ташки савдода 530 млн. А 1x111 
доллари мивдорида ижобий сальдога эришилди;

- фермер хужаликларини устувор ривожлантириш таъ- 
минланмокда. 2003 йилнинг биринчи ярмида зарар куриб иш- 
лаган 178та кишлок хужалиги корхонаси негизида 11 мингдан 
ортик фермер хужалиги ташкил килинди. Давлат эхтиёжлари 
учун кишлок хужалиги махсулотлари харид килиш буйича хи- 
соб-китоб юритиш тизими ва кишлок хужалиги ишлаб чикари- 
шини бошкариш тузилмаси такомиллаштирилмокда;

- иктисодиётдаги таркибий кайта узгаришлар инвестициялар- 
ни жалб килиш хисобига чукурлашди. Иктисодиётга капитал куй- 
илмалар хажми 2,8%га усди. Барча инвестицияларнинг 60%идан 
купроги ишлаб чикариш сохасига йунатгирилди. 2003 йилнинг ярим 
йиллиги мобайнида 200 млн. AKL1J долларидан купрок. хорижий 
инвестициялар узлаштирилди. Т5’тридан-тутри хорижий инвестици- 
ялар мивдори 2002 йилдагига нисбатан 1,9 баробар купайди.

Шу билан бирга, якунлар ва давлат сиёсати тахлили хали 
Хам купгина захиралар хамда имкониятлардан ва энг аввало, 
яратилган ишлаб чикариш салохиятидан туфи фойдаланилма- 
ётганлигини курсатмада, хусусийлаштириш, кишлок хужалиги- 
да ва капитал курилишда иктисодий ислохотларни чукурлаш- 
тириш жараёни суст бормокда.

Корхоналар томонидан ислохатларни чукурлаштиришнинг 
давлат дастурларини бажариш ишлари етарли суръатларда олиб 
борилмаяпти. Масалан, 2003 йилнинг утган ярим йиллиги мо
байнида «Узкимёсаноат» давлат акциядорлик компаниясида атига 
2 та объект, «Узбекэнерго» давлат акциядорлик компаниясида 3 
та, Матбуот ва ахборот агентлигида 4 та, Халк. таълими вазир- 
лигида 8 та объект хусусийлаштирилди. Ушбу иш Самарканд, 
Сирдарё ва Жиззах вилоятларида суст олиб борилмокда.

Республикада ислохотларнинг мухим устувор йуналишла- 
ри буйича чора-тадбирларни амалга ошириш Узбекистон икти- 
содиётини мустахкамлашга ва хавфеизликни таъминлашга кара- 
тилган. Бу й^налишлар республиканинг барча минтакаларида 
махаллий хом ашёдан буюмлар ва материаллар ишлаб чика- 
ришни махаллийлаштириш, хорижий инвестициялар иштиро- 
кидаги тайёр махсулот ( гикувчилик, трикотаж ва пойабзал) 
ишлаб чикаришда ихтисослаштирилган корхоналарни ташкил
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этиш хисобига истеъмол товарларини узимнзда ишлаб чика- 
ришни купайтириш буйича кабул килинган дастурлар бажари- 
лишини таъминлаш юзасидан комплекс чора-тадбирлар ишлаб 
чикишни ва амалга оширишни такозо этади.

Шундай килиб, иктисодий хавфсизликни таъминлаш соха- 
сида умумдавлат сиёсати куйидагиларии к узда тутади:

• жахон хамжамиятида уз урни ва ролини аникдаш;
•  Узбекситон Республикасида иктисодий тизимнинг усту- 

вор йуналишларини аниклаш;
• иктисодий хавфсизликка ички ва ташки тахдидни аник,- 

лаш ва бахолаш;
• иктисодий хавфсизликни таъминлаш тизимини такомил- 

лаштириш, конун чикарувчи базани вужудга келтириш ва шак- 
ллантириш.

Иктисодий хавфсизликни таъминлаш вазифалари жахон 
микёсида Узбекистоннинг баркарор ва мустахкам ривожлани- 
шига, халкаро ташкилотларда фаол иштирок этиши, жахон ва 
минтака хавфсизлик интеграциясига, давлатлараро мустахкам 
алока ва хамкорликни ташкил этишга борлик.

Узбекистон БМТ, Европа хавфсизлик ва хамкорлик таш
килоти (ЕХХТ) ва бошка халкаро ташкилотлар билан самара- 
ли хамкорлик килиб келмокда ва обрули сиёсий инстигутлар 
сиёсий майдонларида иштирок этиш доирасини кенгайтирмок- 
чи; Узбекистон Умумевропа жараёнининг фаол иштирокчисига 
айланмокда. Иктисодий ривожланган мамлакатлар билан бир- 
бирига мослашиш имкониятини берувчи икки томонлама хам
корлик чукурлаштирилмокда.

Янги индустриал ривожланган давлатлар ва Осиё-Тинч 
океани минтакасининг халкаро ташкилотлари билан хамкор
лик чет эл инвестициялари ва замонавий технологияларга кенг 
йул очиб бериш учун жуда мух,им ахамият касб этади.

Халкаро ташкилотлар, шу жумладан, нодавлат ташкилот
лар билан хамкорликнинг устувор йуналишлари ушбу ташки- 
лотларнинг эътиборини Урта Осиё минтакасида тинчлик ва 
хавфсизликни сакдаш муаммосига каратиш, минтаканинг мус
тахкам ривожланишини таъминлаш хисобланади.

12.2. Иктисодий хавфсизликни таъминловчи омиллар
тахлили

Узбекистонда борган сари иктисодий ислохотлар чукурла- 
шиб, бозор муносабатлари асосида янги, мустакил миллий икти- 
содиётни барпо этиш жараёнлари тезлашмокда.
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Мустакилликнинг дастлабки йиллариданок мамлакатимиз- 
да туб ислохотларни амалга оширишнинг узига хос нули тан- 
ланди. Бу йул Узбекистон Республикаси Президенти Ислом 
Каримов томонидан ишлаб чикилган бешта асосий тамойилда 
уз аксини тоиган булиб, бозор иктисодиётига сиёсий ва ижтимо
ий ларзаларсиз, боскичма-боскич тараккиётнп таъминлаш орка- 
ли утишни назарда тутади.

Бу йул МДХ, давлатлари орасида биринчи булиб Узбекис
тонда утиш даврининг узидаёк ик.тисодий баркарорликни таъ- 
минлабгина колмай, мамлакатни иктисодий усиш сари олиб чик- 
мокда, келгусида халк хужалигини янада жадалрок. ривожлан- 
тириш учун мустахкам замин яратади. Айнан шу сабабли та- 
рак.киётнинг «Узбекистон модели», «Узбекистон йули», «Узбек 
фенамени» деган тушунчалар пайдо булди.

Шу нинг учун дам ушбу бобда мамлакатимиз иктисодиёти 
ривожланишининг энг мудим омиллари, механизмлари билан 
батафсилрок тахлиллар асосида якиндан таништиришни ва у'лар 
иктисодий хавфсизлик билан богликлигини курсатишни максад 
Килиб куйдик. Юкорида кайд этилганидек, мамлакатмизнинг 
бекиёс мехнат, табиат ва ишлаб чикариш ресурсларини, саноат, 
кишлок хужалиги, курилиш, фан ва техника, экспорт салодия- 
ти, ижтимоий ва хизмат курсатиш содалари, шу' билан бирга, бу 
тармоклардаги айрим муаммолар ва уларнинг иктисодий хавф
сизликка таъсирини очиб беришга даракат киламиз.

Халк хужалигидаги айрим тармоклар ва ишлаб чикариш 
турларини уступ даражада ривожлантириш дамда уларни дав
лат йули билан дар томонлама куллаб-кувватлаш сиёсати тутри- 
лигини хаётнинг узи тасдиклаб турибди. Му'стакиллик туфайли 
жамиятимиз хаётида туб, мазму'нли узгаришлар амалга оширил- 
мокда, иктисодиётимиз ривожланмокда ва иктисодий хавфсизли- 
гимиз таъминланмокда. Келажаги буток Узбекистон Республи- 
касининг мухим стратегик корхона, хомашё ресурслари негизида 
яратилган Олмалик, Навоий кон-металлургия комбинатлари, нефть 
му'стакилигини таъминлаган «Кукдумалок» ва бошка нефть-кон
денсат конлари узлаштирилганлиги мустакил ривожланиш йу- 
лидаги иктисодий хавфларни бартараф килмокда.

Бозор иктисодиётига асосланган муста кил мамлакатимиз 
жадал ривожланишида ва иктисодий хавфсизлигини таъмин- 
лашда стратегик ахамиятга эга булган уран, олтин, мис, KypFO- 
шин, табиий газ ва бошка хомашёлар олиб чикиб кетилишига 
бархам берилиши порлок. келажагимизни таъминлай оладиган 
йул бозор усули эканлигини, биз учун бошка иктисодий тизим, 
усул йуклигини курсатмокда.
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«Ресурслар тацчиллиги — эхтиёжларнинг поёнсизлиги» 
муаммоси инсониятни доимо уйлантириб келган. Бу муаммони 
Хал килиш учун инсон бозор усулиии таилагаи ва уни энг мак- 
бул усул део оилган.

Маълутяки, жамият ихтиёридаги ишлаб чикариш имкони- 
ятлари, мехнат ресурслари, турли маблаглар, табиий бойликлар 
ер каби бепоён эмас чегараланган. Бу ушбу ресурслардан фой- 
даланишга, уларни жойлаштиришга окилона ёндашувни талаб 
этади. Мустакилликнинг дастлабки кунидан стратегик объект- 
ларни мустакил Узбекистон тасарруфига олишга киришилди. 
Тошкентдаги В.П.Чкалов номли авиация ишлаб чикариш бир- 
лашмаси, бошка машинасозлик корхоналари, Навоий ва Олма- 
лик кон-металлургия, Бекобод металлургия комбинатлари, шах
та, рудник ва каръерларнинг бир меъёрда ишлашини таъмин
лаш каби мухим вазифалар амалга оширилди.

Дархакикат, маълути тармо^лар тезрок, тарацкий этиб, бир 
хилдаги товар ишлаб чикариш купайтирилса, демак, бунга куп- 
роц ресурслар жалб килинмайди хамда шунга кура колганла- 
рига кам ресурс сарфлаш зарурияти тутилади. Бунда мукобил 
танлаш муаммоси тутилади. Бу муаммолар, айн икса, собиц СССР 
марказий вазирликларига карашли мухим стратегик корхона- 
ларга тааллу'клидир. Масалан, Навоий кон-металлургия комби
ната (НКМК) собиц СССР урта машинасозлик вазирлиги кано- 
ти остида, ягона илмий-техника, молия, иктисодий ва кадрлар 
сиёсати буйича унинг тасарру'фида булган. Собик тузим тутати- 
лиши билан ушбу комбинатнинг марказга богликлиги хам бар- 
хам топди, 1992 йилнинг охирида корхонанинг банк туловлари 
тухтатилди. Шунингдек, асосий махсулот булмиш уранга талаб 
кескин камайди ва уни ишлаб чикариш пасайди. Мурунтов тилла 
конида ишлайдиган улкан 110 тонали «БелАЗ» сони икки баро
бар камайди ва t o f  жинсларини ишлаб чикариш хажми 1993 
йилга келиб, 30%га кискарди.

Узбекистон Республикаси х ’̂ку'мати му'хим стратегик объек- 
тларни уз тасарруфига олиш максадида 1991 йил 1 октябрда 
<Кизилкугмредметзолото>> давлат концернини ташкил килди ва 
унга махсулот ишлаб чикариш, сотиш ва машина у'скуналарини 
сотиб олиш х̂ ъутчИ берилди, шу ж^тушадан, хорижий давлатлар 
билан уран махсулотларини ишлао чикариш эса НКМКда кол- 
дирилишй ушбу стратегик мухим корхоналар республика икти- 
содиётвда урнини топиши иктисодий хавфсизликни таъминлади 
ва энг мутями, жамоани саклаб колиш имконини берди.

Респубикада топилгаи конлар асосида Олмалик кон-ме- 
таллургия комбината (ОКМК)да Узбекистон металлургия за-
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водига (Бекабод) Ангрен кумир каръерида, Муборак нефт-газ 
корхонасида ер ости хомашёни казиб олиш, бойитиш ва икки- 
ламчи металлни (лом) кайта ишлаш йулга куйилди. Асосан, 
Ангрен-Олмалик кон саноати худудида жойлашган рангли ме
таллургия мис, кчргошин, олтин, кумуиI, каолин, шунинщек, кийин 
эрийдиган ва утга чидамли металларни уз ичига олади. Олма
лик t o f - k o h  металлургия комбината собик, СССРда бу тармок- 
нинг энг йирик корхонаси эди. Узбекистон тасарруфига олин- 
гандан сунг, у республика иктисодиётига уз улушини кушиб 
келмокда. Республикада аникланган волфрам ва молибден не- 
гизида Чирчик шахрида Узбекистон кийин эрийдиган ва утга 
чидамли металлар комбинати ишлаб турибди.

Конларнинг фойдаланишга топширилиши айрим ХУДУД- 
лар иктисодиётини узгатириб, иктисодий хавфеизликни таъмин- 
лади. Бунёд этилган Зарафшон, Учкудук, Муборак, О л малик, 
Навоий ва Ангрен шахарлари эса t o f  ва сахроларни узлашти- 
ришда асосий омил булди. Хозирги даврга келиб, аникланган 
миллий бойликлар манбалари асосида цурилган замонавий кор- 
хоналарда ишлаб чицарилган махсулотлар жахон бозорида 
камёб хисобланади. Улар экспортни ривожлантиришнинг му- 
Хим шарти хамда мамлакат валюта захирасини тулдиришда 
асосий омил булиб хизмат цилмокда.

Келажакда республика минерал хомашёларинииг асосий 
турларига, улардан тайёрланадигаи махс^'лотларга талаб бир 
неча ооробар ошади. Агар уларни респ^ликада ишлаб чика
риш пулами кенгайтирилмаса, ташкаридан валюта хисобига 
ташиб келиш лозим булади. Бу эса катта сарф-харажатни та
лаб килади.

Мухим стратегик объектлар Узбекистон тасарруфига олин- 
ганидан кейин, бу корхоналар жахоннинг куп давлатлари би
лан иктисодий алокаларга киришди: АКШ, Канададан то Авст
ралия ва Япониягача. Жахонда машх^р фирмалар - «Ньюмонт», 
«Марубен», «Мицусиси», «Бриджсто^», «Катерпиллер», «Шеел», 
«Спектор аналитика иистр^ентов», «Нукем», «Ниссан иваи», «Газ- 
прам» ва бопщалар билан узок муддатга мулжалланган хам
корлик урнатди. «Зарафшон-Нюмонт» корхонаси Мурунтов 
карери чикиндиаридан биринчи бор 100 тонна олтин ишлаб 
чикарди. Россиянинг «Газпрам»и эса таббий газни экспорт 
килишда иштирок этмокда.

Навоий кон-металлургия комбинати —стратегик ахамият- 
га эга куп тармокли корхона булиб, унда купдан-куп заргарлик 
буюмлари, сайкалланган мармар плиталар, машинасозлик, таъ- 
мир-механика заводлари махсулотлари, халк, истеъмоли молла-
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рига мамлакатимиз эмас, балки бир катор чет элларда хал и 
харидорлари куп. Бир суз билан айтганда, йиллик махсулот 
Хажми киймати 1 миллиард AKIU долларидан ошади.

Ишчи-хизматчилари, мухандис-техник ходимларнинг ижо- 
дий ташаббуслари, уз келари ва хорижий мамлакатлар мутахас- 
сислари билан хамкорликда амалга ошираётган илмий-тадкикот 
ишлари, алохида тахсинга лойик.. Маасалан, М}рунтовда руда казиб 
олиш жараёни кампьютерлар ёрдамида бошкарилаяпти. Шунинг 
узиёк 1,5 миллион AKIII доллари микдорида кушимча даромад 
келтираётир. Конларнинг захираси ва р^да таркиби бойлигини 
аниклашда кампьютер технологиясига асосланган математик 
хисоб-китоблар тизими эса жахонда jbcniamn йук. лойиха. Унинг 
жорий этилиши хисобига рудадан фойда олиш даражаси 15-17 
фоиз ортди. Мурунтов конида ундан фойдаланишнинг иктисо
дий самараси эса 150 миллион долларга ошди.

Комбинат рахбарининг минтака ахолиси турмуш дара- 
жасини кутариш ва баркарорлаштиришга каратилган тадбир- 
лари хам диккатга сазовор. Кархонанинг ишлаб чикариш к е 
лари мамлакатимиздаги 5 та вилоят худудида жойлашган оу- 
либ, минтакадаги куплаб ахоли уларда иш билан банд.

Комбинатнинг узида 60 минг киши ишлаяпти. Уларга 
яратилган шарт-шароитларга хавас килса арзи1улик. Хусусан, 
ижтимоий сохага йилига 80 миллион АКШ долларидан ортик 
сарфланаётгани бу ерда эътибор юкорилигидан далолат оера- 
ди. Шунингдек, комбинатда болалар спортини ривожлантиришга 
хам 543 миллион сум амалий ёрдам курсатилди.

Элликдан зиёд миллат ва элатга мансзб жамоа эса эртанги 
кунга ишонч билан бокиб, Ватанимиз иктисодий хавфсизлигини 
таъминлаш йулида кул и н и - к ул и га бериб мехнат килмокда.

Американи «Евротейд интернейшнл ЛТД» фирмаси билан 
биргаликда бир йилда 4 тоннадан ортик махсулот чикарадиган 
«Зарис парк» корхонаси ишга тушириди. 1996 йилдан бу корхо- 
на НКМК тасарруфига утди ва «Ювилерний завод» номи билан 
юкори сифатли, 685 пробали заргарлик оуюмлари чикармокда.

BjuflaH ташкари респ^лика тасарруфига олинган корхон- 
ларда мармарни кайта ишлаш, трикотаж буюмлар ва халк истеъ- 
моли товарларини ишлаб чикариш йулга ку^шлган. Энг мухими, 
Кизилк^гм фосфорит комбината биринчи навбатида ЗОЙ минг 
тонна ̂ фосфорит уни ишлаб чикариш имконияти яратилди.

Урта Осиё машинасозлик махсулотларининг 70 фоизи кисми 
Узбекистон корхоналарида ишлаб чикарилмокда. Шунинг 
мустакилликнинг биринчи кунлари \шбу мухим стратегик корхо- 
налар ресг^блика тасарруфига олинган ва хозпрги кунда куп
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тармокли машинасозлик мажмуасида юздан ортик. акциадорлик 
корхоналари фаолият курсатмокда. Улар йирик утошмаларга, 
холдинг компаниялар ва молия-саноат гурухларига бирлашган. 
Бу корхоналар асосан кишлок хужалиги ва аникроги, пахтачи- 
лик учун керакли машина ва ускуналарнинг тула типларини ишлаб 
чикармокда. „Эслатиб утиш керакки, дунёда факат икки давлат
— АКШ ва Узбекистон пахтачилик учут! ушбу турдаги машина 
ва асбоб-ускутсаларни ишлаб чикаради.

Хозирги кунда машинасозлик мажму'и 15 тармок.ка ман- 
суб ЮОдан ортик. корхоналардан иборат. Улар орасида трак- 
торсозлик ва кишлок. хужалиги, тукимачилик, пахта саноати, 
электротехника, самолётсозлик, автомобилсозлик саноатларининг 
салмоги катта. Агар 1960 йилда республика машинасозлигида 
22 номдаги асосий машина, механизм ва асбоблар ишлаб чика- 
рилган булса, бу курсаткич 1970 йилда — 29, 1980 йилда — 39, 
1997 йилда — 40 ва му'стакилликнинг 12-йилида 50дан ортди.

Республикада мамлакатимиз учун янги булган автомобил
созлик, радио, электротехника ва телевизор каои саноат тармок- 
лари барпо эгилди. Улар Узбекистоннинг иктисодий хавфеизлиги 
таъминланишига катта хисса кушмокда. Мустакилликка эришил- 
ганидан сунг атиги етти йил утар-утмас республикада Узбекис
тоннинг илк автомобиль заводи Асака шахрида иш бошлади. 
Корея мутахассислари ёрдамида йилига 200 минг машина иш- 
лао чикариш ку^вватига эга булган б у  завод 18 ойда бутнёд этил- 
ганди. Шутадан сунг минглаб махаллий кадрлар чет эл корхона- 
ларида малакаларини оширдилар. Улар эндиликда жахон талабла- 
рига жавоб берадиган енгил машиналар чикармокдалар.

Сифат ва кафолат давлатнинг асосий мезон ид ир МДХ, дав- 
латлари орасида ягона Асака автомобил заводига ну'фузли Бюро 
Веритас Кволити Интернейшл (Англия) эксперта томонидан ка
фолат ва сифат сертификата 3 йил муддатга берилди. «Нексия» 
машинаси 2002 йил натижасига кура, Россия бозорларида им
порт машиналари уртасида биринчиликни олди» Энди эса Козори_ 
стон, Хитой ва бошка давлатларнинг бозорларига кириб бормовда.

2003 йилнинг биринчи ярмида заводда 18641та урнига 
18824 та автомоби чикарилди. Корхонанинг асосий курсаткичи 
сифат ва кафолат хисоблангани у'чу'н угнинг машиналарга та- 
лаб ички ва ташки бозорда тобора ортиб бормокда. Агар 2003 
йилдан янги «NEXIA-DOHC» чикарила бошланган булса, якин 
кукларда урта синф автомобилнинг «седан» тииидаги «LACETTI» 
модели Корея Республикасидан келтирилган эхтиёт кисмлар- 
дан йигила бошланади ва жахон бозорида Узбекистоннинг ур
нини янада мустахкамлашгда асосий омил булади.
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Кискача хулосалар

Давлатнинг иктисодий хавфсизлик тизими, Узбекистон 
Республикасида боскичма-боскич амалга оширилаётган янги- 
ланиш ва тараккиёт сиёсати иктисодий хавфеизликни таъмин- 
лашда мамлакатимиз ик.тисодиёти хамда ижтимоий сохани ри- 
вожлантиришнинг энг мухдм устувор йуналишлари буйича амал
га оширилаётган чора-тадбирлар хакида фикр юритилган. Стра
тегик мух.ит: хомашё ресурсларидан окилона фойдаланиш; 
корхоналарни давлат тасарруфига утказиш; худудларнинг иж- 
тимоий-иктисодий ривожланишига хисса кушиш ва чет эл сар- 
мояларини купайтириш омиллари тахлил килинган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Давлат сиёсатининг иктисодий хавфсизликка кандай 
алокаси бор?

2. Иктисодий хавфеизликни таъминлашда бу борадаги энг 
мухим устувор йуналишлар буйича амалга оширилаётган чора- 
тадбир нималардан иборат?

3. Узбекистонда ишлаб чикарилган енгил авто машина - 
лар жахон бозорида кайси жихатлари билан ном таратмокда?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. 2003 йилнинг биринчи ярмида мамлака
тимиз иктисодиётини хамда ижтимоий сохани ривожлантириш 
якунлари ва бу сохаларда энг мухим устивор йуналишлар буй
ича амалга ошириладиган чора-тадбирлар хакида. Узбекистон 
Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг Вазирлар Мах- 
камасидаги маърузаси. «Хамкор», 2003Й., 24 июль.

2. Возженико Н.В. Национальная безопасность: теория, 
практика, стратегия. — Москва, НПО «Модуль», 2000.

3. Ишмухамедов А.Э., Шибаршова Л.И. Регулирование 
экономики в зарубежных странах. — Т.,ТГЭУ,2000.
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ХАВФСИЗЛИКНИ ТАМИНЛАШ УСТУВОРЛИКЛАРИ

XIII боб

Уз б е к и с т о н  р е с п у б л и к а с и н и н г  м и л л и й
у с т у н л и к л а р и

13Л. Мамлакат миллий устунликларини аник,лашда методик
ёндашувлар

Мамлакат иктисодий хавфсизлиги кундалик хаётнинг барча 
сохалардаги масалалар билан чамбарчас борлиндир. Шунинг учун 
Хам иктисодий хавфеизликни таъминлашда методологии уст}гнлик- 
ларнинг асосини иктисодий стратегия деб аташ мумкин.

Стратегик устуворликларга куйидагилар киради:
- замонавий технологияга асосланган, самарали ишлаб чи

кариш сиёсати;
- иктисодиётнинг асосий тармо^ларини давлат томонидан

куллаб-кувватлаш механизми;
- молиявий-бюджет сиёсати;
- ижтимоий соха сиёсати;
- та ищи иктисодий фаолият сиёсати ва бошк.алар.
Замонавий технологияга асосланган, самарали ишлаб чи

кариш сиёсати Узбекистонда иктисодий усиш, аввало, халц ху- 
жалигида капитал маблакларни ички ва ташки инвестициялар 
Хисобига узлаштириш хажмларини купайтириш, замонавий тех
нология асбоб-ускуналари билан жихозланган янги, прогрессив 
ишлаб чикаришни барпо этиш ва ишга тушириш йули билан 
таъминланмокда.

Базавий тармоклар бир маромда баркарор ишламокда. 
Нефть, газ конденсата, табиий газ казиб олиш, ёнилга-мойлаш 
материаллари, электр энергия, кумир, асл металлар ва бопща стра
тегик махсулотлар ишлаб чикариш хажми ортиб бормокда.

Узбекистон нефть мустакиллигига эришишига асосан 1997 
йилда «Кукдумалок» нефть конденсат конида юкори босимда 
(50 атмос.) газни нефть конларига хайдовчи компрессорлар, 
Бухорода энг замонавий технология асосида 2,5 млн тонна газ 
конденсатини цайта ишлаш кувватига эга завод ишга тутпири- 
лиши, Фарконадаги нефтни кайта ишлаш заводида замонавий 
технологияга асосланган самарали ишлаб чикаришнинг жорий 
этилиши сабаб булди.

III БУЛИМ.
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2003 йилда галлачиликда улкаи калабага эришилди: 5 
миллион 100 минг тонна галла олинди. Бу 1991 йилдагига кара- 
ганда беш баробар купдир. галлачиликдаги ютукларимиз Ва- 
зирлар Махкамасининг 1996 йил 25 декабрдаги «Андижон ви- 
лоятида бошокли дон-экинлари тугрисида»ги карорида алохида 
ахамият касб этаётир. Мазку р хужжатга мувофик Андижон 
вилояти зиммасига Коракилпокистон Республикаси ва вилоят- 
ларни сифатли уруглик билан таъминлаш вазифаси юклатилди. 
Киска муддатда бу ерда саккизта корхона Германиянинг «Пет- 
курс>> фирмасида ишлаб чикарилган замонавий асбоб-ускуна- 
лар билан жихозланиб, урукликни тозалаб, саралаб, дорилао, кадак- 
лаб бериш имконияти яратилди.

Сунгги йилларда замонавий технология ва уруглик асоси- 
да андижонликлар юкори хосил етиштиришда урнак булди. Улар
2003 йилда гектаридан уртача 75,1 центнердан дон йигишти- 
риб олдилар. Шунингдек, хар гектар галлазор хисобига самар- 
кандликлар 53,2, фаргоналиклар ва наманганликлар карийб 
50 центнердан хирмон кутардилар.

Иктисодиётимизнинг асосий тармоцларини давлат томо
нидан куллаб - к.увватлаш механизми тугрилигини хаётнинг узи 
тасдиклаб тарибди. Устувор тармокларнинг тугри белгиланиши 
илгари такчил хисобланган махс^'лот турлари купрок ишлаб 
чикарилишини таъминлаш билан бирга, ижтимоий ишлаб чика
риш тузилмасини хам такомиллаштиради, айни вактда 6jtjh  
халк хужалигини олга силжитади, иктисодий тараккиётда узига 
хос лакоматив ролини бажаради. Саноат асосий тармокалари- 
нинг жадал ривожлантирилаётгани,, иктисодий салохияти, им- 
портнинг урнини босадйган ва экспортной махсулотлар ишлаб 
чикаришга куч берилаётгани, бозорлар халк. истеъмоли моллари 
билан тулдирилаётгани ва ишлаб чикариш инфратузилмалари 
ривожлантирилаётгани, аграр сохага катта эътибор каратила- 
ётгани, ташки иктисодий фаолият кучайтирилаётгани ва ш '̂ каби 
ишлар бошка устувор йуналишлар жумласига киради ва дав
лат томонидан куллаб-кувватланмокда. Масалан, халк хужа- 
лигига ажратилган барча инвестициялар таркибида ишлаб чи- 
кариш тармоклари улуши 60 фоизга етди. Бу эса ялпи ички 
махсулот ишлаб чикаришнинг хакикий курсаткичларини оши
риш га имкон беради.

Иктисодий усишни, барча макроиктисодий курсаткичлар- 
нинг усишини таъминлаш даражасини ошириш ислохатларнинг 
энг мухим стратегик вазифаси булиб келди ва шундай булиб 
колади.

Иктисодиётнинг юксалиш пойдевори иктисодиётаркибини
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а ни к-ра вша н янгилаш, унинг бир ёклама — хом ашёвий йунали- 
шидан воз кечиш, хужалик юритиш шаклларини такомиллаш- 
тириш заминига курилмокда.

Дархакикат, Узбекистонда туб иктисодий ислохатлар стра- 
тегиясини белгилашда утиш даврининг бошларида давлатимиз 
рахбари илгари сур га и беш тамойил — иктисодиётнинг сиёсат- 
дан устуворлиги, давлатнинг бош ислохатчи булиши, конун ус- 
туворлиги, фаол ижтимоий сиёсат ва бозор иктисодиётига бос- 
кичма боскич утиш асос килиб олинган эди. Утган давр, гарчи 
тарихан киска булсада, ислохатларни амалга ошириш буйича 
белгиланган стратегик вазифаларнинг хаётийлигини яна бир 
бор исботлади.

13.2. Миллий устуворликлар, уларнинг келиб чикиши ва
классификацияси

Биз ислохотлар стратегияси ва йулини шакллантиришга 
Каратилган уз моделимизни ишлаб чикишга ва амалга оши- 
ришга муваффак булдик. Бу, амалга оширилаётган туб узга- 
ришлар оошлангич боскичининг асосий натижасидир.

Бутун ислох килиш жараёнининг бошлангич нуктаси стра- 
тегияни танлаб олишдан иооратдир. Бу, fo a t  масъулиятли ва 
мураккаб жихат. Умумий стратегияга эга булмай туриб, пиро- 
вард максадни курмай туриб, иктисодий ислохотларнинг таъсир- 
чан чора-тадбирларини белгилаб булмайди.

Узбекистон Республикасида истиклолнинг ^тган ун икки 
йили мобайнида эришилган ютуткларга бахо бериб ,̂ дадил айтиш 
мутикинки, 1992 йил 8 декабрда Конституция кабул килинган- 
лиги янги миллий давлатчилигамиз учяувор асосини барпо этиш- 
нинг, барча сохаларни чукур ислох килишнинг энг мудим угсту- 
вор шарти булди.

Конститу'циянинг асосий, энг му'дим ахамияти шундаки, у 
Узбекистон Республикаси му'стакиллигини юридик жихатдан 
мустахкамлайди ва ривожланган бозор иктисодиётига йуналти- 
рилган демократик жамият барпо этишнинг ишончли хакикий 
пойдеворини яратади.

Конунларимиз конституциявий коидаларни ривожланти- 
риб борио, жамиятни юксалтиришнинг у'стуъор йуналишларини 
Хисобга олган холда ишлаб чикилмокда ва кабул килинмокда.

Ислодатларни уз вактида ишончли тарзда хукукий таъ
минлаш Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг бош ва- 
зифасидир. III у боис Олий Мажлиснинг м утл а к ваколатлари 
жу'мласига: республика Конституцияси ва конунларини кабугл
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цилиш; Узбекистон Р ест’бликаси ички ва ташки сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш ва давлат стратегик дастур- 
ларини кабул килиш; республика бюджетини тасдиклаш ва унинг 
ижросини назорат килиш; Олий Мажлисга хисоб бериб тура- 
диган конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимяти органла- 
рини тузиш; Узбекистон Республикаси Президентининг фар- 
монларини тасдиклаш; давлат мутсофатлари ва унвонларини 
тасис этиш кабилар киради.

Маълумки, факат конунлар кабул килииганидаи кейин- 
гина жамият уз олдида турган вазифаларни хал килишнинг 
ишончли хут\укий механизмига эга булади. Цонун юз бераётган 
узгаришларнинг мукаррарлигини кафолатлайдиган, шахе, жа
мият ва давлат уртасидаги узаро муносабатлар адолатли ту'сда 
булищини таъминлайдиган универсал куч хисобланади.

Узбекистонда изчиллик билан амалга оширилаётган икти
содий ислохотларнинг учпуворликларидан яна бири утмишдаги 
режали тизимдан бозор тизимига каратилганидир. Бозор тизи- 
мининг афзаллиги шундаки, улар мустакил иктисодий усишни 
ва шу асосда фаровон хаёт кечиришни таъминлайди. Бу тари- 
хий тажрибаларда тасдикланган. Шу сабабли ер юзида 200 дан 
ортик мамлакат бозор иктисодиёти йулини танлаган. Азалдан 
шу йулдан борган мамлакатлар fo h t  юксак иктисод ва турмуш 
даражасига эришдилар. Х,озир ер юзида яратилган махсу'лот 
ва хизматлар кийматининг 80 фоизи дугнёдаги энг ривожланган 
24 мамлакат хиссасига тутри келади. Бу мамлакатларда жон 
бошига йиллик ишлаб чикариш 24 минг долларликни, истеъ
мол эса, 19,5 минг долларликни ташкил этади. Бу бозор икти- 
содиётининг сузсиз афзаллигидан, у республикамиз учун хам 
устувор тараккиёт йули эканлигидан далолат беради.

Бозор иктисодиёти афзалликлари асосида, албатта, хусусий 
му'лкчилик ётади. У энг кухна мулкчилик булиб, ота-боболари- 
миз уни азалдан эъзозлаб келишган. ^амдустлик мамлакатлари 
орасида Узбекистон биринчилар каторида хусусий мулкни конун 
асосида эътироф этди. Бундан 12 йил олдин кабул килинган 
Узбеистон Республикаси Конституциясида хар бир фута рога 
мулк сохиби булиш хукуки берилди. Унда «хусусий мулк бошка 
мулклар катори дахлеиз ва давлат томонидан химоя килинади» 
деб кайд этилган. Ху'сусий му'лкка шароит яратиб бериш дав
латнинг устувор сиёсати даражасига олиб чикилди.

Дархакикат, хусусий мулк инсон учун эркинликни ва фа- 
ровонликни кафолатлайди, чунки у мустакил даромад манбаси- 
ни хосил этди, му7лк уз сохибини узгаларга карам калмайди, унга 
ик.тисодий мустакиллик беради.
110



Миллий устуворликлар, уларнинг келиб чикиши ва синф- 
лашни янги мулкдорлар турли йул билан юзага келгани мисоли- 
да куриш мутикин. Чунончи:

- биринчидан, хусусийлаштириш жараёнида давлат мулки 
хуссий мулкка айлантирилди, яъни фуцароларга сотилди;

- икинчидан, давлат корхоналари акционерлик жамият - 
ларига айлантирилиб, уларнинг акцияси ахолига сотилди, нати- 
жада корпоратив хусусий мулк пайдо булди;

- учинчидан, хусусий корхоналар ва фермер ху’жаликла- 
рини янгидан ташкил этишга рухсат берилди;

- туртинчидан, ширкат хужаликларидаги мулкнинг асо
сий кисми пай мулкига айлантирилди, пайлар мулк сифатида 
дехконлар уртасида бепул таксимланди;

- бешинчидан, томорка хужаликлари дехкон хужаликла- 
рига айлантирилди, уларнинг эгалари мулкдор булиб колдилар.

Ленин республикада корпоратив бошкарув усулларини 
мустахкамлаш буйича ишлар аллакачон бошланганига кара- 
май, кутилган натижани бермаяпти. Акциядорлик компанияла- 
ри ижро органларининг купгина рахбарлари фаолиятини бахо- 
лашда хамон талабчанлик ва катъият етишмаяпти. 2002 йил
да олинган фойда микдорининг сезиларли даражада пасайиши- 
га йул куй ган 379 та акциядорлик жамиятидан 345 таси ёки 91 
фоизида ижро органлари рахбарлари уз мансаб лавозимида 
колгани, фаолиятини зарар билан якунлаган 28 та жамиятдан 
26 тасида ижрочи директорлар келгуси йили яна кайта сайлан- 
гани корпоратив бошкарувнинг заифлигини ва принципсизли- 
гини янкол курсатиб турибди.

«Кишлок хужалигида ислохатларни чуцурлаштиришнинг 
энг мухим йуналишлари тугрисида» Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2003 йил 24 мартдаги ПФ-3226 сонли фармо- 
нида куйилган вазифаларни руёбга чикаришни таъминловчи 
зарур чора-тадбирлар комплексининг амалга оширилиши 2003 
йилда мисли курилмаган — 5 млн. 100 минг тонна калла жам- 
Fapniu имконини берди. Хрзирги вактда фермер хужалигини 
ривожлантириш, цишлоц инфрату’зилмасига жиддий эътибор 
бериш устувор вазифалардан саналади. Узбекистон Республик- 
си Президентининг 2003 йил биринчи чорагида кабул килинган 
«Узбекистон иктпсодиётида хусусий секторнинг улуши ва аха- 
миятини туб дан ошириш чора-тадбирлари», (2003 йил 24 мар
тдаги ПФ-3226 сонли) Фармони хусусийлаштириш жараёни ва 
хусусий секторнинг ицтисодиётдаги ролини кучайтириш хамда 
«Капитал курилишдн иктисодий ислохотаарни янада чукурлаш- 
тиришнинг асосий йуналишлари тутрисида>>ги, (2003 йил 6 май-
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даги ПФ-3240 сонли) Фармони айнан миллий устуворликлар - 
ни руёбга чикаришга йуналтирилган. Мазкур фармонларнинг 
асосий мазмуни ва устуворликлари куйидагилардан иборат:

- ицтисодий муносабатларни янада эркинлаштириш ва дав
латнинг иктисодий фаолият сохасидаги ролини кескин чегара- 
лаш, хужалик юритувчи субъектлар фаолиятига давлат тузил - 
маларининг сабабсиз аралашувларини бартараф этиш;

- хусусийлаштириш жараёнларини чукурлаштириш ва тез- 
лаштириш, мамлакатда хусусий сектор, фермер хужаликлари ва 
тадбиркорлик фаолиятининг кенг ривож топиши j îvh зарур 
шарт-шароитларни яратиш, ху’жалик субъектларининг бозор 
иктисодиёти талабларига жавоб берадиган корпоратив бошца- 
рув тизимини татибга солиш;

- хусусий механизмларни, шу жумладан, рацобатни ривож - 
лантиришга, хужалик юритувчи субъектлар уртасидаги муноса - 
батларни шартнома асосида шакллантиришга ёрдам берадиган 
механизмни кучайтириш, шартнома тузадиган тармокларнинг 
хуцуклари, узаро мажбурият ва масъулятларини аник белгилаб 
куйиш ва х>аказо устуворликларга синфлаш мумкин.

13.3. Миллий г^адриятлар, устиворликлар ва мацсаднинг
узаро богаиклиги

*

Мустадилликка эришгач, Узбекистон миллий кадриятлардан ке- 
либ 1шцкан хрлда тарадциётнинг узига хос ажойиб йулини танлади. 
Унинг мохдяти бозор муносабатларига асосланган эркин фукаролик 
жамияти куриш, халкнинг хлёт кечириши учун муносиб шарт-шароит
лар яратиб беришдан иборат. Озод ва обод Ватан, миллий кадриятлар, 
устуворликлар ва фаровон хаёт пировард максад этиб белгиланган.

Танланган йулнинг асосий мазмуни ва мо^ияти — бу, миллий 
кадриятлар, устуворликлар ва мамлакат мадаксадлар узаро 6of- 
ликлигига асосланган нормал, цивилизацияли тарацциётга сохта 
инцилобий сакрашлар,фожиявий окибатлар ва кучли ижтимоий 
ларзал^арсиз тадрижий йул билан утишдир.

Узбекистоннинг хдкикий мустакилликка эришишдаги уз йули ва 
устуворликлари республика тараккиётининг узига хос шарт-шароитла- 
рини ва миллий кадриятларини хисобга олган, аввало, адолининг миллий- 
тарихий турмуш уклада, фикрлаш тарзи, халк аньаналари ва урф-одат- 
ларидан келиб чицкан х1олда ишлаб чикилди. Ички ва ташки сиёсатни 
ишлаб чикишда ва амалга оширишда диний «ислом омили»ни хисобга 
алиш мух,им роль уйнайди. У турмули тарзида, кишиларнинг рухдятида, 
маънавий-ахлокий кадриятлари шаклланишида ва бу динга эътикод килув- 
чи халкдар билан якюшиигишга интилишида хдм кузга ташланади.

112



Миллий кадриятнинг энг му^им хусусиятларидан бири — 
республикадаги узига хос демографии вазият. Узбекистон Респуб
ликаси ахрлиси 1887йилда атиги 3 948 минг киши б5"лган булса, 
1913 йилда 4 334, 1940 йилда 6 551, 1959 йилда 8 119, 1970 йилда
11 799, 1980 йилда 15 391, 1990 йилда 20 322, 2002 йилда 24 966 
минг кишини ташкил килди. Шу жумладан, ме^нат ресурслари
12 718 ва ицтисодий фаол ах>оли 9 173,5 минг кишини ташкил 
этди. 2001 йилда иктисодий банд булганларнинг 24%и давлат ва 
76 %и нодавлат мулк шаклларида хизмат килганлар.

Х>озирги Узбекистон худуди тарихан кадимий савдо йуллари, 
Буюк ипак йули утган, ташки алокалар фаоллашган ва турли ма- 
даниятлар узаро уйгунлашган ^удуддир. Осиёнинг марказида жой- 
лашган, узининг энергетика ва сув тизимлари, автомобиль, темир 
ва >;аво йуллари билан куп масалаларда богловчи б$тин вазифаси- 
ни }таб, хорижий мамлакатлар билан алоцаларини ривожланти- 
ришда борган сари фаол роль уйнамовда.

Миллий цадриятлар, устуворликлар ва исло^атларни амалга 
ошириш мамлакатимиз табиий-иклим шароитлари стратегик мах,- 
сулот — пахта шунингдек, бошокли дон, мева-сабзавот махрулот- 
лари, пилла ва бошца кимматли цишлоц хужалиги хом ашёларини 
уз эх;тиёдларини цондириш учунгина эмас, балки бошка мамлакат - 
ларга етказиб бериш учун х>ам етарли булган куламда етиштириш 
имконини беради.

Республика узининг сиёсий ва ицтисодий мустакиллигини 
эдимоя цилиш учун етарли салох>иятга эга. Улка нихрятда циммат- 
ли ер ости минерал хомашё зах>ираларига бой. Бу чуцур структу- 
равий узгаришларни амалга ошириш, республиканинг жа^он бозо- 
рига чицишини таъминловчи со^аларни ривожлантириш имкони- 
ятларини кенгайтиради.

Янгиланиш ва ижтимоий тарацкиётнинг устувор йули — бу, 
республика ижтимоий тарацциётининг ицтисодий, сиёсий, маъна- 
вий-маданий ва бошца барча со^аларни цамраб олувчи мураккаб 
жараён. У пировард мацсад — ^ациций мустакил Узбеистон Рес- 
публикасини куриш булган ички ва ташци сиёсатнинг умумий стра- 
тегиясини белгилайди.

Республика бугунги кунда мустакил ички ва ташки сиёсат 
юргазмоцда, улкан моддий ва маънавий боликка эга булган халк- 
нинг азалдан шаклланган турмуш тарзи, анъаналари, урф-одатла- 
ри ва феъл-атворининг бутун дунё ^исоблшадиган жих,атларини 
эътиборга олган х>олда, узининг миллий манфаатларидан келиб 
чициб, узаро фойдали муносабатлар урнатмокда.

Мамлакатимизда ижтимоий-ицтисодий ва маънавий-ахдокий 
янгиланиш жараёни кечмокда. Пировард максад — баркарор бо
зор иктисодиётини, очик ташки сиёсатга эга булган к учли демок- 
ратик-хуку к ий давлат ва фукаролик жамияти куришдир.
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Кискача хулосалар

Ресиубликанинг миллий давлат, ижтимоий-иктисодий ва 
маънавий-ахлокий яигилаииш жараёииии, миллий устуворлик- 
лариии аниклаш учуй методик ёндошув, бу устиворликлариииг 
келиб чикиши ва уларни сиифлаш, миллий калриятлар, респуб- 
ликадаги узига хос демографик вазият тарихаи кадимяти сав- 
до йуллари, хусусий тадбиркорлик, кишлок хужалиги ва капи
тал курилицщаги устунорликлар ва максадлариииг узаро 6of- 
ликлиги курсатилгаи.

Назорат мухокама учун саволлар

1. Миллий устуворликларни кандай тушунасиз?
2. Миллий у’стуиорликларнинг мазмуни ва максади нима- 

даи иборат?
3. Миллий кадриятлар, устуворликлар ва максадлар кан

дай у звий борла

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. 2003 йилнинг биринчи ярмида мамлака- 
тимиз иктисодиётини хамда ижтимоий сохани ривожлантириш 
якунлари ва бу сохаларда энг мухим у стувор йуналищлар буйи
ча амалга ошжшладиган чора-тадбирлар хакида. Узбекистон 
Республикаси Президентининг Вазирлар Махкамаси Мажлиси- 
даги маъругзаси. Х,амкор, 2003 йил, 24 июль.

2. Узбекистон иктисодиётида хусусий секторнинг улуши 
ва ахамиятини тубдан ошириш чора-тадбирлари тучрисида / Уз
бекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 24 январда- 
ги ПФ-3202-сонли. Фармоии.

3. Кишлок хужалигида ислохотларни чукурлаштиришнинг 
энг мухим йуналишлари тутрисида. Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг 2003 йил 24 мартдаги ПФ-3226-сонли. Фармони.

4. Капитал курил ишда иктисодий ислохотларни янада чу
курлаштиришнинг асосий йуналишлари туррисида Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2003 йил 6 майдаги ПФ-3240- 
сонли. Фармони.

5. Н.Тухлиев, А.Кременирва. Узбекистон Рспубликаси. 
Энциклопедии маълумотнома. Узбекистон миллий энциклопе- 
дияси. 2002.
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XIV боб

ЩТИСОДИИ ХАВФСИЗЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ УСТУ
ВОРЛИКЛАРИ

14.1. Таркибий ислохотлар — хавфсизлик асоси

Таркибий узгаришлар — бу, Узбекистон иктисодий сиёса- 
тининг утиш давридаги мухим максадларидан биридир. Хужа
лик тизими трансформацияси жараёнида таркибий узгаришлар- 
нинг зарурияти режали иктисодиётдан мерос колган техник 
базанинг колоклиги ва диспронорциялари билан боглик.

Утиш даврида давлатимизнинг асосий макеади — бозор икти- 
содиётининг самарали ишлайдиган институт ва механизмларини 
тузишдир. Бу максадни амалга оширмай туриб, бозор асосида 
баркарор иктисодий усишга эришиб булмайди, бу эса таркибий 
сиёсатнинг пировард макеади хисобланади. Бозор ислохотлари 
ва таркибий сиёсат (уни муваффациятли амалга ошириш шарти 
билан) корхоналарнинг янги иктисодий мухитга мослашишига, 
кенг маънода техника иктисодий жихатдан замонавийлашишига 
кумаклашади. У уз ичига куйидагиларни олади:

- ик.тисодиётда тармок таркибининг узгариши;
- иктисодиётнинг худудий таркибини такомиллаштириш;
- асосий капитални (шу жумладан, давлатнинг инвести

ция сиёсати ёрдамида) янгилаш;
- ИТТ ютукларини татбик этиш, ишлаб чикаришни техно

логик кайта куроллантириш;
- инсон капиталини такомиллаштириш (янги кадрларни 

тайёрлаш ва малакасини ошириш);
- ишлаб чикариш ва бозор инфратузилмаларини такомил

лаштириш;
- иктисодий усишни рагбатлантириш ва куллаб-кувват- 

лаш механизмларини шакллантириш ва такомиллаштириш.
Таркибий сиёсат, одатда, баркарор иктисодий усиш учун 

шароит яратиш максадида амалга оширилади. У иктисодиёт
нинг турли секторлари уртасида моддий, мехнат ва молиявий 
ресурслар кайта таксимланишини кузда тутади. Уни амалга 
ошириш учун куйидагилар маблакларнинг асосий манбалари 
Хисобланади:

1. Хусусий жамгармалар ва инвестициялар;
2. Давлат жамгармалари ва инвестициялари;
3. Тукри хорижий инвестициялар;
4. Чет эл инвестициялари ва ташки займлар.
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Ривожланган бозор муиосабатлари шароитида таркибий 
сиёсатни амалга оширишда давлат, одатда, билвосита таъсир 
Килиш усулларидан соликлар, божлар, пул-кредит рагбатланти- 
риш чоралари ва хоказолардан фойдалаиади.

Хусусий сектор ва бозор ииститутлари ривожлаимаган 
шароитда, шунингдек, ислохотларни тез амалга оширишда дав
лат ресурсларни кайта таксимлашнинг маъмурий усуллариии 
куллайди. Бунда:

- хом ашё ва экспорт товарларининг сотиб олиш нархи- 
ни пасайтириш;

- турли валюта курсларидан фойдаланиш;
- протекционистик тусиклар;
- устувор йуналишларни молиялаштириш учун тижорат 

банкларииинг активларидаи фойдаланилади ва бошкалар.
Узбекистондаги таркибий инвестицион сиёсат комплекс 

масалаларни хал килишга йуналтирилган. Улар орасида куйи- 
дагиларии ажратиб курсатиш мугмкии:

• махаллий ишлаб чикарувчиларни куллаб-кувватлаш, 
муносабатларига утиш жараёиида корхоиаларга ёрдам бери

• иктисодиётнинг бир катор истикболли тармоклариии 
ривожлантириш (импорт урниии босунчи ва экспорт тармок- 
ларини куллаб-ку'вватлаш сиёсати), янги ишлаб чикариш тар- 
мокларини яратиш;

• ишлаб чикаришнинг технологик кайта куроллаиишини 
рагбатлаитириш.

Узбекистоида таркибий сиёсатнинг асосий воситалари кун- 
идагилардир:

1. Давлат инвестициялари;
2. Кредит сиёсати;
3. Валюта сиёсати;
4. Чет эл инвестицияларини жалб этиш.
Таркибий ислохотларни молялаштиришга кетадиган маб- 

лаЕларнинг асосий манбаларига куйидагилар киради:
- бюджетга солик ту'шумлари;
- тижорат банкларининг мажбурий захиралари (улар мар- 

казлаштирилган кредитлар учун ишлатилади);
- давлат бутортмалари (аввало кишлок. хужалиги ва сано- 

атиинг казиб олиш тармоги учун);
- экспортёрлар валюта тундтиларининг (ёки унинг бир кисми- 

ни) расмий айрибошлаш курси буйича мажбурий конвертацияси.
Узбекистонда амалга оширилаётгаи таркибий сиёсатнинг 

асосий натижаси МДХнинг бошка мамлакатларига Караганда 
камрок иктисодий тун1кунлик хисобланади.
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Таркибий сиёсатни амалга ошириш жуда катта моддий, 
мехнат ва молиявий ресурсларни талаб килади. Хусусий сек- 
торнинг ривожланмаганлиги давлат асосий хужалик юритиш 
суfy ье кт и га айланишига олиб келди. Бозор ислохотлари эса, дав
латнинг инвестиция ва хужалик функциялари хусусий корхо- 
наларга утишини кузда тутади.

Молиявий ресурсларнинг давлат секторига утказилиши 
хусусий секторни кучсизлантиради. Давлат харажатларининг 
усиши хусусий харажатларни сикиб чикарса, сикиб чикариш 
эффекта амалга оширилади.

Хусусий сектор ва бозор механизмлари ривожланмаган, 
йирик хусусий капиталлар йук, шароитда давлат таркибий сиё
сатини амалга оширишда бозор усулларидан фойдалана олмай
ди, Шу туфайли таркибий узгаришларнинг асосий дастаклари 
нобозор таъсир этиш усуллари булиб колади.

Молиявий ресурслар тацчиллигининг тезлашиши давлат 
сиёсатини «юмшатиб» боради, бу эса инфляция ва туламаслик 
каби муаммоларни кучайтиради. Кучли инфляция ва молиявий 
диспропорция шароитида ишлаб чикаришга куйилмалар эмас, 
балки спекулятив операциялар фойдалирок хисобланади. Ик- 
кинчидан, жамгармаларни шакллантириш ва уларни ишлаб чи
кариш инвестицияларига айлантиришнинг бозор механизмла
ри ишламай колади.

Утиш иктисодиёти шароитида таркибий сиёсатни режа- 
лаштириш ва утказишда юкоридаги холатларни эътиборга олиш 
керак.

Республиканинг 2005 йилгача ривожланиш истикболи урта 
муддатли прогнозига мугвофик иктисодиётда таркибий узгариш
ларнинг у^стувор йуналишлари куйидагилардир:

- саноатнинг асосий тармокларини ривожлантиришни тез- 
лаштириш;

- экспорт салохиятини ва импорт урнини босишни мус- 
тахкамлаш;

- экспортнинг хом ашёга йуналтирилганлигини чеклаш;
- замонавий коммуникация тизимлари ва ахборот у'затиш 

воситаларини хисобга олган холда ишлаб чикариш, молия ва 
бозор инфратузилмаларини ривожлантириш, фонд бозорини 
ривожлантириш;

- бозорни махаллий ишлаб чикарувчилар товарлари билан 
ту.чдириш, мамлакатнииг махсулот хавфеизлигини таъминлаш;

- куч л и ижтимоий сиёсатни угказиш, кашшокликни кис- 
картириш, янги иш жойларини яратиш, реал даромадларни оши
риш.
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Узбекистонда таркибий узгаришларни утказишдан сунг 
2005 йилфча булган даврда куйидаги курсаткичларга эришиш 
башорат килинган:

- ЯИМнинг уртача йиллик усишини 6-7% атрофида;
- саноат махсулотини ишлаб чикаришининг усиши 8-10%;
- экспортнинг усиши 12-14% ва хоказо.

14.2. Бюджет солиц сиёсатидаги устуворликлар

Узбекистон Республикаси иктисодий хавфсизликка эри- 
шишида солик ва бюджет сиёсати му^им урин эгаллайди ва
куиидагиларни уз ичига олади:

- катти к молиявий сиёсатни амалга ошириш, давлат бюд-

риладиган дотацияларни ва субсидияларнинг барча турларини
б

жети тахчиллигини иложи борича камайтириш, бюджетдаи бе-
,’бсИДИЯ.7,‘, , ' ,” " 1т' “

боскичма-боскич кискартириб бориш;
- бюджет маблакларп даромад тушга нидан кейиигииа так- 

симлаиадиган йулдан огашмай оориш, биринчи даражали, энг зар\р 
умумдаккгг эхтиёжлари учунгина бюджетдан маблаг ажратиш;

- халк. хужалиги тармокларини, айрим корхоналарни рн- 
вожпантириш у’чу'н бюджетдан пул билан кайтармайдиган килиб 
таъминлаш амалиётидан воз кечиш. Ана шу максадлар угчу?н 
инвестиция кредитларидан кенг фойдаланиш;

- солик. тизимини такомиллаштириш, бюджет даромадла- 
ри баркарор суратда тулдириб турилишини таъминлайдигаи, 
кичик ва ху'сусий корхоналарнииг, чет эл капитали иштироки- 
даги, кишлок. хужалик махсулотини кайта ишлайдиган кушма 
корхоналарнииг ривожланишини рагбатлантирадиган пишик- 
иуоста солик. сиёсатини олиб бориш.

Дархакикат, мамлакатимиз мутгакиллигининг утган даври 
мобаинида молиявий-бюджет сиёсати, ижтимоий-иктисодий ва 
бошка сохаларда катта ижобий натижаларга эришилди. Хусу сан, 
республикамизда банк инфрату'зилмасини, ку'лай инвестиция муг- 
хитини шакллантириш, миллий банк тизимини жахон банклари 
хамжамиятига интеграциялаштириш, банк хизматларини тако
миллаштириш борасида салмокли кадамлар ташланди.

Шу уринда айтиш жоизки, 1994. и и лда миллий валютамиз
— «сум”нинг муомалага киритилиши Узбекистоннинг мустакил 
банк тизими вужудга келишига ва молиявий бюджет сиёсатида 
янги боскичга кадам куйилишига олиб келди. Ьунда хукумати- 
миз томонидан молия-бюджет тизими у чун миллий валюта ба- 
ркарорлигиии таъминлаш, ахолининг молия банк тизимига бул
ган ишоичини ошириш мухим вазифа килиб белгиланди.
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Хозирги кунда республикамизда 32 банк ва уларнинг 800 
дан ортик филиаллари, Халк банкининг 2500 дан зиёд шахоб- 
чалари хамда 670 дан ортик мини банклар ахоли буш пул маб- 
лагларини омонатларга жалб килиш ва оошка банк хизматла- 
рини курсатяпти.

2003 йилга келиб, узлаштирилган кредит линиялари хи- 
собига 8500 дан ортик янги иш уринлари яратилди. Натижада 
махаллий хомашёни кайта ишлаш эвазига 44148,4 миллион 
сумлик халк истеъмоли моллари ишлаб чикарилиб, унинг 39590,6 
миллион сумлиги ички бозорда сотилди, 6339 минг АКШ дол- 
лари микдоридаги махсулот эса экспорт килинди.

Энг асосийси, ушбу сох>ада олиб оорилаётган ишлар нати
жасида хусусий секторнинг мамлакатимизда ишлаб чикарил- 
ган ЯИМ хажмидаги улуши 34,6%га етди.

Шунингдек, Вазирлар Мах!камасининг 2002 йил 6 июни- 
даги «Европа тикланиш ва тараккиёт банки билан хамкорлиги- 
ни кенгайтиришга дойр чора-тадбирлари тутрисида”ги карори- 
га асосан кичик ва урта бизнесни кенг к}'ламда ривожланти
риш хамда Узбекистон-Япония дастурини амалга ошириш учун 
икки босцичда 40 миллион АЦШ доллари микдорида кредит 
линияси очилди.

Халкаро хдмжамият, йирик молия-банк корпорациялари 
Узбекистоннинг тенг хуцукли шерикчилик тамойилларига асос
ланган ташки сиёсатини фаол куллаб-кувватламокдалар. Узбе
кистон бой табиий захиралари билангина эмас, айни вактда, ав- 
вало ижтимоий-сиёсий вазият баркарорлиги ва иктисоий исло- 
хотлар чукурлашиб бораётганлиги, иктисодий ривожланиш ис- 
тикболларининг равшанлиги билан хам хорижий сармоядорларни 
5'зига жалб килмокда.

Республикада «Хорижий инвестициялар тутрисида» ва 
«Хорижий инвестициялар кафолатлари ва уларнинг хукукла- 
рини х,имоя килиш чора-тадбирлари тутрисида» конуиларга амал 
килинмокда. Узбек бозорида АЦШ, Корея Республикаси, Герма
ния, Буюк Британия, Туркия, Россия, Япония компаниялари 
ишламокда.

Узбекистоннинг хамкорлари орасида жахонга машхур бул
ган ДЭУ (автомобилсозлик, электроника, енгил саноат); БАТ 
(тамаки махрутлотлари); Ныомонт Майнинг (олтин казиб чи
кариш саноати); «Газпром» (табиий газ казиб чикариш ва транс
портировка килиш) ва бошка компания-чар миллий устунликка 
эришмокдалар.

Ислохотлар тобора чукурлашаётганлиги ташки иктисоди- 
ётни эркинлаштириш дастурлари изчил амалга оширилаётган
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Узбекистоннинг инвеститция сохасидаги хамкорлик учун ишон- 
чли шерик сифатида обру-эътиборини оширмокда, иктисодиётга 
хорижий иивестицияларии куироц жалб этишга кумаклашмок- 
да, мамлакат экспорт салохиятиии оширишиииг миллий усту- 
ворликларини аииклашда услубий ва амалий ёндашув омили 
булиб хизмат килмокда.

14.3. Аграр сиёсатдаги устуворликлар
О
Иирик тармок булмиш кишлок хужалиги, мамлакат икти- 

содиётииииг устувор йуналишларидан биридир. Узбекистон турли 
кишлок. хужалик экиилари, шу жумладан, техник экиилар етиш- 
тириш >4311 жуда кулай худудлардаи бири. Узбекистон пахта 
етиштириш буйича дунёда( АЙШ, Хинд истон, Хитой, ва Покис- 
тондан кейин) J5 уринда ва уни экспорт килиш сохасида 2 
уринда турадичУрта Осиёда етиштириладиган жами пахта хаж- 
мининг 75%и Узбекистон хиссасига тугри келади. Бундан таш
кари, республикада хар йилиJ5 миллион тоннадан купрок сабза- 
вот ва мева етиштирилади. Узбек коракул териларига ва пил- 
ласига жахон бозорида талаб катта.

Бу тармок ахолини озик.-овкат махсулотлари билан, сано- 
атнинг т^рли тармокларини эса хомашё билан таъминлайди. 
Мамлакат ахолисининг 63%и кишлокларда яшайди. Банд ахо- 
лининг анча кисми шу сохада мехнат килади. Мамлакат ички 
махсулотининг 28%и кишлок хужалигининг улушига т5’три ке
лади. Пахта етиштириладиган майдонларнинг деярли хаммаси 
сугориладиган ерлардир. Бу ерларда кудратли ирригация тизи
ми мавжуд.

Мустакилик йилларида утказилган ислохотлар давомида 
кишлокда янги хужалик т}7зилмаси шаклланди. Ерга булган мул- 
кчилик жараёни кучайди. Бу аграр сиёсатдаги энг мухим масала.

Узбеккистон Республикаси Президентининг 2003 йил 24 
мартдаги «Кишлок хужалигида ислохотларни чукурлаштириш- 
нинг энг мухим йуналишлари тугрисида”ги ПФ-3226 сонли 
фармони аграр сохада туб узгариш уфкларини белгилаб берди. 
Хусусан, мазкур хужжатда иктисодий ислохотларнинг хозирги 
боскичида паст рентабелли ва зарар куриб ишловчи ширкат 
хужаликлари негизида фермер хужаликларини ташкил этиш 
устувор йуналиш деб, кайд этилади.

IIIjhh айтиш керакки, кейинги йилларда 159 та ширкат 
хужалиги тугатилиб, уларнинг негизида 9 мингдан ортик. фер
мер хужалиги ташкил килинди. Жу'младан, Мехнатобод, Мирза- 
обод, Езеван, Ромитон ва Амударё т^'манлари хужаликлари тулик
120



тугатилиб, фермер хужаликларига айлантирилди. Кишлок. ху- 
жалигида турли мулкчилик шакилларида махсулот етиштириш- 
нинг 2002 йилги холати 1-жадралда берилган.

/ -жадвал
Республика кишлок хужалигида турли мулкчилик 

шаклларида махсулот етиштиришнинг 2002 йилги холати
n.imi
ХОСНЛ•

V Ка моа хужаликлари Дехк<ш хужаликлари Фермер
хужаликлари

(>111111' 
юн па)

т и п УЛУШИ.•• •• * 
%

COIIII УЛУШИ, * %
%

гони УЛУШИ, •- •>
%

1laxra 3000 2497 83,2 - - 503 16,8
1>\тдой 2893 1758,1 (50,8 (>17,4 21,3 517,5 17,9
Саичавот 2680 841 31,4 1719,8 04,1 119,2 4,4
Кнртошкл 657,8 48,4 7,4 30,2 46 579,2 88
1 VIIIT 482,3 110,3 22,9 361,7 75 10,3 2,1
Cvr 3543.4 731,4 20,6 2763,8 78 48,2 1,4
Тухум • •
( MJIII. ДОИЛ)

1239,1» 389 31,3 842,9 68 7,7 0,7

Манба: Iv.imii.ioi; ва сув хужалиги в а л н р .ш ш  маълумотлари.

Куриниб турибдики, фермер хужаликларида картошкачи- 
лик ривож топган, пахтачилик ва галлачилик етарли даражада 
ривожланмаган, сут, гушт тухум ва сабзовот етиштиришда дех- 
кон хужаликларининг улуши юкори. Жомоа хужаликлари пах
та ва галлачиликда уступ. Шунинг учун хам юкорида тилга 
олинган фармон асосида 2003 йилда яна 177 жамоа хужалик 
негизида фермер хужаликлари тузилди. Тажриба шуни курса- 
тадики, хатто заррар билан ишлаётган, жамоа хужаликлари хам 
фермер хужаликларига айлантирилса, уларда ишлаб чикариш 
ривожланади, моддий ресурслар тежалади, молиявий ахвол ях- 
шиланади. Фермер хужаликларига уз ривожи жараёнида эр- 
кин иктисодий фаолият юритиш учун куйидаги имкониятлар 
яратилган. Уларга:

• ер майдонлари танлов асосида 50 йилгача муддатига 
мерос колдириш хукуки билан ижарага берилади;

• берилган ер майдонлари ширкат хужаликлари баланси- 
дан чикарилади;

• ёлланма ходимлар, шу жумладан, оила аъзолари уртаси- 
даги мехнат муносабатлари, мехнат конунчилигига мувофик, 
мехнат шартномаларига асосланади.

КоранаЛ1 тогастон Рестбликаси Вазирлар Кенгаши ва вило- 
ятлар хокимликлари билан биргаликда, аграр сиёсатнинг устувор- 
лиги мужассамлашган фермер хужаликларининг 2003-2010 йил- 
ларга мулжалланган ривожланиш концепцияси яратилмокда.
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Шу билан бирга кишлокда замонавий бозор ннфратузнл- 
масини ривожлантиришнинг шу муддатга мулжалланган комп
лекс дастури хам тайёрланди.

Махаллий шароитларни, кишлок худали к ерларини, мех- 
нат ва сув ресурсларининг ахволи хамда кайта ташкил этиш 
натижасида бушаб кол га и ходимларни иш билан таъминлаш 
истикболларини муку]) тахлил килиш асосида вилоят ва туман- 
лар бут1ича хужаликларни ривожлаитириш концепциясини якин 
йилларда ишлаб чикиш устида ишлар давом эттирилади.

Аграр сиёсатда тилга олинган учпуворликлар ижроси аник 
белгиланган режа асосида барча бутинларда ислохотларнинг 
мохиятини англаган холда таъминланади. Бу миллий хавфсиз
ликни таъминлашда асосий омил булади.

14.4. Миллий хавфсизлик борасидаги ташки
иктисодий алокалар

Турли хил мамлакатлар билан иктисодий, илмий-техника 
ва маданий алокаларни ривожлантириш, икки томонлама дуст- 
лик муносабатларини мустахкамлаш иктисодий ва ижтимоий 
муаммоларни хал этишда мухим омил булиб хизмат килади.

Хар кандай давлат — у хох катга, хох кичик булсин, та-U Uищи иктисодии алокаларсиз яшаи олмаиди, чунки жахонда иш
лаб чикарилаётган буюмларнииг турлари бир неча миллион 
хилни ташкил киладики, уларнинг хаммасини узида ишлаб чи- 
каришга биронта хам давлатнинг курби етмайди. Шу сабабли 
ташки иктисодий алокалар турли-туман эхтиёжлар ва ижтимо- 
ий-икгисодий хавфсизлик даражасини оширишнинг мухим во- 
ситаларидан бири булиб, фан-техника тараккиётини жадаллаш- 
тиришга, миллатлар ва элатларнинг якинлашувига, ахоли тур- 
мутл даражасининг ошишига ёрдам беради.

Ташки иктисодий алокаларнинг ижтимоий-иктисодий маз- 
муни, тузилмаси, микёслари шерик мамлакатлардаги ва утиуман, 
бутутн дуиёдаги ишлаб чикарувчи кучлар хамда ишлаб чикариш 
мудюсабатлари даражаси ва характери билан белгиланади. Ташки 
иктисодий алокалар тамонларнинг узаро манфаатдорлиги, тенг 
Хуъуълилиги ва миллий хафеизлиги принципларига асаланади.

Ресиу’бликанииг халкаро ташкилотлар фаолиятидаги иш- 
тироки бир канча йирик давлатлараро лойихаларни биргаликда 
амалга ошириш, минтакалараро муаммоларни хал этиш имко- 
нини беради. Масалан, республикада хозир чел эл инвеститция- 
си кчфитилган 3300 дан купрок корхона руйхатга олинган.

Узбекистон Республикасининг ташки савдо айланмасида
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кейинги йилларда мухим таркибий узгаришлар содир булмокда. 
Стратегик ахамиятга эга корхоналар Узбекистон тассаруфига 
олингани ва жахон бозорига уз махсулотлари билан чикаётганп 
шундай узгаришлар сирасига киради. Пахтаси, олтини, автомо- 
биллари билангина эмас, самолётлари билан хам республикамиз 
жахон бозорида машхур.

Миллий устуворликлар ва уларнинг келиб чикиши, рес- 
публиканинг ташки иктисодий алокаларини ривожлантиришда 
саноатнинг байрокдори булмиш авиасозлик саноати алохида урин 
эгаллайди, Узбекистоннинг илмий ва технологик имконнятлари 
унинг иктисодий кудрати ва хавфеизлигини белгилаб берадиган 
асосий устувор тармоклардан биридир. В.П Чкалов номидаги 
Тошкент авиация ишлаб чикариш бирлашмаси бой мехнат 
анъаналари, ноёб ишлаб чикариш базаси, гоят катта интеллек
туал салохияти билан бунёд этаётган канотли машиналар деяр- 
ли барча китъалар узра нарвоз килиб, мустакил Узбекистоннинг 
шои-шухратини таборо юксалтирмокда.

Корхона тарихи 1932 йилдан бошланган. Ушанда Москва 
якинидаги Химки шахрида 84-сонли авиация заводи ташкил 
этилган эди. 1936 йилда афсонавий учутвчи Валерий Чкалов 
заводнинг бош учувчиси этиб тайинланди, келаси йил эса кор- 
хонага унинг номи берилди. 1941 йилнинг ноябирида завод 
Тошкентга кучирилди ва икки ой утгач, бу ерда биринчи харбий 
самолёт ишлаб чикарилди. Иккинчи жахон уруши йилларида 
фронтга 2258 та харбий машина етказиб берилди ва улар фа- 
шизим устидан козон ил га и галабага катта хисса кушди.

1954 йилда «ИЛ-14» йуловчи ва транспорт десантчи са- 
малиётини ишлаб чикариш кенгайтирилиши тошкентлик авиа- 
созларнинг жахонга машхур Илюшин номли конструкторлик 
бюроси билан куп йиллик хамкорлигига асос солди. Антонов 
номидаги бирлашмага конструкторлик бюроси билан хамкор- 
ликда эса биринчи «АН-8» харбий транспорт самолёти ишлаб 
чикарилди. Сунгра «Ан-12» ва «Антей» огар транспорт самоли- 
ётлари пайдо булди. В.Г1 Чкалов номидаги Тошкент авиация 
ишлаб чикариш бирлашмаси цехларида машхур «Руслан» ва 
дунёда энг катта «Мърия» самолиётлари учун канотнинг айрим 
эхтиёт кисмлари тайёрланди. Буларнинг барчасига корхона- 
нинг ь'учли илмий-техник имкониятларидан самарали фойда- 
ланиш туфайли эришилди.

Корхона энг замонавий, м унта зам янгиланиб бораётган 
технологиялар ва асбоб-ускуналар билан жнхозланган хамда 
ихтисослаштирилган юксак ишлаб чикариш тармошга эга. 
Масалан, «ИЛ-76» самолиётини кенг куламда ишлаб чикариш
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Илюшин номидаги конструкторлик бюроси билан хамкорлик 
самарасидир. Ушбу хаво кемаси ишлаб чикариш жараёни мун- 
тазам такомиллаштирилиб, техник хусусиятлари ва сифати ях- 
шилаб борилди. Унинг хар бири маълум бир сохага ихтисос- 
лаштирилган куплаб вариантлари туркуми ишлаб чикарилди 
ва тайёрланди. Булар радиолокацион дозорига оид самолётлар, 
ёкилги хаво кемалари, кидируъ - кутка руъ комилекслари «Скаль
пель», «Айболит» госпиталлари, косманавтлар учун тринажер- 
лар ва бошкалардир. Мазкур тур да ги 960 дан ортик самолёт 
бугунги ку'нда ер шарининг барча китъаларида юк ташишда 
кул келмокда. Улардан Сурия, Ливия, Миср, Жазоир, Хиндистон, 
Корея, Хитой, МДХ давлатлари ва бошка мамлакатларда му- 
воффакиятли фойдаланилмокда.

Мамлакатимиз му'стакилликка эришгач, В.П.Чкалов но
мидаги Тошкент авиация ишлаб чикариш бирлашмаси давлат 
акционерлик жамиятининг16 минг кишилик куп миллатли жа- 
моаси хаётида янги сахифалар очилди. Бозор иктисодиётига 
утишнинг дастлабки йилларидаги кийинчиликларга Карамасдан, 
республикамиз рахбарияти, шахсан Президента И. Каримов 
узбекистонлик авиасозларни доимо куллаб - кувватл аб келди. Улар 
б у гун мамлакатимизни жахонга нафакат авиация давлати си
фатида танитмокда, балки иктисодий тараккиётимизга хам кат
та хисса кушаяпти.

Корхона янги шароитларда хорижлик таъминотчилар би
лан бевосита алокалар урнатиш, техник жихозларни модерни
зация килиш учун зарур ашёларни сотиб олиш имкониятига 
эга. 2003 йил бошига келиб, корхонада ишлаб чикариш суръа- 
ти 2001 йилдагига нисбатан 1,5 баробар ошди.

Ташки иктисодий алокаларни чукурлаштириш ва кенгай- 
тириш ноёб самолиётлар ишлаб чикариш имконини берди. Улар 
орасида «ИЛ-76МФ» ва «ИЛ-114» каби такомиллаштирилган 
юк ташувчи самолётлар ва ИЛ-114нинг энг сунги замонавий 
тури хисобланган «ИЛ-114-100» хаво кемаси Шаркий Европа 
ва Осиёда ягонадир. Уз тоифасида энг яхши хисобланган учпбу 
самолёт Америкада ишлаб чикарилган хаво винтлари ва Каиа- 
дада тайёрланган двигателлар билан жихозланган. Бирлашма- 
да ишлаб чикарилаётган халкаро авиа кургазмаларда мунтазам 
иштирок этиб келмокда ва бир неча марта мукофотга сазовор 
булди. Тошкент авиация ишлаб чикариш бирлашмаси якинда 
«Боинг» компаниясидан ушбу компания хаво лайнерлари учуй 
Карийб 9000 турдаги бутловчи кисмлар тайёрлашга сертифи
кат олди. Хиндистонлик, франциялик, голландиялик ва исро- 
иллик авиасозлар билан хамкорлик йулга куйилмокда.
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Кискача хулосалар

Хавфеизликни таъминлашда бюджет, молия, соли к ва аг- 
рар сиёсатдаги устуворликлар аник белгиланган режа асосида 
барча бутинларда ислохотлар мохиятини англаган холда бажа- 
рилиши миллий хавфсизликнинг асосий омили эканлиги атроф- 
лигича курсатилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Таркиби узгаришлар нимани ургатади?
2. Бюджет-солик сиёсатининг асосий тамойиллари нима- 

дан иборат?
3. Фермер хужалиги нима?
4. Ташци иктисодий алокаларда В.П. Чкалов номидаги 

авиациа ишлаб чикариш корхонасининг урни нимадан иборат?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Иктисодий ривожланиш ва иктисодий 
ислохатларни чукурлаштириш. Халк сузи, 2002 йил 25 январь.

2. Узбекистоннинг кумуш канотлари. «Халк сузи». 2003, 
24 май.

3. Кишлок хужалигида ислохатларни чукурлаштиришнинг 
энг мухим йуналишлари туррисида. Узбекистон Республикаси Пре- 
зидеитининг 2003 йил 24 мартдаги ПФ-3226-сонли фармони.



XV боб

ХАВФСИЗЛИКНИ ТАЪМИНЛАШНИНГ АСОСИИ
ЙУНАЛИШЛАРИ

15 . 1. Стратегик хдмкорлик — минтака вий
хавфеизликнинг гарови

Агар биз АЦШ ва Узбекистоннинг стратегик хямкорлиги 
тарихига чукуррок. назар ташласак, шуни курамизки, бу иккита 
мамлакат узаро хамкорлигини йиллар давомида боскичма-бос- 
кич ривожлантириб келмокдалар. JBy хамкорликни 3 боскичга 
булиш мумкин. Биринчи боскич Узбекистоннинг мустадилли- 
гидан олдинги йиллар вамустакилликнинг дастлабки 3 йилини 
камраб олади. Бу давр Узбекистон ва хатто, Марказий Осиё- 
нинг АКШ билан хамкорлиги етарли даражада булмаганлиги 
билан характерланади.

АКШ Узбекистон мустакиллигини биринчилардан булиб 
тан олди ва Узбекситонда узининг дипломатии элчихонасини 
очди, Республикамизда амалга оширилаётган иктисодий исло
хотларни у р г а н и б  чикди, ташки ва ички сиёсатини кузатди. Шу 
тарика йилдан-йилга алокалар кенгайиб борди.

1993 йилдан 2001 йил 11 сентябргача булган даврни уз 
ичига олган иккинчи боскичда хамкорликнинг янги кирралари 
амалга оширилди. Бу даврда хамкорлик алокалари кенгайиб, 
Узбекистонга АДШ инвестициялари кириб кела бошлади. Уз
бекистон Республикаси Президенти Ислом Абдуганиевич Кари
мов АКШ га ташриф буюрди. Савдо сотик алокалари тез суръ- 
атлар билан ривожлана борди, илмий-техникавий хамкорлик 
мустадкамланди. Маданий ва гуманитар алокаларнинг янги 
шакли юзага келди. •

Бу давр'Мобайнида мустакил ташки сиёсат туфайли Узбе
кистон халкаро алокаларнинг фаол субъектига айланди, халка
ро терроризмга, гиёхвандликка карши олиб борган сиёсати ту
файли хавфсизликни ва мутаносибликни вужудга келтирди хамда 
жахонда узига яраша нуфузга эга булди.

Учинчи боскичда Узбекистон ва'АКШ уртасида стратегик 
хамкорлик амалга оширилди ва у асосан 2001 йил 11 сентябр- 
дан сунг ривожланди. Бу хамкорликнингя асосий сабаби ва 
вазифалари куйидагича:

1. АЩПнинг Узбекистонга Марказий Осиёда тинчлик ур- 
натиш, халкаро гиёхвандликка карши курашувчи ягона ва са- 
марали хамкори сифатида караши;
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2. АКШ х алцининг халкимиз хамда Президентимиз би
лан дустона муносабатлари;

3. АКШ нинг кенг оммаси, тадбиркорлар доираси Узбекис- 
тондаги ицтисодий ютукларни тан олаёгани ва унинг ривожи 
у'чун инвестициялар киритаётгани;

4. Узбекистонни АКШнинг ривожланган иктисодиёти, де
мократии коидалари, илмий-техникавий салохияти кизиктириши.

Куриниб турибдики, Узбекистон ва АКШ уртасидаги ало- 
цалар якка фикирлик асосида ривожланиб ва шаклланиб кел- 
ди. 11 сентябрь вокеалари эса уларнинг кейинги ривожланиши- 
га замин яратади.

АКШ ва Узбекистон стратегик хамкорлигининг бош мак- 
сади улар томонидан кабул килинган декларацияда тулик ифо- 
дасини топган. Бу деклоация хуцукий-сиёсий хужжат булиб, то
монларнинг мажбурият ва жавобгарликларини белгилайди, сиё
сий, иктисодий, гуманитар, хутгучкий сохалардаги хамкорлигини 
таъминлайди. Агар икки мамлакатдан бирида хавф-хатар пайдо 
булса, иккинчи мамлакат хам бу хатарни узига царатилган деб 
Хисоблайди ва ундан тезда холос булишга кумаклашади.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 
АКШга н,илган расмий ташрифидан сунг икки мамлакат урта
сидаги муносабатлар сифат жихатидан янги босцичга кутарил- 
ди, АКШнинг Узбекистонга булган цизициши ортди. Юртбоши- 
мизнинг АКШга ташрифи давомида имзоланган турли сохалар- 
да хамкорлик килиш хакидаги катор хужжатлар бунга ёркин 
мисол^була олади.

Узбекистон Республикаси монополиядан чикариш ва рако- 
батни ривожлантириш давлат кумитаси раиси А.Бахромов бош- 
чилигидаги делегация вакилларининг Америка томони таклифи 
билан Вашингтонга килган ташрифи, АКШнинг монополияга 
карши давлат органлари хисобланган Федерал Савдо Комиссия- 
си (ФСД) ва Адлия департаменти антитраст булими рахбарлари 
ва мутахассислари билан учрашувлари узаро ишонч хамда ман- 
фаатли хамкорлик рухвда утди. Дунёнинг етакчи давлатига килин
ган ушбу ташрифдан кузланган максад — икки мамлакатнииг 
монополияга царши органлари уртасида бевосита алокалар урна- 
тиш ва янада якин хамкорлик асосларини шакллантиришдан 
иборат эди. Ушбу ташриф чогида, шунингдек, иктисодиётнинг 
турли жабхаларида монополияга карши ишларга алокадор цатор 
масала ва муаммоларни мухокама этиш хам кузда тутилган эди. 
Масалан, Федерал Савдо Комиссияси ва Адлия департаменти ва- 
киллари билан утказилган у'чрашуълар давомида табиий монопо- 
лиялар, телекоммуникациялар, юкларни темир йуллар оркали та-
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шиш, электр эиергетикаси, табиий газ сохаларида монополияга 
карши ишларш тартибга солиш масалалари куриб чикилди. Бунда 
асосий эътибор Федерал Савдо Комиссияси ва Адлия департа- 
меитииииг ушбу сохадаги тузилмавий туб узгаришларии амалга 
ошириш тажриоаси ва уларии мамлакатимиз шароитида афзал- 
лик томоилари мухокамасига каратилди.

Шунингдек, томонлар кулланилаётган тартибга солиш чора- 
тадбирлари, конунчилик бузулиши холатларини куриб чикиш 
тизими буйича хам тажриба алмашдилар. Монополияга карши 
тартибга солиш ишларининг конунчилик базаси хам тахлил этил
ди. Ушбу ишлар му'хокамаси давомида муайян холат буйича 
фикр алмашилди.

Учрашувда истеъмолчилар хукукларини химоя килиш 
масалалари алохида мухркама килинди. Мухокама давомида 
америкалик хамкорлар Узбекистон вакилларини Федерал Сав
до Комиссиясининг истеъмолчиларни химоя килиш бюроси ху- 
зуридаги Истеъмолчилар маркази фаолияти билан таништириш- 
ди. Бюро директори уринбосари Хью Стивенсон билан учрашун 
чогида Монополияга карши кураш кумитаиииг халкаро мики- 
ёсда истеъмолчилар ху'кукларииииг бу'зилиши холатларини ку
риб чикишдаги иштироки истикболлари мухокама этилди.

Халкаро техник ёрдам директори Джеймс Хатилл, бош мас- 
лахатчи Вильям Ковасик билан утказилган учрашунлар коопера
ция ва халкаро хамкорлик масалалари, тажриоа алмашиш, му'ай- 
ян холатларни куриб чикишда ёрдам бериш имкониятлари мудо- 
камасига оагишланди. Америка томони халкаро монополияга 
Карши тартибга солишни амалга оширишда доимий алокаларни 
урнатишдан манфатдор эканлигини билдирди. Бундай ташкари, 
вакилларимизнинг Федерал Савдо Комиссияси раиси Тимотти 
Мурис, Федерал Савдо Комиссияси ва Адлия департаментининг 
Антитраст булими ту'зилмавий булинмалари рахбарлари билан 
Узбекистоннинг АКШдаги Фавку'лодда ва мухтор элчиси Ш. 
Хам[)оку”юв иштирокида расмий учрашуни булиб угди.

Учрашув чогида америкалик хамкорлар республикамиз- 
нинг Монполиядаи чикариш ва ракобатни ривожлантириш дав
лат кумитаси билан хамкорлик килишга тайёр эканлиги тутри- 
сида расмий хатни топширишди. Ушбу хужжатда маълумот 
 ̂алмашиш ва ракобат сиёсатининг узаро кизикиш тутдирувчи 
айрим жихатларини мухокама этиш тугрисидаги истак баён этил- 
ган, шунингдек, техник ёрдам курсатиш имкониятлари мавжуд- 
лиги хам таъкидланган.

Америка кушма Штатлари билан икки томонлама муно- 
сабатларимиз давлатлараро алокаларнинг foat мутейм йуналиш-
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лари буйича изчил ва собиткадамлик билан ривожланиб бор- 
мокда. Bywa Узбекистон Республикаси Президентининг АКТII- 
га расмий ташрифи ёрдам берди. Мазкур ташриф чогида AKIII 
Президенти Ж. Буш ва боцща юксак мартабали шахслар билан 
учрашувлар булиб утди. Шунингдек, узбек-америка сиёсий мас- 
лахдтлашуълари хам утказиб келинмокда.

Узбекистон ва АЩ11 уртасида Стратегик шериклик ва 
халкорлик тутрисида декларация имзоланганига 2003 йил мар- 
тда бир йил тулди. Мазкур жужжат 2002 11-14 март кунлари 
Узбекистон Президенти Ислом Каримовнинг АЦШга расмий 
ташрифи чогида имзоланган эди. Декларация давлатлараро 
сиёсий, иктисодий, ижтимоий ва маданий алокалар ривожлани- 
шини таъминлашга каратилган хужжат хисобланиб, Узбекис
тоннинг келажагидаги таракдиётига хизмат килади.

Узбекистон ва АЦШ нафацат халцаро террорчиликка 
карши курашда* балки бошка куплаб халкаро муаммоларнинг 
ечимини белгилашда муштарак нуцтаи назарга эга. Зеро, фа- 
кат истицболли давлатларгина АЦШ билан бундай хамкорлик 
урнатиш имконига эга.

Дунёнинг етакчи давлати булган, жуда катта сиёсий, иктисо
дий, харбий-техникавий, интеллектуал салохиятга эга АКШ билан 
куп томонлама муносабатларни ривожлантириш ва чутчурлашти- 
риш биз у̂ чун устуъор ахдмият касб этмовда. АДШ жамиятимиз- 
ни янгилаш, ислох, цилиш ва демократия лаштириш, республика - 
мизнинг давлат мустакиллиги ва сутверинитетини му стахкамлаш 
жараёнига салмоьуш хлсса кушмокда. Биз Америка компания лари 
ва фирмалари билан узок, муддатли инвестиция лойрщаларини 
амалга оширишга, ушар билан узаро фойдали шерикчилик муноса - 
батларини урнатишга, Америка капиталининг бозорларимиздаги 
иштироки кенгайишига катта ахамият берамиз.

15.2. Шимолий Атлантика хамкорлик кенгаши билан
Узбекистоннинг узаро ^амкорлиги

XXI асрга келиб, ж а хонга этник гуру'хдар, миллатлар уруш- 
лари ва давлатлар уртасида урушлар каби хатарлар хавф сол- 
мокда. Уларнинг олдини олиш учун муайян чоралар курилмок- 
да. Аммо жах,он халкаро терроризм ва диний экстремизм каби 
янги шаклдаги урутшларга юз тутмокда. Улар инсоният максад- 
ларига батамом зиддир.

Иккинчи жах)он урутпидан супнг Европа мамлакатлари ора
сида хавфсизлик масалаларини х,ал килиш вазифаси пайдо бу’л- 
ди. Шу максадларни кузлаб, 1948 йил 17 мартда Брюссель шах-
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рида 50 йил муддатга «Брюссель шартномаси» имзоланди. Унинг 
бош максади умумий хавфеизликни таъминлаш ва унга аъзо мам- 
лакатларнинг узаро иктисодий, маданий алокаларини ривожлан- 
тиришдан иборат эди. Шартномага Буток Британия, Франция, 
Бельгия, Нидерландия ва Люксембург аъзо булишди ва Шимо- 
лий Атлантик хамкорлик кенгашига (НАТО) асос солди.

НАТО кароргохи Белгиянинг деярли XIV аердан ортикрок 
тарихга эга пойтахти Брюсселда жойлашган. Унинг бинолари олди- 
да 19та аъзо давлатларнинг байроклари ха вода хилпираб турибди. 
Айтмокчи, НАТОнинг эмблемасида хам давлатларо бирлик ва хам- 
корликш! рамзхий ифода этувчи дойра, унинг уртасида Шимолий 
Атлантик хамкорлик кенгашига аъзо давлатлар танлаган умумий 
тинч-тотувлик йулини курсатиб турувчи компос урин олган.

НАТО нима дегани? Октябрь тунтариши дунёга келти- 
рилган собик совет тоталитар режими даврида б у ташкилотга 
Хар кандай шак-шубхадан холи биттаю-битта караш мавжу'д 
эди: ЙАТО — жахон жандарми, у ишчилар синфи ва мехнат- 
каш дехконларии эзувчи синфлар манфаатини химоя килади, 
озодлик ва демократиянинг ашаддий дутнмани.

Уша паитдаги Кремль рахбарларининг бундай расмий ху'ло- 
салари оммавий ахборот воситалари оркали оутун жамият онги- 
га ва цалбига тухтовсиз сингдириб келинди. Бирок вакт хамма 
нарсани уз ^рнига куйди. Совет рахбариятининг узи тинимсиз 
ваъда килио келган «коммунизм» жозиоали саробдан, хом хаёл- 
дан бошка нарса эмаслиги дунёга аён булди. Холбуки, бундай 
гоялар йулида «тозалашлар» олиб борилиб, миллионлаб одамлар 
ГУЛАГ лар багрида курбон булди. Амалда совет мамлакати «Ха
лкаро турмаси»га айланди. Ва шундай жиддий сабабларга кура, 
бу; тизим емирилиб, урнида му'стакил давлатлар кад рослади.

Тарихий 1991 йилдан кейин одамлар фикрида ва калбида туб 
узгариш руй бера бошлади. Уларнинг, жутмладан, Шимолий Атлан
тика хамкорлик кенгаши хакидаш карашлар хам асос-асосидан уз- 
гарди. Марказий Осиё ва Кавказ давлатлари, шуг жутуиадан, Узбеки
стон НАТОга шериклик к.ила бошлади. Ольянсга 19 давлатнинг 
амалдаги фаолияти шундан далолат берадики, у'лар ёрдалшда дунё- 
нинг кайси бурчапща харбий низо тутилса, унинг олови учирилади 
ёки олди олинади. Ядро, кимёвий ва бактериологик куролларни 
таркатмаслик буйича лойихалар амалга оширилади, турли давлат
ларнинг олимлари уртасида илмий хамкорликлар йулга куйилади, 
НАТОга аъзо давлатлар террорчилик ва гнёхдандликка карши ку'- 
рашда бошка давлатларга фаол кумаклашадилар.

Бутун НАТО янада кенгайиши арафасида турибди: аъзо 
давлатларидан ташкари, Альянс билан сунгги йилларда яна 27
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та давлат хамкорлик килмокда. Улар Шаркий Европадаги 
Варшава шартномасига аъзо давлатлар, шунингдек, собик СССР 
исканжасидан холос булган давлалардир.

1994 йил июль ойида Узбекистон НАТОнинг «Тинчлик 
йулида хамкорлик» лойихдсига кушилди. Бу лойиха жамоавий 
хавфсизлик ва баркарорликнинг кенг тизимини, шу жумладан, 
Марказий Осиё минтакасида хам вужудга келтиришга кара- 
тилган. НАТО билан хамкорлик харбий-сиёсий вокеалардан 
хабардор булиб туриш, бу уюшма доирасида амалга оширилаёт- 
ган тадкикодлар ва ишланмалардан оахраманд булиш имкони- 
ни беради. НАТО учун мамлакатларнинг тадбирларида, жумла- 
дан, хдрбий б)?линмаларнинг биргаликдаги машкларида катна- 
шиш мумкин булади. Буларнинг барчаси кисмларимизнинг 
жанговор тайёргарлигини кугаришга, илгор жанговор тажриба- 
ларни урганиш, яъни пировардида мамлакатимизнинг мудофаа 
кобилиятини юксалтиришга ёрдам беради. Шу билан бирга дав- 
латимизнинг жахондаги иктисодий жихатдан ривожланган де- 
мократик мамлакатлар билан сиёсий, иктисодий, гуманитар со- 
х^ларцаги алокаларини муста^камлашга шароит тутилади.

Уз навбатида, демократик давлатларни бирлаштириб тур- 
гаи НАТО Европа цитъасидагина эмас, балки уз сиёсий устцур- 
масини мустахкамлаш ва «Тинчлик йулида хамкорлик» -чойиха- 
си х5исобига жуда катта Евроосиё минтакасида тинчлик урна- 
тувчи олимп булиши мумкин. Узбекистон «Тинчлик йулида х>ам- 
корлик» лойихдсига 1994 йил июль ойида кушилган булиб, бу 
лойихддаги иштирокимизга мустакиллигимиз ва суверенитета - 
мизни мустахкамлаш, хрзирги замон харбий-техникавий ютук- 
ларидан бахраманд булиш, харбий кадрлар тайёрлашда имкони- 
ятларимизни кенгайтириш нуктаи назаридан караймиз.

НАТО бош котиби X.^Солана ва АЦШнинг НАТОдаги дои- 
мий вакили Р.Хантернинг Узбекистонга ташрифлари бутун дунё 
микиёсидаги ва минтакадаги хавфсизлик муаммолари борасида- 
ги карашларимиз мос келишини яна бир бор намойиш килди. 
Музокаралар давомида минтакада тинчликни саклашга, Афгони- 
стондаги можарони сиёсий чоралар билан бартараф этишга, Мар
казий Осиё минтакасини ядросиз худуд деб эълон килишга кара- 
тилган ташаббусларимизга тула тушуниш билан каралаётганли- 
ги ва улар куллаб-кувватланаётганлигининг шохдеди булди к. Биз 
Узбекистоннинг имкониятлари минтакадаги баркарорлаштирув- 
чи оми.п сифтида бахрланишига тула-тукис кушиламиз.

Узбекистон жахон хдмжамияти билан хамкорлик килиши 
Европанинг имкониятлари, миллий манфаатлари нуктаи наза
ридан хаётий мух>имдир. Европа ва бутун Fap6 — юксак техно-
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логиялар ва инвестициялар манбаидир, дозирги замон демокра- 
Тияси ва инсон дукуларининг рамзидир. Буларнинг барчаси 
хавфеизлиги таъминланган ва баркарор ривожланаётган, юк- 
сак даражада тараккий этган ва замонавий демократик давлат- 
га айланиш макеадида янгиланиш ва тараккиётни стратегик 
вазифа килиб олган Узбекистон учун даётий заруратдир.

Биз бунда хавфсизлик ва тараккиёт бир-бирини таказо эти- 
ши тамойилига амал киламиз. Бу эса, бир томондан, иктисодиётга 
инвестициялар олиб келиш учун баркарор ва хавфеиз мудит яра- 
тишни, иккинчи томондан, даётнинг дамма содаларида кенг кулам- 
даш ислодотларни амалга оширадиган мамлакатгина бундай хав
феиз мудитни таъминлашга кодир булишини назарда т\тади.

НАТО кароргодида 2003 октябрь ойида «Узбек мадалласи: 
одамлар, анъаналар ва урф-одатлар» мавз^аги фоток5ргазма булиб 
утди. Мадаллалар тарихи Узбекистонда узок аерларга бориб та- 
калади. Махаллалар анъаналар, халк менталитета манбаидир, 
улардаги т^рм^чш тарзи одамлар орасидаги яхши кушничилик 
муносабатларига асосланган. Махаллаларда инсон болалигидан 
маънавий бой, сахий калб, меднаткаш, кексаларни иззат килади- 
ган, Ватанни севадиган булиб вояга етади. Мадалланинг энг эъти- 
борли анъаналаридан бири — да шар, яъни одамлар узаро бирга- 
лашиб, беминнат, сидкидилдан, масалан, ночор оилалар учун уй- 
жойлар куршшшига кумаклашадилар, ташландик. ерларни обо- 
донлаштирадилар ва бошка савобли ишларни бажарадилар.

Президент Ислом Каримов 2003 йилни обод махалла йили, 
деб эълон килди. «Мана шунинг узи халкчил анъаналарнинг 
авайлаб-асраб ривожлантирилиши йулида гамхурлик эмасми?! 
Умид киламанки,-деди Узбекистоннинг Бельгиядаги элчиси Али
шер Шайхов, - кургазмада^намойиш этилган с^ратларда манзур 
булади ва ушбу кургазма Узбекистонликлар ва Европаликлар- 
нинг маданий-маънавий дакорлигида узига хос }рин тлтади».

НАТО матбуо котиби Жимми Ши узбек халки даётини
еркин ва узига хос жихатдан акс эттирган кургазма учун унинг 
ташкилотчиларига минатдорчилик из^ор этди1 .

15.3. Хавфсизликни таъминлашда «Ислом омили>>ни
хисобга олиш

Узбекистоннинг ички ва ташки сиёсатини ишлаб чикишда 
ва минтакавий, ицтисодий хавфеизлигини таъминлашда диний 
«Ислом омили»ни хисобга олиш му^им роль уйнайди. Бу унинг

Узбек маха.шаси — НАТО кароргохида. «Халк сузн», 2003 iin.i, 30 октябрь.
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гурмуш тарзида, кишиларнинг рухиятида маънавий-ахлокий 
цадриятлари шаклланишида ва бу динга эътикод цилувчи халк- 
лар билан яцинлашишга интилишида хам кузга ташланади.

Урта Осиёда бир неча минг йиллар давомида турли дин- 
лар хамжихат булиб, тинч-тотув яшаб, миллати ва иркидан катъи 
назар, мамлакатлар ва китъаларни бирлаштирувчи, ми итак а 
хавфеизлигини таъминловчи бирдан-бир маданият узаги булиб 
келган.

Дархакикат, Узбекистон бешта кушни мусулмон давлат — 
шимолий гарбда Козогистон, шимоли шарада Циргизистон, жа- 
нубий-гарбда Туркманистон, жанубий-шаркда Тожикистон жа- 
нубий-гарбда озрок масофада Афгонистон билан чегарадош ва 
бу давлатлар билан иктисодий хамкорлик худудий хавфеизлик
ни таъминлашда асосий омил булиб хизмат килади.

Узбекистон я кин ва узокка жойлашган мусулмон давлат
лар билан куп соха л а рд а хамкор, улардаги халадар азал-азалдан 
бир-бирининг илм-фани, маданияти ва санъатини оойитиб, савдо- 
сотик дилиб келган ва тинчликни саклашга хизмат кил гаи.

Узбекистон Республикасининг 1992 йилда кабул килинган 
Конституциясига кура, «хамма учун виждон эркинлиги кафолат- 
ланади. Хар бир инсон хохлаган динга эътикод килиш и ёки хеч 
кайси динга эътикод килмаслик хукукига эгадир. Диний караш- 
ларни мажбуран сингдиришга йул куйилмайди», диний ташки - 
лотлар ва уюшмалар давлатдан ажратилган ва конун одида тен- 
гдир. Давлат диний уюшмаларнинг фаолиятига аралашмайди.

Узбекистон мустацилликка эришгач, дин маданий-маъна- 
вий омиллар умумий сулоласига кирувчи тенг хукукий кадрият 
сифатида тан олинди ва jura тула эркинлик берилди. Диний 
жамоалар, ташкилотларга конун доирасида очик ва дахлеиз 
фаолият курсатиш имконияти яратилди. Узбекистон ахолиси
нинг асосий цисми ислом динига, европалик ахоли христианлик- 
нинг провославия мазхабига эътикод килади. Улар билан бир 
каторда католик, протестант ва бошка мазхаблар, жами 15дан 
ортиц конфессия вакиллари яшайди. Улар ватан мустакилли- 
гини мустахкамлаш, сиёсий-ижтимоий баркарорликни, худудий 
хавфеизликни таъминлаш йулида фаолият юритмовдалар.

Узбекистон дунёвий давлат булиб, унда дин ̂ давлатдан 
ажратилган. Виждон эркинлигининг кафолатЛари Узбекистон 
Республикасининг Конституциясида, «Виждон эркинлиги ва 
диний ташкилотлар тугрисида»ги конунда (1998Й.) баён этил- 
ган. Узбекистонда дин ва диний дуёнкараш дуёвий турмуш тар- 
зи, дунёвий фикрлар билан ёнма-ён ривожланиб келмокда. 
Конунга биноан фукарога якка ёки гурух булиб динга эътикод



куйиш, диний урф-одатлар ва маросимларни бажо келтириш, 
мукаддас жойларга хаж килиш хукуки берилгаи ва буига дав
лат томонидан имкониятлар яратилганди. Биргина 2003 йил
да 3000га якин киши хаж ва 3500га якин киши эса умра амал- 
ларини бажо этиб келди.

Узбекистон мусулмонлар диний идораси карамогида ик- 
кита укув юрти — Бухородаги «Мир араб» диний билим юрти 
1945 йилдан буён фаолият курсатади ва Тошкент Ислом Ин
ститута 1971 йилда ташкил топган, 2000га якин жоме масжид 
бор. «Мовороуннахр» нашриёти томонидан «Хидонт» ж урна л и 
ва «Ислом нури» газетаси чоп этилмокда.

Узбекистон хукумати ислом динининг бой меросини, му- 
сулмон алломаларининг асарларини чукуррок урганиш учун 1995 
йилда Тошкентда Халкаро Ислом тадкикотлари маркази тузил- 
ди. 1999 йилда Узбекистонда Тошкент Ислом Университета 
фаолият бошлади.

Давлат республикада тинчлик ва хавфсизлик рамзи бул- 
миш иноклик ва тотувликни куллаб - кувватламокда. Чунончи,
1995 йилда Тошкентда «Бир осмон остида биргаликда яшай- 
миз» мавзусида мусулмон-христиан конфренцияси утказилди. 
Унда Жахон черковлари кенгашининг ва бир канча хорижий 
черковларнинг вакиллари иштирок этдилар.

Мустакиллик йилларида шонли саналар, машхур мусулмон 
алломаларининг юбилейлари муносабатлари билан бир катор 
халкаро симпозиумлар утказилди. Улар халклар уртасида тотув- 
лик, бир-бирини эъзозлаш ва тинчликни саклашга асос булди.

Узбекистон мусулмонлари идораси Уламолар кенгашининг 
ислом динининг асл инсонпарварлик мохиятини асраш ва экст
ремизм хатаридан химоя килиш буйича мурожаата инобатга оли- 
ниб, мамлакатимизда ижтимоий-маънавий мухитни янада сор л о м -  
лаштириш, мукаддас динимизни сохталаштиришга зринаётган 
турли мутаассиб кучлар ёвуз харакатлари олдини олишга кара- 
тилган тадбирларнинг хаётий ахамияти ва таъсирчанлигини оши
риш максадида Узбекистон Ресщ'бликаси Вазирлар Махкамаси 
2003 йил 22 августда «Дин сохасидаги маъиавий-маърифий, таъ
лим ишларини ва фаолиятни янада такомиллаштиришда ижти
моий кумак ва имтаёзлар бериш туррисида»ги карор кабул килди. 
Ушбу карорни амалга ошириш республикада тотунлик, хамжи- 
Хатлик ва иктисодий хавфсизликни таъминлашда «Ислом оми- 
ли»ни хисобга олиш канчалик mjtchm эканлигини яна бир бор 
эслатади. Узбекистоннинг тинчлик, тотувлик, минтакавий хавф
сизлик йулидаги саъй-харакатлари профессор Леонид Левиннинг 
Москвадаги «Варчис» нашриётида чоп этилган «Узбекистон: Ка
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римов да ври» номли китобида ифодаланган. Мазкур китоб муал- 
лифнинг «Узбекистон: тарихий бурилиш палласида» китобининг 
тулдирилган ва кайта ишланган иккинчи нашридир.

Китоб 2001-2002 йиллар давомидаги сиёсий вокеалар 
натижасида юзага келган. Унга халкар хаётида содир булган 
вокеа-ходисалар туррисида кушимча маълумотлар киритилган.

Китоб муаллифи прогрессив ва реакцион тенденциялар- 
нинг ер юзида кескин туе олган кураши шароитида юзага кел
ган янги даъватлар ва хавфларнинг ифодаси уларок, Узбекис
тоннинг ушбу галвали дунёдаги урни ва холатига, уни атрофли- 
ча тахлил килишга эътибор каратаётган, шунингдек, Президент 
Ислом Каримовнинг мазкур мураккаб халкаро жараёнлардаги 
ролини очиб берган.

Китобнинг иккинчи нашрига киритилган «Ал-Бухорий са- 
боклари» деб номланган янги боб ислом ва дунёвий давлат, ис
лом динининг дунёдаги бошка динлар билан муносабати, ислом 
узгаришларида Узбекистоннинг роли ва урни масалаларига ба- 
ришланган.

Ушбу бобда Л.Левитин Ал-Коида ва вахобийлик, жиход 
ва шахидлар, Узбекистон ислом чаракати (УИХ,), хизб-ут тах- 
рир ал-исломий ва уларнинг халкаро терроризм билан оорлик- 
лиги каби тушунчалар тугрисида фикр юритган.

Китоб нихоясида муаллиф яна бир карра Президент Ис
лом Каримовнинг узбек халкининг буюк тарихий маънавий кад- 
риятларини тиклашдаги, шунингдек, динни никоб килиб олган 
диний экстримизмга ва терроризмга карши матонат ва собитк- 
адамлик билан курашувчи сифатидаги, юксак ислом мадания- 
тига асосланган дунёвий давлат барпо этишдаги саъй харакат- 
ларига юксак бахо беради.

15.4. Мукобил комуникация ривожи — хавфеизликнинг
асосий йуналиши

Республикада кенг тармокли комилтшкация тизими ву- 
жудга келтирилган. Бу тизим ички ва ташки транспорт, алока 
ва ахборот эхтиёжларини, чет эллар билан иктисодий алока - 
ларни таъминлайди. У мумий фойдаланишдаги йуловчи ва юк 
ташувчи транспортнинг хамма т^рлари — темир йул, автомо
биль, хаво, дарё транспорта, суюк махсулот ташиладиган кувур- 
лар, шахардаги трамвайлар, автобус, метрополитен, телекомму
никация ривожланган.

Узбекистон Марказий Осиё мамлакатлари билан бирга- 
ликда денгиз портларига чикишни таъминлайдиган ва кадимий
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Буюк Ипак йулини тиклашга кумаклашадиган транзит транс
порт йулагини вужудга келтиришни мулжалламокда. Шу мак- 
садда Урта Осиё мамлакатлари иктисодий хамхукуматлари би
лан шартнома тузилиб, Таджен Серахс—Машхат темир йул изга 
куйилмокда. Мукобил йул сифатида Термиз—Хирот ва Эрон 
портларига чикадиган йул куридиши буйича хам Афгонистон, 
Эрон ва Узбекистон рахоарларининг 2003 йил учрашувида ке- 
лишиб олинди.

Бу коммуникация Шанхай-Париж телекоммуникация 
кабель йули каби бутун Осиёни кесио утадыган магистралнинг 
бир кисмидир. Мазкур коммуникация йулаги оркали катнов 
бошланиши, Тинч океанининг Осиё кисми мамлакатларига Уз
бекистон оркали Fap6ra — Туркияга ва ундан Европага чикиш 
ташиш масофасини икки баровар кискартиради ва хавфсизлик
ни ошириш имконини яратади. ТАСИС доирасида «ТРАСЕКА» 
лойихасини амалга ошириш Узбекистоннинг коммуникация ва 
транспорт таъминотида катта ахамиятга эга булади.

Тошкентда «ТРАСЕКА» лойихаси буйича хукуччатлара ро 
комиссиянинг иккинчи конференцияси 2002 йил майда булиб 
утди. Асосий куп томонлама оитимга аъзо мамлакатлар транс
порт буйича вазирларининг биринчи форуми 2000 йил мартда 
Тбилиси шахрида булиб утган.

Шуни таъкидлаш жоизки, юкоридаги лойиха 1993 йил май 
ойида Брюссель шахридан уз ривожланиш тарихини бошлаган. 
Унда Европа Комиссияси томонидан ташкил килинган халкаро 
конференцияда «ТРАСЕКА» лойихасини яратиш таклиф этил- 
гаи. Форутида 8та мамлакатнинг: Арманистон, Озарбайжон, 
Грузия, K o 3 o fh c to h ,  Киргизистон, Туркманистон, Тожикистон ва 
Узбекистоннинг савдо ва транспорт сохалари вазирлари ишти- 
рок этди. Томонлар Европадан Кавказ ва Каспий денгизи орк
али Марказий Осиёга Fap6-LUapK йуналишидаги транспорт йу
лагини ривожлантириш лойихасини хамкорликда амалга оши
риш тутрисида келишиб олдилар.

Европа Иттифоки томонидан таклиф килинган «ТРАСЕ
КА» лойихасининг асосий гояси, аъзо мамлакатлар учун кушимча 
мукобил сифатида транспорт йулагини ишлаб чикиш, куриш ва 
ишга тутпириш хисобланди. У куйидаги максадни кузда тутади:

• мугкобил транспорт йуналишлари оркали Европа ва жа - 
хон бозорларига чикиш имкониятларини ошириш йули билан 
Урта Осиё ва Кавказ давлатларининг сиёсий ва иктисодий 
мучтакиллигини куллаб-кувватлаш;

• транспорт тизимини такомиллаштириш буйича худу'дий 
Хамкорликни ривожлантиришга кумаклашиш;
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• транспорт инфратузилмасини ривожлантиришга халка
ро молия институтлари ва хусусий инвесторлар маблакларинн 
жалб килиш учун ушбу лойихадан катализатор сифатида фой- 
даланиш;

• «ТРАСЕКА» йуналишининг Европа транспорт комму- 
никациялари билан оирлашишида хар томонлама манфаатга 
эришиш.

«ТРАСЕКА» хукуматлараро комиссиясининг доимий ко- 
тибияти кошида туртта ишчи rjpj'x, ташкил килинган. Улар 
лойиханинг асосий йуналишларини: савдо, автойул, темир йул 
ва денгиз транспортлари билан боклик масалаларни амалга 
оширишга кумаклашиш учун «ТРАСЕКА»га аъзо мамлакатлар- 
нинг асосий куп томонлама битимида курсатилганидек, 12та 
котибни уз ичига олади.

«Европа-Кавказ-Осиё» йулагини ривожлантириш буйича 
халкаро транспорт тукрисида асосий куп томонлама битим ва
1998 йили Баку шахрида утказилган «Тарихий Ипак йулини 
тиклаш» буйича халкаро конференция якунлари асосида имзо- 
ланган техник иловаларни кабул килиш «ТРАСЕКА» лойихаси- 
нинг институционал-хукукий оазасини ривожлантириш йулида 
mj'xhm кадам булди. Бу хужжатларни имзолаган давлатлар ора- 
сида Арманистон, Озарбайжон, Болгария, Грузия, Козористон> 
Кирризистон, Молдова, Р^тииния, Тожикистон, Туркия, Украина, 
Узбекистон каби мамлакатлар бор.

Унинг иловаларига мувофик ва Европа Иттифоки кума- 
гида, шунингдек, «ТРАСЕКА» хукуматлараро комиссиясининг 
доимий котибияти ташкил этилди ва унинг штаб квартираси 
Бакуда жойлаштирилди.

«ТРАСЕКА» лойихасини молиялаштириш Европа Х,амжа- 
мияти комиссияси маблаиари хисобига шаклланди. Лойихани 
амалга оширишдан бошлаб, 46та лойиха к^риб чикилди, улар- 
дан ЗЗтаси техник кумак буйича ва 13таси инвестицион лойи- 
халар — инфрату'зилмасини тиклаш буйича, унинг умумий хаж- 
ми 99,6 млн. АКШ долларини ташкил этди.

Экспертлар томонидан эътиборга олинишича, лойиха уму
мий бюджетининг 50%идан ортиги инвестицион лойихаларни 
амалга оширишга йуналтирилган, бу эса «ТРАСЕКА» лойихасини 
янада кизикарли килади ва кулай инвестиция mjô hthhh яратади.

Мисол уч\н, мазкур лойиха доирасида техник лойихалар 
халкаро молия институтлари томонидан инвестицияларни жалб 
килишга кумаклашади. Ч^нончи, ЕТТБ — 250 млн. АКШ-долла- 
ри хажмида молиявий куллаб-к^ъватлаш, Жахон банки 40 млн. 
AK11I доллари хажмида лойихаларни молиялаштириш, Осиё та
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ра к цист банки йулларни тиклашга маблар ажратиш мажбурия- 
тини олди. Бундан ташкари лойихани амалга оширишга Европа 
Хамжампятини нг хусусий инвесторлари хам жало этилган.

2002 йил охирларида «ТРАСЕКА» худудлараро лойихаси- 
нинг 8та аъзо мамлакатларида инвестиция лойихаларининг 
бюджета 50.450.000 еврога етди.

Шуни таъкидлаш жоизки, хозирнинг узидаёк 50та мамла
кат юк ташишини амалга ошириш учун «ТРАСЕКА» транспорт 
йулагидан фойдаланилмокда. Ушбу лойихани амалга оширишда 
иштирок этиш хохишини билдирган давлатлар сони хам купай- 
мовда. Чунки, «ТРАСЕКА» лойихаси куйидагиларни кузда тутади:

• мавжуд авто ва темир йулларни тиклаш ва янгиларини 
куриш;

• керакли хизматларни курсатиш буйича йул инфратузил- 
масини яратиш;

• халкаро ташишларини амалга ошириш буйича малакали 
кадрлар тайёрлаш;

• аъзо мамлакатларнинг халкаро конвенция ва битимлар- 
га кушилиш йули билан ягона божхона ва тариф коидаларини 
ишлаб чикиш ва тегишли ХУКУКИЙ базани яратиш.

Хулоса килиб шуни таъкидлаш керакки, мукобил комму- 
никацияни ««ТРАСЕКА»» лойихаси ва бошка лойихалар асоси
да ривожлантириш республика иктисодий хавфсизлигини таъ- 
минловчи асосий йул булиб хизмат килади ва Буюк ипак йули 
тикланиши билан кадриятларимиз ахамияти янада ошади.
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Цисцача хулосалар

Стратегия хамкорлик минтакавий хавфеизликнинг асоси 
булиб, жахоннинг нуфузли НАТО — Европа ва бопща жахон 
хавфсизлик тизимида Узбекистоннинг АЦШ ва НАТО билан 
хамкорлиги хавфсизликни таъминлашнинг асосий йуналиши 
сифатида курсатилган. Бундан ташкари хавфсизликни таъмин
лашда «Ислом омилини», янги мукобил коммуникация йуллари- 
ни ривожлантириш ва Буюк ипак йулини тиклаш каби йуна- 
лишлар хдкида фикр юритилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Стратегик хамкорликни кандай ифодалайсиз?
2. Минтакавий хавфсизликни таъминлашда Узбекистон

нинг урни ва ахамияти нималардан иборат?
3. Узбекистон жахон хавфеизлиги тизимида кайси дав

лат ва хамжамиятлар билан хамкорлик килади?
4. «Ислом омили*>ни кандай тушинасиз?
5. «ТРАСЕКА» лойихаси Узбекистонга нима беради?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок 
керак. 10-том, - Т., «Узбекистон», 2002.

2. Узбек махалласи — НАТО кароргохида. «Халк. сузи», 
2003 йил, 30 октябрь.

3. Тухлиев Н., Кременцова А. Узбекистон Республикаси. 
Энциклопедик маълумотнома. Узбекистон миллий энциклопе- 
дияси. - Т., 2002.

4. Левитин Л. Узбекистон: Каримов даври. Москва, Ва- 
рус нашриёти, 2003.

5. Проект «ТРАСЕКА». Делевой партнёр Узбекистна. № 18 
(423), 2 май 2000 года.
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ФАВКУЛОДДА ХОЛАТЛАРДА ОГОХЛАНТИРИШ ВА
X АТТИ - ХАР АК АТЛ АР

t

16 Л . Фавкулодда холатда юзага келадиган иктисодий зарар

Табиий офатлар инсоният бошига OFnp кулфатлар сола- 
ди. Экологик мухитга, халк хужалиги тармокларига катта зарар 
келтиради. Улар йилнинг турли даврларида, турли худудларда 
содир булади. Табиий ходисалар орасида катта моддий зарар 
келтирувчи, огир жарохатларга саоаб булувчи офат—зилзила- 
лардир, Статистика маълумотларига кура, ер юзида хар йил и 
турли куч га эга булган юз мингдан ортик ер силкиниши кайд 
этилади. Жумладан, ахолисининг сони тирлича булган Япония, 
Греция, Туркия худудлари зилзилалар булиб турадиган ХУДУД- 
лар каторига киради.

Чет эл адабиёти ма'ьлумотларига кура, кенг таркалган ва 
хавфли табиий ходисалардан 5200 тасини тахлил килиш шуни 
курсатдики, охирги 30 йил мобайнида юкори зарарли фалокат- 
лар сони 3,5 марта, инсонлар улими билан боглиц фалокатлар 
эса 2,1 марта купайган.

Жахоннинг илмий-техникавий ва махсус адабиётлари 
маълумотларига кура, 1965-1992 йиллар давомида фалокатли 
табиий ходисалардан ер юзида 3,6 млн. одам халок булган, 3 
млрд.дан зиёд одам шикастланган. Биргина, 1998 йилда табиий 
фавкулодда вазиятлар сони 538га етган, халок булганлар сони 
эса 50 мингдан ортикни ташкил этган.

1999 йил Туркиядаги зилзила, фалокатли окибатларга олиб 
келган, унинг окибатида 17 мингдан зиёд одам хаётдан kj'3 
юмган. Европа давлатларида хавонинг нихоятда исиб кетиши 
2003 йилнинг авг^'ст ойида Францияда 5 кишининг умрига 
зомин булди. E h fh h  окибатида эса, Португалия, Испанияда минг- 
минглаб одамлар талофат курди ва ^рмонлар ёниб кетди.

Мутахассисларнинг фикрича, бу каби ходисаларнинг ку- 
пайиб бориши окибатида куплаб одамлар хаётдан куз юмади, 
катта иктисодий зарарлар курилди. Бундай зарар тахминан хи- 
соб-китобларга кура, 280 млрд. АКШ долларини ташкил этиши 
мумкин. Фавкулодда ходисалар курбони булганларни эса, хар 
каича маблаг билан хам хаётга кайтариб булмайди.

Узбекистон худудида хам узига хос геологик-географик 
жараёнлар сабабли турли хил табиий офатлар юз бериб туради. 
IIJунинг бу худудца фавкулодда вазиятлар хавфи хар доим

XVI боб
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мавжуд. Буларнинг салбий таъсириии камайтиришга харакат 
килиш, а холи бу каби фавкулодда вазиятларга карши туришга 
тайёр булиши керак. Ахолининг юкори даражадаги зичлиги ва 
унинг усиб бориши фавкулодда вазиятлар таваккалчилигини 
оширади ва улар окибатларини чукурлаштириши мумкин.

Террористик харакатлар окибатида фавкулодда холатлар 
юзага келади ва сезиларли иктисодий зарар келтиради. 2002 
йил 11 сентябрдаги террористик харакат сабабли Нью-Йорк 
шахрига етказилган зарар хозирча 60 млрд. долларда бахолан- 
мокда, лекин у бир неча триллионларгача етиши мумкин, деб 
хабар беради «The New York Daily News».

Хусусан, факатгина сутурта компанияларининг узи 40-60 
млрд. долларгача зарар курди. Сутурта туловлари 25 млрд. дол- 
лордан ошиб кетди. Бунгача Америка сутурта комианиялари 
томонидан туланган энг куп маблаг 19 млрд. долларга етган 
эди, уг хам булса 1992 йили Эндрю туфонидан келган зарарни 
Коплашга туланган сутурта маблаги эди.

Ижтимоий таъминот лойихаси буйича халокатга у’чраган- 
ларнинг кариндошларига бериладиган давлат субсидиялари 1.3 
млрд. долларни ташкил этди. Бундан ташкари фожеа курбон- 
ларининг кариндошлари томонидан авиакомпаниялар ва аэро- 
портларнинг хавфсизлик хизматларига карши даъволари ку- 
тилган. Маълу'мки, 1988 йили Раи America авиакомпанияси 
самолётида содир этилган террористик харакат ва бу' самолёт 
портлаши окибатида халокатга учраган 104та йуловчининг 
кариндошларидан хар бирига уртача 18,3 млн. доллар берил- 
ган. Террористик харакат окибатида Шотландия у'стида порт- 
лаган самолётда 200 киши халокатга учраган.

Купорилган эгизак-осмонупар биноларнинг киймати 6—8 
млрд. долларни, буг биноларда жойлашган ва уларнинг ён агро- 
фидаги биноларда зарар курган 45 минг локал компьютер тар- 
мокларини тиклаш харажатлари 3,2 млрд. долларни ташкил 
этади. Халкаро савдо марказининг харобаларини тозалашнинг 
узи эса 9 ойдан 1 йилгача чузилди. Унинг уринли харажатлари
1 млрд. долларга етади. Ушбу террористик харакат натижаси
да Нью-Иоркнинг фужароларидан 108 минг нафардан орти™ 
уз ишини йукотган, яна 700 минг нафари иш соатлари, имтиёз 
ва иш хаки кискариши сабабли зарар куриши мумкин.

«The New York Daily' News» газетасида таъкидланишича, 
хар бир йуколган киши шахарга уртача 150 минг доллар икти
содий самара келтирарди ва улар юкори малакали ишчи кучи 
хисобланишарди. 6 минг шундай ишчиларсиз колган Нью-Йорк 
курган зарарни хали хисоблаш керак! Дастлабки xncoo.iapia
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кура, шахдр бюджетига у йилнинг узидаёк 3 млрд. долларлик 
соликлар туланмайди.

Халцаро савдо маркази олдида жойлащган 5 мингдан ор гиц 
кичик корхона уз фаолиятини тиклай олмади. Федерал хуку- 
мат томонидан уларга курсатилган ёрдам 5 млрд. доллардан 
ошиши кутилмовда, ^афтасига Нью-Йорк мехмонхоналари 7 млн. 
доллардан ошик, Бродвей театрлари эса хафтасига 5 млн. дол
лар зарар курмокда.

Умуман, Америка иктисодиёти террористик х,аракатдан 10 
кундан сунг курган зарар 1 трлн. 380 млрд. долларни ташкил 
этган эди.

2001 йил 11 сентябрдаги террористик харакат Fap6 икти
содиётига кандай таъсир курсатди? Йирик ва майда инвестор- 
ларни нима кутмокда? Жамгармаларни нима килиш керак? 
Иктисодий вазиятнинг ёмонлашуви ахоли хаётига таъсир эта- 
дими? Бу каби саволлар устида Буюк Британияда ^ам, бутун 
дунёда х,ам куплаб мутахассислар, хукумат рахбарлари, касаба 
уюшмалари рахбарлари, хатто оддий фу^каролар х;ам бош цоти- 
ришмокда. Бир хил жавоблар х,али хеч кимда йуц, бироц шучн- 
дай булса х,ам, умутчан, Fap6 иктисодиёти ва шу жутмладан, Бри
тания иктисодиётининг хдцикий а^воли сезила бошлади.

АЦШдаги ах,волни Нью-Йорк ва Вашинггондаги фожиа- 
ли воцеалар натижасида рун берди, деб таъкидламаслик керак. 
Мутахассислар аллакачон АЦШда иктисодий фаолликнинг ка- 
майишини ку^зата бошлаганлари бежиз эмас. Америка Марка
зий банки бах,ор ва ёз мобайнида хисоб ставкаларини камай- 
тирган. Террорчилик харакатидан олдин килинган тадкицот- 
лар шуни курсатадики, Америка иктисодиётида охирги йиллар 
мобайнида истеъмол талаби камайиб борган, ишлаб чикариш 
суръатлари х,ам кескин пасайган. Бирок; террорчилик х,аракат- 
лари катализатор сифатида шу хрлатга таъсир килди.

Улар фожеа суръатларини кескин ошириб юборди. Агар 
2001 йили 11 сетябргача ишлаб чикаришнинг юцори техноло- 
гиялари каби сохаси кийинчиликларни уз бошидан кечирган булса, 
фожиадан сунг х>аво транспорта, сутурта, туризм каби секторлар 
х!ам инкирозга укради. Бу занжирли реакция х,алигача усиб 
бормокда. Агар бир ой олдин кимдир «Свис-эйр» каби авиаком- 
паниянинг инцирозга у'чрашини айтса, уни ахмокка чиказиб 
куйишарди. Бутунги кунда эса бу кайрули хаки кат.

Бу' фожеа оддий фукарога кийинчилик тутдиради? Иш 
жойини йукотиш, даромадларнинг камайиши, товар ва хизмат- 
лар нархининг ошиши, бу ндан ташкари яна унлаб грансмиллий 
компаниялар уз персоналини кескин цискартиришини маълум
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килдилар. Авиакомпаниялар билет нархини оширмокда, темир 
йул компаниялари хам шундай йул тугишмокда.

Терроризмга карши курашишда АКШнинг узи миллиард 
доллар сарфламокчи. Бу Fap6 иктисодиётининг ишлаб чика
риш секторига ёрдам курсатмайди, харбий саноат корхоналари 
фаоллашади. Бирок, урушга кетадиган харажатлар хаводан эмас, 
бюджетдан олинади. Окибатда, ижтимоий тадбирларга килина- 
диган харажатларни камайтириш эхтимоли ортади ва хакозо2.

16.2. Узбекистонда фавцулодда вазиятлар

Маълумки, мамлакатимиз худудида хдм ер силкинишлари 
содир булган. Шуларни эътиборга олган холда зилзила оцибат- 
ларининг кам зарар келтирадиган йулларини топиш, халц ху
жалиги объектларининг баркарор ишлашини таъминлаш чора- 
тадбирларини ишлаб чикиш хозирги куннинг долзарб масаласи 
х,исоблана ди.

Мутахассислар фикрича, табиатни Урганиш оркали унда 
содир булаётган жараёнларни ва хавфли ^одисаларни келтириб 
чикараётган сабабларни билиш мучмкин. Шу уринда моддий ва 
^маънавий бойликларимизни, айницса, халкимиз саломатлигини, 
Хаётини т}рли табиий офатлардан, зилзилалардан махрфаза цилиш, 
бундай вазиятларда ахолининг хатти-^аракатлари нималардан 
иборат булиши кераклигини ва хрдиса юз берганда курилиши 
зарур булган э^тиёт чораларини билиш них,оятда муз^им.

Республикамиз фавкулодда вазиятлар му^хрфазаси со^аси 
мутахассислари маълугмотларига кура, таоиий офат — зилзила 
содир булишини олдиндан айтиш, Узбекистон худудини сейсмик 
районлаштириш ва микрорайонлаштириш буйича бир катор 
муаммолар ^ал этилган ва ижобий натижалар олинган.

Сейсмик районлаштириш х,аритасига кура, Тошкент шах- 
ри 8-9 баллик сейсмик минтакага жойлашганлигидан х,ар бир 
фукаро хабардор булиши зарур.

1966 йил 26 апрелда Тошкентда ва ундан кейин шах,ар 
чегараси (Хаскова)да булган зилзила сабоклари шах,ар курили
ши, якка тартибда турар жой бинолари цурилишида, иссиклик 
ва сув таъминоти, ер ости йуллари ва метрополитенни бунёд 
этиш да амалга ошириладиган курилиш-йигиш ишларида хато 
ва камчиликларга йул куймаслик, фавкулодда вазиятларда хав
фсизлик меъёрларига амал килинишини таъминлаш учун улар
нинг устида назоратни кучайтириш зарурлигини к)рсатди. Ота-

2«Т|>уд»-7, 2001 йил, 4 октябрь, 2(>-(мгг.
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боболаримиз фойдаланиб келган синчли ёки пахса деворлар 
асосидаги бинолар зилзилага бардошли булиб, унда яшовчилар- 
нинг хаётини маълум даражада саклаб кол и ш га имкон беради. 
Шах,ар курилишида ва хусусий бинолар куршпда курилиш меъ- 
ёрлари ва коидаларига амал килинса, биноларнинг зилзила бар- 
дошлилиги назоратдан утказилиб турилса, зилзилаларнинг сал
бий окибатларини бирмунча камайтириш мумкин булур эди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1997 
йил 23 декабрдаги «Узбекистон Республикаси Фавку'лодда ва- 
зиятларда уларнинг олдини олиш ва харакат килиш давлат 
тизими тутрисида»ги карорига кура, Узбекистон Республикаси 
Фанлар академияси ва Фавкулодда вазиятлар вазирлигига рес
публикада давлат сейсмик хизматини яратиш вазифаси топ- 
ширилган. Унда кузланган макеад сейсмологик тадцикотлар 
сохасидаги ишларни тубдан яхшилаш, таянч сейсмик станция- 
ларни замонавий рака мл и сейсмик станциялар билан кайта 
Куриш, сейсмик маълумотлар узатувчи тезкор алока каналини 
ишлаб чикариш ва шу йуналишдаги бошка ишларни амалга 
оширишдан иборат1.

Мамлакатимиз худуди учун фавку'лодда вазиятлардан та
биий гидрометеорологик ходисалар (селлар, кор кучиши, баланд 
токпи куллар топщини ва бопщалар) характерлидир. Улар асо
сан Узбекистоннинг тогаи ва t o f  о л д и  районларида купрок ку- 
затилади. Мамлакатимизда 238 та хавф л и баланд торли куллар 
аникланган, республика худудининг 46000 кв. км. майдони сел
лар ва сув тошкини туфайли хавфли зона хисобланади, ЮООдан 
ортик Дарё ва сойлар сутв тошкинларига сабаб булиши мутикин.

Шу ту файли Узбекистон худудида ва кушни мамлакатлар 
худудларида мониторингдан фойдаланиб, бу каби хавфли табиий 
ходисаларнинг илмий асосларини ишлаб чиКиш — энг муосим 
масала хисобланади. Табиий ходисалар билан боглик фавку'лод
да вазиятларга хавфли геологик жараёнлар: зилзила, ер силжи- 
ши, емирилиши ва бошка фалокатлар киради. Мутахассислар- 
нинг фикрича, Узбекистон худудида 3 турдаги сейсмоген зоналар 
аникланган. Уларда магнитудаси 5,5-7,5 ва жадаллиги 7-9 балл 
атрофидаги максимал хавфли зилзилалар руй бериши мути кин. 
Бахтимизга, сейсмоген зоналар орасида шундай ХУДУДЛДР мав- 
жудки, уларда к учли зилзилалар руй бериш эхтимоли йук.

Сейсмология института мутахассисларининг маълутиотла- 
рига кура, 1976 Зилдан кейин руй берган барча кучли зилзила
лар сейсмоген зоналарда ку'затилган. Бу худудларда республи-

3 Мамба: М.Юиуоои. Зилзила офатларн. Халц сузи., 2002 iin.i II май.
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камизнинг 15 млн. адолиси истикомат килишини инобатга ол- 
сак, турли масштабда сейсмик районлаштиришнинг умутиий ха- 
ритасини ва зилзилаларни прогнозлаштиришнинг илмий асос- 
ларини, ишлаб чикиш жуда мухим.

«Узбекгидрогеология» мутахассисларнинг фикрича, респуб- 
лика худудида 12 мингдан зиёд ер кучиш жойлари аникланган. 
Уларда хар йили 150-250 ер кучишлар руйхатга олинади, на- 
млик буйича аномал йилларда эса минглаб 30-300 м3 дан 1-90 
млн. м гача ер кучишлари кузатилади. Улар асосан Тошкент, 
Самарканд, Кашкадарё вилоятлари худудида 510 минг га май- 
донда рут* беради4.

Кул билан яратиладиган фалокатлар кулами хам кенг. Узбе
кистон худудида жами 80 га якин кул хисобга олинган. Мавжуд 
куллар унчалик катта эмас ва нотекис таксимланган. Узбекистон 
худудида энг катта кул — Орол денгизи, унинг жанубий кисми 
Узбекистонга карашли. Кейинги йилларда денгиз сатди анча па- 
сайди, сув юзаси хам кескин кискарди, суъ киргокдан юзлаб кило
метр чекинди. Окибатда, бу худудда фавк^лодда экологик холат 
юзага келди. Бу холатни тухтатишга ёки бирмунча секинлатишга 
каратилаган лойихалар ишлаб чикилди, шунингдек, Орол денгизи- 
ни саклаб колиш халкаро фонди ташкил этилди.

Кулларнинг аксари кисми t o f  тепаларида, 2000-3000 метр 
|баландликда жойлашган. Уларнинг майдони ,1,0 км2 дан орт- 
майди. Цушни Циргизистон, Тожикистон ва Узбекистон ХУ'ДУ'Д- 
дида t o f  кулаши натижасида дарё узани тусилиб, хосил булган 
куллар, айникса, хавфли хисобланади.

Сел келганда куллар тошиб, кишлокларни ювиб кетган 
доллар булган (Гузардарёда 1926 йили, Яшил кулда 1966 йили). 
Текисликдаги кулларда, асосан дарё билан боглик дельтадаги 
Судочье ва Арнасой куллари майдони Чордара сув омборидан 
ташланадиган сутв микдорига боглик- Чунончи, охирги йилларда 
Арнасой кули давзаси кенгайиб, минглаб ерларни суте босмокда 
ва катта зарар келтирмокда.

Респуоликадаги саноат корхоналари ЮОдан ортик иф- 
лослантириувчи моддаларни атмосферага чикарадилар, х̂ 'дугдий 
жихатдан уларнинг 84%га якини Тошкент, Фаррона, Кашкада- 
рё, Бухоро ва Навоий вилоятларига тутри келади. Бу7 ифлослан- 
тирунчи моддаларнинг катта кисми 5та асосий тармокка — энер
гетика, кора ва рангли металлургия, кимё, курилиш, ахлатни ён- 
цириш хамда автотранспорт сохаларига турри келади.

4 Манба: А.Турдиев. «Деловой партнер Узбекистан» газетаси. 2002 йил 2
май №18 (423).
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Республикамизда ифлослантирувчи моддаларнинг 50 дан 
зиёд тури аникланган. Улар орасида нитратлар, фенол, нефть 
махсулотлари, хлорорганик ва огир металлар кенг га р ка л ган.

Бугунги кунда яхши томонга кескин узгаришларни ку'за- 
тиш цийин. Узбекистоннинг кимё саноати хам маънавий, хам 
жисмоний жихатдан эскирган ва энергия c h fh m h  катта булган 
асбоб-ускуналар билан жихозланган. Асосий ишлаб чикариш 
фондларининг эскириши 65%дан ошади, шу жумладан, машина 
ва асбоо-ускуналарнинг эскириши 70%ни ташкил этади, бу эса 
тармокда фавкулодда вазиятлар руй беришига олиб келади.

Лекин шуни хам таъкидлаш жоизки, бу сохада мулкни 
давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш жараёни 
кечмокда, мулкчиликнинг янги шаклидаги корхоналар ташкил 
этилди, ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш учун инвес- 
тициялар жалб килиниб, кушма корхоналар очилди.

«Элекркимёсаноат» (Чирчик), «Азот» (Фаргона), «Наво- 
ийазот», «Аммофос» (Олмалик), Самарканд кимё заводи каби 
корхоналар ишчи-хизматчилари ва атрофда яшаётган ахоли учун 
катта хавф тущиради.

Хавф-хатарларнинг яна бир манбаи радиацион корхона- 
лардир. Бу борада хавфсизлика эришиш учун атроф-мухитни 
бундай моддалар билан ифлосланишдан мухофаза килиш, те- 
гишли худудларга одамларни назоратсиз кучирмаслик, бу ер- 
ларда чорва молларини бокмаслик лозим. Акс холда жиддий 
экологик окибатлар келиб чикиши мумкин.

Кушни мамлакатлар — объектлари: Тожикистон алюми
ний заводи, Сарез кули, 1\иргизистондаги Майлуу-Суу дарё со- 
хилидаги радиоактив чикиндилар омбори ва хакозолар хам кат
та экологик хавф тувдиради.

16.3. Фавкулодда холатларнинг олдини олиш ва
бу соха учун кадрлар тайёрлаш

Куплаб фалокат ва табиий офатларнинг олдини олиш 
имкони йук, лекин зарарларини камайтириш мумкин. Бунинг 
учун курашиш давлат сиёсатининг мухим элементи хисоолана- 
ди. Бу сохада ХУКУКИЙ ва меъёрий асослар конунлар, шунингдек, 
Вазирлар Махкамасининг 1997 йил 23 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасида фавку'лодда вазиятларда огохлантириш ва хатти- 
Харакатлар давлат тизими тугрисида»ги 558-сонли карори би
лан му'стахкамланган. Фавку'лодда холатларга тааллукли маса- 
лаларни хал этиш учун Табиатни мухофаза килиш давлат ку- 
митаси, Гидрометеорология Бош бошкармаси, Хавфли геологик
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жараёнларни кузатиш хизмати, «Саноатконтехназорат» агент- 
лиги, республика Фанлар Академиясининг бир катор институт - 
лари мутахассислари ва олимлари харакатларини бирлаштириш 
жуда мухим. Илмий-техник лойихаларни амалга ошириш, рес
публика фавкулодда вазиятлар мониторингининг автоматлаш- 
тирилган ягона тизими, шунингдек, тула ха ж мда ягона ахборот 
маълумотлари банкини ташкил этиш зарур. Чунки бу борада 
баркарор ижобий натижага эришишни уларнинг хиссасисиз 
тасавв^р килиш кийин.

«Фука рол ар мудофааси тутрисида>ги Цонунда кайт этил- 
ганидек, «Фукаролар мудофааси сохасида ахолини укитиш уму- 
таълим мактабларида, академик лицей ва касб-хунар коллежла- 
рида, олий укув юртларида, ишлаб чикаришда ва тураржойлар- 
да умумий ва мажбурий хисобланади». Ушбу муаммо АКШда
2001 йил 11 сентябрда содир булган террорчилик харакатидан 
сунг янада долзарблашди.

Ишлаб чикаришга жалб этилган фуцаролар махсус фав- 
кулодда холатлар ва уларнинг олдини олиш борасидаги лойиха- 
лар буйича укитилаётган булсада, кишлок ва шахарлардаги ту- 
раржойларда бундай вазиятлар буйича ишсиз ахолини тайёр- 
лаш талаб даражаси амалга оширилмаяпти, бу йуналишдаги 
маълумотлар куп холларда умуман утказилмаяпти. Яна шуни 
эътиборга олиш керакки, институт замонавий укитиш методи- 
каси ва воситаларига эга.

Узбекистонда фавкулодда вазиятларларнинг олдини олиш 
Харакатлари давлат тизими миллий хавфсизликнинг бир кисми 
Хисобланади. У фаолиятнинг деярли барча сохаларини камраб 
олади. Х>ар бир тармокдаги каби бу сохада хам харакат килиш 
учун билим ва куникма талаб этилади.

1999 йил апрелида хукуматнинг 143-сонли карорига му- 
вофик Республика фукаролар мудофааси буйича бошкарув тар-
кибини таиерлаш маркази Фавкулодда вазиятлар вазирлиги- 
нинг Фукаролар мудофааси институтига айлантирилди. У дав
латнинг олий ва касбий таълим муассасси хисобланади.

Бу таълим муассасаси уцув-моддий базасига эга, зарур пай- 
тларда эса тингловчилар институтга карашли халк хужалиги 
объектлари булинмалари базасида укитилади.

Институт уз фаолияти давомида 920Одан зиёд мутахас- 
сис тайёрлади. Бундан ташкари, институтда фавкулодда вази
ятлар вазирлигининг 150дан ортик ходими, «Муборакнефтегаз» 
компаниясининг 120дан ортик ишчилари укитилди.

Барча даражадаги профессор-уцитувчилар уз машкулот- 
ларини Узбекистон Республикаси Президента И. А. Каримов-
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нинг «Узбекистон XX аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 
баркарорлик шартлари ва тара к к, и йт кафолатлари» асари, шу
нингдек, Узбекистон Республикасининг «Ахолини ва худудлар
ии табиий ва техноген характердаги фавкулодда вазиятлардан 
Химоя килиш тугрисида», «Фукаролар мудофааси тугрисида», 
«Радиацион хавфсизлик тугрисида», «Терроризмга карши ку- 
раш тугрисида»ги конунлар асосида утказмокдалар.

Институтдаги хисоблаш маркази укут* жараёнига тулик 
Кушилган. Алохида мавзулар буйича машгулотлар, шунингдек, 
барча синовларни утказишда компьютер техникасидан фойда- 
ланилмокда.

Институт уктувчилари барча вилоятларнинг Фавкулодда 
вазиятлар бош бопщармалари рахрарларига, Олмалик, Навоий to f- 
кон Металлургия комбинатлари дамда вазирликлар, ташкилотлар, 
корхоналар, укув муассасалари мутахассисларига зарур масала- 
ларда услубий ва амалий ёрдам бериб туришибди. Шунингдек, 
институтда тайёрланган услубий ишланмалар ва маърузалар ке- 
ракли даражада дискеталарга, фавкулодда вазиятларга тегишли 
фрагментлар видеокассеталарга ёзиб олинади.

Укув машгулотларини утказиш учун таникли олимлар ва 
тегишли вазирлик хамда идораларнинг мутахассислари жалб 
этилади.

Тингловчилар уз назарий билимларини «Фотон», Марка
зий телеграф, Республика тезкор тиббий ёрдам маркази объект- 
ларида мустахкамламокдалар ва амалий куникмалар хосил кил- 
мовдалар.

2001 йилда Фукаролар мудофааси институтида «Фавку
лодда вазиятлар ва мухофаза тадоирлари» гранти буйича ил
мий иш олиб борилган. Унинг натижаси уларок, «Фавкулодда 
вазиятлар ва мухофаза тадбирлари» деб номланган укув кул- 
ланмаси нашр этилди.

2002 йили хам республикада иккита давлат стандарта 
цашр этилди: «Фавкулодда вазиятларда хавфсизлик: асосий 
тушунча ва атамалар», «Фавкулодда вазиятларда хавфсизлик: 
табиий фавкулодда вазиятлар. Атама ва тучнунчалар».

2003 йилда яна 3 стандарт тайёрланиб, Уздавлатстандар- 
тга такриз ва нашр килиш учутн такдим этилди. «Узбекистон 
Республикаси халк таълими тизимида фукаролар мудофааси 
буйича фанларни укитиш» концепцияси тайёрланди ва тасдик,- 
ланди, укув лойихалари ишлаб чикилди, умумий ва урта таълим 
му ассасалари укитувчилари учу'н уку'в кулланма нашр этилди.

Институт ходимлари «Сув ресурслари, Орол муаммоси ва 
атроф-мухит» деб номланган илмий ишнинг му'аллифлари хи-
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собланади. Улар 40дан зиёд илмий-амалий конференциялар ва 
семинарларда иштирок этганлар.

Украина Фавкулодда вазиятлар вазирлиги, Киев Курилиш 
ва архитектура миллий университетининг фукаролар мутсофаза- 
си оуйича мутахассиларни тайёрлаш кафедраси билан хамкор
лик алокаларини урнатган. Украина Фавку'лодда вазиятлар ва
зирлиги чоп этган «Фавкулодда вазиятларни моделлаштириш ва 
прогншлаштиршпда илмий-амалий муаммолар»' деб иомланган 
тупламда институт хОДимларининг маколаси хам жой олган.

2000 йилдан бошлаб «Фукаролар му'хофазаси — Граж
данская зашита» деб иомланган ижтимоий-оммавий ва илмий- 
амалий журнал нашр этилмокда. Ундан олимлар ва мутахас- 
сисларнинг фукаролар мудафааси буйича долзарб масалаларга 
багишланган маколалари урин олмокда.

Юкори малакали мутахассисларни тайёрлаш жуда мухим. 
Факат керакли билим ва куникмаларга эга булибгина турли 
фавкулодда вазиятлар оркали жамиятга етказиладиган моддий 
зарарларни камайтириш мутикин.

Инсон хаётига реал хавфлар эса камайгани йук. Булар- 
дан бир нечтасини санаб утамиз: мураккаб экологик вазият, 
Орол денгизи муаммоси, ер ва сур ресурсларининг чекланганли- 
ги, тупрок, су'в ва хавонинг турли хил саноат, маиший ва бошка 
чикиндилар билан ифлосланиши, табиат катаклизмалари, тер
роризм ва хоказолар.

С

5 «Моделирование и прогнозирование чрезвигайных ситуаций. Научно- 
практические проблемы», Киев, «Наука», 2001г.
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Кискача хулосалар

Фавкулодда холатлардан огохлантириш, бундай холатлар 
жараёнидаги хатги-харакатлар окибатида юзага келадиган икти
содий зарарлар, Нью-Йорк ва Вашингтон фожеалари республи
када фавкулодда вазиятлар, 1966 йил 26 апрелда Тошкентдаги 
зилзила окибати, сув тошкинлари, сел ва кор кучиши, бундай 
холатларнинг олдини олиш тизими ва бу сохада кадрлар тайёр- 
лаш масалалари баён этилган.

Назорат ва мухокама учун саволлар

1. Фавкулодда холатларни юзага келтирадиган зарарлар 
деганда нималарни тушунасиз?

2. 2001 йилда 11 сентябрда А^Шда кандай террористик 
Харакатлар руй берди ва унинг окибатлари кандай булди?

3. Узбекистонда фавакулотда вазиятлар буладими ва улар 
кандай окибатларга олиб келади?

4. Фавкулодда холатларнинг олдини олиш билан кимлар 
шугулланади?

Асосий адабиётлар
Щ

0

1. Каримов НА. Хавфсизлик ва тинчлик учун к^рашмок 
керак. 10-том. Т., «Узбекистон», 2002.

2. М.Юнусова. Зилзила офатлари. «Халк сузи», 2002.
3. А.Турдиев. «Делавой партнер Узбекистана» газетаси, №18(423)

2003 йил 2 май.
4. Моделирование и прогнозирование чрезвычайных ситуаций. 

Научно-практические проблеми. Киев, «Научно», 2000.
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XVII боб

КОРРУПЦИЯ БИЛАН КУРАШИШ -  ХАВФСИЗЛИКНИ
ТАЪМИНЛАШНИНГ АСОСИЙ ЙУЛИ

17Л. Утиш иктисодиёти хавф-хатарлари

Патриархал жамиятда чиновиикларни бошкаришнинг ода- 
тий белгилари уларнинг келувчнларга булган мутюсабатлари ёки 
уларга муносабатда булганларга карата килинган харакаглари 
булган. Лекин тараккиёт, давлатнинг фукароларига булган му- 
носабати, яъни «чин кунгилдан» килинган совгаларни пора си
фатида, давлат одамларининг фука рол арга булган норасмий 
муносабатлари доирасини «коррупция» атамаси билан аташган. 
Лекин биттагина номлаш билан муаммо дал булмайди. Инсо- 
ний мутюсабатлар тизими кийин ва узок вактда узгаради. Шу
нинг учун учинчи минг йиллик бошида коррупция билан кура- 
шиш жамият карашларида марказий урин тутади.

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
Вазирлар Махкамасининг коррупцияга карши кура и i масала- 
ларига оагишлаб 1998 йил 25 февралда утказилган йишлиши- 
да кайд этганидек, «Республикамиз иктисодиёти, сиёсати, халка
ро обруйи ва жамиятимиз ахлокий хрлатига салбий таъсир этувчи 
энг хавфли ходисалардан бири — бу, коррупциядир. Иктисоди
ёт сохасидаги холатнинг анализи, бизни коррупцияга карши 
курашишга алохида эътибор беришни таказо этмокда. Биз конун - 
чилигимизни мустахкамлашга ва конунларга риоя этишга олиб 
келувчи кескин, кечиктириб булмайдиган чоралар куришимиз 
зарур. Бу конунлар кичик корхоналар ва тадбиркорлар манфа- 
атини химоя килиб, порахурлик, мансаб суъистемоли каби хо- 
латларга чек куйиши лозим. Айникса, порахурлик, коррупция, 
айбдорларни яшириш, уз ишига бефарклик холатлари хукук- 
тартиоот органлари орасида бул ишига йул куймаслик керак, 
чунки крну'нни химоя килувчиларнинг аввало уз «кули тоза бу- 
лиши шарт».6

Коррутнщя — деярли куп киррали куринишда ва кенгрок. 
килиб айтилганда, уз мавкеидан, шахсий манфаатларида фойдала- 
нишдир. Кискача килиб айтганда, коррупция — бу, амалдор шахс- 
лар уз амалини суистеъмол килиши ёки бу' амалдан моддий таъ- 
минланиш у'чу'н фойдаланишидир. Порахурлик куриниши — бу,

• •
Ислом Каримов. Узбекистан Рееиушикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 

пил 25 ((зсвралдагп нишлишндаги пугки. «Халк сузн», 1998 iin.i 26 февраль.
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качонки амалдор уз вазифасини такозо этган шартларни бузганли- 
ги учун эмас, балки шу ишни цилганлиги учун ха к тулаш. Пора- 
хурлик амалдор вазифасининг ноаниклигидан, давлатнинг маъму- 
рий ва молиявий томондан яхши таъминланмаганлигидан келиб 
чиккади. Агарда коррупция механизми оркали криминал элемент- 
лар амалдорларга таъсир к.илса ва уларни ноконуний муносабат- 
лар тизимига тортиб, криминаллашган амалдорларни иктисодиёт- 
нинг бошка суоьектларидан пул воситаларини кунлаб олишади. 
Буг пу’лни туплаш учун уша иктисодчи хисобини солик оркали чи- 
каради ва шу оркали иш механизмини олиб боради. Асосан кор
рупция иктисодий муносабатларга, иктисодий усиш булаётган дав- 
латларнинг иктисодий потенциалига таъсир килади.

Бутун, Жахон банки мутахассислари Г.Бродман ва Ф.Ри- 
канатин фикрига кура, «ун йил трансформациядан сунг кор
рупция хаммага тушунарли куринишда булиб, энг олий максад- 
лар ва ислохатларнинг юзага келишига хавф солиши мумкин. 
Иктисодий усиш давридаги давлатлардаги сиёсий ва иктисодий 
узгаришлар кийинчиликлари вактида сиёсатчилар коррупция 
Кандай окибатларга олиб келишини билишлари керак». Шу
нинг учун кейинги йилларда коррупцияга карши курашиш икти
содий усиш давридаги давлатларнинггсиёсий лойихасида асосий 
элемент хисобланади. Бу давлатлар учун энг куп хавф — бу, 
айрим коррупция ёки гурухларнинг пора ёрдамида узлари учун 
керакли конуний нормалар ва иктисодий максадларни амалга 
ошириши хисобланади. Купгина изланунчилар (Д.Джонс, Д.Ка- 
у'фман, Д.Хеллман)нинг фикрича, бундай холат кенг куламда 
хусусийлик ХУКУ'КИ етарли булмаган, иктисодий либераллашиш 
ва ракобатчилик ривожланмаган давлатларда юзага келади.

Коррупция чет эл инвестицияларини жалб килиш имко- 
ниятига салбий таъсир килади. Изланишлар мобайнида Жахон 
банки, Европа тикланиш ва тараккиёт банки 1998 йилда ри
вожланаётган 22 та мамлакатда, чет эл инвестицияси хажми 
фукаролар даромади билан тескари богликпикда булиб, аксинча 
юкори давлат эшалонларида коррупция кенгайиши ва катта 
контрактлар тузилишида пора олиш ётади. Масалан 1994 йил- 
дан 1999 йилгача булган даврда Белоруссия, Киргизистон, Мол
дова, Россия, Украинага килинган ту три чет эл инвестициялари 
ахоли жон бошига 20 доллардан тукри келган. Айни пайтда бу 
борадаги курсаткич Польша ва Словенияда тахминан 100, Вен
грия ва Чехияда 200 долларни ташкил этган. Бунда коррупция 
даражаси кейинги давлатлар гуру^хида паст. АЦИЛ миллий икс- 
тисодий анализ бюросининг 2000 йилда нашр этилган доклади- 
да Шаркий Европа давлатлари ва собик, СССР утган асрнинг
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90-йиллари маълумотига кура, коррупция чет эл инвестиция- 
сига киммат ишчи кучи ёки юкори соли к ставкалари каби туе - 
кинлик килади. Мустакиллик йилларигача Украинада чет эл 
инвестицияси 1,4 млрд. доллар булса, давлатдан 15-20 млрд. 
доллар чикиб кетган. Бунда кисман коррупция ва жиноятчи- 
лик реакциясининг таъсири булса керак.

Порахурлик гуллаб-яшнаши учун хужалик юритишнинг меъ- 
ёридан ошик буйсундирилганлиги ва унлаб муассасалар томони
дан тартибга солиниши, шунингдек, мансабдорларнинг бемалол 
изохлашига кенг кулам очиб берадиган хужалик конун меъёрла- 
рининг етарли даражада эмаслиги кулай шароит яратади.

Умуман олганда, коррупция жиноий секторга ва бошка 
но конун и й иктисодий сохалар билан алокадорлиги З'чун конун 
томонидан ман килинган.

Шуни таъкидлаш керакки, порахурлик ривожланишининг 
кулай шароити хужалик фаолиятининг хаддан ташкари регла- 
ментлашгани ва уни унлаб идоралар томонидан тартибга соли- 
ниши, шунингдек, амалдорларга ихтиёрий равишда тушунтириш 
учун кенг имконият берадиган, хужалик хаКВДаги конунлар 
т^три таъсир нормаларининг охирига етказилмаганидир.

Амалдорларнинг тадбиркорлиги порахурликдан пора бер^чи 
тарафнинг йушшги билан фаркланади. Бу ерда хизмат коидала- 
рини бузишнинг буюртмачиси — маъл}ти карорни кабул килиш 
ёки мослашувига моиополиядан тадбиркорлик ёки рента даро- 
мадини олунчи ижрочининг узидир. Бундай холатларни хусусий 
муносабатларнинг тармоклари амалдорларни муайян хусусий 
манфаатлар билан боглаши руёбга келтиради. Баъзан бундай 
борланишлар муайян амалдорни муайян тузум томонидан «пу'л 
тулаб кугаарштни, аммо купрок холларда, давлат хизматчилари 
ва тадбиркорлари томонидан бир-бирига курсатадиган узаро хиз- 
матлар тармокларига киритилганлигини кузда т^тадилар.

Умуман олганда, коррупция конун билан такикланган 
фаолият куриниши сифатида жииоят секторига к.арашли ва 
нолегал иктисодиётнинг бошка сохалари билан тор борланган. 
Агарда жиноий элементлар амалдорларга уларни конунга хи- 
лоф муносабатлар тизимига тортиб, таъсир курсатса, жиноятга 
кул у[)гаи амалдорлар конунлар маромига етказилмаганлиги- 
дан фойдаланиб, иктисодиётнинг расмий субъектларидан пора
хурлик механизмлари оркали пул маблагларини товлайдилар. 
Охиргилар эса бу мабларларни тулаш учун хисобатни нот\три 
беришга, соликдан озод этишга, яъни иктисодиётнинг cof соха- 
сига хос булган фаолият механизмини узлаштиришга уриии- 
шади, бу эса у и и и г кенгайишига олиб келади.
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Утган асрнинг 80 ва 90-йилларида коррупция билан бор- 

лиц булган куп сонли жанжаллар булган эди. Айникса, демок
ратия механизмлари булмаган энг кам ривожланган мамлакат- 
ларда коррупция тезрок ривожланади. Шундай килиб, Нигери- 
яда юкори мансабли амалдорларнинг утриликлари натижасида
1992 йили давлат хисобларидан 3 млрд. долларга якини (10% 
ЯММ), 1993 йилнинг биринчи ярим йиллиги давомида яна 1,5 
млрд. доллар йуколган. Fap6 иктисодчиларининг фикрича, бу 
мамлакатда 1990 йилнинг июли ва 1991 йилнинг манлари ора
сида нефть сотилишидан хисобга олинмаган даромадлар 3 млрд. 
долларни ташкил этган.

Ривожланувчи мамлакатларда коррупцияга энг куп йулик- 
канлари Осиё давлатлари хисобланади. Бу минтакада ишлайди- 
ган менеджерлар сурокларининг натижасига кура, бутвда рахнамо- 
лик Хитой, диндистон ва Индонезияга тегишлидир. Хусусан, Хцн- 
дистонда, оппозициянинг маълумотлари буйича, Вазирлар махка- 
масининг собик раиси Напасимха Раонинг энг якин издошлари 
турли хил курбонликлар ва поралар сифатида ноконуний 850 минг 
доллар олишган. Фирибгарликларда хар хил фирмаларга имтиёз- 
лар ва енгилликлар бериш учун пора олгап 115 та таникли сиёсат- 
чи ва давлат амалдорлари аралашганлиги маълум булди.

Утиш иктисодиётига эга булган купгина мамлакатларда кор
рупция фаол ривожланмокда. У канчалик хавф-хатарли эканлиги- 
ни Россия мисолида куриш мумкин. Кичик корхоналар вакиллари- 
нинг 11 Бутун Россия курултойида келтирилган, Санкт- Петербург- 
даги 200 тижорат туз^тилари рахбариятларининг сурокларини на- 
тижаси буйича, суралганларнинг 98 фоизи уз тадбиркорлик фаоли- 
яти даврида (1 йиддан 5 йилгача) мансабдор шахслар томонидан 
бевосита ёки билвосита товламачиликка и ч  келишганини; тадбир- 
корларнинг 96 фоизи пора беришга мажб^р булганларини айтиш- 
ди. Фаолиятида порахурлик энг куп таркалган идоралар сифатида 
божхона хизматлари, тижорат туз^тиларини руйхатга олишни амал
га оширувчи, х̂ ’сусийлаштириш ва давлат мулкини бошкарз’вчи, 
биноларни ижарага берхичи муассасалар, ш^тшигдек, арбитраж суд- 
ларишшг номлари айтилган эди. Бошка текширувчиларнинг маъ- 
л^тиотларига кура, суралган тадбиркорларнинг 90%и турли давлат 
идоралари хизматчиларига пора бермасдан уз ишларини саклаб 
колишлари мумкин эмас, деб хисоблашади. Шу боис улардан 63 %и 
ижроия кумиталари, 58%и молия-назорат идоралари, 48%и божхо
на ва ташки савдо ташкилотлари хизматчиларига, 45%и 'прли дара- 
жадаги депутатларга, 35%и милиция, 25%и с^д ва прокуратура хо- 
димларига пора беришга мажбур эдилар. Бу коррупция фаолияти- 
нинг энг юцори курсаткичи деб белгиланади. Порахурлик аниклан-
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ган холатларни уларнинг амалдаги даражасига нисбатан кийматла- 
рини эксперт бахолаш 0,1 дан 2% гача узгариб туради.

Аммо охирги ун йилликларда коррупция юцори ривож
ланган мамлакатларда хам фаол таркалаяпти. Агар утган аср- 
нинг 80-йилларида Олмониянинг етарлича яхши обруга эга 
булган менеджерлари ва хукутмат коррупцияни мамлакатнинг 
иш иклимига жиддий хавф-хатар деб хисобламаган булса, 1994 
йили пора олишда давлат амалдорларидан 2000 га якини айб- 
ланган ва Олмония иктисодиёти порага турли хил шартнома - 
ларни тузишдан йилига 10 млрд. маркагача йукотар, порахур
лик хусу'сий бизнесда хам таркалган эди.

Масалан, катта жанжал «Мерседес-Бенц» концернининг етакчи 
менеджерларидан бири дилерларш порага савдонинг имтиёзли 
шароитларини яратио, 2,3 млн. дойч марка ишлагани билан бог
лик ЭДИ- Шу концерннинг экспорт булими бошлига хизматчилари 
билан биргаликда Инонияга юборилиши керак булган автомобил- 
ларни порага Туркия ва Шаркий О вру Tiara имтиёзли нархлар 
бутшча сотишган, бу' концернга 20 млн. дойчмарка зарар етказган.

1994 йилнинг майидан 1995 йилнинг майигача булган давр 
ичида АДШ маъмуриятига порахурлик натижасида Америка 
компаниялари тахминан 45 млрд. долларли фойдадан КУРУК кол ган 
100 холат маълум булди, 1996 йилнинг биринчи ярмида шу са- 
бабларга кура, улар 20 млрд. долларли шартномани йукотишди.

Коррупциядан, айникса, курилиш катта зарар курган. Аме
рика мутахассислари томонидан утказилган текширишларнинг 
курсатишича, факат Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш таш
килоти (ОЭСР) мамлакатларида 1997 йилнинг майидан 1998 йил
нинг апрелигача шу содада порага 30 млрд. доллар сарфланган.

Бир катор текширу^вчиларнинг айтишича, бир катор мам
лакатларда коррупция тизим табиатига эга булиб, сиёсий ва 
иктисодий мутюсабатларнинг асос солувчи омилларидан бирига 
айланиб колмокда. Жамият коррутшанишининг бу' боскичи 
куйидаги меъёрлар билан белгиланади:

- давлат сиёсати хуку'мат бошида турган ёки хукуматга 
таъсирини утказа оладиган шахсларнинг хутусий манфаатлари
ни хисобга олган холда олиб борилади;

- амалдорлар даромадларининг куп кисмини кутнимча ва 
соя даромадлари ташкил этади;

- коррупция ахлокий иктисодии ва хукукии маданияти- 
нинг меъёри булиб колмокда;

- ижроия хукумат бизнес билан узаро таъсирлашишнинг 
норасмий, маъмурий шакл ва у'сулларини фаол ишлатмовда ва 
Хоказолар.
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Коррупция жамиятга кандай зарар етказиши туррисида 1996 
йили Бутун Жахон банкининг президент Джеймс Вульфенсон 
бундай деган эди: «Виз коррупция «}'смаси>> билан курашишимиз 
керак. Бирин-кетин мамлакатларда инсонлар бу касалликка карши 
чора курилишини талаб килишмокда. Улар коррупция натижасида 
камбагалларга аталган маблаглар бойларнинг кулига тушушини 
билишади, бизнесни юритиш билан боглик харажатлар ошади, дав
лат харажатларида камайишлар юз беради ва хорижий инвестици
ялар тухтатилиб цолади. Улар коррупция молиявий ва гуманитар 
ёрдам курсатиш лойихаларида иштирок этиш хохишини улдириши- 
ни хам билишади. Бизлар хаммамиз хам коррупция сорлом  ва адо- 
латли ривожланиш йулидаги асосий бартерлигинй биламиз. Бутун 
Жахон банки биз куллаб-кувватлаган лойихаларда корр^тщияга йул 
куйишни хохламайди ва бизнинг фаолиятимиз халолЛйкнинг энг 
юцори стандартларига жавоб бериши учун чора кураяпмиз. Агар 
биз иштирок этган лойихаларимизда коррупция ходисалалари бор- 
лигини ашщласак, шу лойихаларни амалга оширишни тухтатамиз”'.

17.2. Коррупцияга карши кураш самарадорлиги

Коррунциянинг охирги ун йилликда жуда кенг таркалиши 
ва глобаллапггириш шарюитида факат алохдда миллий иктисоди- 
ётларгагина эмас, балки жахон иктисодий ривожланишининг мос- 
лашувига келтирадиган катта зарари, у билан курашни халкаро 
даражада кенгайтириш кераклигини белгилайди. Бундай кураш- 
нинг ташаббускори ва рахнамоси булиб АЩ11 чикди. АЦШнинг 
иктисодиёт ва бизнес ишлари буйича Давлат котиби ёрдамчиси 
Алан П. Ларсон айтишича, «Х,ар кайси мамлакат тижорат пора- 
хурлиги билан кураш учун жавобгардир. Миллий дар)ажада конун 
чикариш чоралари воситасида келишилган харакатлар кабул килиш 
вакти келди. ^аракатсизлик ривожлан^гвчи жахондаги демократа- 
яни синдиради. У, шунингдек, бизнинг институтларимиз ва кадри- 
ятларимизга хавфли, парчаловчи таъсир курсатади».

Купчилик мамлакатларнинг конунчилигида илгаридан шу 
мамлакатнииг расмий шахсларинй порахурлик жазолай- 
диган моддалар мавжуд. Аммо мамлакат фукароларини хори
жий давлатларнинг расмий шахеларига пора бериши учун жа- 
золайдиган модда биринчи марта 1977 йили АЩЛда, хорижий 
коррупция туррисидаги конун кабул килингач, пайдо булди. Бу 
К о н у н  ва у билан боглик булган хужжатлар унлаб Америка 
корпарацияларини суд томонидан таъкиб килиш ва жазолашга

7 Манба: “Экономическое обозрение” журнали, №2, 2000Й.,30-33-6
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асос булди. Бунда суд текширишларини кузгатиш ва олиб бо
риш учун керак булган маълумотларни берган бошка мамла
катлар хукуматларининг ёрдамидан кенг фойдаланилади.

Дания хуиумати ва Жахон Банки лойихаси асосида таш
кил этилган Indem жамгармаси хулосасига кура, «россиялик- 
ларнинг хар йилги пора ва бошка нок.онуний туловлар 
си 36 млрд. долларни ташкил этади, бу Россия ЯИМнин]
Аслида бу курсаткич бундан хам юкори, чунки улар минимал 
даражадаги сонларга таянганлар. Хар бир бизнес лойидаси- 
нинг 10% ни пора «хазм килади». Пораларнинг катта кисми — 
34,6%и-санитар хизматлар, ёнгин хавфеизлиги, 34,2%и лицен- 
зиялаш органлари томонидан олинади. Солик хизмати каби 
молиявий ташкилотларга пораларнинг 22%и тутри келади. Indem 
тадкикотчилари хулосасига кура, пора фирманинг фаолият са- 
марасига деярли таъсир этмайди. Бу порахурлик оддий бир 
жараён булиб колганлигидан далолат беради.

Кундалик турмуш даражасида россияликлар пораларнинг 
катта кисмини уз фарзандларини укишга жойлаштириш учун — 
449 млн. доллар, ундан кейин милицияга 368 млн. доллар «тулай- 
дилар». Россия фукароларининг деярли ярми пора бериш ёки бер- 
маслик вазиятида булишган. Сиёсатчилар орасидаги коррупцияга 
эътибор берар экан, Indem тадкикотчилари, аввало, Россия Давлат 
Думасидаги порахурлик ка алохида эътибор бердилар. Давлат 
Думаси кумита аъзоларининг «ноконуний даромади» расмий даро- 
мадларидан тахминан 15-20 баробар зиёд булиши мутикин.

Тадкикотчилар томонидан порахурлик давлат мансабдор 
шахслари орасида авж олишининг 3 та асосий сабаби аникланган: 
иш хаки пастлиги, пенсияга чиккандан кейин камбагал булиб колиш 
эхтимоли катталиги ва конунларнинг сустлиги. Бирок Indem тад
кикотчилари хулосасига кура, мансабдор шахсЛарнинг иш хаклари 
кутарилишлари порахурлик жараёнини камайтира олмайди8.

Россияда давлат хизматини ислох, килишга каратилган 
янги конун лойихаси кенг мугхокама этилмокда. Бундан максад 
давлат бошкарув тизимини кайта тузишдир. Ислохотларнинг 
хозирги даврида бу ишни вазирликларни бюджет томонидан 
субсидиялаш тизимини кайта куриб чикишдан бошлаш режа- 
лаштирилмокда. Россиянинг коррупцияга карши кураш у'сули- 
да коррупция давлат бошкарув органлари тизимининг ному’- 
каммаллиги сабабли, давлат бошкаруни жамиятга эмас, уз-узи- 
га хизмат кила бошлаши сезилади.

1993 йили Берлинда 20 мамлакат сиёсатчилари ва йирик

8 Манба: www.evrasianews.com
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бизнес вакиллари томонидан «коррупциялашган амалдорларга карши 
адолатли савдошшг халкаро стандартларини куллаш ва жахон биз- 

' несига ёрдам бериш”ни уз олдига максад килиб куиган Транспе- 
ренс Интернешнл («Халкаро шаффофлик») ижтимоий гурухи таш
кил этилган эди. Фаол ташкилотчилари каторида Буту1 1 Жахон 
банкининг собик, рахбари Роберт Макнамара, АКШ молия вазири- 
нинг собик уриноосари Питер Макферсон, Эквадор ва Ботсвана- 
нинг вице-президентлари, БМТ, «Дженерал электрик» компанияла- 
ри ва «Боинг»нинг юкори мансабли ходимлари булган бу гурухнинг 
баёнотида айтилишича, «Хорижий ёрдам сифатида ажратилган маб- 
лаглардан пул ундириш ва уларни бизнесменлар ва давлат амач- 
дорларининг хисобларида утириб колиши факатгина шу мамлакат
ларда кашшокдикни кучайтириб колмай, балки шу ёрдамни молия- 
лаган ривожланган мамлакатларнинг солик туловчиларига карши 
каллобликни хам купайтаради. Хозирги пайтда бу ташкшютнинг 
булимлари 60 мамлакатда фаолият курсатмовда. 1999 йилнинг 
октябрида Дурбан шахарида (ЖАР) шу гурух ташкил кил ган, кор- 
рупцияга карши курашга багишланган туккизинчи хатщаро конфе
ренция булиб утди. Конференцияда 130 мамлакатнинг бир ярим 
мингга якин вакили иштирок этди. Ушбу гурух фаолиятининг мак
сади «халкаро савдо стандартларини жорий этиш ва жахон бизнеси- 
га коррупцияга карши курашда ёрдам бериш»дан иборат. Гурух 
аъзолари кабул килган баёнотда куйидаги фикр кайд этиб утилган: 
«Хагщаро ёрдамнинг мансабдор шахслар ва бизнесменлар хцсоб 
ракамига тутшиши давлатнинг янада камбагаллашувига олиб кела- 
ди, шу? билан бирга, бу иктисодий ёрдам берунчи ривожланган дав
латлар солик туловчиларига нисбатан килинган каллобликдир».

Берлинда жойлашган «Трансперенси Интеренейшнл» 
(Transparency International) ташкилоти у^зининг коррупцияни 
бахолаш лойихаси билан (Corruption Perception Inex, CPI) 1995 
йилдан бери барчага маълути. Бу индекс с\гбъектив фикрлар 
йигиндиси хисобланади. Transparency' эксиертлари бошка тадк- 
икот марказлари маълу'мотларини умумлаштирадилар. 2002 
йилда туккизта мустакил ташкилот томонидан 15 та суров ут
казилди. Баллар (10 —идеал хакконийлик, 1 — соткинлик) шу 
давлатлар тадбиркорлари ва мутахассислари томонидан берил- 
ган интервюларга асосланиб куиилган 89 давлатдаги корруп
ция индекси 2-жадвалда келтирилгаи.

Суров натижаларига кура, коррупциядан энг тоза давлат 
деб Финландия эътироф этилди. Ундан кейинги уринни Дания, 
Янги Зелландия, Исландия, Сингапур ва Швеция эгаллади. Ду- 
нёдаги энг демократик давлат сифатида тан олинган AKJ11 оу 
руйхатда ун олтинчи уринни банд этди.
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Давлат хизматчиларининг купчилиги коррупцияга ало- 
кадор мамлакатлар руйхатини Камерун, Боливия, Козористон, 
Въетнам, Украина ва Грузия бошкариб бормокда.

Коррупция факатгина ривожланаётган давлатларда авж 
олган, дейиш унчалик тугри эмас. Руйхатга эътибор берадиган 
булсангиз купгина бой, демократик мамлакатларда хам бу ил- 
лат илдиз отганига амин буласиз.

2-жадвал
Давлатларнинг коррупцияланиш индекси 

(Transparency International, 2002)”
• •
Урии Давлатлар

Индекс
баллн

• •
Урии Давлатлар

11 НДСКС
балл п

• •
Урии Давлатлар

Индекс 
балл и

2002 2001 2002 2001 2002 2001
1 Финляндия 9,7 9,9 31 Италия 5,2 59 Эфиопия 3,5 ---

2 Дания 9.5 9.5 32 Уругвай 5,1 5,1 62 Миср 3.4 3.6
2 Янги Зеландия 9,5 9,4 33 Венгрия 4.9 ••«.),») 62 Сальвадор 3.4 3.6
4 Исландия 9.4 9,2 33 Малайзия 4.9 5 64 Таиланд 3.2 3.2
5 Сингапур 9,3 9,2 33 Тринидад ва 

Тобаго
4.9 5.3 64 Туркия 3.2 3,6

5 Швеция 9.3 9.0 36 Беларусь 4,8 --- 66 Сенегал 3,1 2.9
7 Канада 9.0 8.9 36 Литва 4,8 4.8 67 11а пн ма 3,0 3.7
7 Люксембург 9,0 8,7 36 ЖАР 4,8 4,8 68 Малави 2,9 3.2
/ Нндсрландин 9.0 8,8 36 Тунис 4.8 5,3 68 Узбекистан 2.9 2.7
10 Бую к Британия 8.7 8,3 40 Коста-Рика 4.5 4.5 70 Аргентина 2.8 3.5
II Австралия 8,6 8,5 40 Иордания 4.5 4.9 71 Кот д’Ивуар 2.7 2.4
12 Норвегия 8.5 8,6 40 Маврикий 4.5 4.5 71 Гонду|>ае 2.7 2,7
12 Швейцария 8,5 8,4 40 Жанубий Корея 4.5 4,2 71 ХьИНДИСТОН 2.7 2.7
14 Гонконг 8.2 7,9 44 Греция 4,2 4,2 71 Россия 2,7 2,3
13 Австрия 7.8 8,5 45 Бразилия 4,0 4,0 71 Танзания 2,7 2,2
16 АКШ 7,7 7.6 45 Болгария 4,0 3,9 71 Зимбабве 2,7 2,9
17 Чили 7* л 7.5 45 Ямайка 4,0 — 77 11окистан 2,6 2.3
18 Германия 7.3 7.4 45 Перу 4,0 4,1 77 Филиппин 2,6 2.9
18 Исроил 7,3 7.6 45 Польша 4,0 4,1 77 Румпния 2.6 2.8
20 Бельгия 7,1 6,6 50 Га на 3.9 3,4 / / Замбия 2.6 2,6
20 Япония 7,1 7,1 51 Хорватия 3,8 3.9 81 Албания 2.5 —

20 Испания 7.1 7,0 52 Чехия 3.7 3,9 81 Гватемала 2.5 2.9
23 , Ирландия 6.9 7,5 52 Латвия 3.7 3.4 81 Никарагуа 2.5 2.4
24 Ботсвана 6,4 6,0 52 Марокко 3.7 — 81 Венесуэла 2,5 2.8
23 Франция 6,3 6,7 52 Словакия 3.7 3,7 85 Грузия 2,4 ---  .

23 11ортугалия 6.3 6,3 52 Шри-Ланка 3,7 — 85 Украина 2,4 2,1
27 Словения 6,0 5,2 57 Колумбия 3,6 3,8 83 Вьетнам 2.4 2,6
28 Намибия 5,7 5,4 57 Мексика 3.6 3.7 88 К030ш сто и 2,3 2.7
29 Эстония 5.6 5.6 59 Чили 3.5 7.5 89 Боливия 2,2 2.0
20 Тайвань 5,6 5,9 59 Доминикан

Ресиублакаси
3,5 3,1 89 Камерун 2,2 2.0

Манба: Многоглавая гидра Коррупции обзор международных публи
кации Экономическое обозрение, январь, 2003.

9 Манба: «Экономическое обозрение». 2002., Ташкент.
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Давлат корруициянинг камбагал мамлакатларда «Гуллаб- 
яшаётгани» бор ran дейди «Трансперенси Интеренейл»нинг Бри
тания булими бошцару'ви раиси Лоренс Коккродот. Лекин Ита
лия, Греция каби Европа давлатларида, шунингдек, нефтга бой 
булган Нигерия, Ангола, Озарбойжон, Индонезия, Дозогисон, 
Ливия, Венесуэла каби мамлакатларда дам кулай кулоч ёятгани 
кишида ташвг ш уйготади.

Л.Коккрофтнинг фикрича, нефть экспорт цилувчи давлат
лар адолисини мазкур давлат нефтдан канча даромад олаётгани- 
дан мунтазам хабардор килиб бориши зарур. Бунинг учун «Транс - 
перенси Интернейшнл» ва бошка нодавлат ташкилотлари халка
ро нефть компанияларидан хар йили мазкур давлатнинг даромад- 
лари тугрисида маълумот бериб боришни илтимос килмокда.

Шундай мамлакатлар адолиси дукуматдан пугллар каёкка 
кетаётгани тугрисида дисобот талаб килиши мутикин, дейди. 
Л.Коккрифт. 0

Таникли миллиардер Джорж Сороснинг коррупцияга карши 
курашга каратилган янги ташаббуси, коррупциянинг йирик биз- 
несменларга дам сезиларли таъсир этишидан далолат беради. 
Унинг фикрича, жадонда ту шинарсиз долат кузда тутилмокда: 
негадир аллакачон бой булиши керак булган давлатлар дали 
дам камбагал булиб колишмокда. Негадир Ангола, Нигерия ва 
бошца шу каби давлатлар нефть, газ, олмос ва олтин каби катта 
табиий задираларга эга була туриб, адолиси дамон кашшок 
яшамокда?! Чунки бу' задираларни сотишдан келаётган маблаг 
иктисодиётни ривожлантириш, халк турмуш даражасини кута- 
ришга сарфланмаяпти. Шу маблаглар эвазига мансабдорлар 
хокимятни уз кулларида ушлаб туришибди. Сороснинг такли- 
фига кура, нефть экспорт килувчи давлатларнинг хомашё рен- 
таси сарфланиши устидан назоратни кучайтириш керак. Буни 
халкаро биржаларда янги коидаларни жорий этиш оркали амалга 
ошириш му^мкин. Шунингдек, унинг таклифига кура, йирик 
трансмиллий корпорациялар у мугмий маълутиотларига кушимча 
равишда давлатларга тулаётган маблагни курсатиши керак. Бу 
маълу'мотларни давлат харажатлари билан таккослаб, маблар- 
нинг канча кисми угирланганлигини билиш мутчкин.

Иккинчи ташаббус ривожланаётган мамлакитлардан капи
тал чикиб кетишининг олдини олиш га каратилган. Сорос таклифи
га кура, хомашё реализацияси буйича алохида тартиб урнатиш ке
рак, казиб олувчи компаниялар соликларни руйхатдан утган жойда 
эмас, балки хомашё олинадиган жойда тулашлари лозим ва хакозо.

К) Коррупция-инсоният душманм. «Халц f:y:tn->, 2003 Пил, I октябрь.
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17.3. Эркинлаштириш ва либераллаштириш коррупцияга
царши курашнинг стратегик цуроли

Жахон банки мутахассислари утказган тадкикотларда кор- 
рупция даражасини аникловчи асосий омиллар сифатида янги кор
хоналарнинг бозорга чикиши мураккаблиги даражаси, хукукий ти- 
зим самарадорлиги, хизматлар сифати ва ракобатбардошлиги курса - 
тилмокда. Шунинг учуй асосан нархларни эркинлаштиришга кара - 
тилган ислохотлар коррупцияни жиловлашга кодир к учли восита 
хисобланади, чунки бунда давлатнинг талаб ва таклифига таъсири 
камаяди, икстисодиётнинг ривожланиши самарадорлиги ошади. Ле
кин, нархларни эркинлаштириш чоралари факатгина ресурсларни 
таксимлаш механизми ойдинлаштирган коррупцияни кискартири- 
ши мумкин. Акс халда коррупциянинг янада авж олиши учун кушим- 
ча шароитлар яратилади. Нарх ва ишлаб чикаришни эркинлашти
риш амалга оширилган давлатларда, бюджет кескин чагараланди 
ёки субсидиялар кискартирилди, бу эса коррупциянинг бир мунча 
кискаришига олиб келди. Бундай ислохотлар кисман амалга оши
рилган давлатларда эса, коррупциянинг усиши кузатилди. Ицтисо- 
диёти усиш боскичида булган давлатларда коррупцияни чеклашда 
ракобатни ривожлантирадиган сиёсатни юргизиш мухим ахамият 
касб этади. Сует ракооат м^ити бозорнинг монополиялашишига 
олиб келади, бундай м^^тда эса коррупция тез ривожланган.

Ракобатни ривожлантириш, мавжуд корхоналарни очиц ва 
Халоллик билан цайта куриб чикиш ва тулов кобилияти паст бул
ган фирмаларни бозордан четлаштириш керак. Бунда барча кор
хоналар учун бир хил шароит яратиш ва ракобат цоидаларини 
бузувчи корхоналарга карши чоралар жорий этилиши зарур. Таби
ий монополиялар булмаган барча сохаларда демонополизация ва 
хусусийлаштиришни амалга ошириш ва шу оркали рацобат мухи- 
тини яратиш керак. Ушбу тадбирлар амалга оширилган давлат
ларда (масалан, Польша ва Венгрияда) коррупция даражаси исло
хотлар амалга оширилмаган давлатлардагига нисбатан сезиларли 
даражада кискарди. Коррупция ва мансаб суъистемолчилигини 
озиклантирувчи яна бир манъба — бу, ташки иктисодий фаолият - 
нинг турри йулга куйилмаганлиги ва турли квоталар, устама та- 
рифлар ва имтиёзлар тизими такомиллаштирилмаганлигидир. Бун
дай холатда божхоначилар товарларни имтиёзли товар сифатида 
расмийлаштириб, эвазига импортёрлардан пора олишлари мумкин. 
Бу сохада коррупцияни чеклаш учун квоталарни тарифларга ал- 
маштириш, тариф ва имтиёз ставкаларини бир хил куринишга 
олиб келиш керак. Жахон Банки матахассисларининг фикрича, 
жорий инвестициялари булган корхоналар учун куплаб имтиёзлар 
бериш, «очик, иктисодий худудлар ташкил этиш» бу сохаларда кор-
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рупциянинг ривожланишига олиб келади. Бундай чоралар инвес- 
тицион фаолликни оширмайди, аксинча бюджетга салбий таъсир 
курсатиши мумкин, шунингдек, баъзи со^аларда мансабдор шахс- 
дарнинг узбилармончилигини оширади, бу эса коррупциянинг оши
ши, демакдир. Мана шунинг учун экспорт ва импорт буйича чек- 
лашларни камайтирб бориш ва чет эл инвестицияларини жалб 
этиш буйича тутри сиёсатни танлаш тавсия этилади.

Баъзи лолларда бир гуру̂ х манфаатларини х,имоя килуъчи- 
лар ташци савдодан протекционизмни куллаб, фойда олишади, ле
кин шу билан ташки савдо сох>асида давлатнинг ортда цолиб кети- 
шига сабаб буладилар. Жахрн Банки мутахассислари фикрича, 
протекционизмга карши халкаро коидалар асосида курашиш ке
рак. ХСТ (Халкаро савдо ташкилоти)Га аъзо булиш хдм корруп
ция ва суъистемолчиликни маълум даражада кискартирадиган чора 
сифатида бахрланади. Аммо корруицияни чеклашга эришган дав
латлар тажрибаси шуни курсатадики, коррупцияга карши кураш 
у сулидан цатьи назар, бу кураш самарали оулиши у̂ чун давлатда 
кучли нодавлат ташкилотлари ва ривожланган фуцдролик жами- 
яти булиши шарт. Жамоатчиликнинг доимий назоратисиз корруп- 
цияни енгиб булмайди.

Дарх,ацикат, Узбекистон Республикаси Президенти И.Кари
мов кайд этганидек, «Биз давлатнинг назорат функциясини ошириб, 
назорат килиш органлари сонини куиайтирганимиз сайин, мансаб
дор шахслар орасида коррупция х>ам шунчалик ошади. Шунинг учун 
бизнинг давлат бошкарув органларининг фаолияти устидан жамо- 
атчилик назоратини кучайтьиришдан бопща илож йуц»11.

Мустацилликнинг дастлабки кунларидан бошлабок мамла- 
катимизда коррупция, жиноятларга царши кураш, хукуц-тартибот- 
ни, инсон хуцукларини химоя цилиш давлат сиёсатининг устувор 
йуналишларидан бирига айланди. Коррупция ва жиноятларга карши 
кураш инсон хуцуцларини руёбга чикариш, давлат ва жамият 
хдётининг барча жаб^аларини ислох, этишда, жучмладан, хуиу^-суд 
ислохртларини амалга оширишда мух>им манба, таянч нуцтаси бу
либ хизмат цилмокда.

Конситуциянинг мукаддимасида инсон хуцукига, демократия 
ва ижтимоий адолатга содиклик, инсонпарварлик демократик-хуку- 
кий давлат барпо этиш мацсадида тантанали равишда эълон килинди. 
Собиц шуролар давридаги конституцииялардан фаркли уларок, «дав
лат манфаатлари хар нарсадан устун» принципидан воз кечилиб, 
давлат халц иродасини ифода этиб, унинг манфаатдарига хизмат 
цилиши х^мда органлари ва мансабдор шахслар жамият ва фука
ролар олдида масъутл эканлиги цатъий белгилаб куйилди.

11 Узбекистон Республикаси Олий Мажлнсннинг 2002 йил 29 август да 
гн IX сссснясида сузлаган нутци.
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Узбекистон Республикаси Прокуратурасининг 2003 йилнинг 
биринчи ярмидаги фаолиятига багишланган мажлисда Президенти- 
миз Ислом Каримовнинг Вазирлар Махкамасида ярим йиллик якун- 
ларига багишлаб утказилган мажлисдаги маърузасида мамлакатда 
конунийлик ва хукук-тартиботни янада муста хк а мл а о i, жиноятчи- 
ликка карши курашни, фука рола рнинг хукуцлари ва конуний ман
фаатларини ^имоя цилишни кучайтириш борасида куйилган вази- 
сзалар ижросига оид масалалар мухркама килинди. Прокуратура ва 
бошка х т̂чутч-тартибот органлари узларига юклатилган назорат 
фаолиятини амалга оширишда асосий эътиборни иктисодиётни эр- 
кинлаштириш, тадбиркорликни куллаб-кувватлаш, ахолини ижти
моий му^офаза килишга каратган. Биргина 2003 йилнинг биринчи 
ярмида 90 мингдан зиёд прокурор назорати хужжати кулланио, ман- 
сабдор шахсларнинг 7 мингга якин гайриконуний хукутч.ий хужжат- 
лари прокуратуралар протестлари асосида бекор килинган, етказил- 
ган моддий зарарнинг 1,5 млрд. суми ва 15 590 АЦШ доллари 
айбдор шахслар томонидан ихтиёрий тулангани кайд этилди.

Шунингдек, иш хдки буйича хисоб-китоблар уз вактида амалга 
оширилиши учун вазирликлар, идоралар ва корхоналар рахбарлари- 
нинг масъулиятини оширишга царатилган чора-тадбирлар натижаси
да 2,2 млрд. сум иш хдкининг туланиши х!амда буг сохада конун 
бузилишига йул куйган 2 мингдан ортик мансабдор шахсларнинг 
интизомий, маъмурий жавобгарликка тортилиши таъминланган.

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси иккинчи чацирик. 
олтинчи сессиясида «Адолат — конун устуворлигида» деб номлан- 
ган маърутзасида давлатимиз ра^бари суд-э^укуц тизимида эриши- 
лаётган ижобий натижаларни кайд этиш билан бирга, бу сохада 
х>амон совет тизими асоратлари сезилаётганини каттик танкид ос- 
тига олдилар.

Содир этилган жиноят учун жазоларнинг репрессив услуби 
булмиш озодликдан махрум килиш билан ботик жазо тайинлани- 
шини кисцартириш х>исобига адолат ва инсонпарварлик тамойи- 
лини кучайтириш концепциясини илгари сурган му^тарам Юртбо- 
шимиз ташаобу^си билан 2001 йил 26 авгугст куни Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси иккинчи чакирик олтинчи сессияси- 
ца «Жиноий жазоларнинг либераллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистон Республикаси Жиноят, Жиноят-процессугал х,амда 
Маъмурий жавобгарлик кодекларига узгартириш ва кушимчалар 
киритиш хакида»ги конун кабугл килинди. У 2001 йил 18 октябр- 
дан кучга кирган, адолат ва инсонпарварлик, багри кенглик ва 
иззат-хурмат ру̂ хи билан суторилган бу конунга кура, жиноий 
жазоларнинг либераллаштирилиши ёки юмшатилиши жиноят 
конунчилигида туб бурилиш, тизимда инкилоб ясади.

Эндиликда жиноят содир этган футгороларни кандай килиб 
булсада жазолаш, янада куркитиш эмас, балки имкони борта жи-
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ноятнинг окибатини тугатиш, зарарни бартараф этиш, уша шахслар- 
нинг т>три йулга киришига ёрдам бериш, тузатиб, яхшилаш асосий 
масалага айланди. Илгари хукм этилган 130 шахсга нисбатан жи- 
ноят ишлари тухтатилди. Суддар томонидан тайинланган жазо янги 
конунга мувофи к л а шти р ил и ши жараёнида 5619 шахснинг жазоси 
енгиллаштирилди. Цатор жиноятлар та нибл а ри кайта таснифлан- 
ганлиги сабабли жазони ижро этиш колонияларида озодликдан ма^- 
рум килиш жазосини утаётган 2040 махбус енгилрок турдаги коло- 
нияларга утказилди.

Иккинчидан, мазкур котта билан Жиноят кодексида назар- 
да тутилган 87 жиноят таркиби буйича жазолар енгиллаштирил
ди, жумладан, 26 жиноят таркиби буйича тегишли моддаларда озод
ликдан мавдум килиш ёки цамок, жазоси урнига жарима жазоси 
жорий цилинди. Шундай килиб, мазкур конуннинг кабул килини- 
ши 187 жиноят таркиби буйича жарима жазосини куллаш имко- 
ниятини таъминлади. Натижада жазоланганларнинг 1999 йилда
2,1 фоизи, 2000 йилда 1,8 фоизи нисбатан жарима жазоси цулла- 
нилган булса, 2003 йилнинг биринчи ярмида бу борадаги курсат
кич 12,8%га етди.

Учинчидан, иктисодий зарар етказиш билан боглик, катор 
жиноятлар окибатида етказилган моддий зарарнинг урни коплан- 
ган такдирда, озодликдан ма^рум цилиш тарикасидаги жазо цулла- 
нилмаслиги катъий белгиланганди. Жазо чораси сифатида иктисо
дий санкцияларни кучайтириш билан бирга озодликдан мвдрум 
цилиш жазосига муцобил жазоларни куллаш имкониятини кен- 
гайтирди. Озодликдан маэфум килиш жазосини цуллаш чегараси 
камайтирилиши билан бирга тасодифан жиноят оцибатида етка
зилган зарар урнини ихтиёрий равишда цоплашлар рагбатланти- 
рилди.

Жиноий жазоларнинг лабераллаштирилишини жиноятчилик- 
ка, айницса, коррупцияга карши курашиш жараёнида ги сусайиш 
деб тушиниш керак эмас. Чунки, Юртбошимиз таъкидлаганлари- 
дек, «Жиноятчиликнинг олдини олиш, унга царши кураш самара
дорлиги, жазонинг огирлиги ва шафкатсизлигига эмас, балки ои- 
ринчи навбатда, цонунни бузган шахе жазонинг цанчалик мукар- 
рарлигини нечоглик англашига боглиц».

Либераллаштириш коррупцияга царши курашишда страте
гик курол сифатида жорий килиниши цонун устуворлиги, ижтимо
ий адолат, фукаролар тинчлиги ва тотувлигини таъминлашга хиз
мат килмокда.

4

164



Цисцача хулосалар

Республика хавфсизлигинн таъминлашда асосий йуллар- 
дан бири коррупцияга карши курашиш, утиш иктисодиётида 
вужу'дга келадиган хавф-хатарлар, коррупцияга карши кура- 
шишда халкаро ва ху куний тусиклар ва лабераллаштиришдан 
кенг фойдаланиш курсатилган.

Давлат ва хукумат вакилларннинг коррупцияга аралашу- 
ви жуда хавфли иллатдир. У охир-окибат мамлакатда бекарор- 
ликни келтириб чикаради. Битта мамлакатдаги бекарорлик эса 
бутун инсониятга, бутун дупёга ташвиш келтиради. Шунинг учун 
хам кейинги йилларда жахонда унга карши кескин кураш бош- 
ланган. Бу кураш самарали якунланишига шак-шубхд йук.

Назорат ва мудокама учун саволлар
11 ft •

1. Коррупциянима ?
2. Нега коррупцияга карши курашиш утиш иктисодиёти- 

нинг асосий омили хисобланади?
3. Халкаро коррупцияга карши курашиш нима беради?
4. Лабераллаштириш коррупцияга карши курашда асосий 

курол эканлигини кандай изохлайсиз?

Асосий адабиётлар

1. Каримов И.А. Узбекистонда демократии узгаришларни 
янада чупурлаштиришни асосий йуналишлари ва Узбекистонда 
фунаролик жамияти асосларини шакллантириш. Узбекистон 
Республикаси Президентининг маъругзаси. «Халк сузи», 2002 
йил, 30 авгутст.
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