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К И Р И Ш

Иктисодиётнинг тараккиёти даражасига караб, ижтимоий 
хаёт йуналиши шаклланади, унинг ривожланиши билан кжсала 
боради, ижтимоий вазият баркарорлашади, жамият аъзоларининг 
келажакка ишончи ортади ва фаоллиги тобора кучаяди. Молия 
тизими эса жамият аъзоларининг нафакат бугунги, балки эртанги 
ва келажакдаги фаровонлигини белгилаб беради.

Узбекистонда бозор иктисодиётини эркинлаштириш боскичи 
ва ислохотларнинг чукурлашуви шароитида кучли ижтимоий сиё- 
сатни амалга ошириш янгича амалий ва самарали шаклларни кул- 
лашни талаб этади. Жахон тажрибасининг курсатишича, бюджет­
дан ташкари фондлар тизими фаолиятини йулга куйишдан максад 
жамгармалардан самарали фойдаланишдир.

Узбекистон Республикасининг молия тизимида давлатнинг мак­
садли жамгармаларининг узига хос хусусиятларини курсатиш, бюд­
жетдан ташкари фондлар хакдда назарий билимлар бериш, бозор ик- 
тисодиётига утиш шароитида бюджетдан ташкари фондларнинг фао­
лиятини иктисодий тахдил килиш, самарали бошкариш ва молиявий 
назорат килиш жараёнларини урганиш мухим хисобланади.

«Бюджетдан ташкари фондлар» фани буйича тайёрланган маз- 
кур Укув кулланма Узбекистон Республикасида «Кадрлар тайёр­
лаш миллий дастури» ва олий укув юртларида бакалаврлар тайёр­
лаш давлат стандартлари талаблари асосида яратилган. Укув кул- 
ланмага киритилган хар бир мавзуни ёритишда Узбекистон Рес­
публикаси Президенти Ислом Каримов асарларидан, Узбекистон 
Республикаси конунлари, Вазирлар Махкамасининг Карорлари ва 
мавзуга оид хукукий-меъёрий хужжатлардан кенг фойдаланил- 
ган. Китобга киритилган мавзулар бир-бири билан мантикан бог- 
ланган. Мавзулар охирида асосий таянч тушунчалар, такрорлаш 
учун саволлар ва топшириклар берилган.

«Республикамизда бугунги кунда ДТС талабларининг бажари- 
лиши, уз навбатида таълим жараёнининг таркибий тузилишига,
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унинг мазмуни, олинган натижаларни бахолаш ва назорат килиш 
тизимига сифат жихатдан узгартиришлар киритиш максадида 
таълим жараёни йуналишига кайта узгартириш киритиш зарурия- 
тини асослаб беради. Бундай узгаришлар каторида таълим жараё- 
нининг ахборот-услубий таъминотини янгилаш, хусусан, укув ада- 
биётлари, дарсликлар, укув кулланмаларининг янги авлодини яра­
тиш мухдм ахдмият касб этади»1.

Кулланмани тайёрлашда Узбекистон Республикаси Олий ва 
урта махсус таълим вазирлиги томонидан тасдикланган дастурга 
асосланилди. Укув кулланма олий укув юртлари талабалари ва 
магистрантлар учун мулжалланган булиб, ундан махсус билим 
юртлари ва лицей укувчилари, аспирантлар, бюджетдан ташкари 
фондларга кизикувчи барча китобхонлар фойдаланиши мумкин.

Укув кулланмани тайёрлашда, шунингдек, К̂. Абдурадмонов, А. 
Вахобов, М.Шарифхужаев, Ш.Шодмонов, А.Улмасов, Т.Маликов,
Н.Х,айдаров, Б. Ходиев, Н.Бекнозовларнинг мавзуга багишланган 
дарслик ва укув кулланмаларидан имкон кадар фойдаланилди.

° Укув кулланманинг еттинчи ва саккизинчи боби иктисод фан- 
лари номзоди, доцент З.Каримова билан хамкорликда ёзилган. 
Шунингдек, бешинчи боб, бешинчи параграфни ёзишда Н.Арабов 
Бандлик маркази фаолиятини бахолаш тугрисидаги маълумотлари, 
И.Жуманиёзов «Халкаро валюта фонди» буйича материаллар билан 
иштирок этган.

Мазкур укув кулланмада камчилик ва мунозарали жихатлар 
булиши мумкин. Муаллиф ушбу укув кулланманинг тузилиши, 
мазмунини янада бойитишга каратилган хар кандай таклиф-муло- 
хазалар, истак-фикрларни миннатдорчилик билан кабул килади ва 
укув кулланмани кайта нашр килишда ва дарслик тайёрлашда улар­
ни хисобга олади.

Муаллифлар

1 Ходиев. Б.Ю. Олий иктисодий таълим тизими учун замонавий укув адабиётлари яратиш: янги стандарт 
талаблари, тузилиши, мазмуни. Т. ТДИУ. 2005. 168 б.



I БОБ. «БЮДЖЕТДАН ТАШКАРИ ФОНДЛАР» ФАНИНИНГ 
ПРЕДМЕТИ, МАКСАДИ ВА ВАЗИФАЛАРИ

1.1. Иктисодиётни эркинлаштиришнинг хозирги боскичида
бюджетдан ташкари фондлар фаолиятининг узига хос 

хусусиятлари

Х,ар кандай мамлакат уз тараккиёт йулини белгилашда молия 
тизимининг кай даражада ташкил этилганлигига алохида эътибор 
каратиши табиий \о л , албатта. Молия тизимида марказлашган 
максадли жамгармалар алохида урин тутади. Мазкур жамгарма- 
ларнинг иктисодий ва ижтимоий вазифалари мавжуд.

Республикамиз мустакилликка эришган дастлабки кунлардан 
бошлаб ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти сари ислохот- 
лар боскичма-боскич амалга ошириб келинмокда. Бозор иктисо­
диёти шароитида бюджетдан ташкари максадли пул фондларининг 
урни ва роли жуда мухимдир. Чунки Давлат бюджети даромадлари 
ва харажатларини самарали бошкаришда, ахоли турмуш даража­
сини оширишда, ишлаб чикаришни рагбатлантиришда бевосита 
Давлат бюджети билан бирга бюджетдан ташкари фондлардан хам 
фойдаланилади.

Узбекистон Республикасининг бозор иктисодиётига утиши, 
турли мулкчилик шаклларининг ривожланиши билак вазият 
узгарди. Бозор иктисодиётига утиш шароитида ишловчилар, кор­
хоналар, давлат ва жамият манфаатининг янги муносабатига хос 
ижтимоий химоянинг шакл ва механизмларини яратиш зарурати 
келиб чикди. Давлат бу жамгармаларнинг маблаглари билан 
ишлаб чикариш жараёнига аралашади, ташкилот ва муассаса- 
ларга кредитлар ва субсидиялар беради. Ижтимоий сиёсат чора- 
тадбирларини молиявий таъминлайди, шунингдек, ахолига иж­
тимоий хизматлар курсатади. Бюджетдан ташкари максадли жам­
гармаларнинг изчил фаолияти натижасида ахоли кучли ижти-



моий х,имоя килиниши билан бирга, иктисодиётнинг бошка 
тармоклари хам ривожлантирилади.

Айни пайтда бюджетдан ташкари давлат максадли жамгар­
малари нафакат давлатнинг даромадлар базасини таъминлаши ва 
келиб тушган пул маблагларини харажат килиши лозим, балки 
жамиятда макроиктисодий баркарорликни хдмда ахолининг 
оптимал бандлигини хам таъминлаши зарур. Чунки Узбекистонда 
ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётини шакллантириш 
максадида амалга оширилаётган иктисодий ислохотлардан кузлан- 
ган максад ахоли турмуш фаровонлигини яхшилашдир.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов таъкид- 
лаганларидек, «Бизнинг хамма ишларимизда -  бу иктисодий 
сиёсатимизни шакллантириш масаласи ёки иктисодиётни ислох 
этиш ва модернизация килиш дастурини хаётга татбик этиш була- 
дими, ижтимоий соха тизимида эртанги ва узок муддатли истик- 
болга мулжалланган энг мухим устувор йуналишларни белгилаб 
олиш буладими -  буларнинг барчасида биз учун факат битта масала 
энг устун ва хал килувчи уринда туради. У хам булса, инсон 
манфаатларининг устуворлигидир. Халкимизнинг турмуш даража­
си ва хаёт сифатини изчил ва боскичма-боскич юксалтириб бориш 
буйича бизнинг асосий максадимиз хам ана шундан иборат»1.

Бюджетдан ташкари давлат жамгармалари давлат томонидан 
жамият эхтиёжларини ва мустакил комплекс равишда харажат 
килиш учун жалб этилган маблагларни кайта таксимлаш ва 
улардан фойдаланиш билан боглик муносабатлардир. Бюджетдан 
ташкари давлат жамгармаларининг афзалликларига куйидагилар­
ни киритиш мумкин.

♦ ижтимоий ва иктисодий харажатларни молиявий маблаг­
лар билан таъминлашнинг колдик тамойилларини бартараф этиш 
имконини беради;

♦ бюджет харажатларининг бир кисмини уз зиммасига ола- 
ди ва бюджетдан маблаг билан таъминлаш муаммосини маълум 
даражада хал килади;

♦ маблаглардан максадли фойдаланади ва молиявий ресурс- 
ларни купайтириш имконини яратади.

1 Каримов И. Инсон манфаатлари устуворлигики таъминлаш ~ барча ислохот ва узгаришларкмнзнинг бош 
максадидир. Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йилда мамлакатни ижтимоий-иктисоднн 
ривожлантириш якунлари ва 2008 йилда иктисодий ислохотларни чукурлаштиришнинг энг мухим устувор 
нуналишларига багишланган Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузасн. \\ 
Халк сузи. 2008. феврал.



Профессор А.Вахобовнинг фикрича, «Бюджетдан ташкари 
фондлар аввал махсус фондлар ва узига хос хисобракамлар кури­
нишида мавжуд булган. Давлат узининг фаолият доирасини кен- 
гайтириши билан тобора янги харажатларга эхтиёж сеза бошла- 
ди. Уларни коплаш учун маблаглар махсус фондларда тупланди 
ва махсус максадларга каратилди. Бюджетдан ташкари фондлар 
максадлилигига кура ижтимоий ва иктисодий, бошкарув даража- 
сига к^ра марказий ва минтакавий фондларга булинади»1.

Купгина мамлакатларда давлат молияси таркибида алохида 
уринни эгаллайдиган максадли бюджетдан ташкари фондлар 
тегишли хукумат органларининг бюджетига боглик булмайди ва 
юридик шахе хукукига эга. Бюджетдан ташкари максадли фонд­
лар хукумат органлари кабул килган конун доирасида ташкил 
этилади.

Бюджетдан ташкари максадли фондлар давлат молиясининг 
мухим бугини булиб, уларнинг фаолияти катъий белгиланган, 
манбаларни ташкил этиш йуллари курсатилган. Пул фондлари- 
дан фойдаланиш йулларининг тартиби аниклаб берилган ва дав­
лат хукуматнинг юкори органларининг тегишли актлари асоси­
да уз фаолиятини амалга оширади.

Узбекистон Республикасида бюджетдан ташкари максадли 
фондларни ташкилий тузилишига кура жамланган бюджетга ку- 
шиладиган ва кушилмайдиган фондларга ажратиш мумкин. Бюд­
жетдан ташкари максадли фондларни функционал жихатига кура 
ижтимоий ва иктисодий фондларга булиш мумкин. Бюджетдан 
ташкари максадли фондларни ташкил этилишининг мувофикли- 
гини таъминловчи яна бир мухим омил бюджет такчиллигидир. 
Бюджет харажатларини даромаддан ошиб кетиши молиявий ре- 
сурсларни кидириб топишгина эмас, корхоналар, ташкилотлар ва 
ахолидан тушган маблагларни кайта гурухлашни хам талаб 
этади.

Бюджетдан ташкари фондлар иктисодиётни баркарорлаш- 
тиришнинг дастлабки белгилари десак, муболага булмайди. Бо­
зор иктисодиётига утиш шароитида бу фондларнинг хам ижти­
моий, хам иктисодий ахамияти катта.

1 Вахрбов А. Бозор муносабатларитизимидаги ижтимоий фондлар. - Т.: Шарк. 2003. -117 6.



1-жадвал.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадларида 
максадли жамгармалар даромадларининг салмоги

Курсаткичлар

Й И Л Л А Р

2007 йил 2008 йил 2009 йил

МНК-
дори

млн.сум

фоиз-
да

мик­
дори

млн.сум

фоиз-
да

мик­
дори

млн.сум

фоиз-
да

Давлат бюджети 
даромадлари 5100867,9 59,9 7108257,4 59,3 10421382,5 61,8

Давлат максадли 
жамгармалари 
даромадлари 

(Пенсия жамгармаси, 
Йул жамгармаси, Иш 
билан таъминлашга 

кумаклашувчи 
жамгарма, Давлат мулк 
кумитасининг махсус 

хисобраками)

2165915,5 25,2 3200362,5 26,7 4963075,5 29,4

Узбекистон 
Республикаси 
Тикланиш ва 

тараккиёт жамгармаси

928508,4 10,8 1115646,0 9,3 762888,0 4,5

Мактаб таълими 
жамгармаси 364550,0 4,1 494369,6 4,1 577335,1 3,4

Молия вазирлиги 
хузуридаги ерларни 

мелиоратив холатини 
яхшилаш фонди

- - 75000,0 0,6 130000,0 0,9

Давлат бюджети 
даромадларининг жами 8559841,8 100,0 11993634,0 100,0 16854681,0 100,0

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2006-2008 йилдаги Узбе­
кистон Республикаси Давлат бюджетининг асосий макрощтисодий курсаткич- 
лари ва параметрлари тугрисидаги К,арорлари.

Давлат максадли жамгармалари оркали Узбекистон Респуб­
ликасида 2008 йилги жамланган бюджетнинг 26,7 % микдорида



даромад туплади ва харажат килинди.
Профессор JI.A. Дробозинанинг фикрича, бюджетдан ташкари 

максадли фондлар жамиятдаги айрим харажатларни молиялашти­
риш ва комплекс равишда тезкор мустакиллик асосида маблаглар- 
ни сарфлаш, давлат оркали жалб килинадиган молиявий ресурс- 
ларни кайта таксимлаш ва фойдаланиш усулидир. Бундай фондлар 
вактинчалик тусга эга булади. Давлат томонидан белгиланган тад- 
бирларнинг бажарилиши ва уларни молиялаштиришнинг тухтати- 
лиши сабабли фондлар хам уз фаолиятини тухтатади. Шундан ке­
либ чикиб, фондларнинг микдори доимо узгариб боради: баъзилари 
тугатилади, баъзилари ташкил этилади.

Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида» ги 
конунида .давлат максадли жамгармаларига куйидагича таъриф бе­
рилади: «Давлат максадли жамгармалари -  Давлат бюджети тар­
кибида жамлантириладиган жамгармалар булиб, уларнинг х,ар бири 
учун маблаглар манбалари, хар бир манбадан маблаг тушиш нор- 
малари ва шартлари, шунингдек, шу маблаглардан фойдалани- 
лиши мумкин булган максадлар конун хужжатлари билан белги­
ланади»1.

Мазкур конуннинг 20-моддасида курсатилишича, Давлатнинг 
максадли жамгармаларига куйидагилар киради:

1. Республика Йул жамгармаси.
2. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси.
3. Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари Пенсия жам­

гармаси.
4. Узбекистон Республикаси Давлат мулкини бошкариш ва 

тадбиркорликни куллаб-кувватлаш давлат кумитасининг махсус 
хисобвараги.

Давлат максадли жамгармаларини тузиш, жамгарма маблаг- 
ларини шакллантириш ва улардан фойдаланиш тартиби Узбекис­
тон Республикаси Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади.

Бюджетдан ташкари максадли жамгармалар ёрдамида куйи- 
даги вазифалар амалга оширилади:

=> корхоналарга кредитлар, субсидиялар бериш, яъни улар­
ни молиялаштириш йуллари билан ишлаб чикариш жараёнига 
таъсир курсатилади;

=> ижтимоий инфратузилмани молиялаштириш, яъни субси­

1 Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисида»™ конуни. Узбекистон Республикаси Давлат 
бюджета газна ижроси. Меъёрий-хукукий хужжатлар туплами. Алишер Навоий номидаги Узбекистон 
М и л л и й  кутубхонаси нашриёти. Тошкент. 2007. -56.



дия, нафака ва турли хил трансфертларни бериш нули билан 
ахолига ижтимоий хизмат курсатилади;

=> чет давлатларга, хорижий хамкорларга карзлар берилади.
Жахон тажрибасида бюджетдан ташкари фондларнинг жуда 

куп турлари мавжуд. Уларни икки катта гурухга ажратиш мум­
кин:

❖ ижтимоий йуналтирилган фондлар (пенсия фондлари, маж­
бурий тиббий сугурта фондлари, давлат бандлик фондлари, ижти­
моий сугурта фондлари, ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш 
умуммиллий фондлари);

❖ иктисодий йуналтирилган фондлар (уз йуналиши ва ман- 
баларига эга).

Фондларнинг мавжуд булиш манбаларининг купчилиги давлат 
томонидан белгиланадиган мажбурий бадаллар хисобига шаклла- 
нади ва фаолият курсатади.

Дозирги молиявий муносабатларнинг ранг-баранг тизимида 
молиянинг фаолият йуналиши мезонларини ажратиб курсатиш ке­
рак. Бунда куйидаги икки мезонни белгилаш лозим: ривожланиш ва 
ижтимоий йуналтирилганлик мезонлари. Бозор иктисодиёти ша­
роитида ривожланиш мезони тобора ижтимоий мезонга айланиб 
бораёгани мухим холатдир. Бу холат, инсон капиталини инвести- 
циялаш назариясидан келиб чикади. Ижтимоий инвестициялар 
жумласига инсон салохиятини, малакаси ва ишлаб чикариш тажриба- 
сини оширишга, шунингдек, номоддий неъматларнинг бошка шакл- 
ларини ривожлантиришга кушиладиган инвестициялар киради. 
Давлатнинг молиявий фаолияти ялпи ички махсулотни таксимлаш 
ва кайта таксимлаш йули билан шахсий эхтиёжларнигина эмас, шу 
билан бирга ижтимоий эхтиёжларни хам кондириш зарурлиги юза- 
сидан объектив жараён хисобланади.

Молиявий муносабатлар вужудга келишининг дастлабки со- 
хаси ЯИМнинг бирламчи таксимланиши жараёни булиб, бунда 
пул даромадлари ва жамгармаларининг турли шаклларининг ву­
жудга келиши содир булади. ЯИМнинг хужалик субъектлари ур- 
тасида кейинги кайта таксимланиши ва ундан максадли фойда- 
ланишнинг аниклаштирилиши энди молия негизида амалга оши- 
рилади. Молиявий ресурслардан махсус максадларга мулжал­
ланган пул жамгармалари оркали фойдаланилади. Жамгарма 
шакли афзалликларига хар кандай эхтиёжни кондиришни икти­
содий имкониятлар билан бевосита боглаш, ресурсларни ижти-

ю



моий ишлаб чикариш ривожланишнинг асосий йуналишларида 
жамлашни таъминлаш, жамият, жамоа ва шахсий манфаатлар- 
нинг бир-бири билан туларок мувофиклаштириш имконияти 
киради.

Давлат молияси таркибидаги давлат бюджети, давлатнинг мак- 
садли жамгармалари, давлат кредити ва корхоналар молияси ажра- 
тиб курсатилади. Давлат бюджети давлат молиясининг энг йирик 
бугини булиб, унда солик тушумларининг асосий кисми жамланади 
ва бу тизим оркали давлат сиёсатининг энг мухим йуналишларини 
молия билан таъминлаш амалга оширилади. Ушбу тузилмага ки­
рувчи давлатнинг максадли фондлари куп мамлакатлар амалиётида 
уларнинг асосий вазифаси ижтимоий вазифаларни (мехнатга ярок- 
сизларни таъминлаш, ишсизларга ёрдам курсатиш, хаётий мухим 
харажатлар йуналишларини молия билан таъминлаш) хал этишдан 
иборат.

Давлатнинг максадли фондларининг даромадларини бозор 
тамойиллари асосидагина эмас, балки мазкур жамият учун энг 
макбул булган ижтимоий адолат тамойилларига кура максадли 
кайта таксимлаш такозо этилади. Жамият манфаатлари йулида 
ижтимоий, маданий фаолиятни амалга оширадиган ташкилотлар 
тарихан давлат тузилмасининг бир кисмига айланиб колган.

Бюджетдан ташкари фондлар марказлашган ягона пул фонди 
бюджетидан анча аввал махсус фондлар ва узига хос хисоблар 
куринишида мавжуд булган. Давлат уз фаолият доирасини кен- 
гайтириши билан янги харажатларга хам эхтиёж сеза бошлади. 
Махсус фондларда уларни коплаш учун маблаглар тупланди ва 
улар зарур максадларга каратилди,

Республикамизда фондлар сонининг ошиши ва хажмининг 
катталашиш анъанаси кузатилади. Лекин мутахассисларнинг 
фикрича, махсус фондларнинг купайиб кетиши маълум молия­
вий нокулайликларни келтириб чикаради ва уларни бошкариш- 
да кушимча харажатлар килиш зарур булади.

1991 йил 30-сентябрда ратификация килинган "Инсон хукук- 
лари умумжахон Декларацияси"нинг 25-моддасида айтилишича, 
Узбекистон Республикасида хар бир инсон узининг хамда оиласи- 
нинг саломатлиги ва фаровонлигини таъминлаш учун зарур булган 
турмуш даражасига, жумладан, кийим-кечак, озик-овкат, тиббий 
хизмат ва бошка зарур ижтимоий хизматга эга булишга хамда иш­
сизлик, касаллик, ногиронлик, бевалик, карилик ёки унга боглик

п



булмаган шароитларга кура, тирикчилик учун маблаг булмай кол- 
ган бошка холларда таъминланиш хукукига эга.

Давлатнинг ижтимоий сиёсати деганда ахолининг хаёт кечи- 
риш даражасини шакллантириш, инсон капиталини кайта яратиш, 
ижтимоий хизматлар курсатиш, ижтимоий инфратузилмаларни бар- 
по этиш, уларнинг бир маромда фаолият юритишини таъминлаш 
сохасида давлат томонидан олиб борилаётган ички сиёсат йуна­
лиши назарда тутилади. Фукароларнинг асосий инсоний хукуклари 
давлат ижтимоий сиёсати оркали руёбга чикарилади. Бунда давлат 
турли ижтимоий дастурлар ишлаб чикиш ва амалга ошириш, 
молиялаштириш нормативларини белгилаш, ижтимоий-иктисодий 
андозалар, конунлар ва бошка меъёрий хужжатлар кабул килиш 
каби воситалардан кенг фойдаланади.

Жахон молиявий инкирозининг Узбекистонга таъсирининг 
жиддий булмаганлигини куйидаги омиллар билан изохлаш мумкин:

-  давлат бош ислохотчи сифатида масъулиятни уз зиммасига 
олиши зарурлигини аник белгилаб олинганлиги;

ахолининг иш хаки ва даромадларини изчил ва олдиндан 
ошириб бориш хамда истеъмол бозорида нархлар индексининг 
асоссиз тарзда усишининг олдини олишга дойр чора-тадбирларнинг 
изчиллик билан амалга оширилганлиги;

-  маъмурий-буйрукбозлик тизимидан бозор иктисодиётига 
утишнинг боскичма-боскич амалга ошириш йули танланганлиги;

-  Узбекистонда молиявий-иктисодий, бюджет, банк-кредит 
тизими, шунингдек, иктисодиётнинг реал сектори корхоналари ва 
тармокларининг баркарор хамда узлуксиз ишлашини таъминлаш 
учун етарли даражада мустахкам захиралар яратилганлиги ва зарур 
ресурслар базасининг мавжудлиги;

-  окилона ташки карз сиёсати олиб борилганлиги;
-  давлатнинг молиявий-иктисодий ва банк тизимларининг не- 

чоглик баркарор ва ишончли зкани, уларнинг химоя механизмлари 
канчалик кучли лиги билан изохланади.

Республикамизда ижтимоий муаммоларни хал этиш учун дав­
лат томонидан кучли ижтимоий сиёсат юритилиши такозо эти- 
лади. Ижтимоий сиёсатнинг ахамияти шундаки, бозор муносабат- 
ларига утиш шароитида ахолининг мехнат кобилиятини йукотган 
ёки баъзи сабабларга кура ишлаб, даромад топиш имкониятига эга 
булмаган катламлари ижтимоий химоя килиш тизими оркали кам- 
раб олинади. Масалан, мамлакатда кучли ва самарали пенсия тизи-



мининг шакллантирилиши вужудга келиши мумкин булган ижти­
моий муаммоларни бартараф килиш имконини беради. Мамлака- 
тимизда мустакиллик карор топганидан кейинги йилларда фука­
роларни ижтимоий х,имоялаш, уларнинг жамиятдаги мавкеини 
янада мустах,камлашга йуналтирилган муайян ишларнинг хуку- 
кий пойдевори барпо этилди. "Х,ар ким кариганда, мехнатга ярок,- 
сиз булиб колганида, шунингдек, бокувчисидан жудо булганида 
^амда конун да кузда тутилган бошка холларда ижтимоий таъминот 
олишга хакли"1, деган коидага мувофик конунларимизда фукаро- 
ларимизни хилма-хил шаклдаги ижтимоий химоялаш кафолатлаб 
куйилди.

1.2. «Бюджетдан ташкари фондлар» фанининг предмети, 
вазифалари ва бошка фанлар билан богликлиги

«Бюджетдан ташкари фондлар» фанини укитишнинг максади
—  келгусида юкори малакали иктисодчи мутахассислар булиб 
етишадиган талабалар учун Узбекистон Республикасидаги бюд­
жетдан ташкари фондлар хакида назарий билимлар бериш, улар- 
да бозор иктисодиётига утиш даврида бюджетдан ташкари фонд­
ларни бошкариш ва назорат килиш жараёнларининг мухим йуна­
лишлари буйича асосий куникмалар хосил килишдан иборат. 
Ушбу максаддан келиб чикиб, фан уз предметини ургатиш учун 
Куйидаги вазифаларни амалга оширишни белгилайди:

❖ бюджетдан ташкари фондларнинг иктисодий мохияти ва 
ахамиятини урганиш;

❖ Узбекистон Республикаси иктисодиётини эркинлаштириш 
шароитида давлат максадли фондларининг узига хос хусусият- 
ларини урганиш;

*> бозор иктисодиёти шароитида ижтимоий ва иктисодий 
фондларнинг молиявий жихатларини очиб бериш;

❖ максадли фондларни шакллантиришнинг хорижий тажри- 
баларини урганиш;

❖ Давлат бюджети таркибидаги максадли жамгармаларнинг 
даромадларини шакллантириш механизмини куриб чикиш;

❖ даромадларни ва харажатларни бошкариш жараёнларига 
автоматлаштирилган ахборот технологияларини татбик этиш ма- 
салаларини аниклаш;

1 Узбекистон Республикаси Конституцияси.Тошкент. Узбекистон. 1992. 39- модда.



❖ Узбекистон Республикасида максадли фондларнинг даро- 
мадларини ошириш ва харажатларини оптималлаштириш йул­
ларини белгилаш.

«Бюджетдан ташкари фондлар» фани «Иктисодий назария», 
«Молия», «Иктисодий таълимотлар тарихи», «Давлат бюджети», 
«Махаллий бюджет» каби фанлардан олинган назарий асосларга 
таянади. Шу билан бирга, «Бюджетдан ташкари фондлар» фани 
«Молиявий ресурсларни бошкариш», «Молиявий менежмент», 
«Халкаро иктисодий муносабатлар» каби фанларни узлаштириш 
учун назарий-услубий асос булиб хизмат килади.

I
1.3. Давлат бюджети таркибида максадли 

жамгармаларнинг шаклланиши

Ижтимоий ва иктисодий сиёсат мувозанати узида жамиятнинг 
ривожланиш максади ва унга эришиш тадбирлари мувофиклигини 
мужассамлаштиради. Бу мувозанатнинг аник шакли жамгарма ва 
истеъмол, иктисодий самарадорлик ва ижтимоий адолат, иктисодий 
ривожланишнинг турли моделлараро мувозанатида яккол ку- 
ринади.

Узбекистон Республикасида ахолининг юкори турмуш дара­
жасини таъминлаш ва кучли ижтимоий сиёсатни амалга оши- 
ришга асосланган хукукий демократик жамият куриш каби мак­
садли вазифа куйилар экан, бунда давлатнинг максадли жамгар- 
маларининг хозирги ва истикболдаги ривожланишининг хусу- 
сиятларини хисобга олишимиз керак.

Узбекистонда бозор иктисодиётини эркинлаштириш боски- 
чида ва ислохотларнинг чукурлашуви шароитида кучли ижти­
моий сиёсатни амалга ошириш янгича амалий ва самарали шакл- 
ларни куллашни талаб этади. Жахон тажрибасининг курсатиши- 
ча, давлатнинг максадли жамгармалари тизими фаолиятини йул- 
га куйиш ва ундан самарали фойдаланиш кучли ижтимоий сиё­
сатни амалга оширишда мухим урин тутади.

“Мамлакатимизда баркарор ва самарали иктисодиётни шакл­
лантириш борасида амалга ошириб келинаётган ислохотлар бу­
гунги кунда узининг натижаларини намоён этмокда. Жумладан, 
киска вакт ичида иктисодиётда чукур таркибий узгаришларни амал­
га ошириш, ахоли даромадларининг у си щ и  ни  таъминлаш, самарали 
ташки савдо хамда инвестиция жараёнларини кучайтириш, кишлок



хужалигини ислох килиш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
сохасини баркарор ривожлантириш, банк-молия тизими фаолия­
тини мустахкамлашда ахамиятли ютуклар кулга киритилди» .

Маълумки, хозирги кунда иктисодиётнинг эркинлашуви ва 
бозор ислохотларининг чукурлашуви жараёни бораётган боскич- 
да кучли ижтимоий сиёсат тулалигича устувор булиб бормовда. 
Президентимиз И.Каримов таъкидлаганидек, ахолининг ижти­
моий химоясини таъминлаш ислохотларнинг барча боскичида 
асосий йуналиш булиб хизмат килади. Бу ислохотларимизга асос 
килиб олинган беш тамойилдан бири. Шунинг учун давлат мак­
садли фондлари хар кандай ижтимоий механизмнинг ажралмас 
элементидир.

Республикамиздаги ислохотларнинг барча боскичларида иж­
тимоий сиёсатнинг асосий йуналишлари буйича максадли жам­
гармалар шакллантирилди. Албатта, шу кунгача бу жамгарма- 
ларнинг амал килиши ахолини ижтимоий химоялашнинг жамия- 
тимиз бойлигига айланган ютукларига хисса булиб кушилмокда. 
Эндиликда ижтимоий сиёсатнинг янги боскичи талабларига му­
вофик, объектив равишда максадли жамгармалар сонини купай- 
тириш ва уларнинг барчасини амал килиш самарадорлигини 
оширишга тобора купрок эътибор каратилмокда.

«Узбекиотоннинг халкаро иктисодий майдондаги нуфузи ва 
мавкеи сезиларли даражада ва мунтазам ошиб бормокда. Бунда 
мамлакатимиз рахбари Ислом Каримов томонидан ижтимоий- 
иктисодий ривожланиш стратегиясининг пухта ишлаб чикилган- 
лиги, иктисодий ислохотлар максади ва вазифалари, амалга оши­
риш йулларининг аник ва тугри курсатиб берилганлиги бош максад 
йулидаги ютук ва марраларнинг салмокли булишига имкон ярат- 
ди»2.

Президент И.Каримов 2002 йил 18 июлдаги Узбекистон Рес­
публикаси Вазирлар Махкамасининг 2002 йилнинг биринчи 
ярим йиллигида мамлакатимиз иктисодиётини ривожлантириш 
юзасидан устувор вазифалар ва топширикларнинг бажарилиши 
хамда долзарб муаммоларнинг хал этилишига багишланган маж-

1 Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримовнинг «Жахон молиявий-иктисодий 
инклрози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари» номли 
асарини урганиш буйича Укув кулланма. -  Т.: Икгисодиёт, 2009. -  6 б.
2. Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримовнинг «Жахон молиявий- 
иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва 
чоралари» номли асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: Иктисодиёт, 2009. -  6 б.



лисида "Биз бугун бюджет маблагларидан нечогли самарали 
фойдаланилаётганлиги тугрисидаги масалага хам жиддий кара- 
шимиз зарур. Бугун биз давлат маблагларини окилона сарф- 
лашнинг энг макбул таркибига эгамиз, деб айта олмаймиз", - деб 
таъкидлаб ^тган эдилар. Шу сабабли, давлат бюджети таркиби- 
даги максадли фондлар фаолиятини такомиллаштиришни таъ- 
минлайдиган чора-тадбирларни амалга ошириш мухим ахамият­
га эгадир. Давлат бюджетининг асосий вазифаси иктисодиётни 
молиявий воситалар ёрдамида самарали ривожлантириш ва 
умумдавлат микёсидаги ижтимоий вазифаларни хал килиш учун 
шароит яратишдан иборат.

2-жадвал.

Узбекистон Республикасининг 2004-2009 йилги Давлат 
бюджети харажатлари таркиби

_______ ____________________ ___________________ (млн. сум)

Харажатлар
Й И Л Л А Р

2004
йил

2005
йил

2006
йил

2007
йил

2008
йил

2009
йил

Ижтимоий соха ва 
ахолини 

ижтимоий 
химоялаш 

харажатлари

1305416,5 1723777,2 2155663,9 2885872,4 4000593,5 6170982,0

Бюджетдан 
ташкари Пенсия 
жамгармасига 

дотация
- 28563,9 50000,0 45000,0 65000,0 -

Иктисодиёт
харажатлари 367022,5 461434,6 557508,3 643381,6 933302,6 1305744,0

Марказлашган 
давлат капитал 
куйилмаларини 
молиялаштириш 

харажатлари

300000,0 363451,8 395000,0 460000,0 595000,0 820000,0

Давлат хокимияти, 
давлат бошкарув 

органлари,суд 
органларининг 
харажатлари

524238,2 97445,7 116063,0 157862,3 243573,6 356841,0

Вазирлар 
Махкамасининг 

резерв фонди
41300,0 16346,3 19450,0 20000,0 31500,0 34175,0

Бошка харажатлар 537627,7 662080,8 698522,3 886551,1 1236493,7 2225284,0

Харажатлар жами 2621300,0 3353100,2 3992207,6 5100867,9 7108257,4 10913026,0
Манба: Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари.



Иктисодчи J1.A. Дробозина бюджетнинг ижтимоий-иктисодий 
мох,иятини куйидагича таърифлайди: «узининг моддий мазмунига 
кура давлат бюджети давлатнинг марказлаштирилган пул маб­
лаглари фондини шакллантириш ва ундан фойдаланишнинг ало­
хида шаклидир. Давлат бюджети узининг ижтимоий-иктисодий 
мохиятига кура миллий даромадни таксимлашнинг асосий куро- 
лидир»1. Уни бюджетнинг ижтимоий-иктисодий мохиятига кура 
берган таърифи айнан бозор иктисодиёти шароитида миллий даро­
мадни таксимланишида ижтимоий характердаги сох,алар ва ахо­
лининг химояга мухтож кам таъминланган катламини давлат то­
монидан куллаб-кувватлашда, иктисодиётни тартибга солишнинг 
мухим унсурларидан бири сифатидаги мазмунига ургу беради.

Давлат уз вазифаларини бажариш жараёнида бир катор хара­
жатлар килиши зарур. Булар, энг аввало, мамлакат иктисодиё- 
тнни ривожлантириш учун турли тармокларга инвестиция ки- 
лишга мулжалланган, ахолининг турмуш даражасини кутаришга 
каратилган, ижтимоий вазифаларни бажаришга ажратилган, дав- 
латни бошкариш, мудофаани таъминлаш каби аник максадлар 
учун режалаштирилган харажатлардан иборат. Бу умумдавлат 
харажатлари максадли жамгармаларни уз ичига олган бюджет 
оркали молиялаштирилади.

Давлат бюджети асосий марказлаштирилган молиявий ре- 
сурслар жамгармаси сифатида ^зига хос ижтимоий ахамият касб 
этади. Давлат бюджетининг асосий вазифалари миллий даро­
мадни таксимлаш, иктисодиётни давлат томонидан бошкариш 
ва тартибга солиш, ижтимоий сохаларни молиявий таъминлаш, 
давлатнинг ижтимоий сиёсатини амалга ошириш, марказлаш­
тирилган пул жамгармаларини шакллантириш хамда улардан 
фойдаланишдан иборат.

«Давлат бюджети-давлат пул маблагларининг (шу жумладан, 
давлат максадли жамгармалари маблагларининг) марказлашти­
рилган жамгармаси булиб, унда даромадлар манбалари ва улар­
дан тушумлар микдори, шунингдек, молия йили мобайнида аник 
максадлар учун ажратиладиган маблаглар сарфи йуналишлари ва 
мивдорлари назарда тутилади»2.

Жамиятнинг ижтимоий эхтиёжлари дейилганда, аввало,

1 Дробозина J1.A. Общая теория финансов. Учебник. М.: Банки и биржи. Издательское объединение 
«ЮНИТИ», 1995 г .-2] стр. ______
2 Узбекистон Республикасининг «Бюджет тизими тугрисидя»г^1спт/ни Ч-ыппп» \\ Хя.пк cv-ш зпппйияТ
декабрь.



биргаликда кондириладиган эхтиёжларни тушунилади. Бу эх- 
тиёжларни кондириш учун молиявий маблаглар талаб этилади. 
Демак, бунинг учун зарур жамгармалар ташкил этиш керак.

Иктисодчи В.Родионованинг таъбири билан айтганда, «бюд­
жет муносабатлари -  жамият иктисодий тузилишининг ажралмас 
кисмидир, унинг амал килиши давлат томонидан унга тегишли 
функцияларни бажариши учун зарур моддий-молиявий базани 
шакллантириш билан объектив равишда аникланади»1. Бюджет 
давлатнинг олдида турган максад ва вазифаларни молиявий таъ­
минлашга мулжалланган пул маблаглари фондини шаклланти­
риш ва харажат килиш шаклини акс эттиради.

«Хрзирги кунда ижтимоий сохаларни ривожлантиришга бюд­
жетдан ташкари манбалардан маблагларнинг жалб этилиши Узбе­
кистонда бозор иктисодиётига утиш зарурияти туфайли келиб чик- 
маган, балки у умумжахон тажрибаларига асосланади. Шу муно- 
сабат билан давлат бозор талаблари асосида, ижтимоий сохаларни 
молиялаштириш жараёнида мазкур сохдга ресурслар куйиш масъу- 
лиятини уз зиммасида саклаган холда, ижтимоий сохаларни молия- 
лаштиришда шерикликка интилади»2.

Молиявий сиёсатнинг асосий йуналиши молиявий ресурс- 
лардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш, молия тизими со­
ха л ар и уртасида кайта таксимлаш ва бош йуналишга эга булган 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни баркарорлаштириш макса­
дида давлат ихтиёридаги молия ресурсларини марказлаштириш- 
дан иборат. Республикамизда ахолининг хар кандай катламини 
турли шаклдаги ижтимоий химоя билан таъминлашда, давлатнинг иж­
тимоий сиёсат олиб боришида хамда ижтимоий дастурларни руёбга 
чикаришда доимо муайян микдордаги пул маблагларидан максадли 
фойдаланиш такозо этилади.

Узбекистон Республикаси Давлат бюджети тузилмаси: 
Республика бюджети;

4* Крракалпогистон Республикаси бюджети ва махаллий 
бюджетлар;

4, давлат максадли жамгармаларини уз ичига олади.
Иктисодиёт ривожланишининг турли боскичларида бюджет 

давлат сиёсатини амалга ошириш куроли, мулжалланган дастур- 
лар ва тадбирларни амалга ошириш учун пул маблагларининг

1 Радионова В. М. Финансы. Учебник, 3-изд., Москва. Финансы и статистика. 2003. -1
2 Kosimova G. A..Functioning of the United treasury count in execution of state budjet // Ахолини ижтимоий химоялаш 
тизими. холати, таркиби ва ислох этиш йуналишлари. Илмий ишлар туплами. Тошкент. 2007. №1. -38 б.



асосий манбаси х,исобланади. Охир-окибатда айнан у давлат хо- 
кимиятининг кундалик масалаларини хам, ривожланиш истикбол- 
ларини хам хал этишдаги салохиятни белгилайди. Иктисодиётнинг 
эркинлашуви ва бозор ислохотларининг чукурлашуви бораётган 
хозирги боскичда кучли ижтимоий сиёсат тулалигича устувор булиб 
бормовда.

Ахолини ижтимоий химоялашнинг амалдаги механизмини 
танкидий бахолаш ва мустахкамлаш, унинг аник тоифадаги киши- 
ларга каратилишини кучайтириш лозим булади, колаверса, бу 
ишларга давлатга карашли жамгармаларнинг маблагларини кенг 
жалб этиш лозим.

Ахолининг мухтож катламларини химоялаш максадида даромад­
ларни аник тартибда кайта таксимлаш зарурияти келиб чикади. 
Бундай кайта таксимлашнинг молиявий воситаси максадли фондлар 
оркали амалга оширилади. Давлатнинг максадли жамгармалари хам 
хар кандай пул маблаглари жамгармалари сингари молиявий муноса­
батлар тизимига киради ва муайян молиявий мазмунга эга булади.

Узбекистонда БМТ Тараккиёт дастури томонидан ташкил этилган 
Иктисодий Тадкикотлар Маркази ижтимоий фондларни ижтимоий ёки 
хусусий ташкилотлар, шу жумладан, махаллий бошкарув органлари 
ёки нодавлат ташкилотлар билан биргаликда ахолининг камбагал ва 
модций ёрдамга мухтож гурухдарини куллаб-кувватлаш буйича ло- 
йихалар учун ажратилган маблагларни олдиндан белгиланган ме- 
зонларга мувофик таксимлайдиган воситачилар, деб таърифлайди.

Президентимиз И.Каримов таъкидлаб утганларидек, «Узбекис­
тонда кабул килинган узига хос ислохот ва модернизация модели 
оркали биз уз олдимизга узок ва давомли миллий манфаатлари- 
мизни амалга ошириш вазифасини куяр эканмиз, «шок терапияси» 
деб аталган усулларни бизга четдан туриб жорий этишга кара- 
тилган уринишлардан, бозор иктисодиёти узини узи тартибга сола- 
ди, деган ута жун ва алдамчи тасаввурлардан воз кечдик»1.

Чунки утиш даври ижтимоий сиёсатининг кучи ва ахамияти 
инсонга, уни химоялашга каратилмоги лозим. Бундай сиёсатнинг 
мохияти шундаки, давлат бутун жамиятни аник ишлаб чикилган, 
янги бозор муносабатларига утишни юмшатадиган ижтимоий химоя 
тизими билан камраб олишга харакат килади.

Ахолини ижтимоий химоялашнинг самарали тизими бундай хи-

' Каримов И.А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистан шароитида уни 
бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. -Т .: Узбекистон, 2009, 7-6.



мояга бевосита мухтож фукаролар тоифасигагина эмас, балки икти­
содиётни энг юкори даражада ривожлантириш, жамиятнинг мехдатга 
ярокли хдр бИр аъзосининг мехнатини рагбатлантириш, у ишлаб пул 
топишни истайдиган ва топа оладиган шароит яратишга хам мул- 
жалланган. Яъни «барча ислохотларнинг-иктисодий, демократик, 
сиёсий ислохотларнинг асл максади-инсонга муносиб турмуш 
ва фаолият шароитларини вужудга келтиришдан иборатдир»1. 
Мазкур вазифаларнинг ижобий хал этилиши айнан давлат мак­
садли жамгармалари ривожига ва тараккиётига боглик-

Давлатнинг максадли жамгармаларининг куйидаги хусусият- 
лари мавжуд:

• даромад манбаларининг аник белгиланганлиги;
• маблагларнинг катьий максадли ишлатилиши;
• маблагларнинг шаклланиши ва ишлатилиш муддатлари- 

нинг мос келмаслиги;
• мустакил молия-кредит ташкилоти сифатида фаолият кур- 

сатиши.
Узбекистон Республикасининг ахолини ижтимой химоя килиш 

сохасидаги давлат сиёсатига кура ахолининг мехнатга кобилиятсиз 
табакаларини, аник сабабларга кура мехнат фаолияти юрита олмай- 
диган, белгиланган микдордан кам даромад оладиган фукароларни 
Куллаб-кувватлашга оид чора-тадбирларнинг яхлит тизими яратилди, 
бу эса энг мухим эхтиёжларни таъминлашда ижтимоий ёрдам йуна­
лишлари билан боглик булади.

Узбекистон Республикасида давлатнинг максадли жамгар- 
маларини шакллантиришда уларнинг ташкил килиниши буйича 
жахон тажрибаси урганилди, мамлакатдаги мавжуд ижтимоий-ик­
тисодий муносабатлар эътиборга олинди. Албатта, бундай уйгун- 
лаштиришга эришиш натижасида ижтимоий сиёсатнинг самарадор- 
лиги ва таъсирчанлиги ошди. Ушбу фондларнинг баъзилари бошка 
мамлакатлардагига ухшаш булса, бошкалари эса ухшаши йук, 
яъни алохида булиб, бу бозор муносабатларига ^тишнинг узи­
га хос миллий йулимиз борлигини тасдиклаб турибди.

«Жахон молиявий инкирозидан имкон кадар тез чикиш, унинг 
окибатларини енгиллаштириш куп жихатдан хар кайси давлат 
доирасида ва умуман, дунё хамжамияти микёсида кабул кили- 
наётган чора-тадбирларнинг канчалик самарадорлигига, уларнинг

1 Каримов И.А. Узбекистон иктисодий ислохртларни чукурлаштириш йулида. Т.: Узбекистон, 1995. -119 6.



бир-бири билан уйгунлигига боглик»1.
Ах,олини ижтимоий химоялаш муаммолари канчалик кенг камраб 

олинганлиги ва илмий жихатдан чукур урганилганлигига карамай, 
бозор иктисодиётига утиш шароитида бу масаланинг долзарблиги 
сакланиб колаверади. Иктисодиёт тараккий этган сари мазкур фонд­
ларнинг ахамияти хам ортиб боради. Бу эса бюджетдан ташкари фонд­
ларнинг мохияти ва вазифасини илмий тарзда тушунишни, тахлил 
этишни, уларнинг фаолиятини жахон тажрибасини хисобга олган хол­
да такомиллаштиришни талаб этади.

Асосий таянч тушунчалар

Бюджетдан ташцари фондлар, Давлат бюджеты тузилмаси, 
давлат молияси, давлат максадли жамгармалари, бандлик даража­
си, Давлат бюджеты даромадлари, ахолини ижтимоий уимоялаш 
тизими, Давлат бюджети харажатлари, ижтимоий муаммолар, 
Республика бюджети, ижтимоий фондлар, икрписодий фондлар, 
мщаллий бюджетлар.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. «Бюджетдан ташкари фондлар» иктисодий категориясига 
таъриф беринг.

2. «Бюджетдан ташкари фондлар» фанининг предмета нимадан 
иборат?

3. Давлат молияси тизимида максадли жамгармаларнинг урни- 
ни курсатинг.

4. Бюджетдан ташкари фондларнинг афзалликларини айтинг.
5. Узбекистон Республикаси Давлат бюджети даромадлари ва ха- 

ражатларида максадли жамгармаларнинг улушини курсатинг.
6. Максадли жамгармаларнинг кандай хусусиятларини биласиз?
7. Давлатнинг максадли жамгармаларининг маблагларини шакл­

лантириш ва улардан фойдаланиш тартиби кандай орган томонидан 
тартибга солинади?

8. Бюджетдан ташкари фондларнинг иктисодий мазмуни тугри- 
сида кластер чизинг.

1 Каримов И.А. Жахон молиявий-иктисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни 
бартараф этишнинг йуллари ва чоралари. -  Т.: Узбекистон, 2009,6-6.



II БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ  
БЮ ДЖ ЕТДАН ТАШКАРИ ПЕНСИЯ ЖАМГАРМАСИ

2.1. Бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармасининг ах,амияти

Давлат узининг фаолият доирасини кенгайтириши билан тобора 
янги харажатларга эхтиёж сеза бошлайди, уларни коплаш учун эса 
махсус фондларда маблаглар тупланади. Узбекистон Республикасида 
бюджетдан ташкари максадли жамгармаларни ташкилий тузилишига 
кура жамланган бюджетга кушиладиган ва унга кушилмайдиган 
жамгармаларга ажратиш мумкин.

Давлат бюджети таркибидаги максадли ижтимоий жамгар­
маларга Узбекистон Республикасининг Пенсия жамгармаси ва 
Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси киради.

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов ижтимоий 
жамгармалар хусусида: «ахолини ижтимоий хямоялашнинг амалдаги 
механизмини танкидий бахолаш ва мустахкамлаш, унинг аник тоифа- 
даги кишиларга каратилишини кучайтириш лозим булади, бу ишлар- 
нинг хаммасига давлатнинг максадли жамгармаларининг маблаглари- 
ни кенг жалб этиш лозим»1, деб таъкидлади.

Давлат томонидан ахолига курсатилаётган ижтимоий таъминот, 
ижтимоий ёрдам самарадорлигини ошириш, мухтож табакаларга 
бериладиган ёрдам аник йуналтирилган булишини таъминлаш, мак­
садли маблаглардан фойдаланиш, бундай ёрдам курсатиш механизм- 
ларини ахоли учун тушунарли, содда булишига эришиш максадида 
катор чора-тадбирлар ишлаб чикилган. Жумладан, ахолини ижтимо­
ий мухофаза килиш кексалик, мехнат кобилиятини ёки бокувчисини

1 Каримов И.А. Узбекистоининг сиёсий-иоктимонй ва иктисодий истикболининг асосий тамойиллари. - Т.:, 
Узбекистон, 1995 .“53 б.



йукотишдан сугурта тизими (пенсия таъминоти, шу жумладан, хусу­
сий пенсия таъминоти), кам таъминланган оилаларга ижтимоий ту­
ловлар (болаларга нафакалар), вактинча ишламаётганларни ижтимо­
ий куллаб-кувватлаш (ишсизлик буйича нафака), ахолининг айрим 
тоифаларига уларнинг моддий таъминоти ва хизматларини хисобга 
олиб, имтиёзлар ва афзалликлар бериш (патронаж хизматлари шакли- 
даги ижтимоий ёрдам, озик-овкат, ёнилги бериш ва бошкалар), она- 
ликни мухофаза килиш (тугишдан олдинги ва тугишдан кейинги 
таътиллар), согликни сугурта килдириш (тиббий сугурта, вактинча 
мехнат кобилиятини йукотганлик нафакаси), укувчи-ёшларни моддий 
куллаб-кувватлаш (стипендиялар), ногиронликнинг олдини олиш ва 
мехнат кобилиятини тиклаш (ногиронларни реабилитация килиш, 
протезортопедия марказлари) оркали таъминланади.

Маълумки, ахолининг кам таъминланган катламларидан бири 
пенсионерлардир. Пенсия таъминотининг ижтимоий нуктаи назардан 
мухимлиги унинг хозирги кунда республикамиз фукароларининг 
иктисодий манфаатларига бевосита богликлиги билан белгиланади.

Ижтимоий кафолатларни молиялаштириш ва зиддиятларни хал 
килишда хамда иктисодий муаммоларни бартараф этишда Пенсия 
жамгармаси мухим ахамиятга эга. Ижтимоий йуналтирилган бозор 
иктисодиёти, энг аввало, инсон манфаатларини кузлайди. Бутун 
ислохотлар жараёнида республикамизда ахолининг ижтимоий мухо- 
фазаси ва уни куллаб-кувватлаш, инсон хукуклари ва эркинлик- 
ларининг конунчилик хамда хукукий асосларини шакллантириш 
хамда амалга ошириш масалаларига жуда катта ахамият берилди. 
Давлат пенсия таъминотининг молиявий муаммолари эса куп жихат­
дан Республикамизнинг Пенсия жамгармаси тараккиётига боглик.

Ривожланган мамлакатларда фаолият курсатаётган пенсия тизи­
ми инсоният тараккиётининг ютуги хисобланади ва ижтимоий 
муаммоларни хал килишда мухим урин тутади. Пенсия тизими 
иктисодий фаол ахолининг иш жойи, мехнатга лаёкати ва даро- 
мадини йукотиш билан боглик турли ходисалардан ижтимоий хи- 
моялаш шакли хисобланади. Давлатнинг назорати асосида иш бе­
рувчилар ва ишловчиларнинг максадли бадалларидан шаклланув- 
чи махсус бюджетдан ташкари ижтимоий фондлардан молиялаш- 
тирилиши пенсия тизимининг хусусиятли жихатидир.

Пенсия тизими касаллик, кексалик, бахтсиз ходиса туфайли 
мехнат килиш кобилиятини йукотиш холатларининг олдини олиш­
га каратилган ижтимоий химоядир.



Республикамизда ах,олининг юкори турмуш даражасини таъ­
минлаш ва кучли ижтимоий сиёсатни амалга оширишга асос- 
ланган демократик жамият куриш вазифа куйилар экан, бунда дав­
латнинг максадли жамгармаларидан Пенсия жамгармасининг 
хозирги фаолияти холатини хамда истикболдаги ривожланиши 
ва тараккиётининг узига хос хусусиятларини хисобга олиш талаб 
этилади. Мазкур сохани урганишга каратилган тадкикот ишларида 
ижтимоий х,имоянинг турли шаклларини вужудга келиши ва ри­
вожланиши "ижтимоий хавф-хатар" тушунчасини эътироф этиш 
оркали белгиланади. Кишиларнинг ижтимоий химояланмаганлик 
даражасини бахолашда «ижтимоий хавф-хатар» тушунчасидан 
фойдаланиш мумкин. «Ижтимоий хавф-хатар»нинг эхтимоллик да­
ражаси вужудга келадиган зарарни коплаб, пенсия тизимининг 
мазмуни ва чегараларини белгилайди. Пенсия тизимининг пиро- 
вард вазифаси инсон эхтиёжини хамда унинг кексалик чогида 
химояланишга булган талабини кондиришдир деган хулоса чика­
риш имконини беради. Иш хаки жамиятнинг купчилик аъзолари 
учун асосий тирикчилик манбаига айланиши билан ижтимоий хи- 
моясизликнинг алохида тури, яъни иш хакидан махрум булиш 
туфайли моддий таъминланмаганлик хавфи вужудга келади. Бу 
ижтимоий хавф-хатар оммавий булади, асосан ижтимоий шарт-ша- 
роитлар билан белгиланадиган ва алохида кишига боглик булмаган 
ижтимоий характер касб этади

Узбекистон Республикасида давлатнинг максадли жамгар- 
маларини шакллантиришда уларнинг ташкил килиниши буйича 
жахон тажрибаси урганилди, мамлакатдаги мавжуд ижтимоий-ик- 
тисодий муносабатлар эътиборга олинди. Албатта, бундай уйгун- 
лаштиришга эришиш натижасида ижтимоий сиёсатнинг самара- 
дорлиги ва таъсирчанлиги ортди.

«Пенсия» категория сифатида пул маблагларининг максадли 
фондларини шакллантириш ва кексайганда чогида ундан фойда­
ланиш шакл ва усуллари йигиндисини уз ичига олувчи иктисодий 
муносабатлар тизимини акс эттиради. Мехнатга лаёкатсизлар 
химоясини уз вактида кишлок оилалари ва жамоалар таъминлаган, 
бир катор касбларда эса ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходиса 
туфайли ишловчининг мехнат кобилияти йуколган шароитда 
корпорациялар, черковлар хам ишчиларга моддий ёрдам курса- 
тишда мухим урин тутган.



3-жадвал.

Пенсия жамгармаси даромадларининг улуши
______ ________________________________ (фоиз уисобида)

Даромадлар

Йиллар

2002
йил

2003
йил

2004
йил

2005
йил

2006
йил

2007
йил

2008
йил

Давлат
бюджети

даромадлари
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Давлат
максадли

жамгармалари
даромадлари

24,6 25,2 26,3 26,9 26,2 27,6 26,7

Пенсия
жамгармаси
даромадлари

16,7 17,5 18,1 18,5 18,1 18,8 22,6

Манба: Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари.

Макро даражада пенсия тизимининг самарадорлиги унинг иж- 
тимоий-икгисодий максадга мувофиклигини ва инсон омилини так- 
рор ишлаб чикариш жараёнининг давлат томонидан тартибга соли- 
ниш даражасини акс эттиради. Молиявий нуктаи назардан пенсия 
тизимининг самарадорлиги маблагларни жалб килиш ва ахолини 
ижтимоий х,имоялаш максадида маблагларни ишлатилиш даража­
сини ифода этади.

Давлатнинг таксимлаш тизимида у ёки бу чоралар тартиби 
танланишини мамлакат пенсия тизимида вужудга келган вдлат, де- 
мографик вазият тавсифи, жамиятда амал килаётган адолат ту­
шу нчалари, сиёсий карашлар белгилаб беради. Республикамизда 
амал килаётган пенсия таъминоти тизими маълум тарихий йулни 
босиб утган булиб, унинг ривожланишини беш боскичга ажратиш 
мумкин.

Пенсия таъминоти ривожланишининг биринчи боскичи 1917-1956



йилларни камраб олиб, «пенсия» тушунчасининг пайдо булиши билан 
таърифланади. 1917-1919 йилларда пенсия таъминоти юзасидан эл- 
ликдан ортик декрет кабул килинган булиб, уларнинг асосий гояси 
мехнатга кобилиятсизларни ижтимоий жихатдан таъминлашни жа- 
мият зиммасига юклашдан иборат эди. 1930 йилда «Пенсиялар ва 
ижтимоий сугурта буйича нафакалар тугрисида»ги Низом ишлаб 
чикилган, 1956 йилда «Давлат пенсияси тугрисида»ги конун кабул 
килингунга кадар пенсиялар шу низом асосида тулаб келинган. Маз­
кур низомга мувофик, пенсия билан таъминланиш хукукига факат 
мехнатдан жарохатланиш ёки касб касаллиги туфайли ногирон булган 
шахсларгина эга булган. Бу боскичнинг хусусияти ягона пенсия 
таъминоти тизимининг мавжуд булганлигидадир.

Пенсиялар хар бир тармок учун белгиланган алохида тартиб 
асосида тайинланган. Пенсия таъминотини ривожланишининг уш­
бу боскичига хос мухим жихатлардан бири, иккинчи жахон уруши 
даврида пенсияга оид конун хужжатлари харбий хизматчилар ва 
уларнинг оилаларини пенсия таъминоти хакидаги янги карор билан 
тулдирилди ва такомиллаштирилдики, уларни тизимнинг даромад 
кисмида иштирок этмаган холда, харажатлар кисмидаги иштироки, 
хозир хам муайян муаммолар ва эътирозларни келтириб чикармок- 
да. Бу боскичнинг мухим хусусияти шундаки, пенсияга чикиш ёши 
эркаклар учун 60 ёш, аёллар учун 55 ёш килиб белгиланган.

Иккинчи боскич 1956 йилда кабул килиниб, 1991 йилга кадар 
амал килган «Давлат пенсия таъминоти тугрисида»ги конуннинг 
кабул килиниши ва илк бор ягона пенсия тизимининг шаклланиши 
билан характерланади. Ушбу конун пенсияларни тайинлаш, хисоб- 
лаб чикиш ва тулашнинг ягона тартибини белгилаб берди. Мазкур 
конунда жамоа хужаликлари ходимларининг пенсия таъминоти 
кузда тутилмаган эди. Жамоа хужаликлари аъзоларининг пенсия 
таъминоти махаллий микёсда, яъни хужаликлараро пенсия жамгар- 
малари тузиш йули билан хал килинган ва факат 1964 йилга келиб- 
гина пенсия таъминоти ахолининг барча катламларини камраб ол- 
ди. Пенсия тизимининг мазкур икки боскичига хос хусусиятларни 
умумлаштирадиган булсак, бу боскичларда ахолини пенсия билан 
таъминлаш тизими тулик шакллантирилди.

Учинчи боскич ижтимоий таъминот тизимида ислохотларнинг 
бошланиши ва унинг асоси булган "СССРда фукароларнинг пенсия 
таъминоти тугрисида"ги конуннинг 1990 йилда кабул килиниши 
билан белгиланади. Ушбу конуннинг кабул килиниш зарурияти



шундаки, аввалги пенсия конунчилиги низолари билан жамиятда 
вужудга келган купгина узгаришлар уртасида карама-каршиликлар 
пайдо булиб, жамоат истеъмол жамгармалари хисобига давлат то­
монидан пенсия таъминотини амалга оширишни кафолатлаш имко- 
ни булмай колди. Бу боскичнинг мухим хусусияти шундаки, ама- 
лиётда илк бор пенсия жамгармаси, ижтимоий пенсиялар ва даро- 
мадларни индексациялаш тушунчалари пайдо булди. Учинчи бос- 
кичда тенг таксимлаш тамойилидан чекиниб, пенсия таъминоти- 
нинг мехнат микдори ва сифатига эришишга уриниб курилди. Амал 
килиб келган пенсия тизимида фукароларга ишлаган даври муд- 
датидан катъий назар, бир микдорда кексалик пенсияси тайин- 
лаган булса, янги конунда эса куп иш стажига эга фукароларга пен­
сия таъминотида устунлик берилди. Мазкур конунда пенсия мик- 
дорини тайинлаш учун ойлик иш хаки даражаси мезон сифатида 
кабул килинди.

Туртинчи боскич 1991-2005 йилларни уз ичига олиб, Узбекис­
тон Республикасининг “Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти 
тугрисида”ги конунининг кабул килиниши билан характерланди. 
Ушбу конун ва хукумат томонидан кабул килинган бошка меъёрий 
хужжатлар амал килаётган пенсия таъминоти тизимининг хукукий 
асосини ташкил этади. Бу конуннинг мохиягини пенсионерлар- 
нинг жамиятда тутган урни, уларни бозор иктисодиёти шароитида 
хукукий химоялаш, пенсия микдорини бевосита мехнат стажининг 
давомийлиги ва иш хаки микдорига богликлигини таъминлаш таш­
кил этади. Мазкур конуннинг негизи ва унинг бошка собик Итти- 
фок давлатларидан асосий фарки пенсия хисоблаш схемасидир. Ушбу 
схема буйича барча турдаги «пенсиялар уч кисмдан иборат булди»1:

Биринчи кием кафолатланган булиб, пенсиянинг таянч микдо- 
рини ташкил этади. Бу кием Узбекистон Республикаси Конституция- 
сининг талабидан келиб чиккан булиб, пенсиянинг энг кам микдори 
давлат томонидан белгиланади. Пенсиялар, нафакалар, ижтимоий ёр- 
дамнинг бошка турларининг микдори расман белгилаб куйилган ти- 
рикчилик учун зарур энг кам микдордан оз булиши мумкин эмас»2. 
Иккинчи кием -  пенсия тайинлаш учун талаб этилган стаждан ортик 
булган хар бир тулик йил учун пенсия микдорини оширишдир. Бу 
киемнинг зарурлиги бозор иктисодиёти талабларидан келиб чикиб, 
хар бир шахснинг мехнат стажи давомийлигини инобатга олиш имко-

1 Узбекистон Республикаси «Фукароларниш' давлат пенсия таъминегги тугрисвда»ги конуни. 25-модаа. 
Узбекистоннинг янги конунлари . 9-сон. -  Т.: Адолат, 1995. -36.
2 Узбекистон Республикасининг Констетуцияси. - Т.: Узбекистон. 1992. -176.



нини беради. Учинчи кием пенсияга кушиладиган устама булиб, жа- 
мият олдида хизмат курсатган ёки соглиги туфайли кушимча ижти­
моий ёрдамга мухтож булган шахсларга берилади.

Янги кабул килинган конуннинг мухим жихатларидан яна бири, 
агар собик иттифок даврида пенсияларнинг беш тури мавжуд булган 
булса, энди пенсияларнинг куйидаги уч тури сакланиб колинган: ёшга 
дойр пенсия, ногиронлик пенсияси, бокувчисини йукотганлик пен- 
сияси. Конунга мувофик, умуман мехнат стажига эга булмаган фука- 
роларга ижтимоий пенсия урнига нафакалар тайинлаш кузда тутилган. 
Куп йиллик хизматлари учун бериладиган пенсиялар эса ёш буйича 
тайинланадиган имтиёзли таркибга киритилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2002 йил 25 январ- 
даги “Ахолини ижтимоий химояга мухтож катламларини аник 
йуналтирилган тарзда куллаб-кувватлашни кучайтириш тугриси- 
да”ги Фармонига мувофик, Фукароларни давлат пенсия таъминоти 
тугрисидаги конуннинг 27-моддаси 3-кисмида белгиланган чеклаш- 
лар 2002 йил 1 январда бекор килинди. Мазкур моддага мувофик, 
ёш буйича пенсия хамда 1 ва 2-гурух ногиронлари пенсияси уни 
хисоблаб чикиш учун кабул килинадиган иш хакининг 75 фоизи- 
дан, 3-гурух ногиронлар ва бокувчисини йукотганлик учун оила- 
нинг мехнатга лаёкатсиз хар бир аъзосига пенсия 40 фоиздан ошмас 
эди. Мазкур чеклашнинг бекор килиниши хар бир фукаро пенсия 
таъминоти даражасини унинг иш стажи давомийлигига богликли- 
гини кучайтириб, пенсиялар микдорининг усиши ва пенсия тугри­
сидаги конунларимиздаги ижтимоий адолатлиликнинг оширилиши- 
ни таъминлади. Республикамизда амал килаётган пенсия тизими 
«авлодлар бирдамлиги» тизими булиб, 1991 йилда пенсия микдори- 
ни иш стажи давомийлиги ва уртача ойлик иш хакига узвий боглаш 
хамда махсус пенсия жамгармаси хисобидан тизимни молиялаш- 
тиришни амалга оширишга харакат килинди. 90-йилларда пенсияга 
оид кабул килинган конунлар пенсияни белгилаш ва тулаш тар- 
тибига катта узгаришлар киритган булишига карамай, у асосий 
муаммо -  пенсия тизими молиявий таъминотини баркарорлашти- 
риш масаласини хал кила олмади.

Амалдаги ижтимоий сугурта тизимини бошкаришнинг ута мар- 
казлаштирилганлиги, фонд шаклланишида сугуртанинг алохида 
шаклларини ажратиш ва автоном тизимда таъминлашни истисно 
килувчи "умумий козон" характери бугунги кунда таксимлаш му­
носабатларини децентрализациялаш жараёни билан чукур карама-



каршиликка дуч келди.
Пенсия таъминоти тизимини ислох этишнинг асосий сабаби 

давлатнинг пенсияга оид мажбуриятларни бажариши учун молия­
вий ресурсларнинг етишмаслигидир. Бу муаммо ахолининг кек- 
сайиб боришига мувофик кучайиб, мураккаблашиб боради ва мам- 
лакатларда вужудга келган иктисодий, ижтимоий ва демографик 
вазиятлардан келиб чиккан холда ахамият касб этади. Мамлакат­
лар узок муддатли истикболда пенсия тизими баркарорлигини ях- 
шилашга йуналгирилган бир катор мухим кадамларни куйдилар.

Юкоридагилардан хулоса килиб айтганда, пенсия таъминоти 
тизими олдида учта мухим максад туради:

• фукароларни кексайганда кашшокликдан химоялаш;
• мехнат фаолияти тугаши билан пенсияга чикиш олдидан ту- 

ланадиган иш хакига мутаносиб тарзда белгиланган муайян мик- 
дордаги кафолатланган даромадни таъминлаш;

• келажакда пенсия тизими оркали фукаронинг турмуш даража- 
сини яхшилашдан иборат.

«Ижтимоий мухофаза» атамаси биринчи марта 1935 йилда АКД1- 
нинг «Ижтимоий мухофаза тугрисида»ги конунида ишлатилган 
эди. Бу конун кексалик, улим, ногиронлик ва ишсизликдан маж- 
бурий сугурталаш института фаолиятининг хукукий асосларини 
белгилаб берди. Мазкур конун мамлакат учун янгилик булган эди. 
Тез орада бу атама дунёнинг купгина мамлакатларида ва ХМТда 
кенг кулланила бошланди, чунки у кексалар хамда мехнатга коби- 
лиятсизларга ёрдам бериш миллий дастурлари ва тизимларини таш­
кил этиш муаммосининг мохиятини содда ва тушунарли тарзда 
ифодалаган эди. Кейинчалик ХМТ, Жахон согликни саклаш таш- 
килоти, Халкаро ижтимоий таъминот ассоциациясининг ижтимоий 
сугурталаш ва ижтимоий ёрдам, ишлаётганларга мехнатга коби- 
лиятсизлик холларида энг кам даромадларни кафолатлаш буйича, 
шунингдек, мехнат шароитлари ва уни мухофазалаш, иш хаки соха- 
сидаги конвенциялар ва тавсияларни ишлаб чикиш хамда кабул ки­
лиш чогида ушбу тушунчанинг доираси анча кенгайтирилди.

ХМТнинг бу сохадаги "Ижтимоий таъминотнинг минимал меъёр- 
лари тугрисида" 102-сонли Конвенция (1952); "Ижтимоий таъминот 
сохасидаги тенг хукуклилик тугрисида" 118-сонли Конвенция (1962); 
"Кекса мехнаткашлар тугрисида" 162-сонли Конвенция (1980); "Ижти­
моий таъминот сохасида хукукдарни сакдаш тугрисида" 157-сонли 
Конвенция (1982), 167-сонли тавсияномалари (1983) ва бошка халкаро



хужжатлар базаси сифатида урганилди.
Узбекистонда бозор иктисодиётини эркинлаштириш боскичи- 

да ва ислох,отларнинг чукурлашуви шароитида кучли ижтимоий 
сиёсатни амалга ошириш янгича амалий ва самарали шакл- 
ларни куллашни талаб этди. Жахон тажрибасининг курсати- 
шича, давлатнинг максадли жамгармалари тизими фаолиятини 
йулга куйиш ва ундан самарали фойдаланиш мухим урин тутади.

Жамиятнинг хар бир аъзосининг эхтиёжларини кондиришга мул­
жалланган бозор иктисодиётини ривожлантириш давлат молия, 
бюджет сиёсатининг узагини ташкил этади. Чунки хар бир ин- 
соннинг ёки бирор ижтимоий гурухнинг, колаверса, миллатнинг 
ижтимоий манфаатлари доимо унинг ижтимоий эхтиёжларини 
кондирувчи жамият тизимининг муносабатларида ва Давлат бюд­
жети харажатларида намоён булади.

Пенсия таъминоти тизими ислох килинишининг асосий сабаби 
хам фукароларнинг пенсия таъминотига оид мажбуриятларни 
бажариш учун давлатда молиявий ресурслар етишмаслигидир. Х,о- 
зирги кунда пенсия тизимини ислох килишнинг мухимлиги фука­
роларнинг иктисодий манфаатларига бевосита богликлиги билан 
белгиланади. Республикамизда пенсия тизими борасидаги муам- 
молар ва ислох этишнинг объектив зарурати Бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармасининг тараккий этиши жахон тажрибасини чу- 
кур тахдил этишни, мамлакатда демографик вазиятнинг узгариб 
бориши эса мавжуд пенсия таъминотининг бозор моделини яра- 
тишни шарт килиб куймокда.

Узбекистон Республикаси пенсия тизимида вужудга келаётган 
муаммолар пенсия тизимини такомиллаштириб боришда янги ко- 
нунчилик асосларини яратиш заруриятини келтириб чикармовда.

Республикамизда пенсия таъминоти тизимидаги бошкарув тузил- 
масини такомиллаштириш, давлат ижтимоий сугуртаси буйича маж- 
бурий бадаллар тулик йигилишини купайтириш, амалдаги бошкарув 
тузилмаларини кискартириш хамда пенсиялар ва нафакалар туплашга 
йуналтириладиган маблаглардан фойдаланиш самарадорлигини оши­
риш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
444-сонли «Узбекистон Республикаси Пенсия таъминоти тизимини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Кдрори кабул ки­
линди. Мазкур Карорга мувофик, 2001 йил 1 январдан Узбекистон 
Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлиги хузуридаги Пенсия 
жамгармаси Узбекистон Республикасининг бюджетдан ташкари Пен­



сия жамгармасига айлантирилди. Бюджетдан ташкари пенсия фонди­
нинг даромадлари ва харажатлари хар йили жамланган бюджетнинг 
таркибига киритилди.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва Давлат Солик ку- 
митасининг бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига маблаг туплаш 
ва маблаг тулик тушиши устидан назорат килиш функцияси Узбе­
кистон Республикаси Давлат Солик кумитасига юклатилди.

Узбекистон Республикасининг бюджетдан ташкари Пенсия жам­
гармаси маблагларини шакллантириш ва сарфлаш тартиби тугрисида 
Низом ишлаб чикилди. Ушбу меъёрий хужжатга асосан, Молия вазир­
лиги билан келишилган холда Узбекистон Республикасининг бюд- 
жгтдан ташкари Пенсия жамгармасининг вактинча буш ресурсларини 
Узбекистон Республикаси тижорат банкларидаги муддатли депозит- 
ларга хамда киска муддатли давлат облигацияларига жойлаштиришга 
рухсат берилади.

Мамлакатимизнинг ижтимоий-иктисодий ривожланишида мил­
лий, тарихий анъаналаримизни хисобга олиб, жахон тажрибасини 
урганган холда пенсия тизимини бошкаришнинг янги бозор меха- 
низмини шакллантириш, Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси- 
ни ислох этиш истикболларини курсатиш иктисодиётни эркинлаш- 
тириш боскичидаги амалий ечимини кутаётган долзарб илмий 
муаммолардан бири хисобланади. Давлат пенсия таъминоти тизи­
мини тубдан ислох килиш, уни халкаро андозаларга мувофик 
тарзда ривожлантириш кушимча маблаглар талаб килиниши 
боис, бу соханинг даромадларини шакллантириш ва харажатларини 
молиялаштириш механизмини янада такомиллаштириш зарурияти 
пайдо булмовда.

2.2. Бозор иктисодиёти шароитида Пенсия жамгармасининг 
асосий вазифалари

Миллий пенсия тизими мамлакатнинг иктисодий-ижтимоий 
ривожланишидаги узига хос хусусиятларни хисобга олган холда 
шакллантирилади. Бозор иктисодиётига утиш даврида ишлаб чика- 
ришнинг кискариши, ахоли турмуш даражасининг пасайиши, ижти­
моий химояга мухтож фукаролар сонининг ортиши ва бошка катор 
зиддиятли хусусиятлар фукароларнинг пенсия таъминоти тизимини 
яратиш ва пенсия микдорини доимий равишда кайта куриб бориш 
зарурлигини такозо этади.

Узбекистон Республикаси Давлат Пенсия жамгармасининг



асосий вазифалари куйидагилардан иборат:
• фукароларнинг давлат томонидан кафолатланган ижти­

моий таъминотга ва ижтимоий сугуртага булган хукукларини 
амалга ошириш;

• Узбекистон Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлиги ва 
Тошкент шахар ижтимоий таъминот булимларининг махсус, максад­
ли, бюджетдан ташкари хисобракамларида давлат ижтимоий сугурта- 
сига мажбурий бадаллар ва ажратмаларни жамлаш;

• конун хужжатларига мувофик пенсиялар ва ижтимоий нафа- 
калар, шунингдек, ижтимоий сугурта буйича нафакалар тулашга 
харажатларни малаг билан таъминлашдан иборат.

Узбекистон Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлигига 
бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасини бошкариш буйича 
куйидаги функциялар юклатилди1:

• бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси маблаглари келиб 
тушиши ва уларни сарфлашнинг хар йилги хамда чораклар буйи­
ча прогноз балансларини шакллантириш;

• пенсиялар, шунингдек, ижтимоий таъминот органлари томо­
нидан туланадиган нафакаларни уз вактида хисоблаш ва тулаш;

•  пенсиялар, давлат ижтимоий сугуртаси буйича нафакаларни 
тулаш харажатларини маблаг билан таъминлаш;

• пенсиялар, давлат ижтимоий сугуртаси буйича нафакаларни 
тугри хисобланишини хамда уларнинг уз вактида туланишини 
назорат килиш.

Узбекистон Республикасида Бюджетдан ташкари Пенсия жам­
гармаси пенсия таъминоти тизимидаги бошкарув тузилмасини 
такомиллаштириш, давлат ижтимоий сугуртаси буйича мажбу­
рий бадаллар, ажратмалар ва туловларнинг т^лик йигилишини, 
ахолини давлат томонидан кафолатланган ижтимоий химоя ки­
лиш чора-тадбирларини уз вактида маблаг билан таъминлаш мак­
садида ташкил этилган.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах.камасининг 444-сон «Узбекистон Республикаси Пенсия 
таъминоти тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори.
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Мазкур жамгарма маблаглари Узбекистон Республикаси Иж­
тимоий таъминот вазирлиги, Крракалпогистон Республикаси Иж­
тимоий таъминот вазирлиги, вилоятлар ва Тошкент шахар ижти­
моий таъминот булимларининг махсус, максадли, бюджетдан таш­
кари хисоб ракамларида жамланади. Узбекистон Республикаси Иж­
тимоий таъминот вазири, Коракалпогистон Республикаси Ижтимоий 
таъминот вазири, вилоятлар ва Тошкент шахдр ижтимоий таъминот 
булимларининг рахбарлари жамгарма маблагларининг тасарруфчи- 
лари хисобланади.

“Узбекистон Республикаси Давлат Пенсия жамгармасига маж- 
бурий бадаллар ва ажратмалар йигилишини таъминлашни, шу­
нингдек, ушбу маблагларнинг жамгармага тулик тушиши устидан 
назоратни Узбекистон Республикасидаги солик органлари амалга 
оширади”1.

Жамиятнинг ижтимоий жихатдан энг мухтож, кам таъминлан­
ган, мехнатга яроксиз аъзоларининг ва болали оилаларнинг турмуш 
даражаси пасайишининг олдини олишдан иборат зарурият юзага 
келди. Ахолини ижтимоий химоялашнинг самарали тизими бун- 
дай химояга бевосита мухтож фукаролар тоифасигагина эмас, бал­
ки иктисодиётни энг юкори даражада ривожлантириш, жамият­
нинг мехнатга ярокли хар бир аъзосининг мехнатини рагбатлан- 
тириш, ишлаб, пул топишни истайдиган ва топа оладиган шароит 
яратишга хам мулжалланган.

2.3.Пенсия жамгармасининг даромадлари ва шаклланиш 
механизми

Давлат бюджетининг тугри ва окилона бошкарилиши нафакат 
мамлакатнинг макроиктисодий баркарорлигини таъминлашга, бал­
ки хужалик субъектларининг иктисодий фаолиятига ва ахоли тур­
муш даражасига хар томонлама таъсир этиш оркали мамлакатнинг 
иктисодий юксалишига хам хизмат килади. Ижтимоий сиёсат хар 
бир мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш истикбол- 
ларига мувофик иктисодий усишни таъминлаш вазифаларидан ке- 
либ чиккан холда ишлаб чикилади.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Ма\камасининг 498-сон «Узбекистон Республикаси Бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаси маблагларинн шакллантириш ва сарфлаш тартиби тугрисида»™ Узбекистон 
Республикаси конун ини амалга ошириш чора-тадбирлари хаккда Карори 4-банди. //Халк сузи, 2000 йил 23 
декабрь.



Иктисодий конун ва таърифлардан маълумки, давлатнинг мак­
садли жамгармалари давлат молиясининг мухим бугини хисобла­
нади. Шунингдек, улар бозор муносабатларига утишнинг асосий 
тамойили -  кучли ижтимоий сиёсатни куллаб-кувватловчи кучли 
омил сифатида мамлакат иктисодиётида фаолият курсатади. Рес­
публикамизда ахолининг турли катлами учун хар кандай шаклдаги 
ижтимоий химояни таъминлашда, пенсия таъминотини такомил- 
лаштиришда, давлатнинг ижтимоий сиёсатини олиб боришда хамда 
ижтимоий дастурларни руёбга чикаришда доимо муайян микдор- 
даги пул маблагларидан максадли фойдаланиш такозо этилади.

Молиявий муносабатлар вужудга келишининг дастлабки кури- 
ниши ЯИМнинг бирламчи таксимланиш жараёни булиб, бунда пул 
даромадлари ва жамгармаларининг турли шаклларини вужудга 
келиши содир булади. ЯИМ нинг хужалик субъектлари уртасида 
кейинги кайта таксимланиши ва ундан максадли фойдаланишнинг 
аниклаштирилиши эса молия негизида амалга оширилади. Молия­
вий ресурслардан махсус максадларга мулжалланган пул фондлари 
оркали фойдаланилади. ХаР кандай эхтиёжни кондиришни икти­
содий имкониятлар билан бевосита боглаш, ижтимоий ишлаб чика­
риш ресурсларини ривожланишнинг асосий йуналишларини таъ­
минлаш мумкин булади. Ижтимоий жихатдан кам таъминланган 
ахоли категорияларини мухофазалаш шакллари хакида ran борган- 
да, ижтимоий мухофазани амалга оширишда бюджетдан ташкари 
пул фондларидан кенг фойдаланишини таъкидлаш зарур.

Давлатнинг ижтимоий пул фондлари бозор тамойиллари асоси- 
дагина эмас, балки мазкур жамият учун энг макбул булган ижти­
моий адолат тамойилларига кура, аник максад учун жамланади. 
Узбекистон Республикасида давлат максадли ижтимоий фондлари 
икки хил йул билан шакллантирилиши мумкин:

❖ юкори бюджетдан дотация ажратиш;
❖ максадли пул фондларининг даромад манбалари хисобидан 

шакллантириш.
Хозирги кунда республика ижтимоий хаётидаги асосий молия­

вий институт Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси иктисо- 
диётнинг таянч бугинидир. Ахолининг кам таъминланган, иктисо­
дий ёрдамга мухтож катламини ижтимоий химоя килишдек масъу- 
лиятни узининг асосий максади килиб олган бу жамгарманинг бу­
гунги кундаги ахамияти юксакдир.



Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 12 декабр­
даги «Узбекистон Республикасининг 2008 йилги асосий макроик- 
тисодий курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджети параметрлари 
тугрисида»ги 744-сон Карорида мажбурий туловлар ва ажратма- 
ларнинг микдорини узгариши берилган. Жадвал маълумотларидан 
куриниб турибдики, юридик шахсларнинг иш хаки фондидан «Иш 
билан таъминлашга кумаклашувчи жамгарма»га тушадиган маблаг­
лар учун белгиланган ставка 2005-2006 йилларда 0,5 фоизни таш­
кил этган булса, 2007 йилда 0,3 фоизни ташкил этди, 2008 йилда 
узгаришсиз колди. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасига ту­
шадиган маблаглар учун ставка 2007-2008 йилларда 23,5 фоизни 
ташкил этди, 2009 йилда 23,6 фоиз килиб белгиланди.

5-жадвал.

2005-2008 йилларда юридик шахсларнинг иш хаки 
жамгармасидан ягона ижтимоий тулов тартиби салмоги
___________________________________________________ (фоизда)

Курсаткичлар
Йиллар

2005 2006 2007 2008 2009

Ягона ижтимоий тулов ставкаси 31,0 25,0 24,0 24,0 24,0

Бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармаси 30,0 24,2 23,5 23,5 23,6

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи 
жамгарма 0,5 0,5 0,3 0,3 0,2

Касабауюшмалари Федерацияси 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
Манба: Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 

декабрдаги 610-сон К,арори ва Узбекистон Республикаси Президентининг 2005- 
2008 йил декабрдаги К,арорлари.

Республикамизда яратилаётган ЯИМга нисбатан солик тулов­
лари ва давлат максадли жамгармаларга туловлар микдори нисбати 
унчалик катта курсаткични ташкил этмайди. Лекин ахолининг да- 
ромадлилик даражаси юкори булмаган республикамизда бу курсат­
кичлар ахолининг айрим катлами учун огирлик килади. Шунинг 
учун юридик шахсларнинг иш хаки жамгармасидан туланадиган 
ягона ижтимоий тулов микдори камайиб бормокда.



Пенсия фонди давлатнинг максадли жамгармалари таркибида 
салмокли урин эгаллайди. Кейинги йилларда мазкур фонднинг 
даромади ва харажати таркибида жиддий узгаришлар содир булди. 
Масалан, «1994 йил бюджетдан ажратилган трансферт туловлари 
пенсия фонди даромадларининг 21,3 % ни коплаган булса, 2000 
йилга келиб 3,5% ни коплади. 2000 йилда давлат томонидан бюд­
жетдан молиялаштириладиган сохалардаги минимал иш хаки, пен­
сия микдори, ижтимоий туловлар ва нафакалар микдори икки марта 
оширилиши билан 2000 йил Пенсия фонди дефицитини коплаш 
учун Давлат бюджетидан 7,9 млрд. сум маблаг ажратилди»1.

«Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги таркибидаги Пен­
сия фондининг 2007 йилги харажатлари 1840,5 млрд. сумни, даро- 
мадлари эса 1881,6 млрд. сумни ташкил этди. Жумладан, ягона 
ижтимоий тулов, бадаллар, ажратмалардан 1640,4 млрд. сум маблаг 
тушди»2. Бюджетдан ташкари Пенсия фондига Республика бюдже­
тидан 2005 йилда 28564,0 млн сум, 2006 йилда 50000,0 млн сум,
2007 йилда 45000,0 млн сум, 2008 йилда 65000,0 млн сум дотация 
ажратилди. Жамгарма уз фаолияти учун зарур булган даромад- 
ларни етарлича шакллантиришга харакат килмокда. Бирок, Пенсия 
фондини даромад билан таъминлашда асосий огирлик мулкчилик- 
нинг турли шаклларидаги корхоналар ва муассасалар (94,5%) зим- 
масига тушмокда. Ахоли маблаги эса Пенсия фонди даромадлари 
таркибига жуда кам (5,5%) жалб этилмовда.

Узбекистон Республикасининг Мехнат кодексига, “Фукаролар­
нинг пенсия таъминоти тугрисида”ги конунига, Вазирлар Махка- 
масининг 2000 йил 15 ноябрдаги 444-сон “Узбекистон Республи- 
касида пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш чора-тад­
бирлари тугрисида”ги ва Вазирлар Махдсамасининг 2000 йил 23 
декабрдаги 498-сон “Бюджетдан ташкари пенсия фондининг маб- 
лагларини шакллантириш ва ишлатилиш тартиби тугрисидаги ни- 
зомни тасдиклаш тугрисида”ги Карорига асосан Бюджетдан таш­
кари Пенсия фондига давлат сугуртаси бадалларини, мажбурий ту- 
ловларни ва ажратмаларни хисоблаш ва тулаш буйича меъёрий 
хужжат ишлаб чикилди.

1 Вахобов А. Бозор муносабатлари тизкмидаги ижтимоий фондлар. Т.: Шарк. 2003. №7. -320 б.
2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2007 йил 12 декабрдаги «Узбекистон 
Республикасининг 2008 йилги асосий макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджети 
параметрлари тугриснда»ги 744-сон Карори. http: //www.norma.uz.

http://www.norma.uz
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«Узбекистон Республикаси бюджетдан ташкари Пенсия жам­
гармаси маблагларини шакллантириш ва сарфлаш тартиби тугриси- 
да»ги Низомга ва Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси- 
нинг «Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаеини бошкаришни янада 
такомиллаштириш тугрисида»ги Кдрорига кура, жамгарма маблаг- 
ларидан максадга мувофик фойдаланилишини назорат килиш Молия 
вазирлиги ва унинг худудий органларига юклатилди. Пенсия ва иж­
тимоий сугурта буйича нафакаларни етказиб берувчи Халк банки 
булимлари ва «Узбекистон почтаси» очик акциядорлик жамиятининг 
жамгарманинг шу максадларда хдсобракамларга утказиладиган маб­
лаглари уз вактида ва максадга мувофик туланишида масъулияти 
оширилди.

Куйидаги жадвалда конун хужжатларига мувофик бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармаеини шакллантиришнинг асосий манба- 
лари тугрисида маълумот берилган.

7-жадвал.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаеини 
шакллантиришнинг асосий манбалари

т.р Манбалар турлари

1
Корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг, юридик шахе бул- 

масдан тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчи жисмоний 
шахсларнинг, шунингдек, дехдон хужаликлари аъзоларининг их- 
тиёрий сугурта бадаллари

2 Фукароларнинг мажбурий сугурта бадаллари
3 Сотилган махсулотлар, бажарилган ишлар, курсатилган хизмат- 

ларнинг хаки кий хажмидан мажбурий ажратмалар
4 Муддатидан олдин ва имтиёзли пенсиялар тайинланиши му- 

носабати билан копланадиган маблаглар

5
Узбекистон Республикаси “Фукароларнинг давлат пенсия таъми­

ноти тугрисида”ги конунига мувофик регресс талаблар (даъволар) 
буйича иш берувчилар ва фукаролардан ундириладиган маблаглар

6
Сугурта бадаллари уз вактида туланмаганлиги ва маблаг ажра- 

тилмаганлиги учун хисобланган жарималар ва пенялар
7 Юридик ва жисмоний шахсларнинг ихтиёрий бадаллари

Манба: Узбекистон Республикаси Вазирлар Маусамасининг 444-сон «Узбекис­
тон Республикаси Пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш чора-тад- 
бирлари тугрисида»ги Царори.

Мазкур Кдрорга асосан сугурта бадалларининг микдори туловчи- 
ларга солик органлари томонидан етказилади ва Пенсия фондига ту-



ланадиган мажбурий туловлар соликлар ва йигимларга тенглаш- 
тирилади. Бюджетдан ташкари Пенсия фондининг даромадлари ва 
харажатлари хар йили жамланган бюджетнинг таркибига киритилади. 
Иш хаки фондидан ажратмалар ва сугурта бадаллари буйича хисо- 
ботлар хар чоракда солик инспекциясига топширилади, Иш хакининг 
иккинчи ярми туланадиган кунда пенсия ва нафакалар хам туланади.

8-жадвал.
Узбекистон Республикасининг Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси 

даромадлари ва харажатларининг узгариши 
(2004-2008 йиллар)

(млн. сумда)

Даромадлар
Йиллар

2004 йил 2005 йил 2006 йил 2007 йил 2008 йил
744660,4 925791,3 1108887,3 1267766,7 1420518,2

Йил бошига колдик 4094,6 3285,7 22117,5 49421,2 75356,4
Иш х.аки фондидан 

ягона ижтимоий 
тулов (23,5)

586141,0 743825,0 886661,6 998881,4 1106047,8

Фукароларнинг 
мажбурий бадаллари 

(2,5)

51553,7 65110,9 77225,8 86751,2 95783,9

Сотилган 
махсулотлар 

хажмидан 
мажбурий ажратма 

(0,7)

90477,0 99886,6 108077,3 116723,4 126061,3

Бошка даромадлар 12394,1 13683,1 14805,1 15989,5 17268,7
Харажатлар 741374,6 903673,9 1059466,1 1192410,3 1320047,5

Ишламайдиган
фукароларга
пенсиялар

669191,8 815932,1 957084,8 1077941,7 1194233,6

Ишлайдиган
фукароларга
пенсиялар

26061,0 31747,0 37101,3 41522,2 45674,4

Хомиладорлик ва 
тутиш нафакалари, 

бола тушлганда 
бериладиган нафака, 

дафн маросими 
нафакалари

43041,7 52242,5 60894,9 68038,7 74741,0

Бошка харажатлар 3080,2 3752,3 4385,1 4907,6 5398,4
Йил охирига колдик 3285,7 22117,5 49421,2 75356,4 100470,7

Манба: Узбекистон Республикаси Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси 
маълумотлари.



Келтириб у т а л г а н  жадвал маълумотларидан куриниб туриб- 
дики, Пенсия жамгармаси даромадлари ва харажатлари 2004-2008 
йилларда усган. Пенсия жамгармаси даромадлари 2004 йилда 
744660,4 млн. сумни, 2005 йилда 925791,3 млн. сумни, 2006 йилда 
1108887,3 млн. сумни, 2007 йилда 1267766,7 млн. сумни ташкил 
этган б^лса, 2008 йилга келиб бу курсаткич 1420518,2 млн. сумни 
ташкил килган. 2008 йилги Пенсия жамгармаси даромадлари тар­
кибида энг катта улушни юридик шахслар иш хаки фондидан аж- 
ратмалар (1106047,8 млн. сум, яъни 77,4 фоизни) ташкил этади. 
Бошка даромадларнинг Пенсия жамгармаси даромадларидаги улу­
ши 0,02 фоизга тенг. Фукароларнинг мажбурий бадалларининг улу­
ши 6,7 фоизни ташкил этади. Сотилган махсулотлар хажмидан 
мажбурий ажратма улуши 8,9 фоизга тенг.

Пенсия жамгармаси харажатлари 2004 йилда 741374,6 млн. 
сумни, 2005 йилда 903673,9 млн. сумни, 2006 йилда 1059466,1 млн. 
сумни, 2007 йилда 1192410,3 млн. сумни ташкил этган булса, 2008 
йилга келиб бу курсаткич 1320047,5 млн. сумни ташкил килган.
2008 йилги Пенсия жамгармаси харажатлари таркибида энг катта 
улушни ишламайдиган фукароларга туланадиган пенсиялар 
(1194233,6 млн. сумни, яъни 90,0 фоизни) ташкил этади. Хрмила- 
дорлик ва тугиш, бола тугилганда бериладиган, дафн маросими 
нафакаларининг Пенсия жамгармаси харажатларидаги улуши 0,06 
фоизга тенг. Ишлайдиган фукароларга бериладиган пенсияларнинг 
улуши 0,03 фоизни ташкил этади, бошка харажатлар улуши 0,01 
фоизга тенг.

«Узбекистон Республикаси Пенсия фондига мажбурий бадал- 
лар ва ажратмаларни хисоблаб чикиш ва тулаш тартиби бузилганда 
хужалик юритувчи субъектларга нисбатан молиявий жазолар 
кулланилади. Жумладан, туловлар уз вакти да туланмаганлиш учун 
пеня хисобланади, айбдор мансабдор шахсларга нисбатан эса амал- 
даги конун хужжатларига мувофик маъмурий ва жиноий жавоб- 
гарлик чора-тадбирлари кулланилади».

Кейинги йилларда Пенсия жамгармаси даромадининг шакллани- 
шида бадаллик туловини тулаш интизомининг бузилиши ва Пенсия 
жамгармаси харажатларида эса Пенсия жамгармаси бошкарув аппа­
рата органларининг таъминлаш сохасига сарфланадиган маблаглар-

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдсамасининг 2000 йил 15 ноябрдаги «Узбекистон Республикаси 
Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси маблагларини шакллантириш ва сарфлаш тартиби тугрисида»ги 
♦98-сон К&рори. Кадрлар масалалари буйича маълумотнома. 2007. 2-сон. 18-бет.



нинг купайиши, х,арбий хизматчиларга туланадиган пенсия ва нафака- 
ларнинг улуши ортиб бориши кузатилмокда. Шу билан биргаликда 
мехнатга лаёкатли ишсиз ахолини чет эл мамлакатларига шартно- 
малар оркали жунатиш ва ишлаган вактида топган даромадидан Пен­
сия жамгармаси га бадал тулашдаги иштирокини таъминлаш мумкин. 
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги билан келишилган холда 
жамгарманинг вактинча буш ресурсларини тижорат банкларидаги 
муддатли депазитларга хамда киска муддатли давлат облигацияларига 
жойлаштириш ишларини янада тезлаштириш керак.

Тажрибалар шуни курсатадики, «молиявий ресурслардан фой­
даланиш Пенсия жамгармасига йигилган пул фондлари оркали 
амалга оширилади. Фонд шакли афзалликларига хар кандай эх- 
тиёжни кондиришни иктисодий имкониятлар билан бевосита 6 o f -  

лаш, ресурсларни ижтимоий ишлаб чикаришни ривожланиш- 
нинг асосий йуналишларида жамлашни таъминлаш, жамият, жа- 
моа ва шахсий манфаатларни бир-бири билан туларок мувофик- 
лаштириш имконияти киради»1.

Фонднинг мавжуд булиш манбаларига келганда шуни айтиш 
керакки, уларнинг купчилиги давлат томонидан белгиланадиган 
мажбурий бадаллар хисобига шаклланади ва фаолият курсатади.

1-диаграмма.
Узбекистон Республикасининг Бюджетдан ташкари Пенсия 

жамгармаси даромадлари
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1 Ва*обов А. Бозор муносабатлари тизимндаги ижтимоий фондлар. Т.: ШарК- 2003. №7. *326.
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Бюджет харажатларини даромаддан ошиб кетиши молиявий ре- 
сурсларни факат кидириб топишни эмас, корхоналар, ташкилотлар 
ва ахолидан тушган маблагларни кайта гурухлашни хам талаб эта­
ди. Пенсия фондини ташкил этиш иктисодиётни баркарорлашти- 
ришнинг дастлабки белгиларидан бири десак, муболага булмайди.

«Давлатнинг бюджетдан ташкари фондлари молия тизимининг 
асосий бугини хисобланади. Бюджетдан ташкари фондлар -  Россия 
Федерацияси субъектлари ва махаллий бюджетларнинг бюджетдан 
ташкари шаклланадиган пул маблаглари булиб, фукароларнинг 
пенсия таъминоти конституцион хукукларини таъминлаш, ижти­
моий таъминот, согликни саклаш, тиббий ёрдам, шунингдек, бюд­
жетдан молиялаштириладиган бошка умумижтимоий эхтиёжлар 
харажатларига йуналтирилади».1

«Россия Федерациясининг Пенсия фонди-максадли ижти­
моий фондлар ичида энг йиригидир. Россия Федерацияси Пенсия 
фондининг асосий вазифалари мустакил молия-кредит ташкилоти 
сифатида конун хужжатлар и га мувофик мажбурий ажратмаларни 
туплаш ва жамгарманинг маблагларини максадли ишлатишдан 
иборат»2.

Узбекистон Республикасининг «Бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармаси», «Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жам­
гармаси» каби ижтимоий жамгармалари мохияти жихатидан соф 
давлат фондлари эмас, чунки улар аралаш хусусиятга эга, шакл­
ланиш манбаларига кура корхона ва муассасалар ажратадиган 
маблаглардан иборат булади, марказлашган холда ва давлат 
назорати остида жамгарилади, давлат томонидан урнатилган кои- 
даларга мувофик таксимланади. Бирок уларнинг шаклланиши ва 
таксимланишида касаба уюшмалари сингари нодавлат ташки- 
лотлари хам иштирок этади. Бюджетдан ташкари давлат жамгар­
малари аралаш характерга эгалиги уларни хам бир бутун холда, 
хам алохида-алохида куриб чикишни талаб этади.

Иктисодчи К-Абдурахмоновнинг фикрига кура, ижтимоий йу- 
налтирилган бозор иктисодиётида самарадорлик ва ижтимоий адо- 
лат уртасидаги мувозанат амалга оширилади. Бу сиёсат бир томон- 
дан, хаддан ташкари самарадорликка интилишни адолатли чеклаш 
хисобига юмшатади, бошка томондан, адолатга риоя килган холда 
самарадорликни оширади. Хар бир жамиятда даромадлар сиёсати

1 Мысляева И.Н- Государственные и муниципальные финансы: Учебник. Москва ИНФРА.-М. 2003. -210 стр.
2 Федералный закон О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 1999 год. 30 03.1999 
год..№56 -ФЗ.



Конституция ва унга тенглаштирилган конуний хужжатларда бел­
гиланган куйидаги тамойиллар асосида юритилади:

S  пенсия тизимида ижтимоий адолат;
S  ижтимоий хамкорлик ва ахолининг барча катламларининг 

бирдамлиги;
S  у3 моддий ахволи учун шахсий масъулият;
•/ мехнат хукуки ва уни муносиб рагбатлантириш;
S  касбий уюшмалар хукуки.
«Минтаканинг ижтимоий ва иктисодий ривожлантиришнинг 

мавжуд йулларидан бири -  корхоналар, ташкилотлар, коллектив- 
лар ва бошка бюджетдан ташкари муассасалар маблагларини кон- 
центрациялашдир. Бугунги кунда махаллий бюджет ва корхона­
ларнинг маблагларини бирлаштиришга зарурият тугилганлиги са­
бабли ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш учун бу маблаг­
ларни бирлаштириш долзарб масала хисобланади».1

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси даромадларини таъ­
минлаш усуллари ва унинг таркиби республикамизда авлодлар 
бирдамлиги пенсия тизими сакданиб колаётганлиги ва ривожла- 
наётганлигини билдиради. Узбекистонда авлодлар бирдамлиги ти­
зими ахолининг айрим катламлари томонидан адолатли тизим си­
фатида кабул килинмокда. Мазкур тизимда ишлаётган авлод уз 
мехнати натижаларини кайта таксимлаш хисобига пенсионерларни 
таъминлаб турибди.

2.4. Пенсия жамгармаси харажатларининг таркиби

Бугунги кунда мамлакатнинг молиявий холатини согломлаш- 
тириш ва ривожлантириш буйича чора-тадбирлар биринчи дара- 
жали ахамиятга кутарилмокда. Бюджетдан ташкари фондлар мар­
казий ёки махаллий хукумат органлари тасарруфида булган ва мак­
садли йуналтирилган молиявий воситалар йигиндисини ифода- 
лайди. Бундай масалаларни хал килишда Бюджетдан ташкари Пен­
сия жамгармасининг урни бенихоя катта булмокда.

Максадли жамгармалар молиявий захиралар ролини бажариш 
оркали республика ва махаллий хукумат органлари томонидан мо­
лиявий кийинчиликлар сезилган холларда бундай жамгармалардан 
фойдаланиш имкониятларига эга булмокда. Шунинг учун хам бу­
гунги кунда бюджетдан ташкари жамгармаларнинг ривожланиши-

1 Поляк Г.Б. Территориальные финансы. Учебное пособие. -  Москва. ЮНИТИ. 2003. *264 стр.
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ни таъминловчи иктисодий рагбатлантириш механизми такомил­
лаштирилмокда.

Куйидаги жадвалда конун хужжатларига мувофик бюджетдан 
ташкари Пенсия жамгармасининг харажатларининг асосий йуна­
лишлари тугрисида маълумот берилган.

9-жадвал.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси харажатларининг 
асосий йуналишлари

Т.р Харажатлар йуналишлари
1 Фукароларга ижтимоий таъминот органлари томонидан тайинла- 

надиган пенсиялар

2
Болаликдан ногиронларга, давлат пенсия таъминоти хукуки га эга 
булмаган кекса ва мехнатга лаёкатсиз фукароларга нафакалар

3
Вактинча мехнатга лаёкатсизлик учун нафакалар, хомиладорлик 
ва тугиш нафакалари

4
Корхона тугатилганда, мехнат вазифаларини бажариш билан 
боглик холда майиб булган, касб касаллигига учраган ёки 
соглигига бошкача шикает етказилган ходимга зарарни коплаш 
учун туланадиган туловлар

5 Бола тугилганда бериладиган нафакалар
6 Дафн маросими нафакалари

7
Вояга етмаган ногирон боланинг ота-оналарига кушимча тулов

8
Конун хужжатларига мувофик Пенсия жамгармасидан маблаг 
билан таъминланадиган бошка ижтимоий туловлар

Манба: Вазирлар Махкамасининг 444-сон «Узбекистон Республикаси Пенсия 
таъминоти тизимини такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги К,аро- 
ри. Кадрлар масалалари буйича маълумотнома. 2007. 2-сон. 12-бет.

Ижтимоий таъминот вазирлиги келгуси йил учун Жамгарма 
даромадлари манбалари ва харажатлар йуналишлари буйича Дав­
лат Солик кумитаси билан келишилган прогнозни хар йили 24 
июлгача куриб чикиш учун Молия вазирлигига такдим килади. 
Ахолининг мухтож катламларини химоялаш максадида даромад­
ларни аник тартибда кайта таксимлаш зарурияти келиб чикади, 
бундай кайта таксимлашнинг молиявий воситаси бюджетдан таш­
кари фондлар хисобланади. Кучли ижтимоий сиёсат мураккаб утиш 
даврида одамларнинг манфаатларини ишончли химоя килишдан- 
гина иборат эмас. Бу, энг аввало, сермахсул мехнат килиш учун



яхширок рагбат ва имкониятлар яратишдан, иктисодий йул танлаш 
ва фаолият курсатиш эркинлигига кафолатли хукукни карор топ- 
тиришдан, ахолининг мехнат ва ижтимоий фаоллигини оширишдан 
иборат. Шуни алохида таъкидлаш керакки, бюджетдан ташкари 
Пенсия жамгармаси бошка максадли жамгармаларга нисбатан сама- 
ралирок фаолият олиб бормокда. Бу холатни шаклланаётган даро­
мад таркиби ва маблаглардан максадли фойдаланишни кучайти- 
ришдаги катор ижобий узгаришларда куришимиз мумкин.

2-диаграмма.

Узбекистон Республикасининг Бюджетдан ташкари Пенсия 
жамгармаси харажатлари

{млн. сум да)

2004
ЙИЛ

2008
й и л

Жамгариб бориладиган 
пенсия жамгармасига 

ажратмалар

1 Й и л  охирига колдик

■ Бошка харажатлар

Хомиладорлик ва тугиш
□ нафакалари, бола 

тугилганда бериладиган 
нафака, дафн маросими

нафакалари

□ Ишлайдиган фукароларга 
пенсиялар

Дархакикат, Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов 
таъкидлаб утганларидек, “ахолини ижтимоий химоялаш тизимида 
ёлгиз кариялар, пенсионерлар ва ногиронларнинг талаблари ва эх- 
тиёжига алохида эътибор бериш лозим булади”1.

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга нншлмокда - Т.: “Узбекистон”, 1999. 40-бет.
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Пенсия, молиявий муаммолар, жамият щтиёжлари. мажбурий 
бадаллар, ижтимоий фондлар, щтисодий фондлар, ягона ижти­
моий тулов, давлат мацсадли жамгармалари, пенсионерлар, им­
тиёзли пенсия, Пенсия жамгармаси харажатлари, сугурта тизими, 
Пенсия жамгармаси даромадлари, тадбиркорлик фаолияти, иж­
тимоий муаммолар.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. «Пенсия» иктисодий категориясига таъриф беринг.
2. Пенсия таъминоти тизимининг тарихини айтиб беринг.
3. Пенсия жамгармасининг асосий максади ва вазифалари нима- 

лардан иборат?
4. «Ижтимоий хавф-хатар» категориясининг мохиятини тушун- 

тиринг.
5. Республикамизда юридик шахсларнинг иш хаки жамгар- 

масидан ягона ижтимоий тулов микдори 2009 йил учун канча 
белгиланган?

6. Пенсия жамгармаси фаолиятининг хозирги замон молиявий 
муаммолари нималардан иборат?

7. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармасини шакллантириш- 
нинг асосий манбалари нималардан иборат?

8. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси харажатларининг 
асосий йуналишларини курсатинг.

9. Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси даромадлари 
дина-микасини гурухларга булиб, тахлил килинг.

10. Республикамиздаги ижтимоий муаммоларни хал килишда 
Пенсия жамгармаси фаолиятини такомиллаштириш йулларини 
аниклаш.



III БОБ. ФУКАРОЛАРНИНГ ЖАМГАРИБ БОРИЛАДИГАН 
ПЕНСИЯ ТАЪМИНОТИ

3.1. Пенсия таъминоти тизимини ислох килиш йуллари

Узбекистон Республикаси иктисодиётининг ривожланган дав- 
латлар даражаси томон тараккиётини таъминлаш пенсия таъми­
ноти тизимини тубдан ислох килишни талаб этадики, у ижтимоий 
сугурта функциясини бажаради ва нодавлат муассасалар ро- 
лини оширишни, шу билан бирга, мажбурийлик ва бирдам- 
лик шартлари сакланиб колишини такозо этади. Бунда пенсия 
сугуртаси тизимининг ислохотлари амалдаги пенсияларни мо­
лиялаштириш тамойилидан мехнаткашларни мажбурий пенсия 
жамгармалари хисобидан молиялаштиришга утилиши билан бир­
га бориши лозим.

Ижтимоий пенсия тизимининг такомиллаштиришга мухтож 
жихатлари каторига ташкилий ва молиявий масалалар хам киради. 
Пенсия тизимини номарказлаштириш ва бозор иктисодиётига хос 
тизимини шакллантириш мехнат кобилиятини йукотишни молия­
вий коплаш тизимни ишлаб чикиш билан биргаликда сифатли иж­
тимоий хизматларни таъминлаш ва ижтимоий инфратузилмани ву- 
жудга келтиришни такозо этади.

Бюджетдан ташкари Пенсия жамгармаси давлат томонидан 
жамият эхтиёжларини мустакил, комплекс равишда харажат ки­
лиш учун жалб этилган маблагларни кайта таксимлаш ва улардан 
фойдаланиш билан боглик муносабатлардир. Мамлакатда бугунги 
кунда амалга оширилган чора-тадбирлар пенсия тизимининг куйи- 
даги молиявий муаммоларни тулик хал килиш имконини бер- 
маяпти:

• пенсия жамгармасига мажбурий бадалларни уз вактида ту- 
ламаслик;

• пенсия жамгармаси маблагларидан максадга мувофик бул- 
маган нафакалар тулаш амалиётининг давом этаётганлиги;



• имтиёзли пенсия олувчилар сонининг ортиб бораётганлиги;
• тадбиркорлик фаолияти билан шугулланувчилар сони ортга- 

ни билан, уларнинг жамгармада кам иштирок этаётганлиги;
• мехнатга лаёкатли ахолининг барчаси мазкур жамгарма маб­

лагларини шакллантиришда иштирок этмаётганлиги.
Хорижий мамлакатлардаги моделларда бюджетдан ташкари 

пенсия фондлари жамгариб бориладиган хусусий пенсия тизими, 
давлат ижтимоий сугурта фондлари, мажбурий тиббий сугурта 
фондлари, ахоли бандлиги фондлари куринишида ифодаланади.

Мустакил Давлатлар Хдмдустлиги мамлакатларининг пенсия 
тизимидаги асосий муаммолари бир хил: улар пенсияга чикиш ёши- 
нинг барвактлиги, бюджетга даромадларнинг тулик тушмаслиги, 
пенсия туловлари учун харажатларнинг катталиги, имтиёзли пен- 
сияларнинг мавжудлиги, пенсияларга инфляциянинг таъсиридан 
иборат. Ахолининг кариши, тугилишнинг камайиши каби демогра- 
фик муаммолар ахолининг фаол кисми билан пенсионерлар урта- 
сидаги нисбатнинг бузилишига олиб келса, инфляциянинг юкори 
даражаси ишсизликнинг купайиши, давлат бюджети такчиллиги ка­
би иктисодий омилларга кучли таъсир этади.

Маълумки, пенсия туловлари «авлодлар бирдамлиги» тамойи- 
лига асосланган, яьни пенсиялар ишлаётганларнинг бадаллари 
хисобига тулаб борилади. Шунинг учун пенсионерлар ва ишлаёт- 
ган фукаролар сони уртасида маълум бир мувозанат булиши керак. 
Лекин республикамиздаги демографик холат ва ишсизлар сони­
нинг ортиб бориши натижасида келажакда бу мувозанат бузи- 
лиши мумкин.

Мустакилликка эришган мамлакатлар пенсия тизимида утка- 
зилаётган ислохотларга ёрдам бериш максадида Лондондаги икти- 
сод мактабида Пол Жонсон томонидан компьютерда ушбу тизим- 
ни такомиллаштиришнинг модели яратилди. Бу модел Жахон 
банкининг Иктисодий ривожлантириш институтини консультант- 
лари томонидан Крзогистон Республикасида синаб курилди. Так­
дим килинган модел ёрдамида 1995 йилдан 2075 йилгача йиллик 
прогнозлар килинди, ушбу модел ёрдамида хар хил параметрлар 
ва комбинациялар билан келгуси даврлар учун хулосалар килиш 
имкони яратилади.

Мазкур модел иккиламчи пенсия фондларини жалб килиш 
йули билан пенсия тизимини фундаментал кайта куриш йулини 
курсатди. Моделда Жахон банки маълумотлари асосидаги ахоли



таркиби узгармас элемент булади. Пенсионерларнинг умумий 
сони, бадал туловчиларнинг сони, уртача иш хаки, уртача пенсия 
микдори, пенсияни молиялаштириш учун керак буладиган аж- 
ратмалар ставкаси узгаради. Агар шу параметрлар хар йилга кири- 
тилса, 2075 йилгача булган давр учун тахлил натижаларини олиш 
мумкин.

Мазкур моделда хулоса сифатида хар йилги пенсия тизи­
мини молиялаштириш учун керак буладиган бадал ставкалари, 
пенсионерлар билан бадал туловчилар уртасидаги муносабат, хар 
йилги пенсияларнинг бошлангич йилдаги пенсияга нисбатан реал 
киймати, хар йилги давлат, хусусий ва комбинациялашган тизим- 
даги уртача пенсия микдори, бадал ставкалари каби маьлумотлар 
аникланади. Шу уринда Жахон банки мутахассисларининг баъзи 
таклифлари асосида пенсия ёшини аста-секин эркаклар учун 65 
ёшга, аёллар учун 60 ёшга кутариш кузда тутилган.

Юкорида айтиб у т а л г а н и д е к ,  ривожланган мамлакатларда дав­
лат пенсия таъминоти тизими билан бир каторда давлат тасар- 
руфида булмаган хусусий пенсия таъминоти хам мавжуд булган. 
Унинг зарурлиги куйидаги икки асосий сабаблардан келиб чикади.

Биринчидан, бозор муносабатлари ва демократия фукаро­
ларга купрок эркинлик ва давлат тасарруфидан мустакилрок 
булиш имконини бериш билан бир каторда, уларга уз хаётларини 
фаровонлаштириш, шу жумладан, ижтимоий жихатдан таъминла- 
ниш борасида катта масъулият юклайди.

Иккинчидан, хар бир давлатнинг, у канчалик ривожланган ва 
бой булишидан катъий назар, молиявий имкониятларининг че- 
гараси мавжуд. Давлат фукароларни, улар мехнат кобилиятларини 
йукотгунларига кадар булган ижтимоий химояланганлик даража- 
сида ижтимоий таъминлаш имконига эга эмас. Шунинг учун хар 
бир давлат фукароларнинг ижтимоий таъминланганлик даража­
сини уз имкониятларидан келиб чиккан холда белгилайди. Амал- 
даги пенсия тизими кескин ислохотларни жадал давом эттириш, 
Пенсия жагармаси балансида юзага келадиган такчилликни бар­
тараф килиш ва ижобий колдикка эришиш имкониятларини бе­
ради.

Купгина мамлакатлар утиш даври иктисодиётида бир катор 
пенсия ислохотларини амалга оширдилар. Чехияда пенсия билан 
таъминлашни ислох килишнинг асосий йуналишлари зарарли ва 
огир мехнат учун имтиёзларни бекор килиш, иш юритувчиларнинг



сугурта килинган бадалларига кушимча бадаллар киритиш, тулан- 
ган бадаллар ва олинган пенсиялар уртасидаги алокани кучайти- 
риш, куп режали сугурта тизимини ривожлантириш, индивидуал 
пенсия режалари имкониятларини кенгайтириш, пенсия ёшини 
эркаклар ва аёллар учун 2015-2020 йилларда 65 ёшгача оширишдан 
иборат эди. «Крзогистонда амалга оширилаётган пенсия ислохот- 
лари. тезкор, кескин ва самаралилиги билан ажралиб туради. Исло- 
хотлар натижаси билан тизим таркиби уч йил давомида ишлаб 
чикилиб, кабул килинди. Давлат пенсия ислохотларини максадли 
йуналтиришга интилса ва эътиборни уни амалда татбик этишга ка- 
ратса, халкаро техник ёрдам ташкилотлари (USAID) ва халкаро 
кредит агентликлари билан хамкорликдан кандай натижаларга эри- 
шиш мумкинлигини ифодалайди»1. Айни пайтда пенсия ислохоти 
буйича эришилган ютуклар, шунингдек, у билан боглик муам- 
молар ва келажакда юзага чикиши мумкин булган кийинчиликлар 
мухокама килинмокда.

XIX асрнинг 90-йиллари ва XX асрнинг 20-йиллари охиригача 
булган даврни пенсия тизими ривожланишининг биринчи боскичи 
дейиш мумкин. Дастлабки пенсия жамгармалари сугурта бадаллари 
куринишида шаклланган. Ишловчининг сугурта бадалларини тулаш 
имконияти унинг бу тизимда иштирок этишини таъминлаб берган. 
Шу туфайли унда иштирок этиш факат ишлайдиган эркаклар ва 
уларнинг оила аъзолари билан чегараланган. Шундай килиб, пенсия 
олиш хуКУ^и сугурталанган шахснинг бадаллар тулашининг аник 
шартлари билан узвий богланган холда тизимнинг камраб олиш со- 
хаси чекланган булиб, туланадиган пенсия микдори юкори булмаган.

Биринчи боскичнинг мухим жихати, узаро ёрдам ва фукаро­
ларга тиббий хизмат курсатилиши булди. Бу борадаги тарихий 
кадам XIX асрнинг охирида куйилди, яъни Бисмарк бошкараётган 
Германия хукумати саноатда ишловчилар учун мажбурий ижти­
моий сугурта тизимини киритди. Бу тизим касаллик буйича 
(Ш Зй), ишлаб чикаришдаги бахтсиз ходисалар руй берган холат- 
ларда (1884Й), ногиронлик ва карилик (1889Й) буйича таъминот- 
ларни уз ичига олди (LAYG)2.

1 Павлов С. Финансово-экономическая политика Казахстана в условиях трансформации экономики. // 
Вестник Казахстана. Алмата. 2005. №7. -3стр.
2 Каранг. Reichsgesetz betreffend die inyalidits und Alterssicherung yom 22,06/1889-(LAYG)», Ногиронлик 
холатида ва карилик буйича таъмннотга о ид Рейх конуни. У агар ишчи ногирон булиб колса ёкн кариса, 
пенсияга даъвогарлик килиш хукукини беришни кузлаган.



Германиянинг пенсия тизимига оид конун хужжатларида пен­
сия микдорининг хисобланишига алохида эътибор берилади. Кдска 
килиб айтганда, ойлик пенсия микдорини фонд даромадларига ту- 
ланган взносга богликлигини куйидаги формулада куриш мумкин.

Пенсия микдори = 
сугурта бадалларининг коэффициента х пенсия 

турларииинг омиллари х ёш омили х ойлик пенсиянинг 
______________________ хозирги киймати______________________

«Хар йили сугурта биографиясида ишловчилар сугурта взнос- 
лари билан «пенсия коэффициентлари»га эришадилар. Йиллик иш 
хаки билан пенсия хисоб ракамига туланган йиллик взнослар нис­
бати аникланади. Пенсия ёшига етганда индивидуал пенсия микдо­
рини белгилашда йиллар буйича фондца жамгарилган маблаглар 
асосий курсаткич хисобланади»1. XX асрнинг бошларида Германия 
тажрибасида жиддий ижтимоий муаммолар пайдо булган ишчилар 
синфининг усиб бораётган талаблари билан тукнаш келган бошка 
Европа мамлакатларига мурожаат килдилар.

Fap6 мамлакатлари аста-секин ижтимоий химоя тизимининг 
самарадорлигини ошириб бордилар. 1919 йилдан бошлаб Англо- 
Саксон ва Скандинавия мамлакатлари миллий конунчилигига кари- 
лик буйича нафака, кузи ожизларга ва баъзи холдарда мехнатга ла- 
ёкатсизлик буйича ёрдам билан таъминловчи ташкилотларни дав­
лат томонидан куллаб-кувватловчи бегараз тизим киритилди. Евро- 
пада 30-йилларгача кулланилаётган ижтимоий таъминотнинг маж­
бурий тизимини камраб олиш даражаси нисбатан паст булди, хусу­
сан, кишлок хужалигида банд булган шахслар, уйда ишловчилар, 
уй хизматчиси ва ок ёкалилар унинг харакат доирасидан чикариб 
ташланди. Кимнинг иш хаки маълум микдор даражадан ошмаса, шу 
ишловчиларга мажбурий ёрдам курсатилган. Пенсия тизими томо­
нидан касаллик буйича курсатиладиган тиббий ёрдам диапазоны ва 
нафака микдори нихоятда чегараланган эди. 30-йиллар бошида 
жахонда юз берган иктисодий инкироз ишловчиларни ижтимоий 
Химоя килиш тизими ривожланишида янги даврни бошлаб берди, 
ижтимоий конунчиликнинг харакат доирасини кенгайтиришга туртки 
булди ва давлатнинг ижтимоий-иктисодий жараёнларига аралашу- 
вини такозо эта бошлади. Шу тарика ижтимоий пенсия таъминоти-

1 Калдыбекова К., Мика Т., Родионова Н. Пенсии переселенцам в Германии вчера и сегодня. // Социальний 
вестник. Москва. 2008. №1. -52стр.



нинг миллий тизими туда шаклланиб, ижтимоий химоя тизими ри- 
вожланишининг иккинчи боскичига утилди. Иккинчи боскичнинг 
мухим хусусияти, хукмрон доиралар стратегияси ишчилар харакати 
билан муносабатда ижтимоий хамкорлик томонига бурилди ва иж­
тимоий химоя тизими эволюциясининг иккинчи боскичи жамоа- 
вий-шартномали деб аталди. Мазкур шартномага мувофик давлат 
ногиронлар, ишсизлар ва карияларнинг ижтимоий таъминотини мо- 
лиялаштиришда катор мажбуриятларни уз зиммасига олди. Ижти­
моий пенсия тизимининг шаклланиши ва ривожланиш жараёнида 
ишловчиларнинг ижтимоий химояси учун молиялаштириш манба­
лари шакллантирилиб борилди. Ижтимоий пенсия тизимини шакл- 
лантиришнинг дастлабки боскичидаёк, пенсия олувчи шахслар­
нинг узлари бадал тулай бошладилар. Ишловчиларга туланадиган 
пенсия уларга бериладиган ёрдам эмас, балки уларнинг хукук- 
ларини руёбга чикариш шаклидир.Жамгариб борилган бадаллар эса 
нафака олувчининг моддий ахволини яхшилаш учун олинган маб- 
лагдир. Фукаролардан олинадиган мажбурий бадаллар уларни кела- 
жаклари учун жамгарма йигишга рагбатлантирди. Ижтимоий пен­
сия таркибида индивидуал жамгармалар салмоги асосий уринни 
эгаллай бошлади. Шунингдек, бадалларни тулаш ушбу тизимда 
катнашаётган шахсларга ижтимоий пенсия дастурини бошкаришда 
иштирок этиш хукукини берди.

Польшада 1994 йилда турли хил мутахассисликда ишлаёт- 
ган шахслар томонидан олинадиган пенсиялар микдоридаги 
фаркларни бекор килишни кузда тутувчи пенсияларнинг янги 
формуласи жорий этилди. Даромадлар асосини хисоблаётганда 
ишлатиладиган иш стажи оширилди, максимал пенсия микдори 
камайтирилди. Руминияда 1992 йилда эрта пенсияга чикишни 
кузда тутадиган мутахассисликлар буйича ишлаётган шахслар­
нинг бадал ставкаси оширилди. Болгарияда хам 1991 йилда эрта 
пенсияга чикиш хукукини берадиган шахслар учун бадал став­
каси, 1992 йилда пенсияга чикишнинг минимал ёши оширилди. 
Эрта пенсияга чикиш хукукига эга булган ишчилар сони кискар- 
тирилдики, ушбу тадбирлар оркали пенсия ёшидаги кишилар хам 
ишлашни давом эттирдилар. Венгрияда 1992 йилда бадал- 
ларнинг энг юкори чегараси белгиланди, бадаллар киритилади- 
ган минимал муддат оширилди. Пенсияларни индексация килиш 
тизими узгартирилди ва ижтимоий сугуртанинг мустакил фонди 
ташкил этилди.



Чили эски пенсия тизимини ислох килишни янги тизимга 
утиш билан бир вактда олиб борган мамлакатлардан биридир. 
Асосий муаммо шунда эдики, давлат пенсия таъминоти буйича 
карзларни янги хусусий мажбурий жамгармаларни ташкил ки­
лиш билан бир каторда давлат пенсия фондига тушумларни кис- 
картириш шароитида олиб бориши керак эди. Ижтимоий таъми­
нот доирасидаги карзлар уз ичига янги тизим жорий этган вакт­
да пенсияга чикканларнинг пенсиясини (1 категория), кали пен­
сияга чикмаган, лекин якинда ислох, килинган эски тизим ишти- 
рокчилари сифатида колишни истаган ишловчиларнинг пенсия­
сини (2 категория), янги тизим иштирокчилари булишга карор 
килган ишловчи ахолининг пенсиясини (3 категория) уз ичига 
олади. Биринчи ва иккинчи категориядаги карзлар давлат бюджети 
маблаглари хисобига молиялаштирилади. Учинчи категория пен- 
сияси буйича карзлар масаласи пенсия облигацияларини чикариш 
йули билан хал этилади. Ушбу облигациялар кафолатли хисоб­
ланади, 4% микдорида фойда келтиради ва эгалари пенсияга 
чиккандан сунг мажбурий тартибда очиладиган жамгарма 
хисоб ракамларига утказиладиган бир вактли тулов суммаларига 
алмаштирилиши мумкин. Чили хукумати ушбу тадбирни утказиш 
билан 70-80 йиллар давлат бюджетидаги бюджет такчиллигининг 
катта кисмини пенсия тизими доирасида коплади.

АКДЦца 1974 йилда Конгресс ёлланма хизматчилар пенсия даро- 
мадининг мухофазаси хакида конун чикарди, унга биноан хусусий 
пенсия режалари учун мезонлар урнатилди, федерал булим мако- 
мидаги Пенсия Даромадларини Кафолатлаш Корпорацияси уларни 
татбик этишга кумаклашди. Хусусий пенсия режалари корпора- 
циядан сугурта харид киладиган, компания пенсия тулай олмаса, 
уни корпорация тулайдиган булди.

Федерал пенсия тизимларининг энг йириги -  АКД1 Фукаро 
Хизмати Пенсия тизимига хам, федерал ёлланма хизматчиларга 
хам хукумат томонидан маблаг ажратилади. кушимча равишда 
ишга ёлланувчи фукаролар, пенсия билан таъминланмайдиган 
ва уз пенсия режалари хизматларига яраша туланмаслигига ишон- 
ганлар уз даромадларининг бир кисмини махсус шахсий пенсия 
Хисобига ажратади. Шахсий пенсия хисоблари банклар, жамгар­
ма ва карз уюшмалари, кредит иттифоклари, сугурта компания- 
лари каби молиявий институтлар томонидан бошкарилади. Феде­
рал хукумат бу режа хизматидан фойдаланувчи шахсларга даро-



мад солиги буйича имтиёзлар бериш оркали мадад беради. Шах- 
сий пенсия хисобига куйилган маблаглар фойда фоизни барпо 
этади, у уз-узидан хисобга кушилиб бораверади. Шахсий пенсия 
хисобидаги фойдага, ундан пул чикарилмагунча, соликлар солин- 
майди.

Янги пенсия тизимини ташкил этишда жахонга машхур Гер­
мания ва Чили моделлари андоза сифатида танланмокда. Пенсия 
таъминотининг икки базавий модели таксимот-тортилувчи ва 
капиталлашган моделларидир. Машхур венгер иктисодчиси Я. 
Корнай таксимот ва капиталлашган пенсия тизимлари уртаси- 
даги фарклар мохиятини асослаб берди. Улар уртасидаги фарк 
кисман молиялаштириш техникасида юзага чикади. Таксимот 
модели пенсионерларни хозирги вактда амалда булган ахоли­
нинг иктисодий фаол катлами хисобига таъминлайди. Пенсия 
тизимининг капиталлашган модели таксимотдан фаркли равишда 
инсоннинг уз мехнати ва пенсия жамгарилиши натижалари билан 
узвий боглик.

Германияда таксимот пенсия тизими 1891 йилда жорий ки- 
линган булиб, уша даврдан хозиргача унинг турли куриниш- 
лари Европа мамлакатларида, Венгрияда ва МДХ, давлатларида 
кулланилмовда. Германиянинг пенсия тизимидаги таксимот-тор­
тилувчи модели схемасига кура ахолининг иктисодий фаол кат­
лами томонидан туланган мажбурий пенсия бадаллари хисобидан 
пенсия харажатлари шаклланади ва ахолининг иктисодий фаол 
катламлари уртасида таксимланади. Бошкача килиб айтганда, 
жорий пенсия харажатлари жорий даромадлар хисобидан копла- 
нади. Ушбу тизим авлодлар бирдамлиги асосида курилган. Бир 
авлод ичида эса, даромадлар ахолининг алохида ижтимоий гу- 
рухлари уртасида табакаланди. Германияда тулов интизомини 
рагбатлантирувчи балл тизими таксимот моделини тулдиради.

Чили модели-капиталлашган модел. Ушбу модел эркин бозор 
ислохотлари доирасида Чили мутахассислари томонидан ишлаб 
чикилди. 1981 йилда эълон килинган фармонга кура, шу кундан 
бошлаб мехнат муносабатларида иштирок этган хар бир киши 
учун давлат пенсия таъминоти бекор килинди, бир вактнинг узи- 
да улар хусусий пенсия фондларининг мижозига айланди.

Капиталлашган модел схемаси куйидагича: пенсия бадал- 
ларини инвестиция килишдан ва туплашдан хосил булган капи­
тал пенсия харажатларини коплашга йуналтирилади. Пенсия



бадаллари капитал туловчининг шахсий хисоб ракамида хисобга 
олиб борилади. Ушбу хисоб ракамни пенсия фондлари ёки пен­
сия кассалари, сугурта кассалари ёки банклар юритади. Пенсия 
маблагларини тизимли инвестиция килиш билан ушбу инсти- 
тутлар инвестиция даромадларига эга булади. Капитал ёки йи- 
гилган пенсия бадаллари суммаси уларни инвестиция килишдан 
олинган даромад пенсия фонди фаолияти харажатлари, натижасида 
капиталлашган пенсиянинг молиявий манбасидир. Авлодлар бир­
дамлиги асосида курилган таксимот моделидан фаркли равишда 
капиталлашган модел сугурта тамойилига асосланади. Капиталлашган 
модел «Чили модели» номи билан халкаро микёсда машхур.

Пенсия тизимига давлат бюджетидан ЯИМнинг 4 фоизи мик­
дорида молиявий ёрдам берилади. Мазкур ёрдамнинг манбалари 
бюджетнинг даромадлармдан маблаг бериш, хусусий сугуртачилар 
уртасида сотилган давлат облигациялари, жисмоний шахслар даро- 
мадига соликнинг ставкасини ошириш, давлат мулкини сотиш ва 
хусусийлаштиришдан келадиган даромадлардан иборат.

Капиталлашган пенсия модели давлат пенсиясига Караганда ур­
тача 30 фоизга юкори булган пенсия микдорини таъминлайди. 2000 
йилда хусусий пенсия фондларининг жами активлари суммаси 
ЯИМга нисбатан 40 фоизни ташкил этди, 2020 йилга бориб эса бу 
даража 130 фоизга етиши мумкин. Чили моделининг умум тан 
олинган ижобий томони шундаки, у бу модел ХПЖларининг ри- 
вожланиши туфайли миллий капитал бозорининг шаклланишига 
кумаклашади. ХПЖлари уз фаолияти давомида тизимли равишда уз 
харажатларини камайтириб бормокда. Бу курсаткич ХПЖларининг 
иктисод ва хаётийлик даражасининг юкорилигидан дарак беради. 
ХПЖлар институционал инвесторлар сифатида мамлакат иктисо- 
диётига сезиларли даражада ижобий таъсир курсатмовда. Юкори 
жамгариш кобилиятининг мавжудлиги, муваффакиятли инвести- 
циялар туфайли ХПЖларнинг йирик маблаглари иктисодиётга йу- 
налтирилиб, мамлакатнинг инвестицион салохиятининг ошишига 
ва баркарор иктисодий усишини таъминлашга кумаклашмокда.

Капиталлашган модел шахсий пенсия жамгармаларини, банд­
ликни таъминлашда, тулов интизомини оширишда кучли манфа- 
атдорликни юзага келтиради. Капиталлашган Чили пенсия моде­
лининг ижобий ва салбий томонлари катор Fарбий Европа мамла- 
катларида эскирган таксимот моделини ислох килишда инобатга 
олинмокда, натижада таксимот элементлари саклаб колинган ва



капиталлашган модел тамойилларини уз ичига олган узига хос ара­
лаш пенсия тизими вужудга келди. Бу тизим: «Пенсияга чикиш 
ёшини боскичма-боскич оширишдан иборат. Пенсияга чикиш ёши 
65 ёшгача кутариш ишловчилар ва бадал туловчиларнинг зиммаси- 
га тушадиган огирликни камайтиради. Агар пенсия ёши оширил- 
маса, 2025 йилда 10 та бадал туловчига 8 пенсионер, 2050 йилда 11 
пенсионер тугри келади. Пенсияга чикиш 65 ёшгача оширилса, 
2025 йилда 10 туловчига 7 пенсионер, 2050 йилда 9 пенсионер туг- 
ри келади. Аёллар ва эркакларнинг пенсияга чикиш ёшини тенг- 
лаштириш Европа Хамкорлигининг талабига риоя килишгина эмас, 
мамлакатда «гендер тенглиги»ни таъминлаш ва давлат пенсия таъ­
миноти тизимини молиялаштириш огирлигини камайтириш имко- 
нини беради»1.

Россия Федерациясининг 1995 йилдаги «Нодавлат Пенсия фонд­
лари фаолиятини лицензиялаш ва Нодавлат Пенсия фонди актив- 
ларини бошкариш ваколатлари хакида Низомни тасдиклаш тугри­
сида»™ карори кабул килиниши билан Россияда нодавлат пенсия 
таъминоти тизимини ривожлантиришнинг иккинчи боскичи (1995- 
2001йй) бошланди. Мазкур хужжат нодавлат пенсия таъминоти 
тизимида давлат назоратини кучайтириш учун асос булди. Фонд 
муассисларининг хужжатлари руйхатдан утказилди ва лицензия 
берила бошланди. «Шунда маълум булдики, агар илгари корхона­
ларда бир хил касбдаги ходимлар маблагларидан шакллантирилган 
фондларда ходимларнинг атиги 10 фоизи катнашган булса, 1995- 
1996 йилларда хар бир йирик ташкилот хусусий нодавлат фонд 
шакллантиришга харакат килди. Бу эса фондлар сонининг тезлик 
билан ошишига ёрдам берди, 1996 йилда фондларнинг сони 26 та- 
дан 252 тага етди. Шундай килиб, 1996 йилнинг охирида туланган 
пенсия бадалларининг 87 фоизи корхоналар, фирма ва ташкилот- 
ларга тугри келди, 13 фоизини 300000 ортик жисмоний шахслар ту- 
лади»2. «1998 йилда нодавлат пенсия фонди маблаглари янада кон- 
центрациялаша бошлади. Молия-саноат гурухлари, йирик ташки - 
лотлар ва битта тармокдаги бир нечта корхоналардан тузилган 
фондлар лидерлик кила бошлади. Булар жумласига «Сургутнефте­
газ ЖПФ» (1,9 млрд. рубль), «ЛУКойл-Грант» (1,5 млрд. рубль),

1 Аудрюс Бити нас. Причины реформ пенсионной системы современной Литвы. // Социальний вестник, 
Москва. 2007. №5. -13стр.
2 Зотов И. Роль НПФ в реализации новой модели пенсионного обеспечения. // Человек и Труд. Москва. 2002. 
№ 11.-20стр.



«Газфонд» (1,3 млрд. рубль), «Электро-энегетика» (302 млн), 
«Уголь» (205 млн), «Газ» (107 млн), «Тепло» (60 млн), «АвтоВАЗ» 
(56 млн)» киради. Бу фондлар мисолида корпоратив фондлар 
шакллантирилди, маблаглар ходимларни рагбатлантириш учун иш- 
латилди. Пенсия ёрдамида ходимларни кушимча рагбатлантириб, 
бадал туловчиларни узига боглаб олди»1.

Узбекистон Республикасида хдм пенсия тизимининг кушимча 
корпоратив, коллектив ва хусусий турларини шакллантиришни раг­
батлантириш керак.

3.2. Жамгариб бориладиган пенсия таъминотининг 
заруриятлиги

Бозор иктисодиётининг энг мухим шартларидан бири хар бир 
шахснинг уз манфаатларини биринчи навбатда химоя килиши, уз 
имкониятларини ифодалашидир. Давлат фукаролар уз турмуш да- 
ражаларини оширишлари учун уларга тегишли конунлар тизими 
оркали зарур шарт-шароитлар ва имкониятлар яратиши ва уларнинг 
бу борадаги интилишларини куллаб-кувватлаши лозим. Бозор му­
носабатлари ривожланиши, иктисодиётнинг давлат ва хусусий сек- 
торлари уртасидаги узаро нисбат узгариб борган сари бу икки 
омил, албатта, ижтимоий таъминот тизимига уз таъсирини курса- 
тиши керак.

Жахон тажрибасида пенсия таъминотини молиялаштириш ва 
бошкариш механизмининг уч хил тури куп учрайди.

1. Барча мамлакатларда кенг таркалган жорий тушумлардан мо- 
лиялаштириладиган давлат трансферт дастурларини амалга ошириш.

2. Ихтиёрий ва мажбурий шахсий жамгарма режаларини амалга 
ошириш (ихтиёрий якка жамгармалар барча мамлакатларда мавжуд 
солик рагбатлари билан мустахкамланади, бунда ишловчилар ва 
пенсионерлар уз жамгармалари буйича инвестицион таваккалчи- 
ликка йул куяди).

3. Иктисодий инкироздан инфляциядан, жамгармаларни йуцо- 
тишга ва кадрсизланишга олиб келадиган инвестицион рисклардан 
химоя киладиган сугурта тизимини ривожлантириш.

1 Михайлов А., Мудраков В.И. Все, что вы хотите знать о негосударственных пенсионных фондах. Моема. 
Издателство Гралия. 2001. №11. -42стр.



Мамлакатимизда жамгариб бориладиган пенсия тизимининг 
ташкил этилиши жамиятда ижтимоий адолатни таъминлаш, сиёсий 
баркарорликни вужудга келтириш ва таъминлаб туришнинг асосий 
шарт-шароитларидан биридир деган хулосага келиш мумкин.

Пенсия тизимини молиялаштиришдаги ислохотларни тезликда 
амалга ошириб булмайди, уларни республикамизда бошка ислохот- 
лар билан жумладан, мехнат бозоридаги, солик тизимидаги, молия 
ва кредит тизимидаги ислохотлар билан биргаликда амалга оши­
риш лозим. Пенсия тизимини молиялаштириш буйича ислохот­
ларни амалга оширишда миллий урф-одатларимиз, оилаларга, ка- 
рияларга ёрдам эътиборга олиниши керак. Пенсия тизимини молия- 
лаштирищца Давлат бюджетидан молиялаштириш сакланиб коли- 
ниши лозим. Пенсия тизимини молиялаштиришдаги ислохотларни 
хар томонлама мукаммал дастурлар оркали амалга ошириш мак­
садга мувофик булади. Ислохотларнинг бу дастурлари пенсия ёши- 
даги карияларни даромадларини кафолатлашнинг самарали меха- 
низмига таяниши зарур.

Узбекистон Республикасида кучли ижтимоий сиёсат олиб бори- 
лар экан, пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш муаммо- 
ларига алохида эътибор берилади. 2003-2009 йилларда уртача пен­
сия микдорини ошириш вазифаси бажарилади.

Пенсия жамгармаларининг мохиятини белгилашда уч ёндашув 
курсатилади, яъни унинг ижтимоий таъминот учун мулжалланган 
маблаглар эканлиги; мустакил молия-кредит ташкилоти; ижтимоий 
йуналишдаги бюджетдан ташкари жамгарма эканлиги эътироф 
этилади.

Пенсия жамгармаларидаги фукаролар ва хужалик юритувчи 
субъектларнинг мажбурий ва ихтиёрий жамгарма бадаллари уларни 
давлатнинг молиявий иштироки асосида шаклланувчи, муайян 
жамгарма ташкил этган ахоли тоифаларига туловларни амалга 
ошириш ва ижтимоий химоялаш учун мулжалланган мустакил пул 
жам-гармалари сифатида таърифлаш имконини беради.

Пенсия таъминоти молиявий ресурсларни кайта таксимлашнинг 
йирик окими булиб, иктисодиётда мадсулотлар, ресурслар ва даро- 
мадларнинг макроиктисодий доиравий айланишига, ахолининг икти­
содий фаоллигини рагбатлантиришга жиддий таъсир курсатади. Пен­
сия тизими билан иктисодиётнинг бошка кисмлари узвий боглик 
булиб, тугри ташкил этилган пенсия тизими икгисодиётни инвести- 
циялашнинг молиявий манбаси булиб хизмат килиши мумкин.
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Туловларни олишга катъий ишонч ишловчини мехнат унум- 
дорлигини оширишга ингилишини сусайтиради, деган гоялар асос- 
ли эмас. Ишловчиларнинг пенсия жамгармасига туловлари, икти­
содий нуктаи назардан уларнинг иш хдкининг бир кисмидир. У ки­
ши кучининг кийматига киради, аммо туловлар институционал 
муайян кечиктирилган мухлатда амалга оширилади. Бу ишловчи­
ларнинг пенсия жамгармасига куйган ва кайтарилиши лозим булган 
узига хос максадли улуши, омонатидир. Ёлланма ишловчини са- 
марали мехнатга ундовчи сабабларнинг юкори даражаси бир то- 
мондан, пенсия микдорининг тегишли яшаш минимумига нисбати, 
пенсия туловларининг харид имкониятига боглик булса, иккинчи 
томондан, ишловчининг малака даражаси ишлаган даврлари мобай- 
нида мехнат фаолиятининг интенсивлиги даражасига богликдир. 
Пенсия микдорининг мехнат фаолияти мобайнида оладиган иш ха­
ки микдори билан бевосита богликлиги самарали мехнатга рагбатлан- 
тириш имконини беради. Бу уринда муайян конуниятни аниклаш мум­
кин, яъни пенсия тизими оркали химоялаш даражаси фукароларнинг 
индивидуал молиявий иштирокига тугри, даромадларни кайта таксим- 
лаш даражасига тескари мутаносибликда булади.

Давлат томонидан амалга ошириладиган марказлаштирилган 
жамгариш ёки ишловчилар иш хакининг бир кисмини бадал кури- 
нишида пенсионерлар фойдасига ундириш пенсия туловлари ман- 
баининг ишончли асосини таъминлайди. Бу имконият нафакат эмис­
сия йули билан, балки ижтимоий сиёсат доирасида зарурий холларда 
иш хаки микдорини жорий иш хаки ва пенсия ажратмаларига так- 
симлашга тегишли узгартиришлар киритиш йули билан амалга оши- 
рилиши мумкин. Татбик этилаётган авлодлар бирдамлиги кайта так- 
симлаш тамойилига асосланган булиб, пенсия тизими ишловчилар­
нинг тегишли молиявий муассасаларга хусусан, жамгариладиган 
пенсия жамгармаларига маблаглар куйишини инкор этмайди.

Жамгариб бориладиган пенсия тизимига бадалларни кайта так- 
симлашнинг давлат механизми ёрдами билан индивидуаллашти- 
рилган хисобракамлардан фойдаланган холда, молиявий таъмин­
лаш, пенсия тизимини ташкил этишнинг узига хослиги, белгилан­
ган ягона бадалларни хисобга олиб, пенсия микдорини белгилаш 
кабилар хосдир. Жамгариб бориладиган пенсияни олиш учун му­
айян жамгарма стажига эга булиш ва конунда курсатилган пенсия 
ёщига етиш зарур. Жамгариш тамойилига асосланган пенсия тизи- 
мида бадаллар капиталлаштирилади ва пенсия хисоби индивидуал



хисоб асосида шакллантирилиб борилади, шахсий хисобларда жам- 
гарилган жамгарма бадаллари пенсия даражасини белгилайди.

Жамгариладиган пенсия тизимлари хукуматнинг молиявий ка- 
фолатларидан фойдаланади, улар даромадни таъминлаш имконини 
берувчи молиявий бозорларнинг иштирокчиларига айланади. Натй- 
жада пенсия туловлари ишловчиларнинг нафакат пенсияга чиккун- 
га кадар булган иш хакидан, балки, мехнат фаолияти мобайнида ту- 
ланган бадаллари мивдорига фоизни ифода этади.

Бир марталик кайта таксимлашда пенсия тизимидан фаркли ра­
вишда жамгариб бориладиган пенсия тизимида жамгарма бадал­
лари нисбатан юкори даражада белгиланади ва тегишли захира 
фонди шакллантирилади. Жамгариб бориладиган пенсия тизими­
нинг кулланиши мавжуд пенсия тизимидаги камчиликларни камай- 
тириш ва унинг афзаллигини кучайтиришга йуналтирилгандир. 
Бундай таркибни умумлашган уч даражали тизим шаклида тасаввур 
килиш мумкин:

♦ давлат назорати остида амалга оширилувчи умумий ва маж- 
бурий пенсия тизими. Мазкур моделда пенсия микдори иш хаки 
мивдорига боглик булади, иш берувчи ва ёлланма ишловчидан 
олинадиган бадалларни кайта таксимлаш тамойили асосида молия- 
лаштирилади;

♦ мажбурий жамгарма тизими оркали бериладиган ва минимал 
жамгарма стажини "туплаган" кишилар учун давлат бюджети до- 
тациясидан фойдаланувчи ижтимоий пенсия тизими;

♦ тула капиталлаштириш ва жамгариш тамойилига асосланган, 
индивидуал хисоб ракамларни юритиш оркали амалга оширилади- 
ган пенсия тизими.

Демак, икки холатда хам давлат тизими олдингидагидек кек- 
сайган шахсларга минимал пенсия ёки камбагалликдан химоялаш 
сифатида ижтимоий ёрдам курсатади. Чет эл давлатларида молиявий 
бозорнинг маъмурий имкониятлари етарли даражада ривожланган, 
давлат пенсия фонди фаолиятини амалий тартибга солиш ва унинг 
устидан назоратни амалга ошириш имкониятига эга булинган.

Хорижий тажрибалар шуни курсатадики, Пенсия фондлари ак- 
тивларининг асосини кимматли когозлар билан боглик операциялар 
ташкил этади. Хусусий пенсия фондлари пул маблагларини узок муд­
датга жойлайди, хусусий ва давлат кимматли когозларини сотиб ола­
ди. Хусусий пенсия фонди пассив операциялари асосини корпорация 
ва корхоналардан келадиган ресурслар ташкил этади, тушумнинг 20-



30 фоизи ишчи ва хизматчилар бадалларидан иборат.
Экспертларнинг х,исоб-китоби буйича кимматли когозлардан 

олинадиган даромадларнинг бир фоиз ошиши туланадиган пенсия­
лар мивдорини бир неча фоиз оширишга имкон беради. Бошкача 
килиб айтганда, кимматли когозларни сотиб олиш учун ажра- 
тилган маблаглар уша кимматли когозлар хозирги реал киймати 
буйича сотилгандан сунг пенсия куринишида кайтарилади.

Иктисодиётнинг ишлаб чикариш сохаси учун узок муддатли сар- 
моя етишмаслиги ва унга кескин эхтиёж мавжуд шароитда хусусий 
пенсия фондлари биринчидан, узок муддатли кредитлаш фондларини 
ошириш имконини берса, иккинчидан, бундай тузилмаларнинг ярати- 
лиши бюджетнинг ижтимоий таъминот харажатларини камайтириш 
имконини беради.

Жахон тажрибасидан маълум булдики, пенсия тизимини факат 
давлат томонидан молиялаштириш етарли самара бермайди. Хозир­
ги кунда пенсия тизимини молиялаштиришнинг бир вактнинг узида 
уч йуналиш - минимал пенсияни кафолатлайдиган давлат пенсия 
тизими, профессионал ассоциация ёрдамида узининг иш берувчи- 
ларига кушимча пенсияни шакллантириш, фукаролар имконият- 
ларидан келиб чиккан холда алохида, хусусий пенсияни таъминлаш 
белгиланган. АКД1, Голландия, Буюк Британия, Германия, Швейца­
рия, Италия каби мамлакатлар шу йулдан бормокда.

Хусусийлаштириш дастурини тезлаштириш жараёни инвести- 
цияларнинг янги ички имкониятларини такдим этади. Хусусий 
фондлар уртасида реал ракобатга эришилса, инвестиция имконият- 
лари сони ва хилма-хиллиги усиши керак. Айнан, молия сохасида 
пенсия ислохотларига эхтиёж ва иктисодий ислохотларнинг кенгай­
тирилган сохаси кесишади. Капитал бозори ривожланиши, пенсия 
фондлари пулларини инвестиция киладиган молиявий дастаклари- 
ни тавдим этиш учун жуда мухим. Шу тарзда купайиб бораётган 
инвестициялар жараёнида давлат ва хусусий инвестицияларни мо­
лиялаштириш зурур.

"Пенсия таъминотининг жамгариш коидасига асосланган тизи­
ми республикамизда мавжуд, янги ижтимоий фондларни шакллан- 
тиришда бу холатни албатта хисобга олиш лозим. Шу муносабат 
билан мамлакатнинг энг йирик ижтимоий фонди булган Пенсия 
фондининг фаолиятини такомиллаштириш муаммоси кундаланг 
булиб турибди. Хозир бизда икки хил авлодлар бирдамлиги ва жам­
гарма тузилмаларининг тарафдорлари мавжуд. Г ап шундаки, даро-



мад микдори кам булган одамлар узининг хамма даромадларини 
истеъмол килишга мажбур булганлиги сабабли жамгариш пенсияси 
тизимига ута олмайди. Бирок жамгариш тизимидан бутунлай воз 
кечиш керак, деган хулоса килиш хам ноуриндир.

Жамгариб бориладиган пенсия иктисодий фаол ахолининг иш 
жойи, мехнатга лаёкати ва даромадини йукотиш билан боглик турли 
ходисалардан ижтимоий химоялаш шакли хисобланади. Давлатнинг 
назорати асосида иш берувчилар ва ишловчиларнинг максадли бадал- 
ларидан шаклланувчи махсус бюджетдан ташкари ижтимоий фонд- 
лардан молиялаштирилиши жамгариб бориладиган пенсия тизими­
нинг хусусиятли жихатидир. Жамгариб бориладиган пенсия кексалик, 
касаллик, бахтсиз ходиса туфайли, мехнат кобилиятини йукотиш хо- 
латларини олдини олишга каратилган жамгармадир.

3.3. Узбекистон Республикаси «Фукароларнинг жамгариб
бориладиган пенсия таъминоти тугрисида»ги конунининг

ахам пяти

Республикамизда 2005 йилдан бошлаб фукароларнинг жам­
гариб бориладиган пенсия тизими амалиётга жорий килинди. Жам­
гариб бориладиган пенсия таъминоти иктисодий фаол ахолининг 
иш жойи, мехнатга лаёкати ва даромадини йукотиш билан боглик 
турли ходисалардан ижтимоий химоялаш шакли хисобланади.

Жамгариб бориладиган пенсия тизими молиявий категория 
сифатида пул маблагларининг максадли фондларни шакллантириш 
ва ундан кексалик чогида фойдаланиш шакл ва усулларини йигин- 
дисини уз ичига олган иктисодий муносабатлар тизимини акс этти- 
ради. Узбекистон Республикасида кабул килинган "Фукароларнинг 
жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тугрисида"ги конуннинг 
максади фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия таъминоти 
сохасидаги муносабатларини тартибга солишдан иборат.

Жамгариб бориладиган пенсия категория сифатида пул маблаг­
ларининг максадли фондларини шакллантириб, кексалик чогида 
фойдаланиш шакл ва усулларини йигиндисини уз ичига олган ик­
тисодий муносабатлар тизимини акс эттиради. Бу борада кабул ки­
линган конуннинг максади -  фукароларнинг жамгариб борилади­
ган пенсия таъминоти сохасидаги муносабатларни тартибга солиш- 
дир. "Узбекистон Республикаси фукаролари, шунингдек, Узбекис-



тон Республикаси худудида доимий яшовчи чет эл фукаролари ва 
фукаролиги булмаган шахслар жамгариб бориладиган пенсия 
таъминоти олиш хукукига эга"1.

Узбекистон Республикасида "Фукароларнинг жамгариб борила­
диган пенсия таъминоти тугрисида"ги конунини талабларини ижро 
этиш ва пенсионерларнинг фаровонлигини кушимча равишда оши­
риш учун шарт-шароитлар яратиш максадида Вазирлар Махкамаси 
"Фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тугри- 
сида"ги конунни амалга ошириш чора-тадбирлари хакида Кдрор 
кабул килди ва Республикамизда 2005 йил 1 январдан амалдаги 
фукароларнинг пенсия таъминоти тизимига кушимча равишда фу­
кароларнинг жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тизими жо­
рий этилди.

Жамгариб бориладиган пенсия туловлари тулашда Фукаролар­
нинг жамгариб бориладиган пенсия тизими маблагларидан фойда- 
ланилади. Жамгариб бориладиган пенсия тизими маблагларидан 
жамгариб бориладиган пенсия тизими билан боглик булмаган маж- 
буриятларни бажариш учун фойдаланиш мумкин эмас.

Мазкур тизимнинг мамлакатимизда кулланилиши жараёнида 
куйидаги тамойилларга амал килиш кузда тутилган:

• жамгариб бориладиган пенсиянинг умумий ва мажбурий ха- 
рактери, ижтимоий кафолатларини амалга оширишдаги имтиёзлар, 
кишининг ижтимоий химояланиш хукукининг таъминланиши;

• жамгариб бориладиган пенсия, мажбурий ва ихтиёрий шакл- 
ларнинг бирлиги, тенг хукуклилиги, шахснинг ижтимоий даражаси 
таъминланади ва унинг кексалик чогида яхши яшаши учун таъсир 
курсатиши;

• турли хил пенсия тизимининг бир вактнинг узида амал кили- 
нишдаги мустакиллиги ва узини-узи идора килиш шароитида маж­
бурий жамгариб бориладиган пенсия буйича туловлар даражаси ва 
тизимнинг баркарорлиги давлат томонидан кафолатланиши;

• жамгариб бориладиган пенсия тизимида катнашувчи шахе ва 
иш берувчининг молиявий иштироки мажбурийлиги, зарурий хо- 
латларда давлат субсидияларининг жалб этилиши. Жамгариб бори­
ладиган пенсия тизимида катнашувчи шахсга унинг жамгарган ба­
даллари туланишидаги молиявий иштироки туфайли хосил булган 
маблагдан унга конунга кура турли шаклдаги моддий ёрдам ва хиз-

1 Узбекистан Республикасининг «Фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тугриснда»ги 
конуни. //Халк сузи, 2004. 2декабр.



матлар курсатилиши таъминланади;
• ахолининг тегишли ижтимоий категорияларни кам раб олувчи 

кишилар гурухи (ишчилар, хизматчилар, мехнаткашларнинг алохи­
да касб буйича категориялари, алохида худудларнинг барча ахо- 
лиси) ёки мамлакатнинг барча ахолисининг у ёки бу пенсия таъми­
нот туридан манфаатдорлиги;

• жамгариб бориладиган пенсия тизимида катнашувчи шахс­
ларнинг харажатларини молиялаштириш буйича мажбурият, эга 
булган хукук ва кафолатлари нуктаи назаридан тенглиги;

• олдиндан курилмаган кишиларнинг соглиги ёки уларнинг 
моддий ахволига хавф солувчи холатларда барча мехнаткашлар ва 
уларнинг оила аъзоларини хукукий имкониятларини яратиш.

Жамгариб бориладиган пенсия иктисодий фаол ахолининг иш 
жойи, мехнатга лаёкати ва даромадини йукотиш билан боглик 
турли ходисалардан ижтимоий химоялаш шакли хисобланади. 
Давлатнинг назорати асосида иш берувчилар ва ишловчиларнинг 
максадли бадалларидан шаклланувчи махсус бюджетдан ташкари 
ижтимоий жамгармалардан молиялаштирилиши жамгариб борила­
диган пенсия тизимининг хусусиятли жихатидир.

Узбекистон Республикаси фукаролари, шунингдек, Узбекистон 
Республикаси худудида доимий яшовчи чет эл фукаролари ва 
фукаролиги булмаган шахслар жамгариб бориладиган пенсия 
таъминоти олиш хукукига эга.

Асосий таянч тушунчалар

Жамгариб бориладиган пенсия тизими, давлат мацсадли 
жамгармалари, пенсияларни молиялаштириш механизмы, 
бадаллар, хусусий пенсия тизими, давлат ижтимоий сугурта 
фондлари, мажбурый ажратма, йигим, корпоратив ва коллектив 
пенсия жамгармаси, тацсимот-гпортилувчан ва капиталлашган 
моделлар, давлат кафолати.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Узбекистон Республикаси «Фукароларнинг жамгариб бори­
ладиган пенсия таъминоти тугрисида»ги конунининг максади ни­
малардан иборат?



2. Жахон тажрибасида пенсия таъминотини молиялаштириш ва 
бошкариш механизмининг кандай турлари мавжуд?

3. Пенсия даромадларини шакллантиришда «авлодлар бир­
дамлиги» тамойилини урнини тушунтиринг.

4. Жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тизимини мамла­
катимизда кулланилиши жараёнида кандай тамойилларга амал 
килиш кузда тутилган?

5. Жамгариб бориладиган пенсия тизимига бадалларни кайта 
таксимлашнинг кандай механизми ишлайди?

6. Пенсия таъминотининг таксимот-тортилувчан ва капи­
таллашган моделларининг мазмунини тушунтиринг.

7. Жамгариб бориладиган пенсия таъминоти тизимини бош- 
каришда давлат кафолати бериладими?

8. Гурухдарда Узбекистон Республикасида хам пенсия тизими­
нинг кушимча корпоратив, коллектив ва хусусий турларини 
шакллантириш муаммоларини мух,окама килинг.



IV БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ЙУЛ 
ЖАМГАРМАСИ

4.1. Йул жамгармасининг ахамияти

Бозор иктисодиёти шароитида фукаролар учун ижтимоий фа- 
ровонлик яратиш давлатнинг энг мухим функциясига айланади. 
Бундай шароитда давлат томонидан ахоли фаровонлиги учун 
керакли товарлар ва хизматлар зарур микдорда ишлаб чикарилади. 
Уларни ишлаб чикариш купинча бевосита бюджетдан молиялаш­
тириш хисобига амалга оширилади. Бирок, бир катор ижтимоий 
воситалар мавжудки, уларни такдим этиш масаласи хусусий сектор 
томонидан хал этилиши мумкин. Бундай воситаларга автомобиль 
йуллари хам киради.

Маълумки, йуллар кишилик жамияти шакллангандан буён 
халкларни бирлаштириб турадиган, узаро савдо-сотик алокаларини 
амалга оширадиган мухим тизим хисобланган. Йулларни ривож- 
лантирмасдан, унинг холатини яхшиламасдан туриб, иктисодиётни 
ривожлантириш мумкин эмас. Буни инобатга олиб, мамлакатимиз 
хукумати томонидан автомобил йулларини куриш, таъмирлаш ва 
саклаш ишларига устувор йуналиш сифатида каралмокда.

Республикамизда 2008 йилда ишлаб чикариш инфратузилмаси 
асосий турлари буйича хизмат курсатишни ривожлантиришга ало­
хида эътибор каратилиши натижасида унинг юкори хажмларига 
эришилди. Биз транспорт инфратузилмасини, биринчи навбатда 
автомобиль ва темир йулларни ривожлантиришга алохида эътибор 
каратмокдамиз. 2007-2010 йилларда умумий фойдаланишда булган 
автомобиль йулларини ривожлантириш дастурининг амалга оши- 
рилиши бугунги кунда республикамизнинг барча минтакалари ур­
тасида йил давомида ишончли транспорт алокасини таъминла- 
мокда.



Жумладан, утган йил давомида 1108,0 млрд. сумлик темир йул 
транспорта хизматлари, 397,2 млрд. сумлик автомобиль йуллари 
куриш ва реконструкциялаш ишлари, 1375,0 млрд. сумлик алока 
хизматлари, 1786,1 млрд. сумлик электр энергияси таъминоти 
хизматлари курсатилди. Бунинг натижасида мамлакатимиздаги 
корхона ва ташкилотлар ишлаб чикариш фаолиятининг ривожи ва 
узлуксизлиги таъминланди.

11-жадвал.
Ишлаб чикариш инфратузилмаси тармокларида

хизмат курсатиш хажми,
___ _____________ ________________(млрд. сум)

Ишлаб чикариш 
инфратузилмаси 

тармоклари
2008 йил 2009 йилга 

Мулжал
Усиш суръати, 

%

Темир йул транспорта 1108,0 1390,0 125,5
Автомобиль йуллари куриш 
ва реконструкциялаш

397,2 531,5 133,8

шу жумладан:
халкаро ахамиятдаги 175,9 251,9 143,2
Давлат ахамиятидаги 95,0 143,6 151,2
махаллий ахамиятдаги 23,9 25,0 104,4
Алока 1375,0 1596,4 116,1
шу жумладан:
Симли алока 264,0 304,9 115,5
уяли алока 952,0 1104,7 116,0
Электр энергияси таъминоти 1786,1 1820,1 101,9

Манба. Узбекистон Республикаси Президенты Ислом Каримовнинг «Жщон 
молиявий-щтисодий инцирози, Узбекистон гиароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари» номли асарини урганши буйича укув кулланма. -  Т.: 
Щтисодиёт, 2009. 966.

Иктисодиёт реал секторининг жадал усиши ишлаб чикариш 
инфратузилмаси хизматларига булган эхтиёжнинг тухтовсиз ра­
вишда усишига олиб келмовда. Шунга кура, жадвалдан курина- 
дики, 2009 йилда ушбу тармоклар хизмат курсатиш хажмини аха- 
миятли даражада, жумладан, автомобиль йуллари куриш ва рекон­
струкциялаш хажмини 133,8% га, темир йул транспорта хизмат­
лари хажмини 125,5% га, алока хизматлари хажмини 116,1%га 
ошириш кузда тутилмокда.

Й^л хужалиги нинг хозирги замон даражаси ва йул коммуника- 
цияларининг холатини хисобга олган холда, уларни ривожлан­
тириш муаммолари мамлакатимиз учун долзарб масала хисоб­
ланади. Афсуски, автомобиль йулларининг ривожланиши ва уларга



сарфланган инвестициялардан олинадиган самарадорлик билан бог­
лик барча масалаларнинг хисобга олиниши бирмунча мурак- 
кабдир. Йулларнинг ривожланиши ахолининг бандлигига бевосита 
ёки билвосита таъсир курсатишига эътибор каратиш мумкин. Бу 
нафакат иш уринларининг бевосита автомобил йулларининг 
курилиши ва фойдаланишга топширилишида яратилиши, балки 
мазкур аралаш тармокдарга инвестицияларнинг жалб этилиши би­
лан изохданади. Туланадиган соликлар чикариб ташланган холда 
йул ишларига сарфланадиган харажатлар таркибида, 70% га якини 
бошка тармоклар (курилиш материаллари саноати, йул машина- 
созлиги, нефтни кайта ишлаш, транспорт) махсулотларининг харид 
килинишига тугри келади. Шу билан бирга, йул ёкасида хизмат 
курсатишнинг ривожланиш даражаси хам автомобиль йуллари тар- 
могининг усишига бевосита боглик. Бозор ислохотлари автомобиль 
йулларига бевосита якин булган савдо, умумий овкатланиш, турли 
хил хизмат курсатиш ва бошкалар шаклидаги тадбиркорлик учун 
кенг имкониятларни такдим этди. Бу махаллий ахоли, иш топиш 
мураккаб булган узок минтакалар учун айникса, мухимдир. Йул- 
лардан интенсив фойдаланиш натижасида юзага келадиган ис- 
теъмол талабининг ортиши, муайян жихатдан ушбу муаммонинг 
хал этилишига имкон беради. Йул транспорти тизимидаги бандлик- 
ни Европа Иттифоки маълумотлари мисолида курсатиш мумкин: 
бугунги кунда унда 13,5— 14 млн. киши банд булиб, Европа Ит­
тифоки мамлакатларида ишловчиларнинг умумий сонининг 6% дан 
ортигини ташкил этади.

12-жадвал.

Юкларни транспорт турлари буйича 
ташиш динамикаси

___________________________________________ (км. да)
Транспорт Йиллар

турлари 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Автомобиль
транспорти

11619 12482 13370 14243 15054 15753

Х,аво транспорти 158,7 161,9 166,8 171,8 176,9 182,2
Темир йул 
транспорти

18475 18500 18580 18600 18650 18900

Сув транспорти В,5 10,2 11,9 13,6 15,3 1?
Жами 30261 31154 32129 33029 33896 34852

Манба. Йул жамгармаси маълумотлари.



«XX асрнинг 60-70-йилларида Гарб мамлакатларида максадли 
бюджетдан ташкари йул жамгармалари юзага кела бошлади. Улар­
нинг ташкил этилиши купгина мамлакатлар учун бюджет жараё- 
нининг стандарт муаммолари: бюджетнинг йул хужалигига булган 
ажратмаларини кискартириш билан бирга бюджетни ижро этиш 
боскичида харажатларни камайтиришга таъсир курсатди»1.

Одатда, ёкилги-мойлаш материалларининг (ЁММ) реализация 
килинишига солинадиган солик, айрим акциз турлари, автомобиль 
йулларидан фойдаланувчиларидан олинадиган туловни уз ичига 
оладиган даромад манбалари йул жамгармаларига катъий бирик- 
тириб куйилган. Бундай жамгармаларда жамгариладиган маблаг­
лар, максадли тарзда йул хужалигига йуналтирилган, бу эса умум- 
давлат йул тармогини макбул даражада баркарор ва олдиндан 
молиялаштиришни кафолатли таъминлаши лозим. Жамгармага ке­
либ тушган маблаглар, одатда, мустакил хукумат агентлиги их- 
тиёрига утказилган.

Бирок, вакт утиши билан мазкур жамгармаларнинг фаолияти 
норозилик тугдира бошлади, чунки улар ташкил этилишида узлари- 
га юклатилган вазифа - йул хужалигини тулик ва уз вактида мо­
лиялаштиришнинг хал этилишини таъминламаган. Максадли йул 
жамгармаларига нисбатан ортиб бораётган танкид бир катор мамла- 
катларда максадли йул жамгармаларининг тугатилиши ва бюджет­
нинг даромад кисмида уларга келиб тушган маблагларга мувофик 
равишда харажатлар кисмида маблагларнинг бирлаштирилишида 
намоён булган институционал узгаришларга сабаб булди.

Узбекистон Республикасида фаолият курсатаётган марказлаш­
ган иктисодий жамгармаларга Республика Йул жамгармаси, Узбе­
кистон Республикаси Давлат Мулк кумитасининг махсус х,исоб 
ракамини киритиш мумкин.

Давлатнинг бюджетдан ташкари жамгармалари таркибида ало- 
вдда уринни Республика Йул жамгармаси эгаллайди. Бюджетдан 
ташкари Республика Йул жамгармаси бошка максадли жамгарма­
лар каби самарали фаолият олиб бормовда. Бу х,олат, айникса, шакл- 
ланаётган даромадлар таркиби ва маблаглардан максадли фойда- 
ланишни кучайтиришда бир катор ижобий узгаришлар куринишида 
содир булмокда.

Республика Йул жамгармаси фаолияти давлатнинг олдида тур-

1 Ахмеджонов А. Вопросы совершенствования финансирования дорожного хозяйства. Экономическое 
обозрение.//2002. №7. стрП.



ган иктисодий вазифаларни молиявий таъминлашга мулжалланган 
максадли пул маблаглари жамгармасини шаклллантириш ва маб- 
лагларни йул хужалиги сохасини ривожлантириш учун харажат 
килиш шаклида акс этади. Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги хузуридаги Республика Йул жамгармаси Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2003 йил 19 августдаги "Умумий 
фойдаланиладиган автомобиль йуллари куриш ва улардан фойда- 
ланишни бошкариш тизимини такомиллаштириш тугрисида" ПФ- 
3292-сон Фармони билан ташкил этилган булиб, умумий фойда­
ланиладиган автомобиль йулларини куриш, таъмирлаш ва саклаш 
учун максадли молиявий ресурсларни жамловчи давлат органидир.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларининг тармоги­
ни ривожлантириш дастурларини хамда уларнинг зарур даражадаги 
техник холатига ва автомобилларни утказиш имкониятларига эри- 
шишга йуналтирилган тадбирларни молиялаштириш учун маблаг­
ларни жамлаш Республика Йул жамгармасининг максадидир. 
Шунингдек, бу жамгармада йул курилишини бошкариш тизимига 
йуналтириладиган маблаглардан фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш ишлари хам олиб борилади.

Республика йул жамгармаси уз фаолиятини Республикамизнинг 
Конституциясига, конунларига, Олий Мажлисининг карорларига, 
Президентнинг фармонлари ва фармойишларига, Узбекистон Рес­
публикаси Вазирлар Махкамасининг Царорлари хамда мазкур Ни- 
зомга мувофик амалга оширади.

Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 21 августдаги 361-сон К̂ аро- 
ри билан «Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 
Республика Йул жамгармаси тугрисида»ги Низом тасдикланди. Ни- 
зомда Республика Йул жамгармасининг максади, асосий вазифа- 
лари ва функциялари, жамгарманинг хукук ва мажбуриятлари кур- 
сатилган. Жамгарма юридик шахе хисобланади, мустакил балансга, 
Марказий банкда хисоб ракамларига, шу жумладан, хорижий валю- 
тадаги хисоб ракамларига, Узбекистон Республикаси Давлат герби 
тасвири тушйрилган гербли мухрга эга.

Мазкур жамгарманинг асосий вазифалари куйидагилардан 
иборат:

Республика Йул жамгармаси маблаглари тушиши ва сарф- 
ланишининг йиллик ва чораклик балансларини шакллантириш;

4» инвестиция лойихаларининг техник иктисодий асослаш- 
ларини хамда умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини



куриш, реконструкция килиш, таъмирлаш ва жихозлаш буйича тен­
дер хужжатларини экспертизадан утказиш;

йул хужалиги объектларини куриш, реконструкция килиш, 
таъмирлаш ва жихозлашнинг аник руйхатларини белгиланган тар­
тибга келтириш;

4- умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларидан фойда­
ланиш ва уларни саклаш буйича харажатлар сметаларини руйхат- 
дан утказиш;

4- умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, 
реконструкция килиш, таъмирлаш ва жихозлашни тасдикланган ха- 
ражатларга мувофик молиялаштириш, маблаглардан фойдаланиш- 
нинг конунийлиги ва максадли фойдаланилишини назорат килиш.

Республика Йул жамгармаси маблагларидан конуний ва максад­
ли фойдаланилишини назорат килиш Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги хузуридаги Республика йул жамгармасини бош­
кариш кенгашига юкланади.

Республика Йул жамгармасининг ноконуний сарфланган ва 
максадли фойдаланилмаган маблаглари конун хужжатларида бел­
гиланган тартибда Жамгармага ундириб олинади»1.

Республика Йул жамгармаси юкланган вазифалардан келиб 
чикиб куйидаги функцияларни бажаради:

• Республика Йул жамгармаси даромадлари ва харажатлари- 
нинг хар йиллик балансларини ишлаб чикади ва йигма Давлат бюд­
жети лойихасига киритиш учун белгиланган муддатларда Узбе­
кистон Республикаси Молия вазирлигига такдим этади;

• Жамгарма келгуси йил харажатларининг тасдикланган пара- 
метрларини "Узавтойул" давлат-акциядорлик компаниясига, даро- 
мадларнинг йил чораклари буйича таксимланган параметрларини 
Узбекистон Республикаси Давлат Солик кумитасига ва Давлат 
Божхона кумитасига етказади;

• Жамгарма даромадларининг тушум манбалари ва республика 
минтакалари буйича, шунингдек, харажатларининг асосий йуна­
лишлари буйича хисобини олиб боради;

• Давлат Солик кумитаси ва Давлат Божхона кумитаси билан 
биргаликда Жамгармага туловлар уз вактида ва тулик тушишинй 
таъминлаш ишларини олиб боради;

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасинияг 2003 йил 21 августдаги «УЗАВТОЙУЛ» давлат - 
акциядорлик компанияси ва Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Республика йул 
жамгармаси фаолиятини ташкил этиш масалалари тугрисида»ги 361 -сон Карори.



• даромадлар тушиши прогнози бажарилишини тахлил килади, 
Давлат Солик кумитаси ва Давлат Божхона кумитаси билан бирга- 
ливда даромадлар тушиши прогнози бажарилишига салбий таъсир 
курсатган омилларни бартараф этиш чора-тадбирларини куради;

• йул хужалиги объектларини куриш, реконструкция килиш, 
мукаммал таъмирлаш ва жихозлаш буйича йигма аник руйхатларни 
куриб чикади ва "Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси тас- 
диклаши учун розилик беради.

13-жадвал.

Узбек миллий автомагистрали тармоги таркибига кирувчи 
автомобиль йуллари

_________________________________________________ ________ (км)
Узбек миллий автомгистрали 

йуналишлари ва унинг 
таркибига кирувчи автомобиль 

йуллари номи

Умумий
узуилиги,

(км)

4 каторли 
кисмлар 

узунлиги, 
(км)

2 каторли 
кисмлар 

узунлиги, 
(км)

Бейнов-Кунгирот-Бухоро-
Навоий-Самарканд-Тошкент-
Андижон 2047 908 1139

Бейнов-Кунгирот 328 - 328
КУнгирот-Нукус 111 16 95
Нукус-Бухоро 540 3 537
Бухоро ш.ни айланиб утиш 5 - 5
Бухоро-Навоий 107 107 -
Навоий-Самарканд 169 169 -

Самарканд-Тошкент 308 308 -

Тошкент-Андижон 387 305 82
Гулистон-Охднгарон 92 - 92

Бухоро-Олот 98 83 15
Бухоро-Карш и-F узор-Термиз 436 241 195

Бухоро-Карши 177 177 -
Карши-F узор 48 48 -
F узор-Термиз 211 16 195

Самарканд-F узор 174 22 152
Жами: 2755 1254 1501

Манба. Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг «Жсцон 
молиявий-иктисодий инцирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари» номли асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
Ицтисобиёт, 2009. 996.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Респуб­
лика Йул жамгармасининг ижро этувчи директори Молия вазири- 
нинг тавдимномасига кура Вазирлар Махкамаси томонидан тайин-



ланади хамда моддий таъминот, ижтимоий ва транспорт хизмати 
курсатиш шарт-шароитлари буйича вазир уринбосарига тенглаш- 
тирилади.

2009 йилда янада ишончли транспорт хизмати курсатиш учун 
кабул килинган кушимча чора-тадбирлар билан бир каторда хал­
каро ахамиятга молик умумий фойдаланишда булган 400 километр- 
дан ортик автомобиль йулини модернизация килиш кузда тутил- 
мокда.

Жумладан, Бейнов -  Бухоро -  Самарканд -  Тошкент -  Анди- 
жон йуналиши буйича 4 каторли халкаро автомобиль йулини, шу­
нингдек, Бухоро -  Олот ва Самарканд -  Гузор йулларининг стра- 
тегик участкаларини куриш мулжалланмокда.

Шу билан бирга, махаллий бюджетлар ва Республика йул жам­
гармаси маблаглари хисобидан махаллий ахамиятга молик йул- 
ларни реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш куламини кен­
гайтириш вазифаси куйилмокда.

4.2. Йул жамгармаси даромадларини шакллантириш 
манбалари

Республика Йул жамгармаси даромадлар ва харажатларни 
шакллантириш тартибини, шунингдек, Жамгармага ажратмалар ва 
йигимлар ставкаларини такомиллаштириш юзасидан максадли иш- 
ларни олиб боради. Жамгарма даромадлари ва харажатлари буйича 
меъёрий-хукукий хужжатларни ишлаб чикади ва тасдиклаш учун 
тегишли органларга киритади.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, ре­
конструкция килиш, мукаммал таъмирлаш ва жихозлаш буйича 
белгиланган тартибда тасдикланадиган аник руйхатлар ва хара­
жатлар сметаси асосида, шунингдек, йул хужалиги объектлари 
буйича курилиш ва таъмирлаш ишларининг амалда бажарилишини 
хисобга олган холда Жамгарма харажатларини молиялаштиради.

Республика йул жамгармаси Узбекистон Республикаси Давлат 
Солцк кумитаси ва Давлат Божхона кумитасидан тезкор хисоботни 
хамда ажратмалар хисобланганлиги ва тушганлиги тугрисидаги бош­
ка маълумотларни, Жамгармага туловлар буйича вактида туланмаган 
туловлар микдори хакидаги маълумотларни, тижорат банкларидан 
жамгарма маблагларининг харакати тугрисидаги маълумотларни, 
"Узавтойул" давлат-акциядорлик компанияси ва унинг булинмалари-



дан - йиллик бухгалтерия ва статистика хисоботини олиш хукукига 
эга.

Узбекистон Республикаси Давлат Солик кумитаси Давлат 
божхона кумитаси билан биргаликда Республика Йул жамгармаси 
даромадлар прогнозининг тушум турлари ва минтакалар буйича 
бажарилишининг ахволини тахлил килиш хамда даромадлар узлук­
сиз тушишига салбий таъсир курсатган омилларни бартараф этиш 
юзасидан кушма чора-тадбирлар куради.

Республика Йул жамгармасининг даромадларини шаклланти- 
рувчи юридик шахслар - асосий фаолияти товарлар ишлаб чикариш 
ва сотиш, ишларни бажариш ва хизматлар курсатиш билан боглик 
булган корхоналар, ташкилотлар ва бошка хужалик субъектлари 
маблаг туловчилар хисобланади. Улар буйича туланадиган айлан- 
мага, шунингдек, фаолиятнинг бошка турлари буйича махсулотлар 
сотиш, ишларни бажариш, хизматлар курсатиш хажми хам кири- 
тилади. Агар хужалик юритувчи субъект фаолиятнинг бир неча 
турлари билан шугулланса, у холда у алохида хисоб юритиши ва 
туловларни фаолиятнинг ушбу турлари учун белгиланган ставкалар 
буйича тулаши керак’. Узбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлиги идораларида руйхатдан утказиладиган сотиб олинган ва 
вактинча олиб чикиб кетиладиган автотранспорт воситалари кий- 
матидан йигимлар суммаси туловчи (фойдаланувчи) корхоналар то­
монидан махсулот (ишлар, хизматлар) ишлаб чикариш ва сотиш 
харажатлари таркибига, бюджет ташкилотлари томонидан эса - 
таъминот сарф-харажатлари сметасига киритилади.

Республика Йул жамгармаси даромадлари Давлат бюджети 
даромадларининг 2003 йилда 6,0 фоизини, 2004 йилда 6,5 фоизини, 
2005 йилда 6,7 фоизини, 2006 йилда 6,5 фоизини ташкил этди. 
Давлат бюджети даромадлари таркибидаги Республика Йул жам­
гармасига туланадиган ажратмалар ва йигимлар микдори камайиб 
бормовда.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Карорига 
мувофик, Республика Йул жамгармасининг даромад кисми шаклла- 
нишининг асосий манбалари куйидагилар хисобланади:

4» корхоналар, хужаликлар, ташкилотлар томонидан махсулот 
(ишлар, хизматлар) ишлаб чикаришнинг амалдаги хажмидан 1,5% 
мивдорда ажратиладиган маблаглар (KRC чикариб ташланган

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 21 августдаги 361-сон Карори билан 
тасдикланган «Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Республика йул жамгармаси 
даромадларини шакллантириш ва маблагларини сарфлаш тартиби тугрисида»ги Низом.



холда);
4- ишлаб чикарувчи, воситачилик килувчи, савдо корхона­

лари, шу жумладан, умумий овкдтланиш корхоналари ва савдо- 
таъминот ташкилотлари томонидан — (KRC чикариб ташланган 
холда), хакикий товар айланмасидан, улгуржи ва чакана дорихона 
муассасалари томонидан — ялпи даромаднинг 1 % микдорида аж- 
ратиладиган маблаглар;

4- банклар (Марказий банк тизими бундан мустасно), сугурта 
ташкилотлари, видеосалонлар (видеокурсатиш шохобчалари), ки- 
мошди савдолари, казино, тираж белгилаш, видео- ва аудиокас- 
сеталар ижараси, пул ютукларига эга булган уйин автоматларидан 
фойдаланиш, лотерея уйинларини утказиш, оммавий концерт- 
томоша тадбирларидан даромад оладиган корхоналар томонидан 
ажратиладиган маблаглар — амалдаги даромаддан 1,5% микдорда;

4> автотранспортга эга булган барча корхона ва ташкилотлар 
томонидан автомобиль транспорта ва автотранспорт воситаларидан 
фойдаланиш буйича даромадлардан ажратмалар — 2,5% мик­
дорида;

■4- сотиб олинган автотранспорт воситаларининг кийматидан 
олинадиган, мулк шаклидан катьий назар, ушбу маблагларнинг 
харидорлари тулайдиган йигимлар: харид килинган енгил авто­
мобиль нархидан —  6% микдорда; автобуслар, юк ва махсус авто- 
мобиллар нархидан —  20% микдорда;

4- "Узавтойул" концерни корхоналари ва ташкилотларининг 
мол-мулкини сотиб олишдан бюджетга келиб тушиши лозим бул­
ган умумий суммадан ажратмалар — 50% микдорда;

4- Коракалпогистон Республикасига ёкилги-мойлаш мате- 
риалларини реализация килиш хажмидан ажратмалар — 7% мик­
дорда;

А  хорижий мамлакатлар юк автотранспорт воситаларининг 
Узбекистон Республикасига кирганлиги учун тулов (битта авто- 
ташувчидан — 400 АКД11 доллари микдорида);

4- курилиш, курилиш-монтаж, таъмирлаш-курилиш, йулга 
куйиш, лойиха-кидирув ва илмий-тадкикот ташкилотлари томо­
нидан уз кучлари билан бажарган ишларининг амалдаги хажмидан 
ажратиладиган маблаглар, — 1,5% микдорида белгиланган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 12 де­
кабрдаги «Узбекистон Республикасининг 2008 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджети



параметрлари тугрисида»ги 744-сон К,арорида мажбурий ажрат­
малар ва йигимларнинг фоизларига ^згартиришлар киритилган 
(14-жадвал).

14-жадвал.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 
Республика Йул жамгармасига мажбурий ажратмалар ва 

йигимлар ставкалари

Т Р 1. Мажбурий ажратмалар Объект Фоиз
1 2 3 4

Туловчилар
1 Шартнома асосида воситачилик хизмати 

курсагувчи корхона ва ташкилотлар
комиссион 

такдирланиш 
(ККС чегирган 

холда)

1,0

2 Тайёрлов, воситачилик, таъминот-сотиш 
ташкилотлари

товар айланмасидаи 
(ККсолигини 

чегирган хонда)

1,0

3. Улгуржи савдо корхоналари Ассоциацияси 
тизимига кирган Республика махсус- 

улгуржи базалар ва уларнинг худудий 
(вилоят, вилоятлараро, ва туманлараро) 

базалари

Ялпи даромад
1,0

4 «Уздонмахсулот» АК корхоналари Маиший хизмат 
киймати 

(КК солигини 
чегирган холда)

1,0

5 Кредит ва сугурта ташкилотлари Даромад 1,5
6 Молиявий лизинг хизмати курсатувчи 

ташкилотлар
Фоизли даромад 1,5

7 Иссиклик, сув ва газ таъминоти тизимидаги 
коммунал хужалик корхоналари

Реализация 
килинган товарлар, 

курсатилган 
хизматлар, 

бажарилган ишлар 
(газ, сув, иссиклик, 

сотиб олиш киймати 
ва ККС чегирган 

холда)

1,5

8 Курилиш, курилиш-монтаж, ремонт- 
курилиш, илмий тадкикот билан 

шугулланувчи ташкилотлар

Бажарилган ишлар 
(КК солигини 

чегирган холда)

1,5

9 Автотранспорт корхоналари Реализация 
килинган товарлар, 

курсагилган 
хизматлар, 

бажарилган ишлар 
(ККС чегирган 

холда)

2,5



1 2 3 4
10 Иктисодиётнинг бошка тармокларидаги 

корхоналар
Реализация 

килинган товарлар, 
курсатилган 
хизматлар, 

бажарилган ишлар 
(ККС солигини ва 

акциз солигини 
чегирган холда)

1,5

2. Йигимлар ва ажратмалар
I Сотиб олинган ва вактинчалик олиб 

кириладиган автотранспорт воситалари 
кийматидан ушбу воситаларни сотиб 

олганлар (фойдаланувчилар) томонидан 
Узбекистон Республикаси ички ишлар 
идораларида руйхатдан утказиш чогида 

туланадиган йигимлар:
1.1. енгил автомобилнинг нархидан йигим 6,0
1.2. Бошка автотранспорт воситалари: 

автобуслар, юк машиналари, махсус 
автомобиллар нархидан йигим

20,0

2 "Узавтойул" концерни корхоналари ва 
ташкилотларининг мол-мулкини сотиб 

олишдан бюджетга келиб тушиши лозим 
булган умумий суммадан ажратмалар

50,0

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 12 декабрдаги 
744-сонли К,арори.

15-жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, Республика Йул 
жамгармасининг даромадлари 172221,0 млн. сумни ташкил этди. 
Автомобиль йулларидан фойдаланувчилардан мажбурий ажратмалар 
микдори 149619,5 млн. сумни, яъни 86,7 фоизни ташкил этди. Сотиб 
олинган ва вактинчалик олиб кириладиган автотранспорт воситалари 
кийматидан ушбу воситаларни сотиб олганлар (фойдаланувчилар) 
томонидан ички ишлар идораларида руйхатдан утказиш чогида тула­
надиган жами йигимлар микдори 12206,3 млн. сумни, яъни 7,0 фоизни 
ташкил этди. Шундан енгил автомобилнинг нархидан йигим микдори 
9303,4 млн. сумни, яъни 5,4 фоизни ташкил этди. Чет эл давлатлари- 
дан Узбекистон Республикаси худудига кириб келган автотранспорт 
воситалари учун тулов микдори 7395,4 млн. сумга (жами даромад- 
ларнинг 1,6 фоизига) тенг.



15-жадвал.
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 

Республика Йул жамгармасининг даромадлари

Курсаткичлар Микдори
Даромаалар 172221,0

1 Автомобил йулларидан фойдаланувчилардан мажбурий 
ажратмалар 149619,5

Жумладан:

1.1
корхоналар, ташкилотлар ва хужалик бирлашмалари томонидан 
махсулотлар (ишлар, хизматлар)ни сотиш хажмидан ажратмалар (КД, 
акциз солигини чегирган холда)

114543,5

1.2

Тайёрлов, воситачилик, таъминот-сотиш ташкилотлари маблаглари­
дан ажратмалар- товар айланмасидан (КД солигини чегирган холда); 
савдо корхоналари, жумладан, умумий овкатланиш корхоналари 
томонидан ажратмалар- товар айланмасидан; улгуржи ва чакана 
дорихоналарнинг ялпи даромадидан ажратмалар

28557,8

1.3

Банклар, сугурта ташкилотлари, видеосалонлар, аукционлар, 
казинолар, видео ва аудиокассеталарни купайтириш, ижарага бериш, 
пул ютукли автомат уйинлари, лотерея уйинларидан, шунингдек, 
оммавий концерт-томоша тадбирларини утказишдан даромад олувчи 
корхоналар маблагларидан -даромадцан ажратмалар

6518,2

2
Автотраспорт корхоналари томонидан маблаглардан ажратмалар- 
ККСни чегирган хонда махсулотлар (ишлар, хизматлар) реализацияси 
хажмидан

2999,8

3

Сотиб олинган ва вактинчалик олиб кириладиган автотранспорт 
воситалари кийматидан ушбу воситаларни сотиб олганлар 
(фойдаланувчилар ) томонидан Узбекистон Республикаси ички ишлар 
идораларида руйхатдан утказиш чогида туланадиган йигимлар:

12206,3

Жумладан:
3.1 Енгил автомобилнинг нархидан йигим 9303,4

3.2 Бошка автотранспорт воситалари: автобуслар, юк машиналари, махсус 
автомобиллар нархидан йигим 2902,9

4 Чет эл давлатларидан Узбекистон Республикаси худудига кириб 
келган автотранспорт воситалари учун тулов 7395,4

Ж ами даромадлар 172221,0
Манба: Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 28 

декабрдаги 610-сон Карори.

16-жадвалда Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузу­
ридаги Республика Йул жамгармасининг 2007 йилги даромадлари кур- 
сатилган. Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, Республика 
йул жамгармасининг даромадлари 292996,0 млн. сумни ташкил этди. 
Республика йул жамгармасида 2007 йил бошига 26,0 млн. сум колдик 
колди. Автомобиль йулларидан фойдаланувчилардан мажбурий аж­
ратмалар микдори 272700,0 млн. сумни, яъни 93,1 фоизни ташкил 
этди. Сотиб олинган ва вактинчалик олиб кириладиган автотранспорт



воситалари кийматидан ушбу воситаларни сотиб олганлар (фойда- 
ланувчилар) томонидан ички ишлар идораларида руйхатдан утказиш 
чогида туланадиган жами йигимлар микдори 9110,0 млн. сумни, яъни 
3,1 фоизни ташкил этди. Чет эл давлатларидан Узбекистон Респуб­
ликаси худудига кириб келган автотранспорт воситалари учун тулов 
микдори 9860,0 млн. сумга, яъни 3,4 фоизга тенг, бошка тушумлар 
микдори 1300,0 млн. сумни, яъни 0,4 фоизни ташкил этди.

16-жадвал.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 
Республика Йул жамгармасининг 2007 йилги 

даромадлари

(млн. сумда)
Т.р К у р сатки члар М икдори

Д аром адлар , ж ам и 292996,0

2007 йил бошига колдик 26,0

Даромадлар 292970,0

1. Корхоналар, ташкилотлар ва хужалик 
бирлашмалари томонидан махсулотлар (ишлар, 
хизматлар)ни сотиш хажмидан ажратмалар (ККС, 
акциз солигини чегирган холда)

272700,0

2 Сотиб олинган ва вактинчалик олиб 
кириладиган автотранспорт воситалари 
кийматидан ушбу воситаларни сотиб олганлар 
(фойдаланувчилар) томонидан Узбекистон 
Республикаси ички ишлар идораларида руйхатдан 
утказиш чогида туланадиган й ига мл ар:

9110,0

3 Чет эл давлатларидан Узбекистон Республикаси худудга 
кириб келган автотранспорт воситалари учун тулов

9860,0

4 Бошка тушумлар 1300,0

Манба: Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 18 декабрдаги 
532-сон Кррори.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Респуб­
лика Йул жамгармасига тушумлар жойларда солик инспекцияларига 
ва Давлат Божхона кумитасининг худудий бошкдрмаларига хизмат 
курсатувчи тегишли банкларда очилган жамгарманинг транзит хисоб



ракамлари оркали Марказий банкнинг Тошкент шадри бошкармаси 
хисоб-китоб-касса марказидаги унга тегишли махсус х,исоб ракамига 
утказилади.

Куйидагилар мажбурий ажратмалар ва туловларни тулашдан 
озод эти лад и:

• Давлат бюджетидаги ташкилотлар ва муассасалар (фаолият 
ихтисослиги буйича ишларни бажариш ва хизматлар курсатишдан 
тушган даромадлар);

• бюджетдан дотация олувчи томоша курсатиш билан боглик 
корхоналар, санаторийлар, дам олиш уйлари ва пансионатлар;

• йул хужалиги ташкилотлари - умумий фойдаланишдаги авто­
мобиль йулларини саклаш, таъмирлаш, реконструкция килиш ва ку­
риш буйича ишларни бажаришдан олинадиган даромадлар буйича;

• Узбекистон Республикаси Марказий банки, Узбекистон Рес­
публикасининг Тикланиш ва тараккиёт жамгармаси, Молия вазир­
лиги хузуридаги кишлок хужалиги техникаси билан таъминлашни 
давлат томонидан рагбатлантириш жамгармаси;

• мотоараваларга ва автомобилларга эга булган ва уларни сотиб 
олган барча гурухдарга тегишли булган ногиронлар;

• ихтисослаштирилган тармокдан "УзДЭУавто" кушма корхо- 
наси томонидан ишлаб чикарилган янги автомобилларни сотиб 
олаётган фукаролар, шунингдек, хддя шартномаси асосида якин 
кариндошлардан (ота-оналар, болалар, ака-укалар, опа-сингиллар, 
эр, хотин) автомобиллар ва мотоаравачалар олувчи фукаролар;

• юридик шахслар - фаолиятининг асосий тури йуловчилар та- 
шиш булган - йуловчилар ташишни амалга оширувчи транспорт во­
ситалари буйича (енгил автомобиллар ва йуналиш таксиларидан 
ташкари);

• 40 тоннадан ортик юк кутарадиган конларда ишлатиладиган 
автосамосвалларни сотиб олаётган корхоналар.

Республика Иул жамгармасига мажбурий ажратмалар ва йигим- 
ларни тулаш тартиби ва ставкалар микдори Давлат бюджети тас- 
дикланиши билан бир вактда хар йили Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамаси томонидан белгиланади ва Узбекистон Рес­
публикаси Давлат Солик кумитаси томонидан маблаг туловчиларга 
етказилади.



4.3. Харажатларни Йул жамгармаси маблагларидан 
молиялаштириш

«Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги Рес­
публика йул жамгармаси даромадларини шакллантириш ва маб­
лагларини сарфлаш тартиби тугрисида»ги Низом жамгарманинг 
маблагларини тушиш ва сарфланиш тартибини белгилаб берди. 
"Автомобиль йуллари тугрисида"ги Узбекистон Республикаси 
конунининг 10-моддасига мувофик, йул ишларини молиялаш­
тириш, умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш, 
реконструкция килиш, таъмирлаш ва саклаш Республика Йул жам­
гармаси маблаглари хисобига амалга оширилади.

Республика Йул жамгармаси маблаглари мамлакат йул хужали- 
гини ривожлантиришнинг давлат дастурини молиялаштириш, ил- 
мий-техника тараккиёти, ходимлар малакасини ошириш ва ушбу 
хужаликни бошкаришни такомиллаштиришга йуналтирилади. Уму­
мий фойдаланиладиган автомобил йуллари тармогини ривожланти­
риш ва табиий офатларни тугатиш даражаларини тенглаштириш 
максадида Республика йул жамгармасидан Крракалпогистон Рес­
публикаси ва вилоятларга субвенциялар хамда дотациялар ажра- 
тилиши мумкин. Вилоят ва туман йул жамгармаларининг маблаг­
лари умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини саклаш, 
таъмирлаш, реконструкция килиш ва куришга йуналтирилади. Ич- 
ки хужалик автомобил йуллари корхоналарнинг уз маблаглари х,и- 
собига саклаб турилади.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини ремонт килиш 
ва саклаш харажатлари 109944,0 млн. сумни, яъни 63,8 фоизни, уму­
мий фойдаланиладиган автомобил йулларини куриш ва реконструкция 
килиш харажатлари 31500,0 млн. сумни, яъни 18,2 фоизни, Тошкент 
шахрининг айланма йулларини реконструкция килиш харажатлари 
микдори 10000,0 млн. сумни, яъни 5,8 фоизни ташкил этди. Салмоги 
буйича биринчи уринда умумий фойдаланиладиган автомобил йул­
ларини ремонт килиш ва саклаш харажатлари, иккинчи уринда уму­
мий фойдаланиладиган автомобил йулларини куриш ва реконструкция 
килиш харажатлари, учинчи уринда Тошкент шахрининг айланма йул­
ларини реконструкция килиш харажатлари, туртинчи уринда умумий 
фойдаланиладиган автомобил йулларини лойихалаштириш харажат­
лари туради.



17-жадвал.
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 

Республика Йул жамгармасининг 2005 йилги асосий 
харажатлари

(мн. сумда)
Курсаткичлар Микдори

Т.р Харажатлар 172221,0
1 Умумий фойдаланиладиган автомобил йулларини 

лойихалаштириш харажатлари
2450,0

2 Умумий фойдаланиладиган автомобил йулларини 
куриш ва реконструкция килиш харажатлари

31500,0

3 Умумий фойдаланиладиган автомобил йулларини 
ремонт кдлиш ва саклаш харажатлари

109944,0

4 Умумий фойдаланиладиган автомобил йулларини 8500,0
саклаш учун машина ва механизмларни сотиб олиш

Харажатлар
5 Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 

Республика Йул жамгармасининг бошкарув аппарата 
харажатлари

274,0

6 «Узавтойул» ДАК марказий бошкарув аппарата 
харажатлари

250,0

7 «Узавтойул» ДАК худудий йул-курилиш корхона ва 
ташкилотларининг бошкарув аппарата харажатлари

1450,0

8 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2003 йил 21 августдаги 361-сон К,арори буйича резерв 
харажатлар

7573,0

9 Тошкент шахрининг айланма йулларини реконструкция 
килиш харажатлари

10000,0

10 Бошка жорий харажатлар 280,0
Жумладан:

10.1 Республика йул жамгармапари Уртасидаги узаро 
шартномаларни бажариш, ДБК ва банк ходимларини 
божхона постларида валюта тушумларини йигиш ва 
назорат килиш харажатлари

280,0

Жами даромадлар 172221,0



17-жадвалда Молия вазирлиги хузуридаги Республика Йул 
жамгармасининг 2007 йилги харажатлари курсатилган.

Жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, Республика Йул 
жамгармасининг 2007 йилги харажатлари 2922996,0 млн. сумни 
ташкил этди. Жумладан, Республика Йул жамгармаси харажат- 
ларида умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини лойиха- 
лаштириш харажатлари микдори 3400,0 млн. сумни, яъни 1,2 фоиз- 
ни, умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини ремонт 
килиш ва саклаш харажатлари 154644,8,0 млн. сумни, яъни 52,8 
фоизни, умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш 
ва реконструкция килиш харажатлари 83097,0 млн. сум, яъни 28,4 
фоизни ташкил этди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 
21 августдаги 361-сон Карори буйича резерв харажатлари микдори 
11100,0 млн. сумни, яъни 3,8 фоизни ташкил этган булса, 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 9 октябрдаги 
«Узбекистон Республикасининг 2007 йилги инвестиция дастури 
тугрисида»ги 484-сон Кдрорига асосан амалга ошириладиган 
харажатлар 18832,0 млн. сумни, яъни 6,4 фоизни ташкил этди.

Салмоги буйича биринчи уринда умумий фойдаланиладиган 
автомобиль йулларини ремонт килиш ва саклаш харажатлари, ик­
кинчи уринда умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
куриш ва реконструкция килиш харажатлари, учинчи уринда дав- 
латнинг инвестиция дастури харажатлари, туртинчи уринда резерв 
харажатлари туради.

Йул жамгармасига келиб тушадиган ва автомобиль йулларини 
саклаш хамда таъмирлашга ажратиладиган суммаларнинг мутлак ор- 
тиши, хакикий ифодаларда булса-да, улардан купчилигининг холати 
ко-никарсизлигича колмокда. Йулларда диагностика кузатуви у т к а з и л -  

маётганлиги сабабли уларнинг техник холатининг узгариши тугри­
сидаги ишончли маълумотлар мавжуд эмас, бу эса таъмирлаш иш- 
ларининг аник манзилли режалаштирилишини мураккаблаштиради ва 
уларнинг бажарилиш сифатини бахолашга имконият бермайди. Шу 
билан бирга, жамгарманинг йул хужалигини куллаб-кувватлашга йу- 
налтирилган харажатлари микдори республикадаги Икгисодиёт, Сог­
ликни саклаш, Молия, Мудофаа, Ички ишлар вазирликларининг бюд- 
жетларидан ортик, ЬСишлок ва сув хужалиги, Олий таълим, Халк 
таълими вазирликларининг бюджетларидан эса кам.



18-жадвал.

Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги хузуридаги 
Республика Й^л жамгармасининг 2007 йилги 

асосий харажатлари,
(млн.сумда)

Курсаткичлар Микдори
Харажатлар 292996,0

1 Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
лойихалаштириш харажатлари

3400,0

2 Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
куриш ва реконструкция килиш харажатлари

83097,0

3 Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
ремонт килиш ва саклаш харажатлари

154644,8,0

4 Умумий фойдаланиладиган автомобил йулларини саклаш 
учун машина ва механизмларни сотиб олиш харажатлари

11500,0

5 Иул жамгармасининг бошкарув аппарата харажатлари 560,0

6 «Узавтойул» ДАК марказий бошкарув аппарата хара­
жатлари

260,0

7 «Узавтойул» ДАК худудий йул-курилиш корхона ва 
ташкилотларининг бошкарув аппарата харажатлари

1840,0

8 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 
йил 21 августдаги 361-сон Кдрори буйича резерв хара­
жатлар

11100,0

9 Узбекистон Республикаси Президентининг 2006 йил 9 
октябрдаги «Узбекистон Республикасининг 2007 йилги 
инвестиция дастури тугрисида»ги 484-сон Карори

18832,0

10 Бошка жорий харажатлар 280,0
Жумладан:

10.1 Республика Йул жамгармалари уртасидаги узаро шарт- 
номаларни бажариш, ДБК ва банк ходимларини божхона 
постларида валюта тушумларини йигиш ва назорат 
килиш харажатлари

390,0

Иул курилиш ишлари учун захира 7372,2



Энг юкори ялпи худудий махсулотга (ЯДМ) эга булган бешта 
худудга — Тошкент шахри, Навоий, Бухоро, Тошкент ва Андижон 
вилоятларига — жамгарманинг умумий харажатларининг 63,5% и 
тугри келган. Энг паст ЯХ,Мга эга булган бешта худудга — 
Ьфракалпогистон Республикаси, Наманган, Самарканд, Жиззах ва 
Хоразм вилоятларига маблагларнинг 17,8% и тугри келган, холос. 
Йул хужалигига ажратиладиган барча маблаглардан фойдаланиш- 
нинг комплекс самарадорлиги купинча нафакат уларнинг мутлак 
микдори, балки фойдаланиш таркиби, хусусан, автомобиль йул- 
ларининг эксплуатацияси ва янги курилишга булган маблаг про- 
порциялари билан хам аникланади. Йул тармоги етарлича молия- 
лаштирилмаганда маблагларни таксимлашда макбул мутаносиблик- 
ларни кузатиш мухим ахамият касб этади. Бундай холатда янги 
курилишнинг ортиши хисобига мавжуд йулларнинг эксплуатация 
килиниши учун маблагларнинг камайиши охиргисининг капитал- 
талаблиги сабабли самарасиз хисобланади. Йулларнинг рекон­
струкция килиниши уларнинг доимий таъмирланиши ва 10-20 йил 
саклаб турилишига Караганда уч баравар кимматга тушади.

Жамгарма бошкарув кенгаши Жамгарманинг юкори органидир. 
Жамгарман Бошкарув кенгашининг таркиби Узбекистон Респуб­
ликаси Вазирлар Махкамасининг Кдрори билан тасдикланади. Иж- 
ро этувчи дирекция Жамгарманинг ижро этувчи органи хисобла­
нади, унинг тузилмаси ва ходимлари сони хам Вазирлар Махкамаси 
томонидан белгиланади. Ижро этувчи дирекциянинг таъминоти 
бюджет ташкилотлари учун белгиланган тартибда тасдикланади- 
ган харажатлар сметаси асосида Республика Йул жамгармаси 
маблаглари хисобига амалга оширилади. Ижро этувчи дирекция 
Жамгарма даромадлари ва харажатларини ижро этилиши тугрисида 
бухгалтерия хисоботи тузади хамда Бошкарув кенгаши томонидан 
тасдиклангандан кейин Молия вазирлигига такдим этади ва 
Республика Йул жамгармаси маблагларини йигиш масалалари 
буйича тушунтиришлар беради.

Жамгарма Бошкарув кенгаши:
❖ Узбекистон Республикаси Давлат Солик кумитаси ишти- 

рокида жамгармага туловларнинг тулик ва уз вактида туланишини 
таъминлаш масалалари юзасидан айрим вазирликлар ва идора- 
ларнинг хисоботларини эшитади;

❖ Жамгарманинг ижро этувчи дирекцияси ва “Узавтойул” давлат- 
акциядорлик компаниясининг автомобиль йуллари тармогини ривож-



лантириш ва такомиллаштиришнинг белгиланган тартибда тасдик- 
ланган дастурлари, шунингдек, уларга комплекс хизмат курсатишни 
хамда зарур даражадаги техник холати ва утказиш имкониятларини 
таъминлаш тадбирларидан келиб чиккан холда жамгарма харажат- 
ларининг асосий йуналишлари, маблаглардан фойдаланиш устувор- 
ликлари тугрисидаги таклифларини куриб чикади;

❖ ижро этувчи дирекциянинг амалга оширилаётган ишлар туг­
рисидаги хисоботларини эшитади;

❖ Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасига Жамгарма 
даромадларини шакллантириш ва сарфлаш тартибини такомил­
лаштириш юзасидан таклифлар киритади;

❖ Республика Йул жамгармаси маблагларидан фойдаланиш- 
нинг конунийлиги ва максадли фойдаланилишини назорат килади;

❖ Жамгарма даромадлари ва харажатларини ижро этиш билан 
боглик бошка ваколатларни амалга оширади.

Республика Йул жамгармаси маблаглари Марказий банкнинг 
Тошкент, шахри бошкармаси хисоб-китоб-касса марказидаги Жам- 
гарманинг махсус максадли хисоб ракамида жамланади. Молия ва- 
зирлиги хузуридаги Жамгарманинг Ижро этувчи дирекцияси Жам­
гарма маблагларини тасарруф этувчи хисобланади. Жамгарманинг 
даромадлари ва харажатлари, маблаглар шаклланиши ва сарфла- 
нишининг максадли йуналиши саклаб колинган холда Узбекистон 
Республикасининг йигма бюджети таркибига киритилади ва Рес­
публика Йул жамгармаси махсус ялпи балансида акс эттирилади.

Жамгармага тушумлар туман (шахар) солик инспекцияларига 
ва Давлат божхона кумитасининг худудий бошкармаларига хизмат 
курсатувчи тегишли банкларда очилган Жамгарманинг транзит хи­
соб ракамлари (банкнинг баланс хисоб раками 20207) оркали Мар­
казий банкнинг Тошкент шахри бошкармаси хисоб-китоб-касса 
марказидаги (банкнинг баланс хисоб раками 21508) махсус хисоб 
ракамига утказилади.

Республикамизда 2003 йилнинг 1 октябридан бошлаб йул хужа- 
лигини бошкариш тузилмасидаги Республика, вилоят ва махаллий 
йул жамгармалари тугатилди хамда Молия вазирлиги хузурида 
Республика йул жамгармаси тузилди. Ушбу йул жамгармаси маб- 
лагларни йигиш ва тушумларнинг туликдигини назорат килиш ва- 
зифаларини Узбекистон Республикаси Давлат солик ва Давлат бож­
хона кумиталари зиммасига юклади. Щу тарика Республика йул 
жамгармасининг асосий вазифалари такомиллаштирилди.



19-жадвал.
Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги зцузуридаги 

Республика Йул жамгармасининг 2009 йилги даромадлари
ва харажатлари

(млн. сумда)
ъ р Курсаткичлар Микдори

Даромадлар жами 556913,6
1. 2009 йил бошига колдик 35713,6

2. Даромадлар 521200,0
2.1. Корхоналар, ташкилотлар ва хужалик 

бирлашмалари томонидан махсулотлар (ишлар, 
хизматлар)ни сотиш хажмидан ажратмалар

480000,0

2.2. Сотиб олинган ва вактинчалик олиб 
кириладиган автотранспорт воситалари 

кийматидан ушбу воситаларни сотиб олганлар 
(фойдаланувчилар) томонидан Узбекистон 
Республикаси ИИВ органларида руйхатдан 

утказиш чогвда туланадиган йигимлар:

28000,0

2.3. Чет эл давлатларидан Узбекистон Республикаси худудига 
кириб келган автотранспорт воситалари учун тулов

11700,0

2.4. Бошка тушумлар 1500,0
Харажатлар, жами 539320,0

I. Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
лойихалаштириш харажатлари

4500,0

2. Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш 
ва реконструкция килиш харажатлари

224997,0

Иул буйидаги ахоли пунктларини ободонлаштириш 5835,0

3. Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
таъмирлаш ва саклаш харажатлари

267099,0

Иул буйидаги ахоли пунктларини ободонлаштириш 17876,0

4. Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 
саклаш учун машина ва механизмларни сотиб олиш 

харажатлари

13500,0

5. Иул жамгармасининг бошкарув харажатлари 1522,0
6. «Узавтойул» ДАК марказий бошкарув аппарата 

харажатлари
422,0

7. «Узавтойул» ДАК худудий йул-курилиш корхона ва 3080,0
8. ташкилотларининг бошкарув харажатлари 17200,0
9. Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини 

куриш, реконструкция килиш ва саклаш харажатлари
7000,0

10. Бошка харажатлар 600,0
И . 2009 йил охирига колдик 16993,6



Республика йул жамгармасига мажбурий ажратмалар ва йигим- 
лар давлат соликлари ва йигимларига тенглаштирилади, уларнинг 
микдори хдр йили Давлат бюджети тасдикланиши билан бир вактда 
белгиланади. Ажратмалар солик солиш объектидан ва тасдикланган 
ставкадан келиб чикиб, х,ар ойда куйидагича хисоблаб чикилади:

>  ягона солик тулови туламайдиган микрофирмалар ва кичик 
корхоналар томонидан - йилнинг хдр чорагида хисобот чорагидан 
кейинги ойнинг 25-кунидан кечикмай;

> микрофирмалар ва кичик корхоналар тоифасига тегишли 
булмаган туловчилар томонидан - хисобот ойидан кейинги ойнинг 
15-кунидан кечикмай;

> ажратмалар хисобот ойидан кейинги ойнинг 20-кунидан 
кечикмай, туланади.

Мажбурий ажратмаларнинг ортикча туланган суммаси келгуси 
туловлар хисобига утказилади ёки солик органларининг ортикча 
тулов мавжудлиги тугрисидаги хулосасига кура туман молия 
бошкармаси билан келишилган холда солик туловчининг ёзма 
аризаси олинган кундан бошлаб 30 кун муддатда кайтарилади.

Таъкидлаш лозимки, ишлаб чикариш инфратузилмаси хизмат 
курсатиш хажмини юкори суръатларда устиришга мавжуд базалар 
асосида эришиб булмайди. Шу сабабли 2008 йилда ишлаб чикариш 
инфратузилмаси базаларини янгилаш борасида ахамиятли ишлар 
амалга оширилди.

Жадвалдан куринадики, 2009 йилда темир йул участкаларини 
электрлаштиришни 3 баравардан купрок, темир йулларни модерни- 
зациялаш ва реконструкциялашни 127,3%, темир йул разъездлари 
ва корхонага кириш йуллари куришни 125%, куприклар куришни 
121,4%, юкори вольтли линияларни куришни 184,2% га устириш 
кузда тутилмокда.

Ишлаб чикариш инфратузилмаси таркибида автомобиль йул- 
лари тармоги хам мухим ахамият касб этади. Бугунги кунда мазкур 
тармокнинг умумий узунлиги 183,6 минг километрни ташкил этиб, 
шундан 23,2% умумий фойдаланишдаги автомобиль йулларини, 
36,6% хужаликлараро кишлок йулларини, 33,6% кишлок ва шахар 
кучаларини, 3% корхоналарга карашли йулларни, 3,6% турли идо- 
раларга карашли йулларни ташкил этади.



20-жадвал.

Ишлаб чикариш инфратузилмаси базаларини 
_______ янгилаш буйича ишлар наж ми_____ _

Ишлаб чикариш инфратузилмаси 
тармоклари

^лчов
бирлиги

2008
йил

2009 йилга 
мулжал

Усиш
суръати,

%
Темир йулларни модернизациялаш ва 
реконструкциялаш

км 220 280 127,3

Темир йул участкаларини 
электрлапггириш

км 28 86 307,1

Темир йул локомотивларини янгилаш бирлик 18 20 111,1
Юк вагонлари паркини янгилаш бирлик 1543 1723 111,7
Иуловчи ташиш вагонлари паркини 
янгилаш

бирлик 8 8 100,0

Темир йул кунрикларини куриш бирлик 4 "з 75,0
Темир йул вокзалларини куриш ва 
модернизациялаш

бирлик 2 2 100,0

Темир йул разъездлари ва корхонага 
кириш йулларини куриш

бирлик 4 5 125,0

Автомобиль йуллари куриш ва 
реконструкциялаш

км 1728 1634 94,6

шу жумладан:
халкаро ахамиятдаги км 472 518 109,7
Давлат ахамиятидаги км 764 619 81,0
махаллий ахамиятдаги км 492 497 101,0
Куприклар куриш бирлик 28 34 121,4

п/м 2211 2962 134,0
Толали-оптик линияларни бткизиш км 535 70 13,1
Уяли алока узатувчи станцияларни 
урнатиш

дона 1697 500 29,5

35 Кв дан кагга юкори вольтли 
линияларни куриш

км 232,3 427,9 184,2

6-10 Кв юкори вольтли линияларни 
куриш

км 250 149,7 59,9

Манба. Узбекистон Республикаси Президенти Ислои Каримовнинг «Жсцон 
молиявий-щтисодий ищирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари» номли асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
Ицтисодиёт, 2009. 976.

2008 йилда умумий фойдаланишдаги автомобиль йулларида 
Куриш ва таъмирлаш буйича ахамиятли ишлар амалга оширилди. 
Жумладан, жами 288,6 млрд. сумлик (утган йилга нисбатан 133% 
куп) ишлар бажарилди. Инвестиция дастури буйича 111,4 млрд. 
сум (128%), мукаммал ва урта таъмирлаш буйича 113,5 млрд. сум 
(124%), жорий таъмирлаш буйича 53,9 млрд. сум (131%), йул 
таъмирлаш техникалари ва жихозлар харид килиш буйича 9,8 млрд. 
сум (4 баравар ортик) хажмда ишлар амалга оширилди.



Республика автомобиль йуллари тармоги таркиби, км

йул турларн

О Умумий фоццаланишдаги автомобиль йуллари Я Хужаликлараро кишлок йуллари 

О Кишлок ва шахар кучалари □  Корхоналарга карашли йуллар

■  Идоравий инспекгорлик йуллари

Манба. Узбекистан Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг «Жсцон 
молиявий-щтисодий инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари» номли асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
Щтисодиёт, 2009. 986.

4-диаграмма.
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Манба. Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг «Жах;он 
молиявий-иктисодий инцирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг 
йуллари ва чоралари» номли асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: 
Щтисодиёт, 2009. 986.

Шунингдек, 2008 йилда хужаликлараро кишлок автомобиль 
йулларини таъмирлаш буйича 12671 млн. сумлик, шу жумладан, ка-



махсулот ва моддий-техник ресурсларнинг йул ташкилотларига уз 
вактида етказиб берилмаслиги, етказиб берилган махсулот сифа- 
тининг техник талабларга мос келмаслиги;

=> Йул жамгармаси дан республика худудларига субвенциялар 
ва дотациялар ажратиш тизимининг такомиллашмаганлиги, шу­
нингдек, улардан фойдаланишда катъий тартиб-коидаларнинг мав­
жуд эмаслиги;

=> йулларнинг ишлаб чикдриш буюртмаларини жойлаштириш- 
да хдкикий ракобатнинг мавжуд эмаслиги;

автомобиль йулларини бошкариш тизими органларининг 
такомиллаштирилмаганлиги;

=> йул хужалигини конуний таъминлашнинг камчиликлари - 
хозирги вактда йул тармогини ривожлантириш йуналишларини 
аниклаб берадиган, автомобил йулларини молиялаштириш, лойиха- 
лаштириш, куриш, реконструкция килиш ва саклаш жараёнида уза- 
ро муносабатда булган органлар ва ташкилотларнинг хукук ва маж- 
буриятларини белгилайдиган конуний ва меъёрий хужжатлар 
мавжуд эмаслиги.

Йул хужалигининг ёмон холати билан боглик харажатлар асо- 
сан, йуллардан фойдаланувчилар зиммасига юклатилади. Жахон 
банки томонидан амалга оширилган тадкикотлар шуни курсатдики, 
йулларни таъмирлаш ва саклаш харажатларининг "иктисод ки- 
линиши" транспорт хизматлари кийматининг, демак, ташиладиган 
товарлар умумий кийматининг ортиши билан боглик булади.

Жахон Тикланиш ва тараккиёт банки мутахассислари томони­
дан амалга оширилган тах,лил шуни курсатдики, Йул жамгармаси 
барча йул ишларини молиялаштирганда, янги йулларни курилиши 
учун харажатлар мавжуд йул тармогининг эксплуатация килиниши 
буйича ишларнинг молиялаштирилишини сикиб чикариш хавфи ту- 
гилади. Бунга йул куймаслик учун, бир катор мамлакатлар конун- 
чилигида янги йулларнинг курилиши мавжуд йулларнинг таъмир- 
ланиши ва саклаб турилиши буйича барча зарур ишлар амалга оши- 
рилганидан сунггина, йул жамгармаси томонидан молиялашти- 
рилиши мумкинлиги кузда тутилган.

Шундай килиб, йул хужалиги фаолияти самарадорлигининг 
ошиши бир катор ижобий холатларга олиб келади:

♦ юк ва йуловчи ташиш буйича жорий харажатлар камаяди;
♦ йул-транспорт ходисалари ва ундан келадиган зарарлар ка­

маяди;



питал таъмирлаш буйича 1371 млн. сумлик, урта таъмирлаш буйича 
4617 млн. сумлик, жорий таъмирлаш буйича 6683 млн. сумлик иш 
бажарилди. Бунинг натижасида 4702 минг кв.м хажмдаги йул тулик 
таъмирдан чикарилди.

4.4. Йул жамгармаси фаолиятини такомиллаштириш

Бугунги кунда республикамиз молия тизимида мух,им урин тут- 
ган бюджетдан ташкари давлат жамгармаларининг, хусусан, Рес­
публика Йул жамгармасини самарали бошкарилишида хорижий 
мамлакатлар тажрибаларидан кенг фойдаланилиб, унинг фаолияти 
янада такомиллаштирилмокда. Республика йул жамгармаси даро­
мад ва харажатларини самарали бошкаришнинг зарур чора-тад­
бирлари ишлаб чикилмокда. Шунинг учун хам, бугунги кунда 
икти-содий рагбатлантириш механизми такомиллаштирилмокда.

Республика Йул жамгармасини автомобиль йулларининг кури- 
лиши ва реконструкцияси учун килинган харажатларининг сези- 
ларли даражада ортиши мос равишда улар тармогининг кенгайиши 
ва сифатининг ошиши билан кузатилмаслиги хам табиий.

Бугунги кунда, йул хужалигида мавжуд муаммоларнинг жид- 
дий сабаблари куйидагилар хисобланади:

=> инвестиция лойихаларининг техник-иктисодий асосланиши 
ва нархлар шаклланиши амалиётининг такомиллашмаганлиги. 
Натижада смета киймати билан таккослаганда объектларнинг хаки- 
кий кийматининг сезиларли даражада ортиши содир булади;

=> йул ишларига булган харажатлар купинча амалдаги молия- 
лаштиришдан ортик булади, бу карздорликнинг юзага келиши ва йул 
корхоналари молиявий холатининг ёмонлашишига олиб келади;

=> Йул жамгармасига солик туловлари буйича карздорликни 
коплашнинг такомиллашган тизими мавжуд эмаслиги. Махаллий 
корхоналарнинг туловга кодир эмаслиги шунга олиб келдики, улар­
нинг 2006 йилнинг 1 январь холатига Жамгармага солик туловлари 
буйича карздорлиги 59,7 млрд. сумни ташкил этди. Мазкур карз­
дорликни реструктуризациялашнинг харакатли механизмларини 
ишлаб чикиш жамгарма даромадларини тулдириш билан холатни 
яхшилашнинг таянч элемента булиши мумкин;

=> Йул жамгармаси маблаглари хисобидан молиялаштирила- 
диган, автомобил йулларини куриш, реконструкция килиш, таъмир­
лаш ва саклаш учун асосий моддий-техник ресурсларни марказ- 
лашган харид килишнинг ташкил этилишидаги камчиликлар, айнан



♦ йуловчи ва юкларнинг йулдаги вакти йукотилишига чек 
куйилади;

♦ атроф-мухит ифлосланишининг олди олинади.
Йул хужалиги бутун дунёда рентабелсиз хисобланади, унинг 

ривожланиши ва тутиб турилишида бутун жамият манфаатларини 
намоён этувчи давлат катта роль уннайди. Шу билан бирга, давлат 
автомобиль йулларининг курилиши ва куллаб-кувватланиши буйи­
ча нодавлат компанияларнинг яратилиши, у ерга кушимча маблаг- 
ларни жалб этиш ва мавжуд ресурслардан янада самарали фойдала- 
нишни таъминлаш максадида мазкур сохдца ракобат мухитини 
щакллантиришдан манфаатдор булиши лозим. Шунинг учун дав­
лат йул ишларини ишлаб чикариш буюртмаларига жойлаштирган 
х,олда, давлат ва хусусий курилиш компаниялари уртасида ракобат 
мухитини яратиши лозим.

Жахон тажрибаси шундай хулоса килишга имкон беради: бюд­
жет маблагларининг етишмаслигини хис килмайдиган мамлакат- 
ларда факат давлат хисобига йул хужалигини керакли даражада ри- 
вожлантириб булмайди. Шу муносабат билан йулларни пуллик 
асосда куриш ва эксплуатация килиш лойихаларини ишлаб чикиш 
йули билан кушимча молиялаштириш манбаларини кидиришга 
эътибор каратиш максадга мувофик булади.

Автомобиль йулларининг пуллик участкаларидаги узунлиги, 
масалан АЩДца -  8 минг км, Францияда -  9 минг км, Японияда -  
7,9 минг км, Италияда -  5,1 минг км ни ташкил этади. Бизнинг мам- 
лакатимиздаги ягона пуллик автойул объекти Амударё оркали Кр- 
ракалпогистон Республикасига утиладиган понтон куприк хисоб­
ланади. Таъкидлаш жоизки, автомобилш йуллари ва йул объектлари- 
ни пуллик асосда эксплуатация килишга утказиш уларнинг транс­
порт-эксплуатация холати ва хдракатланиш шарт-шароитларини 
яхшилаш буйича чора-тадбирлар комплекси бажарилганидан сунг- 
гина амалга оширилиши мумкин. Шундай экан, йул хужалигида ху­
сусий секторнинг ривожланиши йул хужалиги сифатини ошириш, 
сохани молиялаштириш шарт-шароитларини яхшилаш учун зарур 
чора-тадбир хисобланади.

Йул курилишини бошкариш тизимини такомиллаштириш, уму­
мий фойдаланиладиган замонавий автомобиль йуллари тармогини 
янада ривожлантириш, ортикча бошкарув тузилмаларини кискар- 
тириш, умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини саклаш, 
таъмирлаш, реконструкция килиш ва куриш учун йуналтирила-



диган маблаглардан фойдаланиш самарадорлигини ошириш макса­
дида Узбекистон Республикаси Президентининг «Умумий фойдала­
ниладиган автомобиль йуллари куриш ва улардан фойдаланишни 
бошкариш тизимини такомиллаштириш тугрисида»ги 2003 йил 19 
августдаги ПФ-3292 Фармони кабул килинди. Мазкур Фармонга 
мувофик, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси курилиш 
ва йул-транспорти коммуникациялари комплекси, "Узавтойул" 
концерни, йул хужалиги тизими бирлашмалари, корхоналари ва 
ташкилотларининг таклифларига асосан Узбекистон автомобиль 
йуллари куриш ва фойдаланиш давлат акциядорлик концерни Авто­
мобиль йуллари куриш ва фойдаланиш Давлат акциядорлик компа- 
нияси («Узавтойул» ДАК) этиб кайта ташкил килинди.

«Узавтойул» давлат акциядорлик компанияси фаолиятининг 
асосий вазифалари ва йуналишлари куйидагилардан иборат:

■ республикада автомобиль йуллари тармогини ривожланти­
риш хамда такомиллаштиришда ягона техникавий, инвестиция ва 
ташки иктисодий сиёсатни утказиш;

■ умумий фойдаланиладиган автомобиль йуллари, куприклар. 
тоннеллар, халкаро ва давлат ахамиятига эга булган куприклар хам­
да тоннелларга комплекс хизмат курсатиш ва уларни тегишли тех­
ник холатда саклаш, утказиш кобилиятини, шунингдек, компания 
таркибига кирувчи пудрат ташкилотлари фаолиятини таъминлаш 
борасидаги ишларни мувофиклаштириш;

■ автомобиль йуллари тармогини ривожлантириш хамда тако­
миллаштириш истикболларини белгилаш;

■ умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини лойиха- 
лаш, куриш, реконструкция килиш, таъмирлаш, саклаш ва улардан 
фойдаланиш масалаларининг комплекс хал этилишини таъминлаш;

■умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларида курилиш, 
таъмирлаш ва кайта тиклаш ишларини амалга ошириш чогида бел­
гиланган коида ва сифат стандартларига риоя этилишини назорат 
килиш.

Умумий фойдаланиладиган автомобиль йулларини куриш ва 
реконструкция килиш ишларини амалга ошириш худудий шуъба 
йул курилиш ташкилотлари зиммасига, автомобиль йуллари ва йул 
инфратузилмасига комплекс хизмат курсатиш хамда уларнинг тех­
ник холати устидан доимий назоратни амалга ошириш эса туман 
йул хужалиги пудрат таъмирлаш-эксплуатация корхоналари зимма­
сига юклаиади.



Коракалпогистон Республикаси ва вилоятларда "Узавтойул" 
компаниясининг "Узавтойул" худудий давлат-акциядорлик бир- 
лашмалари негизида юридик шахе хукукига эга булган худудий 
шуъба йул курилиш ташкилотлари (Коракалпокавтойул, Андижон- 
автойул, Бухороавтойул, Жиззахавтойул, Кдшкадарёавтойул, На- 
воийавтойул, Наманганавтойул, Самаркандавтойул, Сурхондарё- 
автойул, Сирдарёавтойул, Тошкентавтойул, Фаргонаавтойул, Хо- 
размавтойул) ташкил килинди. "Узавтойул" компанияси таркибида 
туман автомобиль йуллари бошкармалари, эксплуатация-линия, 
йуллардан фойдаланиш, йул-куприклардан фойдаланиш бошкар­
малари негизида туман йул хужалиги пудрат таъмирлаш-эксплуа- 
тация корхоналари тузилди.

Асосий таянч тушунчалар

Иул хужалиги, бюджетдан ташцари фондлар, Боищарув кенга- 
ши, давлат мацеадли жамгармалари, Иул хужалиги фаолияти, 
бандлик даражаси, Республика йул жамгармаси, автомобиль йул­
лари тармоги, умумий фойдаланиладиган йуллар, «Узавтойул» ДАК 
худудий йул-курилиш корхонаси, мажбурий ажратмалар, йигимлар.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Республикамизда йул хужалигининг ахамиятини тушун- 
тиринг.

2. Хорижий мамлакатларда бюджетдан ташкари йул жам­
гармалари фаолият курсатадими?

3. Республикамизда умумий фойдаланиладиган автомобиль 
йуллари тармогини ривожлантиришнинг назарий асосларини кур­
сатинг.

4. Республика Йул жамгармаси фаолиятининг ах;амиятини ту- 
шунтиринг.

5. Вазирлар Махкамасининг «Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги хузуридаги Республика Йул жамгармаси тугрисида»ги 
Низомининг хукукий асослари нималардан иборат?

6. Республика Йул жамгармасининг асосий функциялари нима­
лардан иборат?

7. Республика Йул жамгармаси даромадлари кандай шакллан- 
тирилади?

8. Республика Йул жамгармасининг асосий харажатларини кур­
сатинг.



V БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ИШ БИЛАН 
ТАЪМИНЛАШГА КУМАКЛАШУВЧИ ДАВЛАТ 

ЖАМГАРМАСИ

5.1. Узбекистон Республикасида фукаролар бандлигини 
таъминлаш сиёсатининг стратегияси ва тактикаси

Мамлакатимизда кучли ижтимоий сиёсат олиб борилар экан, 
Президентимиз курсатмалари буйича куйидаги муаммоларга 
алохида зътибор берилади:

♦> ишсизликка карши курашиш, мехнатга кобилиятли ахолини 
иш жойлари билан таъминлаш муаммоларини ечиш;

❖ иктисодиётнинг ижтимоий сохаларини, ижимоий инфрати- 
зимни ривожлантириш,

❖ таълим, согликни саклашни, спортни ривожлантириш 
буйича дастурларни амалга татбик этиш;

❖ кам таъминланган оилаларни кучли ижтимоий химоялаш.
Иш билан банд булган ахолини таркибий жихатдан кайта так­

симлаш хамда мехнатга лаёкатли ёшларни фаолиятнинг янги илгор 
тармокларига ва сохаларига жалб килиш мехнат салохиятидан са- 
марали фойдаланишнинг хусусиятларидир. Х,озир кишлок хужали- 
гида барча ижтимоий ишлаб чикариш ходимларининг учдан бир 
кисмидан купроги банд. Уларни бушатиб олиш ва иктисодиётнинг 
бошка сохаларига йуналтириш, таркибий узгаришлар килиш хамда 
уни жадал ривожлантириш учун кенг имкониятлар очиб берилади. 
Шунинг учун хам хозир республикада хар бир фукарога мехнат 
фаолиятининг тури ва шаклини эркин танлаш учун имкониятлар 
яратилмокда.

«Президентимиз уз асарларида мамлакатимизда мехнатни раг- 
батлантириш, иш хакини купайтириш ва ахоли даромадлари уси- 
шини таъминлашга каратилган сиёсатни амалга ошириш буйича 
кулга киритилган натижалар хакида алохида тухталиб угдилар. Жа- 
мият аъзолари даромадлари даражаси улар турмуш фаровонли-



гининг мухим курсаткичи хисобланиб, шу билан бирга алохдца 
шахсларнинг дам олиши, билим олиши, соглигини саклаши, энг 
зарур эхтиёжларини кондириши имкониятларини белгилаб беради. 
Ахоли пул даромадлари иш хаки, тадбиркорлик фаолиятидан оли­
надиган даромад, нафака, пенсия, стипендия шаклидаги барча пул 
тушумларини, мулкдан фоиз, дивиденд, рента шаклда олинадиган 
даромадларни, кимматли когозлар, кучмас мулк, кишлок хужалик 
махсулотлари, хунармандчилик буюмларини сотишдан ва хар хил 
хизматлар курсатишидан келиб тушадиган даромадларни уз ичига 
олади»1.

Республикамизда амалга оширилаётган ислохотларнинг иккин­
чи боскичида хотин-кизларни, айникса, оналарни мехнат билан 
банд килиш ва уларнинг саломатлигини яхшилаш масалаларини 
ижтимоий сиёсатнинг мухим йуналиши сифатида хал этиш вази- 
фаси куйилди.

Ижтимоий баркарорликка давлатнинг ижтимоий сиёсатининг 
йуналишлари оркали эришилиши маълум. Иктисодий адабиётларда 
курсатилишича, ижтимоий сиёсатни асосий йуналишлари куйида­
ги лар хисобланади:

1. Фукароларнинг иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва мехнат 
килиш эркинлиги, касб ва мехнат сохасини эркин танлаш буйича 
кафолатланган конституциявий хукукларини таъминлаш. Мехнатга 
лаёкатли ахолининг узи мехнат фаолияти шаклини эркин танлаш 
хукукидан фойдалана бориб, узини ва уз оиласини моддий жихат- 
дан зарур даражада таъминлаши, оиласининг фаровонлиги, соглом 
авлодни камол топтириш учун жавобгар булиши керак.

2. Ижтимоий мухофазалаш аник ва максадли йуналтирилган 
булиши керак. Ахолини турли катламларига алохида-алохида ёнда- 
шиш — ижтимоий мухофазанинг янги тизимини узига хос хусусия- 
ти б^либ колмоги лозим.

Самарали ижтимоий мухофазалаш деганда жамиятнинг хар бир 
аъзосига маълум турмуш даражасини, уз кобилиятининг (мехнат, 
тадбиркорлик, шахсий) ривожлантириш ва улардан фойдаланиш, у 
ёки бу кобилиятлар йукотилган такдирда (кексалар, ногиронлар, 
касаллар, болалар ва бошкалар) кафолатларини таъминлайдиган 
иктисодий муносабатлар тизими тушунилади.



Куйидаги кафолатлар унинг таркибий кисмлари булади:
*Х* мехнатга лаёкатлиларни иш билан бандлигини таъминлаш 

(ишликсиздан мухофаза килиш);
❖ мехнатга лаёкатсизлар, ногиронлар ва ахолининг бошка 

ижтимоий заиф гурухларини нафакалар билан таьминлаш;
❖ мехнат фаолиятидан олинган даромад ёки нафака асосида 

нормал турмуш даражасини таъминлаш (бунга асосий моддий бой- 
ликлар, энг аввало, озик-овкат махсулоти истеъмоли хам кирити- 
лади);

❖ турар-жой, маданий хизматлар ва согликни саклаш хизмат- 
ларини минимал тенг меъёрда таъминлаш;

❖ замонавий малакавий ишчи кучини шакллантириш учун 
зарур буладиган маълумотни олиш.

Узбекистоннинг ижтимоий сиёсатида хам, ахолини ижтимоий 
химоялашнинг мухим шарти сифатида хам иш билан бандлик ва 
ишсизликдан химоялаш сиёсатини давлат бюджетидан молиялаш- 
тириш дунёдаги купгина ривожланган мамлакатларнинг бой таж- 
рибасига асосланган. Аммо бу тажрибаларни купчилиги Узбекис­
тоннинг ижтимоий сиёсатининг чора-тадбирларига мос холда тако- 
миллаштирилмокда.

Иш билан бандликнинг турт жихатини хисобга олиш керак 
булади:

•  иш билан бандлик инсоннинг Конституцияда белгилаб берил­
ган энг мухим хукуки-мехнат хукуки билан мустахкам богликли- 
гидир;

• иш билан бандлик - хозирги кунда мехнат фаоллигини оши­
риш, мехнатга кобилиятли фукаролар ва уларнинг оилаларини тур­
муш даражасини оширишнинг энг мухим кафолатидир;

• хар кимнинг ва жамияг фаровонлигининг негизи булган юко­
ри унумли мехнатни шакллантирилишидир;

•  мехнат фаолияти инсонни узгартириши, унинг касбий имко- 
ниятларини очиб бериши ва купайтириши хамда шахснинг ривож- 
ланишини рагбатлантирилишидир.

Ижтимоий йуналтирилган иктисодиётнинг энг мухим мезони 
иш билан бандликка боглик муносабатлардир. Иш билан бандликка 
ижтимоий сиёсатнинг ажралмас кисми сифатида каралади. Иш 
билан бандлик муаммосининг ижтимоийлиги унинг аввал бошдан 
инсонга, унинг манфаатларига ва мехнат сохасидаги эхтиёжларига 
каратилганлиги билан белгиланади. «Агар утиш даврида ахолининг



аксарият кисми кам таъминланган оилаларга мансуб эканлигини 
инобатга олсак, бу тоифа одамларни айрим корхона хамда ташки- 
лотларнинг ва бюджетдан ташкари маблаглари, шунингдек, давлат 
бюджети, касаба уюшма маблаглари, мулкдор табаканинг хайрия 
фондлари хисобига «чорасизлик» даражасига туширмасликка кара- 
тилган чора-тадбир сифатида караш максадга мувофик булди»1.

Ижтимоий сиёсатнинг бошка жихатлари билан бирга кушиб 
каралганда иш билан бандликка ривожланишнинг асосий йуна- 
лишларидан бири деб каралиши керак. Ушбу йуналишлар миллий 
иктисодиётдаги молиявий, моддий ва мехнат ресурсларини кайта 
гурухларга ажратишни, фан-техника тараккиётининг устувор йуна- 
лишларини, шунингдек, ишлаб чикарувчи кучларни жойлаштириш, 
турмуш сифати даражасини ошириш йулларини белгилаб беради. 
Иш билан бандлик муаммоларини хал килишга, иктисодиётни 
ислох килишнинг муваффакиятини эътироф килиш ва хал этиш хам 
маълум даражада богливдир.

Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётида иш билан банд- 
ликнинг асосий хусусиятлари куйидагилардан иборат:

❖ иш билан тулик ва самарали бандликни бирга кушиб олиб 
бориш;

❖ мехнат самарадорлигини ошириш йулида унинг тармок- 
лари,сохалари;

❖ касблар ва худудлар уртасида ишчи кучининг эркин 
харакатини шакллантириш;

❖ янгича мехнат, тадбиркорлик ва ходимларнинг юкори унум- 
ли мехнат килишдан кучли манфаатдорлигини таъминлаш;

❖ мехнаткашлар манфаатларини бозор иктисодиётининг сал- 
бий окибатларидан аник максад билан химоялаш;

❖ мехнат килишнинг ихтиёрийлиги ва мехнат сохасида инсон 
хуку Клари хамда вазифаларининг уйгунлашуви, ходимларнинг иж­
тимоий бокимандалигига бархам бериш, муносиб турмушни 
таъминлайдиган иш топиш имконияти учун фукаро билан давлатга 
баравар масъулият юкланганлигидир. Бу хусусиятлар иш билан 
бандликнинг янги сифат хусусиятларини белгилаб беради, улар- 
нинг шаклланишига тегишли иш билан бандлик сифати мос кели- 
ши лозим. Биз иш билан бандлик ва ижтимоий сиёсатга куйилган 
максадларга эришиш учун жамиятнинг ижтимоий-иктисодий ри-

1 Мамарахлмов X. Ижтимоий сиёсат ва сиёсий тизим баркарорлиги. Икгисодиёт ва таълим. 2003. 2-сон. -44 
бет.



вожланишига бевосита ва билвосита таъсир курсатиш чоралари 
мажмуи сифатида караймиз. Бунда иш билан бандлик сиёсатининг 
максадлари иш билан бандликнинг норматив холатини акс этги- 
риши керак. Х°зирги кун муаммоларини хал килиш билан бундай 
холатга эришиш мумкин.

Иш билан бандлик сиёсати умумдавлат, минтакавий ва махал­
лий даражага эга.

Умумдавлат иш билан бандлик сиёсати ижтимоий бозор икти- 
содиётидаги иш билан бандликнинг асосий хусусиятларини шакл- 
лантиришга; фукароларнинг мехнат килиш хукукини амалга оши­
риш ва юкори турмуш даражасига эришишнинг зарур шарти булган 
иш билан тулик бандликни таъминлашга каратилганлигидир.

Маълумки, бозор иктисодиёти бошкарув усулларида иктисодий 
самарадорликни оширишга, хужалик юритиш сохаси иктисодий 
жихатдан максадга мувофик булмаган иш уринларини сикиб чика- 
ришга, ишлаб чикариш самарадорлигини ошириш ва ахолининг 
истеъмол талабини кондириш учун иш кучини кайта гурухларга бу- 
лишга каратилганлигидир. Бундай шароитда иш билан тулик банд- 
ликка кумаклашиш давлатнинг стратегик максади булиб колади. 
Энг якин тактик максад иш уринларига булган талаб ва таклифнинг 
баланслаштиришдир. Бунга факат ишчи кучига булган талаб ва 
таклиф балансли булишига эришиш шартларига комплекс ёндашув 
билан эришиш мумкин. Бу муаммони ечишда купинча, оммавий 
ишсизликнинг олдини олишнинг зарур шарти булган иш урин- 
ларининг тизимини ривожлантиришга эътибор берилади.

Ишсизлик ва у билан боглик муаммолар мехнат бозоридаги иж- 
тимоий-мехнат муносабатларининг асосий мазмунини ташкил ки­
лади. Ишсизлик муаммосини урганишдан максад ахолининг иш 
билан бандлигини яхшилаш оркали мамлакатда ишлаб чикаришни 
кенгайтириш ва ахоли турмуш даражасини янада яхшилашга 
алокадор чора-тадбирлар ишлаб чикишдир. Жамиятдаги ишсизлик 
даражасини пасайтириш учун кушимча ишчи уринларини яратиш, 
уларни ишга тушириш ахолининг табиий усишидан оркада кол- 
маслиги керак.

Мехнатга лаёкатли ёшга етмаган ахолини ижтимоий мухофа- 
залашдан максад бозор шароитларига мослашиш имконини жис­
моний хамда маънавий нормал ривожланишини таъминлашдир. 
Ижтимоий йуналтирилган иктисодиётнинг мухим мезони иш билан 
бандликка боглик муносабатлардир. Иш билан бандликка ижти-



моий сиёсатнинг ажралмас кисми деб каралади. Иш билан бандлик 
муаммосининг ижтимоийлиги унинг аввал бошдан инсонга, унинг 
манфаатларига ва мехнат сохасидаги эхтиёжларига каратилган- 
лиги билан белгиланади.

«Республикамизда 2000- 2008 йилларда уртача йиллик усищ 
суръатлари ахоли уртасида 1,3 фоизга, мехнат ресурслари Уртасида 
эса 2,8 фоизга тенг булди. Натижада мехнат ресурсларининг ахоли 
уртасидаги сони ва салмоги узлуксиз тарзда ошиб бормовда. Мех­
нат ресурсларининг сони 1991- 2000 йилларда 2,5 млн. кишига, 
2000- 2008 йилларда эса 3,1 млн. кишига У е д и .  Унинг салмоги 1991 
йилда 49,5 % ва 2000 йилда 51,8 % дан 2007 йилга келиб 58,3 % га 
етди»1. Бундай вазият уз навбатида, ахолининг иш билан бандли- 
гини ошириш, бунинг учун эса ишлаб чикаришни кенгайтириш, 
янги иш уринларини яратиш борасида узлуксиз иш олиб боришни 
такозо этади. Акс холда, ахолининг турмуш даражасининг пасайиб, 
мамлакатда ишсизлар сонининг ортиб бориши билан боглик муам- 
молар келиб чикади.

Иктисодий нуктаи назардан ишсизлик деганда ишчи кучининг 
иш жойи билан таъминланмаганлиги ва натижада, унинг бирон-бир 
конуний даромад манбаига эга булмаслигининг муайян холати 
тушунилади. Одатда, «ишсизлик» тушунчаси БМТ, Халкаро Мех­
нат Ташкилоти, Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш жамияти 
талабларига кура ишлаб чикилади. Халкаро ташкилотларнинг бер- 
ган таърифига кура «ишсиз шахслар» деганда - ишга эга булмаган, 
ишлашга тайёр ва иш излаётган фукаролар тушунилади. Мана шу 
асосий шартларга риоя килган холда, турли мамлакатларда фука- 
рони ишсиз шахе деб эътироф этиш учун кушимча шартлар талаб 
этилади. Масалан, Америка К^шма Штатларида, сунгги бир хафта 
мобайнида иш билан банд булмаган, сунгги турт хафта давомида 
ишга жойлашишга харакат килган, мехнат килиш кобилиятига эга 
б^лгаи фукаролар, ишсиз шахе деб эътироф этилади. Японияда 
ишсиз шахе деб, сунгги бир хафта давомида бир соат хам ишлама- 
ган, Буюк Британияда эса, сунгги бир хафта мобайнида ишламаган, 
шу давр мобайнида иш кидирган ёки касаллиги туфайли иш 
кидириш имкониятига эга булмаган фукаролар тушунилади. Айрим 
мамлакатларнинг конун хужжатларига биноан, ишсиз деб ишдан 
бушатилган ва мехнат стажига эга булганлар тушунилади.

1 Каюмов А. Минтакаларнинг демографик салохняти ва мехнат ресурсларининг шаклланиши 
«Икгисодистни модернизациялаш шароитида минтакаларнинг баркарор ривожланиши» мавзусидаги 
Республика илмий-амалии конференция материаллари. Тошкент. Молия. 2008 йил. 30 май. -176.



Узбекистон Республикасининг «Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисида»ги конун ига биноан ишсиз шахе деб, «ун олти ёшдан бош- 
лаб, пенсия билан таъминлаш хукукини олишгача ёшдаги мехнатга 
кобилиятли, ишга ва иш хакига эга булмаган, иш кидирувчи шахе 
сифатида махаллий мехнат органида руйхатга олинган, мехнат ки- 
лишга, касбга тайёрлаш ва кайта тайёрлашдан ушшга, малакасини 
оширишга тайёр, мехнатга кобилиятли шахслар эътироф этилади»1.

Республикамизда ижтимоий ёрдам тизимини хукукий асосда 
барпо этиш ва бу борадаги конунларни ижро этилишини таъмин­
лаш бозор иктисодиёти шароитида мухим вазифалардан бири хи- 
собланди. Кучли ижтимоий сиёсат мураккаб утиш даврида одам- 
ларнинг манфаатларини ишончли равишда химоя килишдангина 
иборат эмас. Бу энг аввало, сермахсул мехнат килиш учун яхширок 
рагбат ва имкониятлар яратишдан, иктисодий йул танлаш ва фао­
лият курсатиш эркинлигига булган кафолатли хукукни карор топ- 
тиришдан, ахолининг мехнат ва ижтимоий фаоллигини ошириш- 
дан иборат.

Ислохотларнинг энг мухим вазифаларидан бири хар бир шахе 
мехнатининг кадрини ошириш, унинг ижодий фаолият курсатиш 
имкониятларини намоён этиши учун шароит яратишдан иборат. Уз 
ижодий кобилиятлари ва имкониятларига таянишни назарда тутган 
муносабатлар хар бир киши фаровонлигининг ягона ва баркарор 
манбаидир. Мехнат килиш хукуки, тадбиркорлик билан шугулла- 
ниш имконияти хамда уз мехнатидан даромад олиш хукуки мех­
натга ярокли ахолининг иш билан бандлиги муаммосини хал этиш 
билан боглик.

Ахоли турмуш даражаси тушунчаси уларнинг хаёт кечириш 
учун зарур булган моддий ва маънавий неъматлар билан таъмин- 
ланиши хамда кишилар эхтиёжини шу неъматлар билан кондири- 
лиш даражаси сифатида аникланади. Шунга кура ахоли турмуш 
даражасига таъсир этувчи омилларни куриб чикиш мумкин.

Иктисодиётда бозор конунлари ва талабларига мувофик равиш­
да руй бераётган узгаришлар иш билан бандлик концепциясининг 
узгаришини келтириб чикаради. Мулкчилик мунос^батлари бир- 
ламчидир, улар иккиламчи ишлаб чикариш муносабатлари сифати­
да намоён буладиган иш билан бандликнинг муносабатларини бел- 
гилайди. Хрзирги пайтда ишлаб чикилаётган иш билан бандлик­
нинг янги концепциясида касаначилик, уй хужалигида бажарила-

1 Узбекистон Республикасининг «Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги конунн. 3-модца.
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диган мехнат фаолияти шаклларини мутлако конуний ва ижтимоий 
эътироф этилган шакллар сифатида курсатилади.

Шундай килиб, Узбекистонда давлатнинг узок муддатли стра- 
тегияси мавжудлиги бозор- иктисодиётининг эхтиёжларига жавоб 
берадиган иш билан бандликнинг замонавий куринишини карор 
топишига сабаб булмовда

Инглиз олими Жон Мейнард Кейнс давлат бозор иктисодиё- 
тини тартибга солишга аралашувининг зарурлигини асослаб чикди. 
Ж. Кейнс «Иш билан бандлик, фоиз ва пулнинг умумий назарияси» 
асарида ялпи талабнинг ялпи таклифга тенглиги тугрисидаги «Сэй 
КОнуни»ни танкид килиб, бозор узини-узи тартибга сола оладиган 
кунгилдагидек механизм була олмайди, у самарали талабни таъ- 
минлашга кодир эмас, чунки бозор субъектларининг даромадлари 
ундан юкорирок булади, деб таъкидлайди. Шу боис Кейнснинг 
фикрича, давлат пул-бандлик ва бюджет сиёсати ёрдамида туловга 
кобилиятли талабнинг ошиб боришини рагбатлантиришга арала- 
шиб бориши зарур.

Президент И.Каримов биринчи чакирик Олий Мажлиснинг ун 
туртинчи сессиясидаги "Узбекистон XXI асрга интилмокда" мавзу- 
сидаги маърузасида XXI аср арафасида ва унинг дастлабки йил- 
ларида Узбекистоннинг ривожланиш стратегияси, ислохотларни 
чукурлаштириш ва жамиятни янгилаш борасидаги устувор йуна- 
лишларидан бири —  халк турмуш даражасининг изчил ва баркарор 
усиши ахолини янада кучли ижтимоий химоя килишни ифода 
этади. Ушбу вазифани амалга ошириш учун куйидагилар бажари- 
лади:

1. Мамлакатимизда вужудга келаётган макроиктисодий вазият- 
га хамда иктисодиётнинг амалда юксалишига асосланиб, якин беш 
йил ичида иш хакининг энг кам микдорини 15 баравар оширилиши 
мулжалланмовда. Энг кам иш хаки микдорининг бундай ошири­
лиши иктисодий юксалишнинг бошка омиллари билан кушилиб, 
шу даврда ахоли жон бошига тугри келадиган уртача даромадни 
1,8-2,0 баробар оширилишига имкон беради.

2. Ахоли даромадларини ошириш билан бир каторда уларнинг 
харид кувватини хам ошириш кузда тутилади. Бунинг учун урна- 
тилган катъий чораларни куриш натижасида якин беш-олти йил 
ичида пулнинг кадрсизланиши даражасини 6-8 фоиз камайишига 
эришиш вазифаси белгиланган. Пулнинг харид кувватини ошириш 
учун ички истеъмол бозорини миллий кундалик зарур товарлар



билан тулдириш чора-тадбирларини куриш зарур булади. Шу мак- 
садда саноат ишлаб чикаришнинг умумий хажмида истеъмол то- 
варларининг улушини якин беш йил ичида 50% га етказиш вазифа- 
си куйилади.

3. Ахолини давлат томонидан ижтимоий куллаб-кувватлаш хажми 
ва микдорини купайтириш ва шу билан бир каторда факат хакикатда 
ёрдамга мухтож булган кишилар ва оилаларгагина ижтимоий ёрдам 
берилишини таъминлаш. Бунда фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари (махалла) оркали ахолини ижтимоий куллаб-кувватлаш ва 
химоялаш тажрибасини янада кенг жорий этиш максадга мувофик деб 
топилди. Ушбу вазифани амалга ошириш максадида ногирон бола- 
ларни тиббий ва ижтимоий жихатдан реабилитация килишни, болалар 
ногиронлигининг олдини олишни, уларга тиббий, ижтимоий жихатдан 
мадад бериш ва мехнат кобилиятини тиклашни, касб урганиш ва сунг- 
ра ишга жойлаштиришни кузда тутадиган махсус Давлат дастурини 
ишлаб чикиш ва кабул килиш вазифаси белгиланган. Бу ишларни 
бажариш учун эса давлатга карашли булмаган жамгармаларни, хайрия 
ташкилотларини, тадбиркорлар ва хомийларнинг маблагини кенг жалб 
этиш кузда тутилади.

4. Мехнат бозорини шакллантириш, янги иш жойларини барпо 
этиш ва ахолини иш билан окилона бандлигини таъминлаш буйича 
фаол ижтимоий сиёсат утказиш вазифаси куйилди.

5. Ахолининг турмушини яхшилаш максадида кишлок жойлар- 
да ижтимоий инфратузилмани янада ривожлантириш, ахолини та- 
биий газ ва ичимлик суви билан таъминлаш юзасидан кабул ки­
линган Давлат дастурини бажариш лозимлиги курсатаб утилди. 
Унга кура 2005 йилга кадар кишлок ахолисини ичимлик сув билан 
таъминлаш 80% га, табиий газ билан таъминлаш 82% га етказилди. 
Бунинг учун эса, 1999- 2005 йилларда кишлок жойларда 30 минг 
километрга якин газ тармоклари, 18 минг километр сув кувури 
тармоклари ишга туширилди. Ушбу вазифаларни бажарилишининг 
ахамияти тугрисида тухталиб, И. Каримов халк фаровонлигини 
баркарор, муттасил оширишни, ахолини ижтимоий химоялашни 
устувор йуналиш килиб белгилаб, шу йул билан ислохотлар факат 
инсон манфаагларини кузлаб, унинг фаровонлиги учун амалга 
оширилади, деган асосий коидамизни яна бир бор тасдиклаган 
буламиз, — деб таъкидлади.

Жамият хаддан ташкари бойларга ва камбагалларга ажралиб 
кетишига йул куймаслик керак. Ахолининг ёрдамга мухтож кат-



лами- болалар, ёлгиз кариялар, ногиронларга ижтимоий ёрдам кур- 
сатиш ва уларни куллаб-кувватлаш ишларини амалга ошириш за­
рур. Шу боис ижтимоий кумаклашув тизимини такомиллаштириш, 
ахолини ижтимоий химоялашнинг таъсирчан механизмини шакл- 
лантириш йулини давом эттириш лозим. Моддий ёрдам муайян 
оилаларга етиб бориши, бирок, бу муайян кишиларга мулжалланган 
табакалаштирилган ёрдам булиши даркор. Шу боис ута мухим иж­
тимоий муаммоларни хал этишда фукароларнинг узини-узи бош­
кариш органлари ролини бундан буён хам бутун чоралар билан 
ошириш, уларни зурур моддий воситалар билан ишончли даражада 
мустахкамлаш лозим. Давлат ушбу ута мухим ижтимоий масалани 
хал этишда фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига бутун 
чоралар билан кумаклашиши ва ёрдам курсатиши лозим. Демак, 
махаллий хокимият органларининг хукукий ваколатларини оши­
риш керак. Шу билан бир каторда махаллий хокимият органлари 
фаолиятида ижтимоий йуналишни кучайтириш зарур. Бугунги кун- 
да айни хокимликлар ахолини кундалик зарур истеъмол моллари, 
ижтимоий, маиший хизматларнинг хилма-хил турлари билан бог- 
лик тизилмаларнинг бетухтов ишлаши, мехнатга ярокли ахолининг 
иш билан бандлиги муаммоларини хал этиш учун масъулдир.

Ижтимоий мухофаза мазмунини аниклашга ёндашилганда ку­
йидаги кафолатлар унинг таркибий кисмларига айланади:

'Ъ мехнатга лаёкатлиларнинг иш билан бандлигини таъминлаш; 
^  мехнатга лаёкатсизлар, ногиронлар ва ахолининг бошка 

ижтимоий заиф гурухларини нафакалар билан таъминлаш;
^  мехнат фаолиятидан олинган даромад ёки нафака асосида нор- 

мал турмуш даражасини таъминлаш (бунга асосий моддий бойликлар, 
энг аввало, озщ-овкат махсулоти истеъмоли хам киритилади);

'Ь турар-жой, маданий хизматлар ва согликни саклаш хизмат- 
ларини минимал тенг меъёрда таъминлаш;

Ч? замонавий малакавий ишчи кучини шакллантириш учун за­
рур буладиган маълумотни олиш»1.

Миллий ижтимоий мухофаза тизимларини ташкил этишдаги 
хилма-хиллик мамлакатларнинг ижтимоий-иктисодий ва хукукий 
ривожланиш даражаси, уларнинг жугрофий жойлашиш хусусият- 
лари, давлат курилиши шакли, маданий ва тарихий анъаналари, 
фукаролик жамиятининг мавжудлиги ва шу кабилар билан изох- 
ланади.

1 Абдурахлонов К- X. Мехнат иктасодиёти. Дарслик. “Мехдат” кашриётн. 2004йил. 117-6.



5.2. М ехнат бозорининг шаклланиш и ва иш уринларини 
яратиш  муаммолари

Узбекистонда ишсизликнинг кескин купайиши иш билан бан­
длик сиёсатининг нормал эволюцияси йулидан изчил боришга им- 
кон бермайди. Шунинг учун иш билан бандликни таъминлашнинг 
хилма-хил дастурларини давлатнинг хакикий молиявий имконият- 
лари билан мувофицлаштирмай, унинг барча йуналишларини бир 
йулга камраб олишга эътибор каратиш мумкин эмас.

Бозор иктисодиётининг таркибий кисмларидан бири мехнат ре- 
сурслари бозоридир. Мехнат ресурслари бозоридаги мувозанатни 
белгилайдиган куйидаги мезонлар мавжуд:

• ахолининг демографик холати;
• пенсия ёши;

■ • нафакаларнинг микдори ва характери;
• иктисодий усиш суръати;
• хусусийлаштириш суръати;
• узини-узи банд килиш имконияти;
• илмий-техника сиёсати;
• ички мехнат миграцияси;
• ташки мехнат миграцияси.
Республикада иш билан бандликнинг фаол сиёсатини олиб бо- 

ришда ишсизларни хисобга олиш, руйхатга куйиш, уларни самарали 
куллаб-кувватлаш максадида ижтимоий химоялаш услублари амалга 
оширилиши зарур. Мазкур чора-тадбирларга йуналтирилган маблаг- 
ларнинг самарадорлигини ошириш, иш билан бандлик сиёсатини 
амалга оширишга йуналтирилган молиявий маблагларни мувофик 
тарзда таксимлаб, мехнат бозорини тартибга солишнинг умумдавлат 
ва минтакавий сохаларини белгилаб олиш керак. Махаллий мехнат 
бозорини тахлил килиш асосида ажратилган маблагларнинг х,ар бир 
сумини иш билан бандликнинг усиши куринишидаги самара билан 
кайтиши, уни каерга йуллаш кераклигини аниклаш зарур булади. Иш 
билан бандлик сиёсатини амалга ошириш усуллари х,ам кайта куриб 
чикилиши керак. Маъмурий усуллар мехнат бозори ишига бевосита, 
баъзида хатто бозор механизмини бузиб, аралашувни назарда тутади. 
Тартибга солишнинг иктисодий усуллари буйрук эмас, тавсия, раг- 
батлантириш усуллари асосида амалга ошади.

Шундай килиб, иш билан бандликни тартибга солишнинг фаол 
иктисодий усулларига куйидаги тадбирларни киритиш мумкин:



• мамлакатдаги иктисодий вазиятни умумий согломлаштиришда 
Давлат бюджетининг ролини ошириш, инвестициявий фаоллини 
рагбатлантириш, баркарорлаштириш ва иктисодий усишга эришиш;

• иктисодиётнинг нодавлат секторларини ривожлантириш ва 
кенгайтириш учун шарт-шароитлар яратиш, жумладан, хусусий 
бизнес ва узини-узи иш билан банд килишни куллаб-кувватлаш;

• иш билан бандлик тузилмасини яратиш максадида касбий 
укитиш, кайта тайёрлаш ва маслахат беришни таъминлаш.

Юкоридагилардан куриниб турибдики, бу вазифаларни амалга 
ошириш хамиша мухим хисобланади. Ахолининг иш билан бандли- 
гини таъминлаш ишсизлик даражасининг камайишига ва респуб- 
ликамизда кучли ижтимоий сиёсат олиб боришга имкон беради. 
Республикамизда «ходимнинг иш жойига ва бажараётган иш хусу- 
сиятига боглик булмаган холда, иш вактида укишни давом эттириш 
хукуки берилиши нафакат ишлаб чикариш заруриятидан, балки, 
шахснинг узининг манфаати хамда эхтиёжи учун керак булади»1, 
бунда ишсизларнинг мактабда олган бошлангич билимларига мос 
равишда дастурлар тузилади, шу йул билан давлат уларга таълим 
олиш имкониятини яратади.

Узбекистон Республикаси “Ахолини иш билан таъминлаш 
тугрисида”ги конунининг “Ахолини иш билан таъминлаш соха- 
сидаги давлат сиёсатининг асосий принциплари” номли 5-модда- 
сида таъкидланганидек, «давлат иш кидираётган ва мехнат орган- 
ларига мурожаат килган фукароларни янги касбга бепул укитишни, 
махаллий мехнат органларида ёки уларнинг йулланмаси билан 
бошка укув юртларида стипендия тулаб, малакасини оширишни ка- 
фолатлайди»1. Ахолини иш билан таъминлаш сохасидаги давлат 
сиёсатини амалга ошириш чора-тадбирларини молиялаштириш ва 
мехнат органларини самарали фаолият курсатиши учун Давлат 
бюджети таркибида жамлантириладиган максадли «Иш билан 
таъминлашга кумаклашувчи» давлат максадли жамгармаси маблаг­
ларидан фойдаланилади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 25 июл- 
даги фармойиши билан ташкил этилган фукароларнинг ёлланиб 
(кунбай) ишлаши тугрисидаги масалани урганиш буйича Респуб­
лика комиссияси фукароларнинг вактинчалик, бир марталик иш-

1 Худойбердиев 3. Профессиональная подготовка кадров: как это делается в Западноевропейских 
компаниях? Экономический вестник Узбекистана. 2001 .№ 11. -42стр.
1 Узбекистон Республикасининг «Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида»ги кону ни, 5-модда.



ларни бажариши масалаларини урганиб чикди.
Тахлиллар вактинчалик бир марталик ишларни бажарувчи куп- 

чилик шахслар, энг аввало ёшлар, ишга жойлашишда кийинчи- 
ликларга дуч келаётганлигини, уларнинг купчилиги зарур мехнат 
куникмалари, касблар ва малакага эга эмаслигини курсатди. Вак­
тинчалик бир марталик ишларни бажарувчи фукароларнинг мехнат 
фаолиятини тартибга солиш, улар учун зарур ижтимоий-маиший 
шарт-шароитлар яратиш ва уларни ишга жойлаштиришга кумак- 
лашиш максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси 
2001 йил 18 майда «Вактинчалик бир марталик иш билан таъмин­
лаш марказларини ташкил этиш тугрисида» К,арор кабул килди.

Вактинчалик иш билан таъминлаш марказларининг асосий ва­
зифалари куйидагилардан иборат:

• вактинчалик бир марталик ишларга ёлланишда фукароларга 
кумаклашиш;

• вактинчалик бир марталик ишларни бажарувчи фукароларга 
янгидан ташкил этилган ва буш иш жойларида ишга жойлашиш, 
касб-кор тайёргарлиги, уз ишини ташкил этиш ва юритиш масала­
лари буйича маслахат ва касбга йуллаш хизматлари курсатиш;

• вактинчалик бир марталик ишларни бажариш учун фукаро- 
ларни ёллашда иш берувчи хусусий шахсларга кумаклашиш;

• вактинчалик бир марталик иш изловчи фукароларни хабардор 
килиш учун хусусий иш берувчилар томонидан бериладиган иш 
турлари тугрисидаги маълумотлар банкини шакллантириш;

• вактинчалик бир марталик ишга ёлланувчи фукароларни иш­
ларни бажаришда жамоат тартибига риоя килиш, паспорт режими 
коидалари, шунингдек, мехнат хавфсизлигининг асосий коидалари 
т^грисида хабардор килиш;

• манфаатдор иш берувчилар ва вактинчалик бир марталик иш 
изловчи шахслар иштирокида буш иш уринлари ярмаркаларини 
мунтазам равишда утказиш;

• вактинчалик бир марталик иш изловчи фукаролар учун зарур 
ижтимоий-маиший шарт-шароитлар яратиш, овкатланиш шохобча- 
лари ташкил этиш;

• жамоат тартибини саклаш, вактинчалик бир марталик иш­
ларни бажарувчи фукаролар томонидан конун хужжатлари бузи- 
лишининг олдини олиш.

«Фукароларни вактинчалик бир марталик ишларни бажаришга 
ёллаётган иш берувчилар:



■ ёлланган фукароларга хавфсиз мехнат шароитини яратиб 
беришга;

■ фукаролар томонидан бажарилган ишлар учун иш хаки ни ог- 
заки келишувга мувофик тулик хажмда ва уз вактида тулашга;

■ фукаролар вактинчалик бир марталик ишни бажараётган вак­
тида уларни зарур ижтимоий-маиший шарт-шароитлар билан 
таъминлашга;

■ ёлланган ходим томонидан амалдаги конун хужжатлари та- 
лаблари бузилиши ва ходим вактинчалик бир марталик ишларни 
бажараётган вактида у билан юз берган бахтсиз ходисалар тугри- 
сида Марказга ёки ваколатли органларга зудлик билан хабар бе­
ришга мажбурдир»1. '

Ички ишлар идоралари фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари билан биргаликда вактинчалик бир марталик ишларни 
бажариш учун доимий яшаш жойидан ташкарига мунтазам равиш- 
да кетиб колаётган, оилани моддий таъминлашга оид мажбу- 
риятларини бажаришдан бош тортиб юрган, жамиятга зид турмуш 
тарзи олиб бораётган шахсларни, улар доимий яшайдиган жой- 
ларида иш билан таъминлаш максадида мониторинг олиб боради.

Давлат томонидан тартибга солиш тадбирлари ёрдамида ва 
бандликка таъсир этувчи таркибий соха структураларини яратишни 
рагбатлантириш билан бандлик муаммоларини ечиш мумкин. Ана 
шундай муассасалардан бири -  Иш билан таъминлашга кумакла- 
шувчи давлат жамгармаси булиб, у янги иш уринлари яратиш, 
кадрларни тайёрлаш ва кайта тайёрлашга, шунингдек, бизнес ва 
тадбиркорликни ривожлантириш оркали бандликни куллаб-кувват- 
лашга кумаклашади.

5.3. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат 
жамгармасининг ахамияти

Президентимиз И. Каримов 2007 йил мамлакатни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш якунлари ва 2008 йилда иктисодий исло­
хотларни чукурлаштиришнинг энг мухим устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамасининг мажлисидаги маърузаларида 
2008 йил иктисодий дастурининг энг мухим устувор йуналишларини 
курсатиб бердилар. Унга кура, Республикамизда мехнатга хак тулаш- 
ни ва ахоли турмуш сифатини изчил оширишни таъминлаш, кичик

1 Узбекистон Республикасининг 2001 йил 18 майдаги 223-сон Карори билан тасдикланган «Вактинчалик бир 
марталик иш билан таъминлаш маркази тугрисида»ги Намунавнй Низом. 12-банди.



бизнес ва тадбиркорликнинг жадал ривожланишини хар томонлама 
куллаб-кувватлаш, ушбу асосда ахолини иш билан банд этиш ва 
фаровонлигини ошириш муаммоларини хал этиш лозим.

Республикамизда кишиларнинг мехнат килиш хукуки, тадбир- 
корлик билан шугулланиш имконияти хамда уз мехнатидан даро- 
мад олиш хукуки мехнатга ярокли ахолининг иш билан бандлиги 
муаммосини хал этиш билан чамбарчас боглик.

Бозор иктисодиёти ривожланган сари иктисодиётнинг нодавлат 
секторини малакали ишчи кучига талаби ошади. Шу боис малакали 
кадрлар тайёрлаш масалаларига, инфляция таъсиридан ахолининг 
харид кобилиятини химоя килиш, нарх ошишидан курадиган зарар- 
ни ахолининг даромадини ошириш оркали коплаш мумкин. Ахо- 
лига ишсизлик учун бериладиган нафакаларга ажратилган молия­
вий маблагларни уларни ишга тайёрлаш ва кайта тайёрлаш, мехнат 
килишга кайтариш учун субсидиялар, дотациялар куринишда бе­
риш уз самарасини курсатиши мумкин.

Ногиронларни тулаконли фаол хаётга кайтариш учун уларнинг 
жисмоний имкониятларини хисобга олган холда укитиш, кайта уки- 
тиш ва ишга жойлаштириш ташкил этилди. Ногирон болаларни 
тиббий-ижтимоий жихатдан реабилитация килиш буйича болалар 
ногиронлигининг олдини олишни, уларга мадад бериш ва мехнат 
кобилиятини тиклашни, касбга ургатиш ва ишга жойлаштириш 
кузда тутилган махсус давлат дастури ишлаб чикилди.

Мехнат бозорини шакллантириш, янги иш жойларини барпо 
килиш ва ахолини иш билан бандлигини таъминлаш фаол ижти­
моий сиёсатнинг асосий йуналишларидир. Бу борада ишсизликнинг 
олдини олиш, мехнатга ярокли хар бир фукаро уз мехнатидан даро- 
мад топиб, уз эхтиёжларини кондириши, уз турмуш даражасини, 
оиласи ва болалари фаровонлигини ошириши учун зарур шарт- 
шароит яратиш мухим ахамиятга эга.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси барча даража- 
даги хокимликлар билан биргаликда кишлок жойларда ислохотлар 
давомида кишлок хужалигидан бушаб келаётган ортикча ишчи 
кучларни жалб этишни хисобга олган холда молиявий манбалар 
мустахкамланган янги иш жойлари барпо этмокда. Шу билан бирга, 
жойларда ишсиз сифатида руйхатга олинган кишилар худудларни 
ободонлаштириш, йуллар, ишлаб чикариш ва ижтимоий инфрату- 
зилма объектларини куриш каби хак туланадиган жамоатчилик иш- 
ларига жалб этилмокда.



Узбекистон Республикасининг 1998 йил 1 майдаги «Ахолини 
иш билан таъминлаш тугрисида»ги конунида ахолининг иш билан 
таъминлаш сохасидаги давлат сиёсатини амалга ошириш чора-тад- 
бирларини молиялаштириш ва мехнат органларининг самарали 
фаолият курсатиши учун «Иш билан таъминлашга кумаклашувчи» 
давлат жамгармаси тузилиши курсатилган.

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси маб- 
лагларини сарфлаш йуналишлари ахолини иш билан таъминлаш 
борасидаги тегишли республика, худудий ва бошка махсус дас- 
турларга мувофик белгиланади.

Узбекистон Республикасининг Иш билан таъминлашга кумак­
лашувчи давлат жамгармаси ахолининг бандлик давлат сиёсатини 
амалга ошириш билан боглик тадбирларни молиялаштириш учун 
ташкил килинган. Бу жамгармани ташкил этиш зарурияти, мамла­
катимизда ишсизларнинг юзага келиши билан изохданади, тадбир- 
корликни ривожлантириш оркали бандликни куллаб-кувватлашга ку- 
маклашади. «Узбекистон Республикаси Иш билан таъминлашга ку­
маклашувчи давлат жамгармаси ахолини иш билан таъминлаш соха­
сидаги давлат сиёсатини амалга ошириш хамда шахдр (туман) Банд­
ликка кумаклашиш марказлари самарали фаолият курсатишида маблаг 
билан таъминлаш учун Узбекистон Республикаси Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги таркибида ташкил этилган»1.

21-жадвал.
Иш билан таъминлашга кумаклашувчи жамгарманинг 

даромадлари ва харажатлари
_______________________ ___________ ____________ (млн сумда)

Курсаткичлар
Йиллар

2005 2006 2007 2008
Иил бошига колдик 1549,4 1804,6 4524,5 509,1

Даромадлар 28790,4 37352,5 41400,2 46206,2

Харажатлар 28535,2 34632,6 45415,6 46571,2
Иил охирига колдик 1804,6 4524,5 509,1 144,1

Манба: Иш бипаи таъминлашга кумаклашувчи жамгарманинг маьлумотлари.

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2003 йил 2 апрелдаги 173-сонли Карори билан 
тасдикланган «Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси маблагларини шакллантириш ва 
улардан фойдаланиш тартиби тугрисида»ги Низом.



«Иш билан таъминлашга кумаклашувчи» жамгарма давлат мак­
садли жамгармаси х,исобланади ва у Узбекистон Республикаси Ва­
зирлар Махкамаси томонидан белгиланган тартибда куйидагилар 
хисобидан хосил этилади:

* корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг мехнатга хак 
тулаш фондидан мажбурий ажратмалар;

■ республика бюджетидан тегишли бюджетларни шакллан- 
тириш учун Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси ва 
махаллий давлат органлари томонидан белгиланадиган микдордаги 
дотациялар;

■ конун хужжатларида назарда тутилган талабларни бузганлик 
учун махаллий мехнат органлари томонидан солинадиган жарима, 
хисоблаб чикариладиган пенялар суммаси;

■ жисмоний ва юридик шахсларнинг, шу жумладан, чет эллик 
жисмоний ва юридик шахсларнинг ихтиёрий бадаллари;

■ жисмоний ва юридик шахсларнинг кушимча ва янги иш жой- 
ларини яратиш учун иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат 
жамгармаси маблагларидан шартнома асосида фойдаланишдан кел­
ган даромадлар;

■ «кушимча ва янги иш уринлари яратиш учун кичик бизнес 
субъектларини кредитлашда тижорат банклари томонидан очилган 
кредит линияларидан фоизлар», конун хужжатларига мувофик 
бошка тушумлар1.

Корхоналар, муассасалар ва ташкилотларнинг ажратмалари хи­
собига хосил этиладиган «Иш билан таъминлашга кумаклашувчи» 
давлат жамгармаси маблагларининг 70% туманлар ва шахарлар 
уртасида кайта таксимлаш шарти билан вилоятлар ва Тошкент, 
шахар мехнат органларининг тасарруфида колади, 30 % республика 
микёсида марказлаштирилади.

Амалиётда маблаг келадиган асосий манба - иш берувчи ту- 
лайдиган иш хаки фондидан мажбурий ажратмалар мавжуд. Бу 
уринда хам фондни таъминлаш асосан корхона ва муассасалар 
зиммасига тушишини таъкидлаб утиш зарур. Фонд уз тасарруфига 
келиб тушаётган маблагларни тижорат фаолияти хисобидан купай- 
тириш хукукига эга булса-да, бундан кам фойдаланилмокда.

1 Узбекистон Республикаси “Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида”ги конуни. 21-модда.
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Иктисодий тизимларнинг ривожланиши иш билан бандликнинг 
белгиланган аник даражасига мос келиши лозим. Бунда иш билан 
бандлик даражаси, ижтимоий фойдали мехнат сохдсида мехнатга 
лаёкатли ахолидан фойдаланиш даражасини характерлайди. Бу 
курсаткичнинг кутарилиши мамлакатда иктисодий холатлар мурак- 
каблашувининг олдини олади. Шундай булсада, ишчи кучига талаб 
ва таклиф уртасидаги муносабатнинг узаро богликлиги, пировар- 
дида ишсизликни ёки ишчи кучи такчиллигини юзага келтириши 
мумкин. Табиийки, янгича муносабатлар шароитида бандлик хиз- 
мати фаолиятини бахолаш учун янги усуллар, мезонлар мувофик- 
лигида янгича йуналишдаги стратегия ишлаб чикилмокда.

Бандлик хизматининг мехнат бозори сегментидаги жойлашуви- 
нинг жиддий равишда узгариши иш берувчилар билан ишсизлар 
уртасида устун даражада фаолият юритишнинг бевосита восита- 
чилик ролидан билвосита воситачилик ролига утиши ишсиз юрган 
фукароларни иш билан таъминлаш ва буш иш жойларини тул- 
диришни тезлаштириш максадида хар иккала мижознинг мустакил 
фаолият юритишларига олиб келади. Бандлик хизмати уз ишини 
асосий мижозлари билан шундай ташкил киладики, бунда иш 
берувчи мехнат бозорининг холатига караб, келажакда ишчи кучига 
булган талабнинг узгариши буйича олдиндан уз стратегиясини 
ишлаб чикиши ва кадрлар тайёрлаш масаласини хал килиши зарур 
булади. Ишсизлар эса, касбий малакаларини устириш ва мехнат бо- 
зоридаги ракобат курашига психологик жихатдан тайёр булишлари 
зарурлигини ифодалайди.

Бандлик хизмати фаолиятининг самарадорлигини бахолаш 
учун оптимал усуллардан фойдаланиш максадга мувофикдир. Бу 
билан боглик холда:

1. Бандлик хизмати фаолиятининг самарадорлигини бахолаш 
учун татбик этилаётган усулларни тизимлаштириш.

2. Худудий бандлик хизмати фаолияти самарадорлигини бахо- 
лашда курсаткичлар тизими ва усулларини тахлил этиш.

3. Бандлик хизмати фаолиятининг самарадорлигини бахолаш 
усулларини такомиллаштириш буйича тадкикотлар утказиш ва тав- 
сияномалар ишлаб чикиш каби масалалар хам мухим хисобланади.

Мехнат сохасида бандлик хизмати хар кандай давлат таш-



килоти сингари погонали тузилмаларга эга, шунинг учун унинг 
фаолиятини бахолаш турли даражалардаги бошкарув органлари 
сифатида, яъни: юкори даражада республика микёсида, урта дара- 
жада х,удуд (вилоят) микёсида, куйи даражада жойлардаги мех,нат 
органлари (туман) микёсида амалга оширилади.

Худудий бандлик хизмати органлари фаолияти самарадор- 
лигини х,исоблаш услубиятини караб чикадиган булсак, Республика 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш вазирлиги худудий 
бандлик хизмати органларининг фаолиятларини такомиллаштириш 
Хамда мехнат бозори мониторингини мустахкамлаш максадида 
худудий бандлик хизмати органлари фаолиятининг самарадор- 
лигини бахолаш буйича курсаткичлар тизимидан фойдаланилади.

Бандлик хизмати органлари фаолиятининг самарадорлигини 
бахолаш уч кисмга булинади:

1. Иш изловчи фукароларнинг бандлик хизматига мурожаат эт- 
ганлик даражасини бахолаш.

2. Иш топиш максадида мурожаат килган фукароларни ишга 
жойлаштиришга кумаклашиш буйича бандлик хизмати фаолияти­
нинг самарадорлигини ошириш.

3. Иш берувчилар билан ишлаш»1.
Иш изловчи фукароларнинг бандлик хизматига мурожаат этил- 

ганлик даражасини бахолаш:
1. Корхоналардан бушатилган ходимларни бандлик хизматига 

жалб этилганлик даражаси, бандлик хизматига мурожаат килганлар 
сонининг иктисодий фаол ахоли сонига нисбати.

2. Бандлик хизмати кумаги билан ишга жойлаштириш дара­
жаси, муайян даврда жами корхона ва ташкилотларга кабул килин- 
ганлар ичида бандлик хизмати ёрдами билан ишга жойлашганлар 
хиссаси.

Иш топиш максадида мурожаат килган фукароларни ишга жой­
лаштиришга кумаклашиш буйича бандлик хизмати фаолиятининг 
самарадорлиги:

1. Ишга жойлаштириш курсаткичлари ва харажатларини бахо­
лаш.

2. Бандлик хизмати кумаги билан ишга жойлашганлар салмоги, 
хисобот даврида жами ишга жойлашганларнинг иш излаш макса­
дида хисобда турган жами фукаролар сонига нисбати.

3. Ишсизларга нафака тайинлаш муддатининг бажарилиши,

1 Арабов Н. Давлат бандлик хмзмати фаолиятини бахолаш. // Бозор, пул ва кредит. 2006 йил. №3. -56 б.



муддатида ишсизлик буйича нафака тайинланмаганларнинг конун 
буйича жами нафака оладиганлар сонига нисбати.

4. Ишсизлик нафакаси туланишининг кечиктирилиши, уз 
вактида нафака олмайдиган ишсизлар сонининг хисобот давридаги 
жами нафака олувчиларга нисбати.

5. Ишсизлик буйича нафака туловларининг тайинланиш сифа- 
ти, нафакаларнинг тайинланиши буйича шикоят килганларнинг та- 
лаби кондирилиши микдорининг жами нафака олувчилар сонига 
нисбати.

6. Ноконуний йуллар билан олинган нафакаларнинг кайтари- 
лиши хисобига ахолини иш билан таъминлаш жамгармасига кай- 
тарилган маблагларнинг хиссаси, кайтарилган маблаглар суммаси- 
ни иш билан таъминлаш жамгармаси жами харажатларига нисбати.

7. Махсус дастурларга килинган харажатлар, хисобот даврида 
ахолини иш билан таъминлаш жамгармаси томонидан жами махсус 
дастурларга килинган харажатларни ишсизлар сонига нисбати.

Ходимлар ишининг самарадорлигини белгилаш йуллари:
♦ ишга жойлаштириш буйича ходимлар ишларининг самара- 

дорлиги, муайян давр мобайнида ишга жойлашганлар сонининг 
асосий ходимлар сонига нисбати.

♦ ахолини кабул килиш буйича ходимларнинг иш билан 
таъминланганлиги, бандлик хизматига иш топиш максадида муро- 
жаат килган фукаролар сонининг асосий ходимлар сонига нисбати.

Иш берувчилар билан ишлаш технологиялари:
♦ ишчи кучига талабнинг кондирилиши;
♦ бандлик хизматида мавжуд буш иш уринларини ифодалаш 

коэффициенти, бандлик хизмати органларинииг ой охиридаги буш 
иш уринлари микдорининг статистка органларининг ой охиридаги 
буш иш уринларига нисбати;

♦ Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармасига 
сугурта ажратмаларининг келиб тушиш даражаси, хисобот даврида 
иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармасига келиб 
тушган маблаглар суммасини худуддаги хакикий иш хаки жам- 
гармасидан ажратилгаи сугурта ажратмаларига нисбати.

Худудий бандлик хизмати органлари фаолиятининг самарадор­
лигини бахолаш буйича юкорида келтирилган курсаткичлар 
бандлик хизмати органлари ривожланишининг турли боскичларида 
кенгайиб бормокда хамда фаолият йуналишларига боглик равишда 
узгармокда. Мутахассисларнинг фикрича, вилоятлар бандлик хиз-



мати органлари фаолиятларининг натижаларини хар томонлама 
узаро солиштириш мумкин булган курсаткичлар тизимининг дас- 
турий таъминотини ишлаб чикиш ва амалиётга татбик этиш керак.

Куйидаги курсаткичларни урганиб чикамиз: 
иш изловчи фукароларнинг бандлик хизматига жалб этил- 

ганлик даражаси (Дх), куйидагича хисобланган:

д т 1 - — х100% — т ш *  х100% = 52
МФи+ МФм ~\..„ппа, _49781+23250 

ИФА

Бу ерда: МФИ (киши хисобида) - иш топиш максадида бандлик 
хизмати органларига мурожаат килган фукаролар сони;

МФм (киши хисобида) - маслахат учун бандлик хизмати 
органларига мурожаат килган фукаролар сони;

ИФА - иктисодий фаол ахоли сони.
Бандлик хизмати органлари кумаги билан ишга жойлаштириш 

даражаси (Диж)

х100%= г Ш т З * 100' 34-6*

Бу ерда: Сиж (киши хисобида) - бандлик хизмати органлари 
кумаги билан ишга жойлашганлар сони;

Сик (киши хисобида) худудда корхоналарга ишга кабул 
килинганлар сони.

Юкорида келтирилган барча курсаткичлар нафакат ишсизлик 
холагини хар томонлама таьрифлайди, балки бандлик хизмати ор­
ганлари фаолиятининг самарадорлигини бахолашда асос хисобла­
нади. Бирок, бандлик хизмати узининг ишга жойлаштиришга ку­
маклашиш максади йулида, иш берувчилар ва ишсизлар уртаси- 
даги воситачилик ролидан билвосита воситачилик ролига утиши 
оркали уз мижозлари харакатларини координатори сифатида янги 
иш билан бандлик концепциясини такомиллаштириши зарур.

Республикамизда ишга жойлаштиришга кумаклашиш масаласи 
иш берувчилар ва ишсизлар уртасидаги муносабатларни шакллан- 
тиришни назарда тутади. Муносабатларнинг бундай бахолаш мезо- 
ни иш берувчилар ва ишсизлар талабини кондириш имкониятлари 
хисобланади. Шундай экан, бандлик хизмати ишининг самарадор-



лигини бах,олаш учун иш берувчилар ва ишсизлар талабининг кон- 
дирилиш даражасини аниклаш зарур.

Иктисодчи Н. Арабов томонидан мехнат бозори конъюктураси 
нуктаи назаридан куйидаги курсаткичларни бандлик хизмати ор­
ганлари фаолияти самарадорлигини бахолашнинг амалдаги комп­
лекс курсаткичлар тизимига кушищ таклиф этилади:

1. Мехнат бозори сегментидаги талаб ва таклифнинг номуво- 
фиклиги даражаси:

_ Б х 1 0 0 % .
Дн= >

Бу ерда Б (минг киши) бандлик хизмати хисобидаги буш иш 
жойлари сони;

Си руйхатдагй ишсизлар сони.
2. Иш изловчи фукароларни ишга жойлаштириш коэффициента 

(Киж)

Киж"
С ^х100%

'ИЖ Г'

Бу ерда Сии (минг киши) - бандлик хизматига иш топиш мак­
садида мурожаат килган фукаролардан ишга жойлашганлари сони; 
Сии (минг киши) - иктисодиёт тармокларида ишлайдиганлар сони.

С ^ х 1 0 0 %
Ик 'V '

Ик (минг киши) - иктисодиётда жами ишга кабул килинганлар 
сони.

3. Бандлик хизмати органларинипг мехнат бозорини камраб 
олиш даражаси.

а) буш иш жойлари сони буйича;

Бх100% 
Д биж  ~  Ик

Бу ерда Б (минг киши) - хисобот даврида бандлик хизмати



органларида мавжуд буш иш уринлари сони;
Ик (минг киши) - хисобот даврида халк хужалигида жами ишга 

кабул килинганлар сони.
б) корхоналарга жалб килинганлар сони буйича:

Кх100%./п/1
Д к о р ,  = ~ К -------------иж жами

Бу ерда К (мингта) - бандлик хизмати органларига буш иш жой- 
ларини таклиф этган корхоналар сони;

Кжами (мингта) - вилоятдаги жами корхоналар сони, руйхатдаги 
ишсизлар сони буйича:

Д № = С >100% ;(%|
b \АрЗ

Бу ерда Сишсиз (минг киши) - хисобот даврида бандлик хизмати 
органлари руйхатида турган ишсизлар сони;

Бифа (минг киши) - урта йиллик иктисодий фаол ахоли ичида 
иш билан банд булмаганлар сони.

4. Мурожаат килиш коэффициенти (Км)

к . -  С^ 100%;(%)^ум

Бу ерда Сжм (минг киши) - жорий даврда бандлик хизматига 
мурожаат килган фукаролар сони;

Сум (минг киши) - утган даврда бандлик хизматига мурожаат 
килган фукаролар сони.

5. Иш жойларига талабнинг каноатлантириш даражаси.
Корхоналарда иктисодий жихатдан максадга мувофик булмаган 

мавжуд иш жойларининг маълум микдорини ифодалайдиган 
курсаткич (Д„м^.

_ Инх100%
ДНМБ "  ^  А™)



Бу ерда И„ - корхоналардаги талабга жавоб бермайдиган иш 
жойлари микдори;

Ик корхоналардаги талабга жавоб берадиган иш жойлари мик­
дори.

Бу курсаткичнинг усиб бориши корхона фаолиятидаги салбий 
натижаларга ва расмий иш билан бандликнинг ошишига олиб 
келади. Бу коэффициент 0,5 га генг булганда, корхона хужалик 
фаолияти холатини тахлил этиш асосида хулосалар чикариб, ижти­
моий иктисодий жихатдан салбий натижаларга олиб келадиган 
бундай иш жойларини иш берувчилар томонидан кискартиришга 
йуналтириши зарур.

6. Ишчи таклифи буйича иш жойларининг каноатлантириш да­
ражаси. Ривожланиш истикболи, иш хаки, мехнат шароитлари бу­
йича ишчи кучи талабига мувофик корхоналарда мавжуд иш жой­
ларини ифодалайдиган курсаткич (Дкор.кан)

^кан х 1 0 0 %д -  - — г;- - - - - - - ; wмюр.вн 1/1г , жами

Бу ерда Икан - корхоналарда ишчиларни каноатлантириш жой­
лари микдори;

Ижами - корхоналарда жами иш жойлари микдори.
Корхоналарда ишчиларнинг талабига жавоб берадиган иш жой­

ларининг ортиб бориши кадрлар кунимсизлигининг камайишига, 
ишчи-ходимларнинг мехнат натижаларидан манфаатдорлиги оши­
шига ва умуман, ишлаб чикариш самарадорлиги юксалишига ша- 
роит яратади.

5.6. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат 
жамгармаси маблагларидан фойдаланиш йуллари

Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси ма­
халлий узини-узи бошкариш органларида шаклланади. Жамгарма 
маблаглари мамлакатнинг давлат мулки хисобланади. Жамгармани 
бошкариш иш билан таъминлаш марказлари зиммасига юклати- 
лади.

Жамгарманинг маблаглари куйидагиларга йуналтирилади:
■ бандлик сиёсати дастурларини амалга ошириш;
■ касбга укитиш ва маслахатлар бериш;
■ иш жойларини яратиш ва саклаш;



■ жамоат ишларини ташкил килиш;
■ ишсизлик нафакаси билан таъминлаш:
■ бандлик дастурини ахборотлар билан таъминлаш;
■ сугурта захирасини ташкил килиш;
■ жамгарманинг жорий харажатларини таъминлаш.
Мазкур жамгарманинг фаолияти ижтимоий химояга мухтож 

ахоли учун иш уринларини яратиш ва саклаб колишга каратилиши 
ва бу фонднинг устувор харажатларида яккол уз аксини топиши 
лозим. Бу республиканинг усиб бораётган ахолисини иш билан 
таъминлашни эркинлаштириш шароитидаги ислохотлар учун му­
хим ахамият касб этади. Мазкур тадбирлар «Ижтимоий химояга 
мухтож, иш топишда кийналадиган ва мехнат бозорида тенг ша- 
роитларда ракобатлашишга кодир булмаган шахсларни ишга жой­
лаштириш учун иш жойларининг энг кам микдорини белгилаш тар- 
тиби тугрисида»ги Низом билан тартибга солинади ва жамгарма 
маблаглари амалдаги йурикномага мувофик бошкарилади.

Асосий таянч тушунчалар

Бандлик даражаси, ижтимоий муаммолар, мехнат ресурслари, 
ижтимоий сиёсат, мехнат бозори, мехнат бозоридаги мувозанат, 
бандлик шакллари, ишсизлик ощбатлари, ишсизлик даражаси, а%о- 
лини ижтимоий у;имоялаш тизими, кам таъминланган оилалар, 
ижтимоий кафолатларни молиялаштириш, щоли турмуш дара­
жаси, ижтимоий ёрдам тизими, иш изловчи фукароларнинг банд­
лик хизматига мурожаат этилганлик даражаси, бандлик хизмати 
органларида мавжуд буш иш уринлари сони.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Ахолини ижтимоий химоялаш тизимида иш билан банд- 
ликнинг ахамиятини тушунтиринг.

2. Ижтимоий сиёсатнинг асосий йуналишлари нималардан ибо- 
рат?

3. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат максадли жам­
гармасининг асосий вазифалари нималардан иборат?

4. Иш билан бандликнинг асосий хусусиятларини курсатинг.
5. Узбекистонда ишсиз шахе макоми качон берилади?



6. Вактинчалик иш билан таъминлаш марказларининг асосий 
вазифалари нималардан иборат?

7. Иш изловчи фукароларнинг бандлик хизматига талаб 
этилганлик даражаси (Дт), кандай хисобланади?

8. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси 
даромадлари кандай шаклланади?

9. Бандлик хизмати органларида мавжуд буш иш уринлари 
сони кандай хисобланади?

10. Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат жамгармаси 
маблаглари кандай ишлатилади?

11. Давлат бандлик сиёсатини амалга ошириш чора-тадбир- 
ларини такомиллаштириш тугрисида фикр-мулохазаларингизни 
ёзинг.

12. Республикамиздаги ижтимоий муаммоларни хал килишда 
Иш билан таъминлашга кумаклашувчи давлат максадли жамгар­
масининг урнини бахоланг.



VI БОБ. МАКТАБ ТАЪЛИМИ ЖАМГАРМАСИ

6.1. Узбекистон Республикасида миллий таълим тараккиёти ва 
кадрлар тайёрлаш тизими истикболлари

Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида Давлат бюджети хи- 
собига маблаг билан таъминланадиган тармокларда иктисодий ис­
лохотларни чукурлаштириш, бюджет маблагларидан самарали фой- 
даланишнинг назоратини такомиллаштириш бугунги кунда долзарб 
масалалардан бири хисобланади. Бюджет маблаглари доимо аник 
бир максадга йуналтирилган булади, бу маблаглардан окилона 
фойдаланиш билангина ана шу максадга эришиш мумкин.

Бюджет маблаглари мамлакатнинг макроиктисодий баркарор- 
ликка эришиш йулида хукумат томонидан якин ва узок даврларга 
мулжалланган дастурларни амалга оширишда мухим ахамият касб 
этади. Республикамизда кабул килинган «Кадрлар тайёрлаш мил­
лий дастури» юртимиз таълим амалиётида тупланган амалий таж- 
рибалар ва ривожланган мамлакатлар ютукларига таянган холда 
ишлаб чикилган. Таълимни ривожлантириш дастурларининг аник 
ва уз вактида бажарилиши давлат дастурларининг хам пироворд 
натижада ижобий бажарилишини таъминлайди.

Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов таъкидла- 
ганларидек, «Жамиятни маънавий жихатдан янгиламай туриб, рес­
публика фукароларининг янги авлодини вояга етказмай туриб, эр­
кин, мустакил фикрловчи шахсни тарбияламай туриб, фаровон, 
кудратли демократик давлат ва очик фукаролик жамияти сари ил- 
дамлаб булмайди»1.

Дархакикат, «талабалар, аспирантлар, инженер-техник ходим­
лар ва мутахаассисларнинг чет элдаги етакчи укув ва илмий мар- 
казларда, хорижий фирмалар, банклар, ва компанияларда таълим 
олиши хамда малака оширишини ташкил килиш учун барча зарур

1 Каримов И. Узбекистон XXI асрга кнтилмокда. Тошкент. Узбекистон. 1999. -266 б.



шарт-шароитлар яратилиши лозим»1, чунки ишлаб чикариш сохаси 
вакилларини тарбиялаш, укитиш, малакасини ошириб бориш иж­
тимоий химоя тараккиётининг гаровидир. Утиш даврининг кийин- 
чиликлари шароитида ахолининг даромадларини хисобга олиш ва 
таълимга булган талабни кондиришга ижтимоий химоянинг бир 
тури сифатида карашимиз керак.

Узбекистон Республикасининг 1997 йилда кабул килинган 
"Таълим тугрисида"ги конуни ва "Кадрлар тайёрлаш миллий дас­
тури" миллий таълим тараккиёти ва миллий кадрлар тайёрлаш ти­
зими истикболларини белгиловчи хужжат сифатида таълим хиз- 
матлари ва мехнати бозорларини шакллантириш ва таълим учун 
сарфланаётган бюджет маблагларидан фойдаланишнинг самара­
дорлигини оширишнинг янги усулларини излаш зарурлиги вазифа- 
сини куйди.

«Кадрлар тайёрлаш миллий дастури"ни амалга ошириш жараё- 
нида мактаб таълими, айникса, умумтаълим мактабларининг мод- 
дий-техник базасини мустахкамлашга эътиборни кучайтириш энг 
мухим ва жиддий масалага айланди. Шу максадда "Кадрлар 
тайёрлаш миллий дастури"нинг узвий ва мантикий давоми булмиш 
2004-2009 йилларда Мактаб таълимини ривожлантириш умум- 
миллий давлат дастури кабул килинди»2.

Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг иккинчи боскичи, 
таълим жараёнидаги сифат курсаткичларини яхшилаш, яъни жахон 
андозаларига мос, ракобатбардош, юкори савияга эга булган мута- 
хассисларни тайёрлашдир. Ушбу мураккаб муаммоларнинг ечими- 
ни топиш, уларни амалда кенг куллаш олий таълим тизими ходим- 
лари олдига жуда катта вазифалар куяди. Бунда аник вазифалар 
бевосита укув жараёнини яхшилаш, укув дастурларини янада тако­
миллаштириш, укитишнинг замонавий педогогик технологиялари- 
ни жорий килиш, техник воситалардан кенг фойдаланиш ва шу 
асосда масофадан укитишни кенг жорий килишдан иборатдир.

Мамлакатимизда хар томонлама билимли, рз касбининг устаси 
булган мутахассислар тайёрлашнинг устувор йуналишларидан бири 
кадрлар тайёрлашдир. Таълим муассасаларини маблаг билан 
таъминлаш механизмини шакллантириш кадрлар тайёрлаш тизими­
ни ривожлантиришнинг асосий йуналишларидан бири этиб бел- 
гиланди. Узбекистонда таълим тизимини, жумладан, урта-махсус,

1 .Каримов И.А. Банк тизими, пул муомаласи, кредит, инвестиция ва молиявий баркарорлик тугрисида.Т., 
Узбекистон. 2005. -100 б.
2 Каримов И. А. Юксак маънавнят -енгилмас куч. Тошкент. Маънавият. 2008 646.



касб-хунар гаълимини ривожлантириш ва молиялаштиришнинг 
янги боскичи «Кадрлар тайёрлаш миллий дастури» билан боглик. 
Республикада истикболга белгиланган вазифаларни хал этиш мак­
садида 2009 йилгача академик лицейлар ва касб-хунар коллеж- 
ларинининг моддий-техника базасини ривожлантириш ва молия­
лаштиришнинг махсус дастури ишлаб чикилди ва амалга оширил- 
мокда. Бюджет, бюджетдан ташкари фондларнинг, корхоналар ва 
ташкилотларнинг уз маблаглари, хомийларнинг маблаглари ва хо- 
рижий кредитлар ушбу дастурни молиялаштиришнинг асосий ман- 
баларидир.

Таълимни молиялаштириш тизими таълим - бу хизмат эканли- 
гидан, бу хизматдан тугридан-тугри ва билвосита фойдаланувчи­
лар муайян даражада сарф-харажат килиши кераклигидан келиб чи- 
кади. Шу боис, мамлакат иктисодий ривожланишининг асосий кур- 
саткичларидан бири - таълимни молиялаштиришга давлат маблаг­
лари ажратилиши микдори хисобланади. Маблагни кайси манба- 
лардан олиш ва у кандай нисбатда ажратилиши тугрисидаги маса- 
лани давлатнинг молия-бюджет сиёсатини амалга оширишнинг йу­
налишлари белгилаб беради. Купгина мамлакатларда таълимга сарф- 
ланаётган маблагларнинг энг куп кисми давлат бюджетидан ажра- 
тилади. Шу билан бирга, бюджетдан ташкари жамгармалар, корхо­
налар, молия ташкилотларининг маблаглари ва хорижий кредитлар, 
жисмоний шахсларнинг маблагларидан хам фойдаланилади.

Республикамизда таълим тизими муассасаларини молиялаш­
тириш куйидагилар хисобига амалга оширилмокда:

• бюджет маблаглари;
• укув-ишлаб чикариш ва тижорат фаолияти натижасида олин- 

ган даромад куринишидаги маблаглар;
• муассасалар, хомийларнинг пул маблаглари;
• бюджетдан ташкари жамгармалар;
• корхоналар ва ташкилотларнинг таълимни ривожлантириш 

учун куйган максадли пул маблаглари;
•  жамоат ва хайрия ташкилотларининг маблаглари;
• халкаро молия институтлари маблаглари.
Узбекистон Республикасидаги «Узлуксиз таълим концеп- 

ция»сида узлуксиз таълимни маблаг билан таъминлашнинг турли 
йуллари таклиф этилди. Бунда таълим сохасида утказилаётган ис- 
лохотларни молиявий таъминлаш тизимини такомиллаштириш 
муаммоларини хал килиш хам назарда тутилиб, бу йуналишда хара-



жатларни бюджет корхоналари ва ташкилотлари, талабалар ва 
уларнинг хомийлари уртасида таксимлаш буйича катор чора-тад- 
бирлар кабул килинди.

Республиканинг хар йили ишлаб чикиладиган инвестиция дас- 
турларида 1999-2009 йилларда янги типдаги укув юртларининг 
моддий-техника базасини ривожлантириш ва молиялаштириш дас­
тури амалга оширилишини таъминлайдиган хажмларда лимитлар 
ва молиялаштириш манбалари хамда илгари кабул килинган ин­
вестиция дастурларининг амалга оширилиш муддатларини ва мо- 
лиялаштирилиш манбаларини зарурат булса, кайта куриб чикиш 
назарда тутилмовда. Мазкур Дастурга мувофик, халкаро молия ин- 
ститутлари ва бошка хорижий инвесторлар билан доимий асосда 
иш олиб борилмокда. Кузланган вазифаларни амалга ошириш учун 
тугридан-тугри хорижий инвестицияларни имтиёзли шартларда 
жалб килиш хукумат кафолатлари асосида амалга оширилади.

22-жадвал.
Хал к таълими тизимида умумтаълим мактаблари 

харажатларининг тутган урни
(фоиз)

Курсаткичлар Йиллар

2006 йил 
хисобот

2007 йил 
хисобот

2008 йил 
хисобот

2009 йил 
режа

1 2 3 4 5
Давлат бюджети харажатлари 100,0 100,0 100,0 100,0

Ижтимоий соха ва ижтимоий химоя 
харажатлари

50,8 49,9 52,0 56,5

Таълим харажатлари 29,6 29,6 30,1 32,6
Халк таълими харажатлари 23,5 23,2 22,9 24,2

Мактаб таълими жамгармаси 
маблаглари

5,4 6,9 6,0 5,3

Жумладан:
1 2 3 4 5

Умумтаълим мактабларининг курилиш 
харажатлари

4,3 5,2 4,4 4,0

Умумтаълим мактабларининг моддий 
-  техника базасини таъминлаш 

харажатлари

1Д 1,7 1,6 1,3

Манба: Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари.



Таълим муассасалари Халк таълими вазирлиги томонидан тас- 
дикланган намунавий дастурлар асосида тузилган укув иш режаси 
асосида фаолият юритадилар. Шуни айтиш зарурки, республика­
мизда мактаб таълими муассасаларининг харажатлар сметасидаги 
маблаглари микдори йилдан йилга усиб бормокда. 20-жадвалдан 
куриниб турибдики, 2003-2006 йилларда давлатимиз томонидан 
таълим сохасида олиб борилаётган ислохотлар бюджет курсаткич- 
ларида уз аксини топмокда.

Харажатларнинг ошиш сабаби, бозор иктисодиёти шароитида 
нарх-навонинг узок муддатга бир холатда турмаслиги хамда хуку- 
матимиз карорларидан келиб чиккан холда бу муассасаларнинг 
моддий-техник базаларини такомиллаштириш учун купрок маб- 
лагларни жалб килиш натижасидир.

6.2. "Мактаб таълимини ривожлантириш Давлат 
умуммиллий дастури"нинг ахамияти

Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримовнинг 2004 
йил 21 майдаги "2004-2009 йилларда мактаб таълимини ривож­
лантириш Давлат умуммиллий дастури тугрисида"ги умумий ва Ур­
та таълим тизимини яхшилашга каратилган Фармони, Вазирлар 
Махкамасининг ушбу соха буйича кабул килган карорлари, респуб­
ликамизда таълим тизимининг молиявий таъминотига жавобгар 
булган вазирликлар томонидан ишлаб чикилган хамда республика 
Адлия вазирлигидан руйхатдан утказилган меъёрий-хукукий хуж­
жатлар шу соханинг ривожига хисса кушмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг Фармони билан 
бюджетдан ташкари "Мактаб таълими жамгармаси" тузилди ва 
унинг маблаглари «2004-2009 йилларда мактаб таълимини ривож­
лантириш умуммиллий Давлат дастури»ни молиялаштиришнинг 
асосий манбаси булди. Дастурда минтакаларда куйидаги чора- 
тадбирлар комплексини амалга ошириш кузда тутилган:

>  мактабларни укув ва лаборатория ускуналари, компьютер 
техникаси, дарсликлар ва укув-услубий материаллар билан таъмин­
лаш;

>  таълим тизимида кулланилаётган укув стандартлари ва укув 
дастурларини такомиллаштириш;

> умумий таълим мактабларида спортни ривожлантириш ва 
улардаги спорт базаларини мустахкамлаш,



>  умумий таълим мактаблари, биринчи навбатда, кишлок жой- 
лардаги мактабларни малакали педагог кадрлар билан таъминлаш, 
педагог кадрлар таркиби сифатини ошириш, укитувчилар тайёр­
лаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишнинг самарали тизи­
мини яратиш, укитувчилар мех,натини рагбатлантиришни кучайти- 
риш;

> мактаблар шу жумладан, бориш кийин булган минтакалар ва 
кишлокларда жойлашган мактабларнинг биноларини капитал 
реконструкциялаш, капитал хамда жорий таъмирлашнинг манзил- 
лари аник курсатилган дастурларини ишлаб чиккан холда умумий 
таълим мактабларининг моддий-техника базасини ривожлантириш.

Шунингдек, мазкур дастурни амалга ошириш замирида ижти­
моий химояни кафолатлаш масаласини хал этиш, умумий ва урта 
таълим сохасини бутун чоралар билан такомиллаштириш, мазкур 
тизимни янгича шароитларда, янгича талаблар асосида кайта курол- 
лантириш вазифаси куйилмокда. Юкоридагилардан келиб чикиб 
шундай хулоса килиш мумкинки, буларнинг барчаси таълим ти- 
зимида кескин бурилиш ясаш, келажакда мамлакатни кучли, би- 
лимдон кадрлар билан таъминлаш имкониятини беради.

Таълим сохасига давлат бюджетидан маблагларнинг ажратили- 
ши йил сайин усиб> бормокда. Бу холат республикамизнинг 
«Таълим тугрисида»ги конунига хамда «Кадрлар тайёрлаш миллий 
дастури»га мувофик мамлакатимизда таълим сифатини янада оши­
риш учун замон талабларига мос укув муассасаларини куриш, 
унинг моддий-техника базасини янада кучайтириш, педагог кадр- 
ларни кайта укитиш, уларнинг иш хаки таъминотини янада мустах­
камлаш, укув жараёнини яхши ташкил этиш учун давлат таълим 
стандартларига мувофик янги турдаги укув дарсликлари, укув 
кулланмалари билан таъминлаш ва бошка бир катор харажатларни 
молиялаштириш учун бюджетдан салмокли микдорда маблаглар 
ажратилиши зарурлигини келтириб чикаради.

6.3. "Мактаб таълимини ривожлантириш Давлат умуммиллий 
дастури"нинг даромадлари ва харажатлари

«Мактаб таълими жамгармаси»га Узбекистон Республикаси Ва­
зирлар Махкамасининг 2004 йил 28 декабрдаги 610 - сонли «Узбе­
кистон Республикасининг 2005 йил Давлат бюджети параметрлари 
тугрисида»ги Кдрорининг 22 - иловасига мувофик 2005 йил 1 ян- 
вардан бошлаб барча корхоналар ва ташкилотлар учун, жумладан,



соликка тортишнинг алохида тартибини куллаётган корхоналар 
учун 1 фоиз микдорида мажбурий ажратмалар жорий этилди.

Жум ладан:
• улгуржи ва чакана дорихоналар учун - ялпи даромаддан;
• дилерлар - комиссион рагбатлантиришдан;
• курилиш, курилиш-монтаж корхоналари уз маблаглари хисо- 

бидан бажарилган ишлар хажмидан KRC чикарилган холда;
• лизинг компаниялари - даромадидан, маржадан;
• савдо ва умумий овкатланиш, тайёрлов таъминот корхоналари

- товар айланмаси хажмидан;
• коммунал хужалиги, иссиклик, сув ва газ таъминоти тизими 

корхоналари - сотилган махсулотлар (ишлар, хизматлар) хажмидан 
сотиб олиш киймати чикарилган холда;

• бошка барча корхоналар — сотилган махсулотлар (ишлар, 
хизматлар) хажмидан КДС ва акциз солиги чикарилган холда.

Республикамизда 2004-2009 йилларда Мактаб таълимини ри­
вожлантириш Давлат умуммиллий дастурида назарда тутилган чо- 
ра-тадбирларнинг вилоятлар, шахар ва туманларда амалга ошири- 
лишини таъминлаш борасидаги тадбирлар комплекси бажарилмок- 
да. Мактабларнинг моддий-техник ахволини тубдан яхшилаш, янги 
мактаблар куриш ва кайта тиклаш, уларни замонавий укув-лабора- 
тория асбоб-ускуналари, компьютер техникаси, мактаб парталари 
ва мебеллар билан жихозлаш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2004 йил 21 майдаги "2004-2009 йилларда мактаб 
таълимини ривожлантириш Давлат умуммиллий дастури тугриси- 
да"ги Фармони билан бюджетдан ташкари Мактаб таълими жамгар­
маси ташкил этилди. Жамгарманинг асосий вазифалари куйидагилар:

=> бюджет маблагларини хамда юридик ва жисмоний шахс­
ларнинг хомийлик маблагларини, хорижий кредитлар ва грант- 
ларни 2004-2009 йилларда Мактаб таълимини ривожлантириш Дав­
лат умуммиллий дастурини руёбга чикаришда максадли фойдала­
ниш учун жамлаш;

=> мактаб таълимини ривожлантириш дастурида назарда ту­
тилган бузилган мактаблар урнига янги мактаблар куриш, мак- 
табларни мукаммал реконструкция килиш, мукаммал ва жорий 
таъмирлаш, уларни укув-лаборатория асбоб-ускуналари, компью­
тер техникаси, парталар ва мебеллар, спорт анжомлари билан жи­
хозлаш хажмларини молиялаштириш;



:=> жамгарма маблагларидан Мактаб таълимини ривожланти- 
риш дастурини амалга ошириш учун катьий максадли фойдала- 
нилиши устидан мониторинг олиб борилишини таъминлаш.

«Мактаб таьлими» жамгармасининг маблаглари 2004-2009 
йилларда Мактаб таълимини ривожлантириш Давлат умуммиллий 
дастурини амалга ошириш даври учун жорий этилади хамда давлат 
соликлари ва йигимларига тенглаштирилган.

«Мактаб таълим жамгармаси»га тушадиган маблаглар капитал 
реконструкция килиш, авария холатидаги мактабларни бузиб таш- 
лаб, урнига намунавий лойихдлардаги замонавий мактаб бинолари 
барпо этиш, капитал ва жорий таъмирлаш, мактабларнинг замо­
навий укув ва лаборатория ускуналари, компьютер техникаси, дарс- 
ликлар ва укув-услубий материаллар билан таъминлаш, таълим 
тизимида кулланилаётган укув стандартлари ва укув дастурларини 
такомиллаштириш, мактабларда спортни ривожлантириш ва спорт 
базасини мустахкамлаш каби харажатларга йуналтирилади.

Республикамизда таълимга Давлат бюджетидан ва бюджетдан 
ташкари манбалардан ажратилаётган маблагларнинг замонавий, ик­
тисодий рагбатлантириш омилларини куллаб-кувватлайдиган ва 
ижтимоий адолат тамойилларига риоя этувчи механизмнинг татбик 
этилиши таълим муассасаларида маблагларнинг юкори самара би­
лан ишлатилишига, улар орасида ракобат мухити яратилиши ва 
таълим сифатининг оширилишига олиб келмоада. Чунки, "халк 
таълимини тубдан ислох килиш, мазкур дастурни амалга ошириш 
биздан них,оятда катта куч, маблаг ва имконият талаб килмокда, 
лекин хам иктисод, хам сиёсат, хам маънавият нуктаи назаридан бу 
сарф-харажатларга назар ташласак, ундан келадиган манфаат хар 
кандай харажатларни коплаши ва оклаши мумкин"1.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 9 
июлда 2004-2009 йилларда мактаб таълимини ривожлантириш дав­
лат умуммиллий дастурини амалга ошириш чора-тадбирлари тугри- 
сида"ги 321-сонли Карори кабул килинди. Мазкур карор билан 
2004-2009 йиллар мобайнида бузиб ташланадиган авария холати- 
даги мактаблар урнига янги мактаблар куриш, мактабларни, бориш 
кийин булган минтакалардаги мактабларни капитал реконструкция 
килиш, капитал ва жорий таъмирлаш хамда умумтаълим мактаб- 
ларининг спорт иншоотларини куриш ва реконструкция килиш

1 И. А. Каримов. «Баркамол авлод - Узбекистон тараккиёти пойдевори». Олий Мажлиснинг IX сессиясида 
сузлаган нутки. И «Халк сузи». 1997 йил 29 август.



параметрлари тасдикланди.

6.4. Узбекистон Республикасида халкаро молия институтлари 
иштирокида ижтимоий дастурларни молиялаштириш

Республикада бозор муносабатларига утиш даврида ижтимоий 
сиёсат ахолини ижтимоий ку-плаб-кувватлаш ва химоя килишга 
каратилади хамда алохида йирик йуналишларда амалга оширилади. 
Бу йуналишлар Узбекистон Республикаси Президента И.Каримов- 
нинг «Узбекистон иктисодий ислохотларни чукурлаштириш йули- 
да» китобида тулик баён килин.

Республикамизда ижтимоий сохаларни тараккий эттиришда, 
ижтимоий дастурларни молиялаштиришда бюджетдан ташкари 
манбалардан маблагларни жалб этилиши, Узбекистонда бозор ик- 
тисодиётига утиш зарурияти туфайли келиб чикмаган, балки у 
умумжахон тажрибаларига асосланади.

Х,озирги шароитда мамлакатимизда ижтимоий дастурларни мо­
лиявий жихатдан таъминлаш масаласида, асосан икки йирик 
манбанинг Урни юкорилиги маълум. Уларнинг биринчиси мамла- 
катимиз давлат бюджетининг маблаглари булса, иккинчиси турли 
хорижий мамлакатлардан хилма-хил шаклларда жалб килинган 
маблаглардан иборатдир.

Ижтимоий дастурларда кузда тутилган вазифаларни бажариш 
ва кузланган максадга эришиш учун давлат бюджети маблаглари­
дан асосий манба сифатида фойдаланиш табиийдир. Чунки дастур- 
да кузда тутилган ва бажарилиши лозим булган вазифалар алохида 
олинган худудий ёки минтакавий характерга эмас, балки мамлакат 
ёки умумдавлат ахамиятига эга булиб, уларнинг бажарилишида 
мамлакат давлат бюджетининг маблаглари хал килувчи рол уйна- 
мокда.

Таълим харажатлари турли шаклларда молиялаштирилади:
1. Бюджет оркали молиялаштириш. Умумдавлат ахамиятига эга 

булган харажатларни молиялаштириш амалга оширилади.'
2. Узини-узи молиялаштириш. Бюджет ташкилотлари харажат- 

ларини уз молиявий ресурслари эвазига молиялаштирилади:1
3. Халкаро молия институтлари оркали молиялаштириш.
4. Х,омийлар маблагларидан фойдаланиш.
Республика учун Халкаро валюта фонди, Халкаро тикланиш ва 

тараккиёт банки, Европа тикланиш ва тараккиёт банки, Осиё тарак- 
киёт банки билан хамкорликни ривожлантириш жараёнини жадал-



лаштириш хамда Узбекистон Республикасининг бошка молия инс- 
титутларига аъзо булиш мухим ахамиятга эгадир.

Дархакикат, XXI аср, шубхасиз, халкаро муносабатларда гло- 
баллашув асри булади. Бундай шароитда интеграция жараёни, 
мустакил давлатларнинг халкаро институтлар ва ташкилотлардаги 
иштирокининг кенгайишига нафакат тарихий мукаррарлик сифа­
тида, балки бутун планетани хам, алохида регионларни хам бар- 
карорлигининг кудратли омили сифатида караш зарур.

Бугунги кунда ижтимоий дастурларни молиялаштиришни тако­
миллаштириш амалиёти ва ижтимоий сохага йуналтирилган маб- 
лагларни молиялаштиришда янги шакл ва услублардан фойдала- 
нишимиз керак. Ижтимоий дастурларни халкаро молия институт- 
лари томонидан молиялаштиришни таъминлайдиган чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш мухим ахамиятга эга. Маълумотлар шуни 
курсатадики, дастурларга сарфланаётган маблагларнинг асосий 
кисми бюджет ва бюджетдан ташкари максадли фондлар маб- 
лагларидан амалга оширилади. Бозор иктисодиёти шароити дав- 
рида бюджет масаласи, молия ишлари жуда мухим ва мураккаб ма- 
саладир. Хар бир худуднинг ривожи, ахолисининг турмуш шарои­
ти, ижтимоий химояси, кам таъминланган оила ва шахсларнинг 
етарли даражада ижтимоий химоя килиниши хар бир худуд давлат 
хокимият органларининг молиявий масалаларни тугри хал кила 
билишига боглик.

Республикамизда кабул килинаётган махсус ижтимоий ривож­
лантириш дастурларини амалга ошириш Президентимиз, давла- 
тимизнинг диккат марказида турибди. Ижтимоий дастурларни мо- 
лиялаштириш, биринчидан, давлат иктисодиётининг ахволи, иккин- 
чидан, олиб борилаётган ижтимоий сиёсати билан белгиланади. 
Ижтимоий дастурларни молиялаштириш давлат тузилмалари (дав­
лат маблаги), корхоналар ва фукаролар (нодавлат маблаглар) ва 
ташки манбалардан булиши мумкин. Ижтимоий дастурларни бюд­
жетдан молиялаштириш тартиби давлатнинг иктисодий ва молия­
вий сиёсатига боглик тарзда бюджетларни ташкил этиш ва улардан 
фойдаланишнинг ягона коидасини татбик этишга асосланган.

Бюджетдан ташкари маблагларни жалб этиш хисобига молия- 
лаштиришнинг янги манбаларидан фойдаланиш, республикада ик­
тисодий ислохотларни утказиш даврида ижтимоий соханинг молия­
вий базасини согломлаштиришнинг стратегик йуналиши хисобла- 
нади. Бу тадбир факат утиш даври шароити такозосига кура Узбе-



кистон учун заруратгина эмас, умуман дунё микёсида ижтимоий 
сохдни ривожлантиришнинг объектив конуниятидир.

Президентимиз таъкидлаганидек, «Узбекистон иктисодиётини 
жахон иктисодий тизими билан интеграциялашувига эришмасдан 
туриб, ташки иктисодий алокаларни кенгайтирмасдан ва мустах- 
камламасдан туриб, банк ва молия сохаларида, реал иктисодиётда, 
биринчи галда етакчи тармокдарда чет эл капиталининг иштиро- 
кини кенгайтирмасдан туриб, иктисодиётимизнинг баркарор тарак- 
киётини таъминлаш кийин»1.

Узбекистон Халкаро валюта фонди, Жахон банки, Халкаро мех­
нат ташкилоти, Европа кенгаши уюшмаси, Жахон согликни саклаш 
ташкилоти, Халкаро электр алока иттифоки, Осиё тараккиёт банки, 
Ислом тараккиёт банки, Осиё ва Тинч океан иктисодий хамда иж­
тимоий комиссияси, Европа тикланиш ва тараккиёт банки, Халкаро 
молия корпорацияси, Х,амдустлик регионал иктисодий ташкилоти, 
Хамдустлик божхона кенгаши каби эътиборли халкаро ва молиявий 
ташкилотларнинг тенг хукукли аъзосидир. Республиканинг халкаро 
ташкилотлар фаолиятидаги иштироки бир канча йирик давлатлар- 
аро лойихаларни биргаликда амалга ошириш, минтакалараро муам- 
ммоларни хал этиш имконини беради.

Мамлакатимизда иктисодий ислохотларни эркинлаштириш ва 
чукурлаштириш жараёни ташки иктисодий фаолиятни хукукий 
бошкариш стратегиясининг узига хосликларини хам минтакавий 
микёсда, хам алохида мамлакатлар даражасида савдо-иктисодий 
хамкорликнинг тегишли устуворликларини белгилаб берди.

Халкаро молиявий институтлар билан ташки савдонинг улуши 
купайиб бормокда. Чет эллардан кушимча моддий-молиявий ре- 
сурслар жалб этиш, жахон фан-техника тараккиёти ютукларини 
иктисодиётга жорий этиш, ахолининг хилма-хил юкори сифатли 
товарларга булган эхтиёжларини кондириш, хизмат сохасини ри- 
вожлантиришда чет эл тажрибасидан фойдаланиш, кушимча иш 
уринларини вужудга келтириш максадида халцаро молия инсти­
тутлари билан ташки иктисодий алокалар ривожлантириб борил- 
мокда.

Хозирги пайтда Осиё Тараккиёт банки билан биргаликда рес­
публика иктисодиётини ривожлантириш учун бир катор лойихалар 
ва ёрдамлар кетма-кетлиги ишлаб чикилган. Республикамизда таъ-

1 Каримов И. Банк тизими, пул муомаласи, кредит, инвестиция ва молиявий баркарорлик тугрисида. 
Узбекистон. 2005. -419.



лим сохдсида хорижий хамкорлар билан ишлаш юзасидан муайян 
тажриба тупланди. Миллий кузатиш маркази, шунингдек, ТАС1С 
нинг "Таълим тизимини ислох килишда Халк таълими вазирлиги 
хамда Олий ва урта махсус таълим вазирлигига кумаклашиш" 
лойихалари бунинг ёркин мисолидир. Мазкур лойиханинг асосий 
ташкилотчиси Нидерландиядаги ФОНТИС университетидир. Шу­
нингдек, лойихада Буюк Британия Кенгаши ва АБУ Консалт, 
Нидерландия, Бельгия, Буюк Британия, Германия, Польша, Венг­
рия, Россиядан хорижий экспертлар катнашади. Лойиха таълимни 
ривожлантиришнинг беш йуналишини: конунчилик, бошкарув, мо­
лиялаштириш, билимларнинг сифати ва уларга бахо бериш хамда 
ахборотлаштиришни назарда тутади.

24- жадвал.

Узбекистонда техникавий ёрдамни куллаб-кувватлаш
(2006 йш 31 июль уолатига)

Лойнхалар
Микдори

(АКШ
доллари)

Тасдикланган
сана

1 Таълим лавозимларини асосий 
узгартириш

350 23.04.99

2 Иккинчи ихтисослик ва касбий таълим 150 23.04.99
3 Ёрдам ва бошкарувни уйгунлаштиришни 

яхшилаш
800 04.05.99

4 Темир йулларни такомиллаштириш 450 06.07.99
5 Кишлок омонатлари, кредит 

уюшмаларини ривожлантириш
600 09.09.99

6 Таълимнинг юкори тизими, урта 
таълимнинг муваккат шархи

1000 08.02.00

7 Сугурта тизимини ривожлантириш 300 11.05.00
8 Шахарларда ижтимоий инфратузилмани 

ривожлантириш
720 18.05.00

Жами 4370

Манба: Технико-экономические расчеты. (ТЭР) Проект Программа развития 
сектора образования.

Кейинги йилларда давлатнинг иктисодиётга аралашуви бир- 
мунча камайган. Республикамизда иктисодиётни эркинлаштириш 
буйича белгиланган вазифалар таълим сохасида хам амалга оши-



рилмокда. «Узбекистон Республикасида таълим тизими ислохот- 
лари ни нг амалга оширишни халкаро молиявий институтлар, чет эл 
давлатлари хукумати ва ташкилотлари куллаб-кувватламокдалар. 
Республикамизга «Кадрлар тайёрлаш миллий дастури»ни амалга 
ошириш учун имтиёзли кредитлар ва грантлар куринишида ёрдам 
берилмокда. Осиё Тараккиёт банки, Жахон банки, ЮНИСЕФ, 
ТАС1С, USAID каби кузга куринган молиявий институтлари шулар 
жумласидандир.

Мактаб таълимини ривожлантириш максадида Осиё Тараккиёт 
банкидан «Таълим секторини ривожлантириш Дастури» буйича 
70,0 млн. AK.I1J доллари, кичик лойихаси буйича 38,5 млн. АКД1 
доллари мивдорида кредит олинди. «Таълим секторини ривож­
лантириш Дастури»ни молиялаштириш тартиби куйидагилардан 
иборат.

25-жадвал.

«Таълим секторини ривожлантириш Дастури»ни 
молиялаштириш тартиби

№ Курсаткичлар Хорижий
валюта

Миллий
валюта

Умумий
киймати

1 Таълим тизимини бошкарув 
секторини мустахкамлаш 2,8 0,7 3,5

2
Педагог кадрларни 
масофавий укитиш тизимини 
ривожлантириш

16,6 26,5 43,1

3

Ёш авлоднинг таълим олиш 
даражасини яхшилашда 
жамият фаолиятини 
кучайтириш

1,0 25,0 26,0

4 Кузда тутилмаган харажатлар 1,8 9,3 11,1
5 Фоизлар ва мажбуриятлар 6,6 6,8 13,4
6 Лойиханинг умумий киймати 28,8 68,3 97,1

Молиялаштириш манбалари
1 Осиё Тараккиёт банки 28,8 9,7 38,5

2 Узбекистон Республикаси 
Хукумати 0 58,6 58,6

Жами 28,8 68,3 97,1

Манба: Технико-экономические расчеты. (ТЭР) Проект Программа развития 
сектора образования.



Бу дастур кабул килиниши ва амалда татбик этилиши мамлакат 
мехнат потенциалини ривожлантириш, унинг сифат курсаткич- 
ларини ошириш учун алохида ахамият касб этади.

Айтиш жоизки, Узбекистон Республикасининг "Таълим тугри- 
сида"ги конуни ва "Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури"нинг кабул 
килиниши ва «Мактаб таълими жамгармаси»нинг тузилиши бу 
сохада эришилган муваффакиятлардан биридир. Бу дастурларда 
белгиланган барча тадбирларни боскичма-боскич бажариш учун уз 
навбатида мактабгача тарбия муассасалари, мактаблар ва мактаб- 
дан ташкари муассасалар, лицей, коллеж, олийгохларнинг молия­
вий муаммоларини хал этиш талаб этилади. Таълим муассасалари 
молиясининг бюджет ва бюджетдан ташкари манбалардан ташкил 
топиши унинг узига хос хусусиятларини англатади. Мазкур муас­
сасалар уз фаолиятларини бюджет ва узини-узи маблаг билан 
таъминлаш хисобидан амалга оширадилар. Бугунги кунда таълим 
сохасини бюджетдан ва бюджетдан ташкари маблаглардан молия­
лаштириш амалиётини янада такомиллаштириш долзарб маса- 
ладир.

Асосий таянч тушунчалар

«Мактаб таълими» жамгармаси, миллий таълим тизими, 
таълим харажатлари, укув дастурлари, уцитишнинг замонавий 
педагогик технологиялари, техник воситалар, таълимни молия­
лаштириш тизими, бюджет маблаглари, бюджетдан ташцари 
фондларнинг маблаглари, корхоналар ва ташкилотларнинг уз 
маблаглари, таълим жараёнидаги сифат курсаткичлар, уомийлар 
маблаглари, масофадан уцитиш, хорижий кредитлар.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Узбекистон Республикасида миллий таълим тараккиёти ва 
кадрлар тайёрлаш тизимининг ахамияти тугрисида нималар дея 
оласиз?

2. "Кадрлар тайёрлаш миллий Дастури"ни кабул килинишидан 
максад нима?

3. «Мактаб таълими» жамгармасини ташкил этиш зарурияти ва 
максади нималардан иборат?



4. «Мактаб таълими жамгармаси» даромадлари кандай шакл- 
ланади?

5. «Мактаб таълими жамгармаси»нинг асосий вазифалари ни­
малардан иборат?

6. «Мактаб таълими жамгармаси» харажатлари кандай тарки­
бий тузилишга эга?

7. «Мактаб таълими жамгармаси»га мажбурий ажратмалар кан­
дай микдорда жорий этилган?

8. Ижтимоий дастурларни халкаро молия институтлари томо­
нидан молиялаштиришни таъминлайдиган чора-тадбирларни ур- 
ганинг.

9. Республикамизда таълимни молиялаштириш тизимини тако­
миллаштириш буйича давра сухбати утказинг.



VII БОБ. ДАВЛАТ МУЛ К ЦУМИТАСИНИНГ МАХСУС 
ХИСОБ РАКАМИ

7.1.Давлат Мулк кумитаси махсус хисоб ракамининг даромад
манбалари

Давлат Мулк кумитаси махсус хисоб раками даромадларининг 
ташкил топиши ва ишлатилиши Узбекистон Республикаси Вазир- 
лар Махкамасининг 1997 йил 20 октябрдаги 481-сон «Давлат 
мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштиришдан 
тушган маблагларни ишлатилишини такомиллаштириш чора-тад- 
бирлари тугрисида»ги ва 1998 йил 22 августдаги 362-сон «Давлат 
мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштиришдан 
тушган маблагларни таксимлаш, тушумларни хисобга олиш ва 
уларнинг ишлатилишини назорат килиш тартибини тасдиклаш 
тугрисида» ги К,арорларига асосан амалга оширилади ва унинг 
тартибга риоя килинади. Бу тартибнинг 2- бандида курсатилишича, 
Давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаш­
тиришдан тушган маблаглар 'Узбекистан Республикаси жамланган 
бюджетининг ажралмас кисми хисобланади.

Жамгарма куйидагилар хисобига ташкил топади:
• акционерлик жамиятига айлантирилган давлат корхоналари- 

ни акцияларини сотишдан тушган даромад;
• давлат мулки объектларини аукционда, танловда, савдо бир- 

жаси ва савдо биржасидан ташкарида сотилганда;
• давлат мулкини ижарага беришдан тушган туловлар;
• конун хужжатларида курсатилган холларда, айрим фукаро­

ларнинг меросини ва ер участкаларини аукционда сотишдан, ер 
участкаларини хусусийлаштиришдан тушган маблаглар;

• Давлат Мулк кумитасининг олдин заёмчиларга берилган кре­
дит ва заёмлар хисобига кредитларни, заёмларни ва уларга хисоб- 
ланган фоизларни кайтариб олишдан тушган даромадлар;



• Давлат Мулк кумитасининг депозит хисоб ракамидаги буш 
маблагларини тижорат банклари жойлаштиришдан тушган маб­
лаглар;

• Давлат Мулк кумитасининг депозит хисоб ракамига тушган 
бошка даромадлар.

7.2.Давлат Мулк кумитаси махсус хисоб раками 
маблагларининг таксимланиши

«Давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий- 
лаштиришдан тушган маблагларни таксимлаш, тушумларни хисоб­
га олиш ва уларни ишлатилишини назорат килиш тартибининг 3- 
бандига асосан давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштиришдан чет эл валютасида тушган маблаглар Узбе­
кистон Республикаси Давлат Мулк кумитаси томонидан хар ойда 
куйидаги пропорцияда, алохида тартибда таксимланади:

• 40% - бюджет такчиллигини коплашнинг манбаи сифатида 
давлат бюджетига курсатилган маблагларни максадли ишлатилиши 
учун инвестицион лойихаларни молиялаштириш;

• 15 % - бизнес фондига, яъни тадбиркорликни, урта ва кичик 
бизнесни куллаб-кувватлаш учун;

• 15 % - Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси, 
вилоятлар ва Тошкент шахри хокимиятларига ижтимоий-иктисодий 
сохаларни ривожлантириш лойихаларини молиялаштириш, бозор 
инфатузилмаси институтларини ташкил килиш учун;

• 3%- Узбекистон Республикаси Давлат Мулк кумитасининг 
хусусийлаштириш давлат дастурини амалга ошириш, инвестиция 
ва бозор структураларини ташкил килиш ва ривожлантириш 
харажатлари учун;

• 2%- Узбекистон Республикаси Давлат Мулк кумитасининг 
хисоб ракамига-бошкариш ва таксимлаш функцияларини амалга 
ошириш учун ;

• 25% - хусусий корхонанинг узида колади, бу максадли маб­
лаглар ишлаб чикаришнинг янгидан модернизациялаш, янги тех­
ника билан куроллантириш ва айланма маблагларни тулдириш 
учун ишлатилади.



1 -чизма.
Давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва

хусусийлаштиришдан тушган маблагларнииг таксимланиши

-------------► 65 фоиз- бюджет такчиллигини коплашнинг
манбаи сифатида- давлат бюджетидан инвестиция 
лойихдлари молиялаштирилади;

------------ ► 25 фоиз- Коракалпогистон Республикаси, ви-
лоятлар ва Тошкент шахри хокимиятларига ижти- 
моий-иктисодий сохаларни ривожлантириш лойиха- 
ларини молиялаштириш ва бозор инфатузилмаси 
институтларини ташкил килиш учун;

------------ ► 5 фоиз - Узбекистон Республикаси савдо-саноат
палатасига тадбиркорликни, урта ва кичик бизнесни 
куллаб-кувватлаш учун берилади;

1 фоиз - хусусийлаштириш ва ахборот таъми­
ноти давлат дастурларини амалга ошириш ва давлат 
мулкини сотишда тендер савдоси утказишдаги Узбе­
кистон Республикаси Давлат Мулк к^митасининг 
харажатлари учун;

2 фоиз —Узбекистон Республикаси монополияга 
карши кураш, тадбиркорликни ва ракобатни куллаб- 
кувватлаш Давлат кумитасида тадбиркорликни кул­
лаб-кувватлаш, корхоналар таркибини кайта узгар- 
тириш фондини шакллантириш учун;

2 фоиз - Узбекистон Республикаси Давлат Мулк 
кумитасининг хисоб ракамига бошкариш ва таксим- 
лаш функцияларини амалга ошириш учун.



Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2005 йил 
27 декабрдаги «Узбекистон Республикасининг 2006 йилги асосий 
макроиктисодий курсаткичлар прогнози ва Давлат бюджети пара- 
метрлари тугрисида»ги 244-сон К;арорига асосан, 2006 йил январ- 
дан бошлаб давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштиришдан тушган маблаглар Узбекистон Республикаси 
Давлат Мулк кумитаси томонидан хдр ойда юкоридаги пропор- 
цияда алохида тартибда таксимланади.

Асосий таянч тушунчалар

Давлат Мулк кумитасининг махсус уисобрацами, бюджет 
маблаглари, бюджетдан ташцари фондларнинг маблаглари, х,о- 
мийлар маблаглари, хорижий кредитлар, давлат мулкини давлат 
тасарруфидан чицариш ва хусусийлаштириш, акционерлик жамия- 
ти, ер участкаларини аукционда сотиш, депозит уисоб рацам, ти­
жорат банклари, давлат инвестиция дастури, модернизациялаш, 
инвестиция.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Давлат Мулк кумитаси махсус хисобракамининг даромад­
лари кандай манбалардан ташкил топади?

2. Давлат Мулк кумитасиннг асосий вазифалари нималардан 
иборат?

3. Жамгарма харажатлари кандай таркибий тузилишга эга?
4. Давлат мулкини давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий­

лаштиришдан тушган маблаглардан канча микдорда хусусийлаш­
тириш ва ахборот таъминоти давлат дастурларини амалга ошириш 
ва давлат мулкини сотишда тендер савдоси утказиш учун ажра- 
тилади?



VIII БОБ. УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ 
ТИКЛАНИШ ВА ТАРАККИЁТ ЖАМГАРМАСИ

8.1. Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт
жамгармасининг максади ва вазифалари

Иктисодиётни давлат томонидан куллаб-кувватлаш, унга давлат 
капитал куйилмаларини сафарбар этишда давлатнинг аник максад­
ларга мулжалланган жамгармалари мухим ахамиятга эга. Шундай 
жамгармалардан бири Узбекистон Республикаси Президентининг 
2006 йил 11 майдаги Фармони билан ташкил килинган Тикланиш 
ва тараккиёт жамгармасидир. Мазкур жамгарма иктисодиётнинг 
етакчи, энг аввало базавий тармокларини модернизациялаш ва тех- 
никавий кайта куроллантириш лойихдлари амалга оширилишини 
таъминлаш, мамлакатни муттасил, баркарор ва мутаносиб равишда 
ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга эришиш, шунингдек, сама- 
рали таркибий ва инвестициявий сиёсатни амалга ошириш мак­
садида тузилган. Жамгарма Узбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги, Иктисодиёт вазирлиги хамда Марказий банкининг 
таклифига биноан Устав капитали 1,0 млрд. АКД1 доллари мик- 
дорида булган давлатнинг максадли жамгармаси сифатида Узбе­
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси хузурида ташкил этилди 
ва юридик шахе хукукларига эгадир.

8.2. Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт 
жамгармасининг даромадлари ва харажатлари

Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт жамгармасини 
шакллантиришнинг асосий манбалари куйидагилардан иборат:

• стратегик ресурсларга жахон нархларининг кулай конъюнк- 
тураси натижасида, шунингдек, хужалик юритувчи субъектлардан 
олинадиган, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси томо-



нидан навбатдаги йилга Давлат бюджетный тасдиклаш чогида бел- 
гиланадиган айрим солик ва тулов турлари буйича хосил буладиган 
кушимча тушумлар;

• хукуматнинг хорижий валюта ва активларининг бир кисми;
• Узбекистон Республикасининг хорижий шериклар билан мах- 

сулотни таксимлаш тугрисидаги битимлари доирасида махсулот 
сотишдан оладиган даромадлари;

• давлат мулкини чет эл валютасида хорижий инвесторларга 
сотишда Давлат бюджети даромадлари режасидан ортикча туша- 
диган маблаглар;

• Жамгарма активларини бошкаришдан олинадиган инвестиция 
даромадлари;

• Узбекистон Республикаси конун хужжатларида такикланма- 
ган бошка тушум ва даромадлар.

Президент Фармони билан Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси 2006-2009 йиллар мобайнида Жамгарманинг актив­
ларини Марказий банкдаги хисобварагида 1,0 млрд. АКД1 доллари 
микдорида шакллантиришни таъминлаши белгилаб куйилди.

Жамгарма соликлар, йигимлар, божларнинг барча турларидан 
хамда давлатнинг максадли жамгармаларига мажбурий ажратма- 
лардан озод килинади (ягона ижтимоий тулов бундан мустасно).

Инвестиция жараёнларини жадаллаштиришда Тикланиш ва та­
раккиёт жамгармаси, Хорижий инвестицияларни ахборот билан 
таъминлаш ва кумаклашиш агентлиги -  «Узинфоинвест»нинг урни 
ва ахамияти катта. Жумладан, Тикланиш ва тараккиёт жамгар­
масининг устав капитали 1 млрд. АКД1 доллари микдорида белги- 
ланиб, 2007 йилнинг 1 январигача жамгарманинг устав капиталига 
500 млн. доллар маблаг жалб этилди. 2007 йилда инвестицион 
сиёсатни амалга оширишни маблаг билан таъминлаш максадида 
Жамгарма даромадларининг 928,5 млрд. сум хажмида булиши 
кузда тутилган.

Жамгарманинг асосий вазифалари сифатида куйидагилар бел- 
гиланди:

• давлат ва хужалик юритувчи субъектлар, шу жумладан, тижо­
рат банклари, хорижий жамгарма ва инвесторлар хамда бошка 
манфаатдор тузилмаларнинг молиявий маблагларини жамлаш;

• иктисодиётни ривожлантириш, ишлаб чикаришни таркибий 
жихатдан узгартириш ва модернизация килиш борасида устувор 
вазифаларни амалга ошириш учун хал килувчи ахамиятга эга бул-



ган гоят мухим лойихаларни молиялаштириш;
• стратегик мухим ахамиятга эга булган корхоналар, аввало 

иктисодиётнинг базавий тармоклари корхоналарини янгилаш ва 
техник жихатдан кайта куроллантириш дастурларини кредитлаш;

• ёкилги-энергетика комплекси, кимё саноати, машинасозлик 
ва рангли металлургия тармокларини техникавий кайта куроллан- 
тиришга хамда ишлаб чикариш суръатлари ва хажмларини оши- 
ришга йуналтирилган лойихаларни молиялаштирилишини таъмин­
лаш;

• биринчи навбатда истикболли, аммо етарлича ривожланмаган 
минтакаларда ишлаб чикариш ва ноишлаб чикариш;

• инфратузилманй шакллантириш буйича ижтимоий жихатдан 
ахамиятли миллий давлат дастурлари ва лойихалари амалга оши- 
рилишини молиялаштириш:

• республиканинг халкаро коммуникациялар тармогига инте- 
грациялаш учун шарт-шароитлар яратадиган, халкаро транспорт 
йулаклари ва жахон бозорларига энг киска йул билан чикишни 
таъминлайдигаи транспорт хамда телекоммуникациялар инфрату- 
зилмасини модернизациялаш ва ривожлантиришни молиялашти­
риш:

• халкаро молия институтлари, республика ва хорижий мамла­
катларнинг кредит муассасалари билан лойихаларнинг кушма мо­
лиялаштирилишини ташкил этишни таъминлаш.

Узбекистон худудида узлари учун гоят мухим инвестиция ло- 
йихаларини амалга ошириш (кушма молиялаштириш)дан манфаат- 
дор булган халкаро ва хорижий жамгармалар хамда инвесторлар 
хукумат карорларига биноан Жамгарма хаммуассислари сифатида 
кушилиши, мазкур молия институтларининг вакиллари Жамгар- 
мани бошкариш буйича Кенгаш таркибига киритилиши мумкин.

Жамгарманинг асосий вазифаси факат маблагларни жамлаш 
хамда таркибий узгаришларни амалга ошириш ва ишлаб чикариш- 
ни модернизация килиш учун хал килувчи ахамиятга молик мухим 
лойихаларни молиялаштириш билан чекланмайди, балки хорижий 
инвесторлар чет эл компаниялари, банклари, халкаро молия инсти­
тутлари билан хамкорликда узаро тенг шартларда инвестиция 
лойихаларини молиялаштиришни хам уз ичига олади.

Молиявий инкирознинг мамлакатимиз иктисодиётининг барка- 
рорлиги хамда ахоли фаровонлигига таъсирини хар томонлама ва 
жиддий бахолаган холда Президентимиз «Мамлакатимизда жахон



иктисодий инкирозининг салбий окибатларини бартараф этиш 
буйича 2009-2012 йилларга мулжаллаб кабул килинган Инкирозга 
карши чоралар дастури Узбекистонни 2009 йилда ижтимоий-икти- 
содий ривожлантиришнинг энг устувор йуналиши булиб колади»’, 
деб белгилаб бердилар.

«Иктисодиётимизда таркибий узгаришларни амалга ошириш ва 
уни модернизация килиш борасида стратегик мухим рол уйнай- 
диган лойихаларни амалга ошириш, биринчи навбатда, ишлаб 
чикариш инфратузилмасини шакллантиришда бундан икки йил 
аввал ташкил этилган, бугунги кунда 3 миллиард 200 миллион 
АКД1 долларидан ортик низом жамгармасига эга булган Узбекис­
тон Тикланиш ва тараккиёт фонди фаолиятига катта ахамият 
берилмокда. Якин истикболда ушбу Фонд активларини 5 миллиард 
долларга етказиш кузда тутилмокда. Утган икки йил мобайнида 
унлаб йирик саноат ва инфратузилма иншоотларини молиялаш­
тириш ва хамкорликда молиялаштириш учун Фонд томонидан 550 
миллион АКД1 долларидан зиёд микдорда кредитлар ажратилди»2.

Бугунги кунда иктисодиётимизни модернизация килиш, техник 
ва технологик янгилаш, унинг ракобатдошлигини кескин ошириш, 
экспорт салохиятини юксалтиришга каратилган мухим устувор 
лойихаларни амалга ошириш буйича Дастур ишлаб чикилмокда. 
Шу борада, дастлабки хисоб-китобларга кура, умумий киймати 24 
миллиард АКД1 долларидан зиёд булган карийб 300 та инвестиция 
лойихаси устида иш олиб борилмовда.

Янги курилиш лойихалари -  18,5 миллиард долларни, 
модернизация ва реконструкция килиш, техник ва технологик кайта 
жихозлаш буйича лойихалар эса тахминан 6 миллиард долларни 
ташкил килади. Дастурга киритилиши мулжалланаётган бу 
лойихалар авваламбор ёкилги-энергетика, кимё, нефть-газни кайта 
ишлаш, металлургия тармокларига, енгил ва тукимачилик саноати, 
курилиш материаллари саноати, машинасозлик ва бошка сохаларга 
тегишлидир.

1 Мамлакатимизни модернизация килиш ва янгилашня изчип давом эттириш -  давр 
талаби. Президент Ислом Каримовнинг 2008 йилда мамлакатимизни юктимоий-иктисодий 
ривожлантириш якунлари ва 2009 йилга м^лжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим 
устувор йуналшшгарига багишланган Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузаси // 
Халк сузи, 2009 йил 14 февраль.
2 Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримовнинг «Жахон молиявий-иктисодий 
инкирози, Узбекистон шароитида уни бартараф этишнинг йуллари ва чоралари» номли 
асарини урганиш буйича укув кулланма. -  Т.: Иктисодиёт, 2009. 406.
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жихрзлаш лойихдлари

Лойи^алаштириш ва курилиш ишлари бошланаётган иншоот- 
ларни куйидаги маблаглар хисобидан молиялаштириш кузда тутил- 
мокда: компания ва корхоналарнинг уз маблаглари -  умумий 
х,исобда 8,2 миллиард доллар, “Узбекистон Республикаси Тикла­
ниш ва тараккиёт фонди кредитлари -  2,5 миллиард доллар, хори­
жий инвестиция ва кредитлар -  13,5 миллиард доллар”1.
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Президентимиз ушбу лойихаларнинг бир кисми буйича 2007- 
2008 йилларда курил иш ишлари бошлаб юборилганлигини, баъзи- 
ларининг курилишини эса 2009 йилда бошлаш кузда тутилаёт- 
ганлигини таъкидлаб утдилар. Мазкур лойихаларнинг амалга оши- 
рилиши инновацион ва энергияни тежайдиган технологияларни 
жорий этиш ва жахон бозорида талаб мавжуд булган янги турдаги 
товарлар ишлаб чикаришни узлаштириш хисобидан йилига 10,4 
миллиард долларлик кушимча махсулот ишлаб чикариш, йиллик 
экспортни 6,5 миллиард долларга купайтириш, ялпи ички махсулот 
хажмини сезиларли даражада ошириш имконини беради.

Асосий таянч тушунчалар

Давлат инвестиция дастури, щтисодиётни модернизациялаш, 
инвестиция, хорижий кредитлар, инвестиция лойщалари, хорижий 
инвестиция, капитал куйилмалар, стратегик ресурслар, жсщон 
нархи, чет эл валютаси, халцаро молия институтлари.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт жамгар- 
масини шакллантириш зарурияти нимада?

2. Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт жамгар- 
масини шакллантиришнинг асосий манбалари нималардан иборат?

3. Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт жамгар­
масига Давлат бюджетидан ажратмалар бериладими?

4. Жамгарма соликлар, йигимлар, божларнинг барча турлари- 
дан хамда давлатнинг максадли жамгармаларига мажбурий ажрат- 
малардан озод килинадими?

5. 2007 йилда Тикланиш ва тараккиёт жамгармасининг устав 
капиталига канча маблаг жалб этилди?



IX БОБ. ХОРИЖИЙ МАМЛАКАТЛАРДА БЮ ДЖЕТДАН 
ТАШКАРИ ФОНДЛАРНИНГ Ш АКЛЛАНИШ И ВА УЛАРДАН 

ФОЙДАЛАНИШ ЙУЛЛАРИ

9.1 Хорижий мамлакатларда бюджетдан таш кари фондларнинг 
узига хос хусусиятлари

Х,ар кандай мамлакат уз тараккиёт йулини белгилашда молия 
тизимининг кай даражада ташкил этилганлигига алохида эътибор 
каратиши табиий, албатга. Шундан келиб чиккан холда, бугунги 
кунда республикамиз молия тизимида мух,им урин тутган давлат 
максадли жамгармаларининг самарали бошкарилишида ривожлан- 
ган мамлакатлар тажрибаларидан Гринли фойдаланилмокда.

Маълумки, хорижий мамлакатлар молия тизимида максадли 
жамгармалар алохида урин тутади. Уларда жамланадиган маблаг- 
лар хажми юкори булиб, масалан, Францияда махсус фондларнинг 
мивдори мамлакатнинг давлат бюджетига якин. Японияда давлат 
харажатларининг ярмидан купи ана шундай жамгармалар хисоби- 
дан молиялаштирилса, Буюк Британияда бу курсаткич бюджетнинг 
учдан бир кисмини ташкил этади. Албатта, бу фондларнинг икти- 
содий ва ижтимоий вазифалари мавжуд. Давлат бу фондларнинг 
маблаглари билан ишлаб чикариш жараёнига аралашади, ташкилот 
ва муассасаларга кредитлар ва субсидиялар беради, шунингдек, 
ахолига ижтимоий хизматлар курсатади.

Хорижий мамлакатлар тажрибасига асосан камбагаллик ва 
ахоли уртасида кучли иктисодий тенгсизликнинг олдини олиш мак- 
садида даромадни таксимлаш ва кайта таксимлаш буйича давлат 
чора-тадбирлари тизими ижтимоий сиёсат деб юритилади. Кенг 
маънода “ижтимоий сиёсат” деганда шахснинг хаёт фаолиятини 
шундай шароитларини яратиш ва тутиб туриш буйича курилган 
барча чора-тадбирлар тушунилади. У уз навбатида шахснинг ри- 
вожланишига ёрдам беради ва унинг ижодий имкониятларини ту- 
лик намоён килишини рагбатлантиради.



Амалиётдан маълум булишича, Гарб мамлакатларида фондлар 
ва нотижорат ташкилотларнинг ваколатли мулк негизида тузиш 
кенг таркалган. Фондлар ва нотижорат ташкилотларнинг айни шу 
турлари муайян ижтимоий муаммоларни хал килишга купрок йу- 
налтирилган. Бу ташкилотлар бюджети бир катор манбалар: 
таъсисларнинг таъсис х,ужжатида белгиланган тушумлар, хуку мат 
субсидиялари ва солик тулашдаги имтиёзлари куринишида, аъзо- 
ларнинг аъзолик бадаллари ва ихтиёрий бадаллари, ташкилотлар ва 
жисмоний шахсларнинг мулкий бадаллари ва хайрия улушлари 
хисобидан, нотижорат ташкилотлар тузилишига сабаб булган 
ижтимоий максадларга эришиш учун зарур булган тадбиркорлик 
фаолиятидан олинган тушумлар, акция, облигация ва бошка ким- 
матли когозлардан олинадиган дивидендлардан олинадиган даро- 
мадлардан шаклланади.

«Инсоният тараккиёти» концепцияси пайдо булиши билан кам- 
багалликка, саводсизликка, ишсизликка карши курашга оид махсус 
бандлик схемалари ва воситалари ишлаб чикилди, ижтимоий инвес­
тиция жамгармалари пайдо булди, ахолини иш билан таъминлаш 
масаласига эътибор кучайди. Халкаро мехнат ташкилоти рах- 
барлигида, бутун дунё микёсида мехнат билан бандлик, ахолини 
озик-овкат, турар жой, кийим-кечак билан таъминлаш, таълимга ва 
согликни саклашга булган эхтиёжларни кондиришга аник режа 
асосида ёрдам курсатишга киришилди.

Японияда жуда куп кредит фондлари мавжуд. Жумладан, мо- 
лиявий корпорациялар фондлари (уй-жой курилишини молиялаш- 
тириш корпорациялари, кичик ва урта корхоналарни молиялашти- 
риш корпорациялари) ва махсус банклар жамгармалари (Япония 
экспорт ва импорт банки, Япония ривожлантириш банки, кишлок 
хужалиги учун марказий кооператив банки) мавжуд. Молиявий 
корпорациялар жамгармалари бюджет маблаглари, шунингдек, 
бериладиган кредитлар фоизлари хисобига ташкил этилади. Бу 
жамгармалар инкирозга учраган корхоналарни молиялаштириш ёки 
бошка кредит манбасига эга булмаган компанияларга молиявий 
ёрдам бериш максадида уларга чегирма фоизларда карз беради.

Японияда траст фондларига тушадиган фондлар кисман давлат 
облигацияларини сотиб олишга йуналтирилади, уларнинг катта 
кисми эса давлат молия институтларини, махаллий органлар бюд- 
жетларини ва давлат корпорацияларини молиялаштириш, шунинг­
дек, давлат бюджетидаги махсус хисоб ракамга йуналтирилади.



Нафака ва сугурта бадаллари билан биргаликда, уларнинг тушуми 
ва сарфини хисобга олган холда, улар «Инвестициялар ва карзлар 
буйича давлат дастури» деб аталадиган дастурни белгилайди. «Ин­
вестициялар ва карзлар буйича давлат дастури» конун чикарувчи 
орган томонидан тасдикланган булиб, иккинчи бюджетга айланади.

Давлат молия институтлари миллий иктисодиётнинг устувор, 
жорий вазифаларини хар томонлама ва тезкор куллаб-кувватлаш 
хамда амалга ошириш максадларига хизмат килади. Бу инсти- 
тутлар минтакавий ривожланишни молиялаштириш тизимини 
ташкил килади. Давлат молия институтлари мустакил булиб, 
"узини-узи молиялаштириш" тамойилига асосланган холда иш олиб 
бориб, инвестициялаш ва кредитлар буйича мустакил хамда холис, 
сиёсий ва молиявий нуктаи назардан карорлар кабул килади.

Кредит жамгармалари давлат жамгарма кассалари ва бошка 
кредит ташкилотлари ихтиёридаги маблаглар булиб, кайтариш ва 
фоиз Tj/лаш шарти билан берилади. Бу жамгармалардан давлат 
буюртмалари бажарилади ва мамлакат бевосита ривожланиб бора- 
ди. Шуни хисобга олган холда, хар кандай иктисодиётда хам мак- 
садли жамгармаларнинг мавжудлиги шу давлатнинг баркарор та- 
раккиёти мезонидир.

Японияда солик гушумларини кайта таксимлашни амалга оши- 
рувчи махсус хисобракам мавжуд. Солик тушумларининг маълум 
кисми унинг хисоб ракамида жамланиб, эхтиёжларига кура махал- 
лий бюджетларга утказиб берилади. Унинг кайта таксимланиши 
ахоли сонидаги фарклар ва худудлар иктисодиёти ривожланиш да- 
ражасига караб, амалга оширилади.

Махсус фондлар хукукий асоси ва маблагларнинг ишлатиш 
максадига кура бир-биридан фарк килади. Улар марказлашган ва 
махаллий фондлар булиши мумкин. Марказлашган фондлар-инвес- 
тиция, валюта фондлари булиши мумкин. Махаллий фондларнинг 
сони жуда куп. Масалан, Буюк Британияда барпо этилган фонднинг 
маблаглари, асосан капитал куйилмаларни молиялаштириш учун 
ишлатилади.

«Ижтимоий жамгармалар -  ахолига ижтимоий хизмат курса- 
тишга йуналтирилган ресурслардир. Ушбу фондларнинг кенгайиш 
зарурияти ишлаб чикаришнинг ривожланиши, ёлланма мехнат би- 
лгн шугулланувчиларнинг сони, илмий-техник ривожланиш билан 
вужудга келган жамиятнинг турли гурухдари карашлари орасидаги 
фаркнинг ва мамлакат ахолисининг ёш даражаси ортиши нати-



жасида вужудга келди. Охирги ун йилликда саноати ривожланган 
мамлакатлар ижтимоий жамгармалари хажми абсолют микдорда 5- 
6 баробарга ортди»1. Ижтимоий фондлар хажмининг ортиши ижти­
моий туловларни ошириш имконини берди. Сугурталанувчилар- 
нинг сугурта бадаллари, тадбиркорларнинг сугурта бадаллари ва 
давлат субсидиялари хисобидан жамгарма ташкил топади.

Сугурталанувчиларнинг бадаллари бевосита уларнинг фойда- 
сидан ажратилади ва мох,иятига кура, тугри максадли солик хисоб- 
ланади. Бадал ставкалари купгина ривожланган мамлакатларда да- 
ромад хажми дан катьий назар, маълум фоизларда белгиланади ва 
бу йиллик максимал бадал суммаси ёки максимал даромад став- 
касини белгилашда инобатга олинади. Сугурталанувчилар ва тад- 
биркорлар учун эса сугурта ставкалари амал килади. Баъзи дав- 
латларда (ГФР) ставкалар иккала гурух, туловчилари учун бир хил 
булса, бошка бир мамлакатларда (Буюк Британия, Франция) став­
калар турлича булади. Куп давлатларда сугурталанувчилар учун 
ставкалар даромадига кура фоиз хисобида белгиланади, тадбир- 
корлар учун эса жами иш хаки жамгармасига эмас, балки олдиндан 
белгилаб куйилган жами максимал иш хак,ига караб белгиланади ва 
максимал хджмдан ошган сумма хисобга олинмайди. Шунинг учун 
хам компанияда малакали мутахассислар улушининг куплиги улар 
иш хакининг ижтимоий жамгармаларга шунчалик кам пул маб- 
лаглари утказишига олиб келади.

Юкорида айтиб утганимиздек, махсус фондларнинг маблаглари 
ишлатилишига караб иктисодий, ижтимоий, шахсий ва мол-мулкни 
сугурталаш, илмий-тадкикот, харбий-сиёсий, халкаро фондларга 
булинади. Иктисодий фондларнинг маблаглари хусусий компа- 
ниялар ва кам рентабелли давлат корхоналарини, асосан, икти- 
содиётни ривожланиш циклларининг кризис пайтида молиялаш- 
тириш учун йуналтирилади.

Иктисодий жамгармалар хужалик фаолиятини тартибга солиш 
учун мулжалланган булади, масалан инвестиция ва конъюнктурага 
оид жамгармалар шулар жумласидандир. Бундай жамгармаларнинг 
маблаглари даврий инкироз даврида хусусий компаниялар ва паст 
рентабелли давлат корхоналарига йуналтирилади. Бундай ёрдамлар 
эса, бегараз субсидиялар ва имтиёзли кредитлар куринишида кур- 
сатилади.

1 Махсудов М. Максадли фондлардан самарали фойдаланиш (хориж тажрибалари ). // Бозор, пул ва кредит. 
2006 йил. >fe9. 45-476.



АКД1да федерал бюджетнинг маблаглари хисобидан шаклла- 
надиган иктисодиётни кайта куриш ва ривожлантириш фонди мав­
жуд. Унинг асосий вазифаси банк операцияларида хусусий саноат 
компанияларини сугурталашдан иборат.

Францияда иккинчи жахон уруши тугагандан кейин «Модер­
низация фонди» шаклланди, у бошка фондлар билан бирлашиб, 
1955 йилда «Иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш фонди» 
шакллантирилди. Фонд инвестиция дастурларини, шунингдек, мин- 
такаларни ривожлантириш режаларини, мамлакатда ишлаб чика- 
риш кучларини жойлаштиришни, ишчи кучларини кайта тайёрлаш 
ва саноат корхоналарини индустриал марказлардан бошка район- 
ларга утказишни молиялаштиради. Миллийлаштирилган ва хусусий 
корхоналарга маблаглар умумдавлат ривожлантириш дастурлари 
асосида кайтарилмайдиган ссуда ва узок муддатли имтиёзли кредит 
куринишида берилади.

Фан ва техника янада тараккий этиши натижасида, саноатда 
илмий тадкикотларни куллаб-кувватловчи ва шу йуналишдаги 
турли тадкикотларни амалга оширувчи давлат илмий марказларини 
таъминлашга йуналтирилган илмий-тадкикот жамгармалари таш- 
кил килиниш зарурияти тугилди. Шунга кура, купгина ривожлан- 
ган мамлакатларда турли илмий жамгармалар ташкил килинган 
булиб, улар федерал бюджет тушумлари, саноат корхоналари фой- 
даларидан ажратмалар, шу билан бирга, университет ва коллеж- 
лардан тушадиган бадаллар х,исобидан шаклланади. Бу жамгарма 
фундаментал тадкикотлар буйича турли дастурлар, илмий даражага 
эришганлик учун мукофотлар, илмий марказлар куриш, кадрлар 
тайёрлаш, тажриба утказувчи компаниялар фаолияти ва ундан 
олинган натижаларни саноат ва кишлок хужалигида кулланилиш ва 
бошка шу каби сохаларни молиялаштиришни кузда тутади.

9.2.Бюджетдан таш кари фондларнинг турлари

Максадли жамгармалар х,укукий макоми ва ишлатилиш максад- 
ларига кура фаркланади. Хукукий макомига кура махсус жамгар­
малар давлат ва ма^аллий фондларга ажратилади. Федератив дав- 
латлар (АКД1, Канада)да федерация аъзолари хам махсус фонд таш­
кил килиш хукукига эга. Давлатнинг махсус фондлари марказий 
хокимият ихтиёрида булади. Буларга инвестиция, валюта, ижти­
моий сугурта ва бошка жамгармаларни киритишимиз мумкин. Ма­



халлий х,окимият органлари ихтиёрида эса куп микдорда махаллий 
жамгармалар мавжуд булиб, улардан энг каттаси заём жамгармаси 
хисобланади. Буюк Британияда бундай жамгармалар XIX асрдан 
буён мавжуд, булиб, улар капитал жамгармаларни молиялашти- 
ришда фойдаланилади.

Максадли жамгармалар ишлатилишига кура, иктисодий, ил- 
мий-тадкикий, кредит, ижтимоий, шахсий ва мулк сугуртасига оид, 
харбий-сиёсий ёки давлатлараро ривожлантириш буйича давлат 
дастурлари асосида фаолият юритувчи жамгармаларга булиниши 
мумкин. Кредит жамгармалари Францияда катта ахамиятга эга 
булиб, улар жумласнга «Франция банки», «Ташки савдо банки», 
“Депозит-омонат касса фондлари”ни киритишимиз мумкин.

АКД1 да 2 та йирик фонд мавжуд. Улар «Миллий илмий фонд» 
ва «Бюро стандартларининг илмий фонди» дейилади. Биринчи 
фонднинг маблаглари Федерал бюджетдан ажратилган маблаглар, 
саноат корхоналарининг фойдасидан, университет ва коллежлар- 
нинг ажратмалари хисобига шаклланади. Фонддан фундаменал тад- 
кикот дастурларини амалга ошириш, илмий изланишлар учун му- 
кофотлар, Илмий марказлар курилиши учун, кадрлар тайёрлаш каби 
харажатлар молиялаштирилади.

Иккинчи фонддан компанияларнинг тадкикотлар утказишига 
шароит яратиш, илмий изланишларни саноат ва кишлок хужали- 
гига етказиш кабилар молиялаштирилади.

Буюк Британияда давлат бюджетига боглик булмаган ва алохи- 
да мустакил балансга эга булган илмий тадкикотларни ривожлан­
тириш «Миллий корпорация фонди» мавжуд. Унинг маблаглари 
янги ихтироларни ишлатиш хукуки берадиган лицензияларни 
сотишдан тушган маблаглар хисобига шаклланади. Давлат фондга 
муддатсиз аванслар ва хар йили субсидиялар беради. У илмий тек- 
шириш натижаларини ишлаб чикаришга татбик этаётган хусусий 
корхоналарни капитал куйилмаларини ва унга боглик муаммоларни 
хал килиш харажатларини молиялаштиради.

Буюк Британияда Миллий корпорация фонди давлат бюдже- 
тидан холи равишда тадкикотларни ривожлантириш буйича мус­
такил балансга эга. Давлат бу жамгармага муддатсиз аванс ва 
йиллик субсидиялар беради. Бу маблаглар хисобидан эса турли 
муаммоларнинг илмий ечимлари ва олинган натижаларни ишлаб 
чикаришга татбик этувчи хусусий муассасалар фаолияти молия- 
лаштириб борилади. Шунингдек, давлат университетлари, миллий



ва хусусий компаниялар лабораторияларида олиб бориладиган таж- 
риба ишларини куллаб-кувватлаб, уларни саноатда узлаштирили- 
шига кенг имкониятлар яратиб беради.

Ижтимоий фондлар ахдгшга ижтимоий хизмат курсатишга йу- 
налтирилган ресурслардир. Кейинги йилларда АКД1да ижтимоий 
дастурларнинг амалга ошириш учун турли даражада бошкарила- 
диган куп сонли ижтимоий фондлар фаолият курсатади. Булардан 
учта энг йирик фондларни курсатиш мумкин: «Кексайганда, ноги- 
ронликда ва бокувчисини йукотганда сугурталаш фонди», «Давлат 
хизматчиларини сугурталаш фонди», «Мух,тожларга ёрдам фонди».

«Японияда давлатнинг махсус фондлари молия ресурсларини 
ташкил этишнинг шакли булиб, улар марказий ёки махаллий ху­
ку мат тасарруфида ва максадга кдратилган холда мавжуд булади. 
Улар молия тизимининг мухим булаги х,исобланади. Бу фондларни 
ташкил этиш ва сарфлаш тартиби молия хукуки оркали аник ва 
катьий белгиланади. Бюджетдан ташкари фондлар давлат мулки 
хисобланади ва курсагилганларидан бошка максадларга сарф кили- 
ниши мумкин эмас. Бюджетдан ташкари фондлар марказлашган 
ягона пул фонди бюджетидан анча аввал махсус фондлар ва узига 
хос хисобракамлар куринишида мавжуд булган. Давлат узининг 
фаолият доирасини кенгайтирилиши билан тобора янги хара- 
жатларга эхтиёж сеза бошлади. Уларни коплаш учун махсус фонд- 
ларда маблаглар тупланди ва махсус максадларга каратилди»1. Бу 
фондлар хажмининг кенгайишига бир катор сабаблар мавжуд: 
биринчидан, давлат органларида тадбиркорликнинг хужалик хаёти- 
га аралашиши ва уларни молиявий куллаб-кувватлаш учун кушим- 
ча маблаглар пайдо булмокда, иккинчидан, бу фондлар бюджетдан 
мустакил холда давлат томонидан алохида эътибор каратиши лозим 
булган мувдм муаммоларни хал килишга мулжалланган, учин- 
чидан, бюджетдан ташкари фондлар маълум шароитларда, яъни 
актив колдикка эга булганда бюджет такчиллигини коплаш учун 
ишлатилиши мумкин.

Германиядаги ижтимоий сугурта фонди таркибида жуда куп 
автоном фондлар булиб, улар ижтимоий сугуртанинг алох,ида тур- 
ларини камраб олади. «Ишчи ва хизматчиларнинг пенсия фонди», 
«Беморлиги учун сугурта фонди», «Ишсизликдан сугурталаш фон­
ди» ва бошкалар.

1 Вахобов А. Бозор муносабатлари тизимидаги ижтимоий фондлар. Т.: Шарк. 2003. №7. -117 б.



Буюк Британияда иккита асосий ижтимоий фонд мавжуд: 
«Миллий сугурталаш фонди» ва «Давлат ташкилотларининг пенсия 
фонди».

Японияда бюджетдан ташкари фондларнинг фаолияти —  мил­
лий даромадни давлат томонидан ахолининг маълум ижтимоий гу- 
рухлари фойдасига кайта таксимлаш усулидир. Японияда куйидаги 
бюджетдан ташкари фондлар фаолият курсатади: «Согликни сак- 
лашни сугурталаш фонди», «Миллий пенсия фонди», «Ишлаб чика- 
ришда курилган зарарни сугурталаш фонди», «Ишсизликни сугур­
талаш фонди».

Японияда хам куйидаги иктисодий жамгармалар мавжуд:
♦> инвестициявий бюджет ёки давлат инвестициялари ва карз- 

лари дастури;
❖ марказий ва махаллий хукуматнинг автоном бюджетлари;
❖ махсус хисобракамлар в.б.
Энг йирик фондлардан бири «Инвестицион бюджет» булиб, 

унинг максади давлат томонидан инвестициялар йуналтириш ва 
карзлар бериш дастурини бажаришдир. Бу фонд сугурта килинган, 
жамгарилган пенсия ва бошка маблаглардан шаклланади ва суб- 
сидиялар ва имтиёзли кредитлар куринишида давлат секторини мо- 
лиялаштиришда ишлатилади. Пасайтирилган нарх ва таърифлар 
сиёсатидан давлат корпорациялари фаол фаолият курсатиши учун 
шароит яратади. «Инвестицион бюджет» фонди корпорацияларга 
шундай хизмат курсатиб, мазкур фонд ёрдамида кенг тармокли 
хусусий секторлар куллаб-кувватланади.

Жахон тажрибасида бюджетдан ташкари фондларнинг жуда 
куп турлари мавжуд, лекин бу фондларни икки катта гурухга аж- 
ратиш мумкин. Ижтимоий йуналтирилган фондлар (пенсия фонд­
лари, мажбурий тиббий сугурта фондлари, давлат бандлик фонд­
лари, ижтимоий сугурта фондлари, ахолини ижтимоий куллаб-кув- 
ватлаш умуммиллий фондлари) ва уз йуналиши ва манбаларига эга 
иктисодий фондлар.

9.3. Бюджетдан ташкари фондларнинг шаклланиш  
механизмлари

Хорижий мамлакатлар махсус жамгармаларига турли хил авто­
ном ва бирлаштирилган бюджетлар, бюджетдан ташкари жамгар­
малар, махсус смета ва хисобракамларни киритишимиз мумкин.



Уларга энг аввало, иктисодий ва ижтимоий вазифалар юклатилади. 
Давлат бундай жамгармалар маблаглари хисобидан ишлаб чикариш 
жараёнига аралашиши, корхоналарга турли хил субсидиялар ва 
кредитлар таклиф килиши, шу билан бирга, ташки карзларни тула- 
ши ва ахолига ижтимоий хизмат курсатиш чора-тадбирларини ку- 
риши мумкин. Махсус фондлардаги маблагларнинг ишлатилиши 
максадли характерга эга. Масалан, ижтимоий сугурта фондидан 
пенсия ва нафакалар туланади, кредит фондларидан муассаса ва 
ташкилотларга, компанияларга ва бошка мамлакатларга ссудалар 
берилади. Аксарият ривожланган давлатлардаги ижтимоий сугурта 
жамгармалари сугурталанувчиларга пенсия ва туловларни тулаш, 
шу билан бирга, нафакат мамлакат микёсидаги тадбиркорларга, 
балки чет мамлакатларга х;ам ссуда маблаглари бериш максадида 
ташкил килинган. Шуни алохида таъкидлаш жоизки, хамма мак­
садли фондларда хам харажат турлари аник курсатилавермайди. 
Бунга мисол килиб, Буюк Британия бош газначиси фондини 
олишимиз мумкин. Бу жамгарма вазирлик ва идоралар хисобидаги 
колдик маблаглардан ташкил топган булиб, бошка фондлардаги 
мувозанатни саклаб туришга йуналтирилади.

Францияда алохида ахамиятли фондларга куйидагилар киради: 
«Беморлиги, ногиронлиги, болалилиги учун сугурта фонди», «Пен­
сия фонди», «Оилаларга ёрдам фонди», «Ишсизларга ёрдам миллий 
фонди».

Ривожланган мамлакатлар тажрибаси шуни курсатадики, ак­
сарият давлатлардаги амалдаги бюджетдан ташкари максадли жам­
гармалар фаолияти мамлакат ижтимоий холатини янада яхшилаш, 
кичик тадбиркорлик тараккиётига кенг йул очиб бериш билан бир­
га, илм-фан сохасини янада такомиллангтириш ва шу оркали икти­
содий баркарорликни мустахкамлашга каратилган.

9.4.Бюджетдан ташкари фондлардан фойдаланиш

Бюджетдан ташкари максадли жамгармаларнинг изчил фаолияти 
натижасида ахоли кучли ижтимоий химоя килиниши билан бирга 
иктисодиётнинг бошка тармоклари хам ривожланиши мумкин.

Республика олий укув юртларида илмий ходимлар олиб бораёт- 
ган ишлар, келгусида нафакат мамлакатнинг хар кандай сохасини 
ривожлантиришга асос, балки, мамлакат илмий салохият даражаси- 
нинг юксалиши ва фан-техника тараккиёти жараёнида мамлака-



тимизнинг ривожланган мамлакатлар даражасига якинлашишига 
мухим омил булиб хизмат килади.

Венгрияда бюджет ислохотларининг муваффакиятли бориши са- 
бабли ижтимоий ёрдамлар курсатилиши, мухтожлик мезони урнига 
ахолининг узини-узи молиялаштириш тамойилини устунлиги эгаллай- 
ди. Давлат бунда, биринчидан, ахолининг маблаг жамгаришини раг- 
батлантиради, ижтимоий максадлар хамда давлат ижтимоий хизмат- 
ларига мукобил тадбиркорлик, хомийлик шаклларини танлаш имко- 
ниятини юзага келтиради, натижада давлатнинг бюджетдан ташкари 
ва хусусий молиялаштириш нисбатлари тизимида узгаришлар юз 
беради.

Польшада 1996 йидда СЕЙМ-Польша парламента 10 та конун 
лойихасидан иборат булган пенсия тизимини ислох килиш чора- 
тадбирлари пакетини мухокама килишга киришди. Ушбу конун лойи- 
халарида пенсия ёшини боскичма-боскич ошириш, пенсия таъминоти 
буйича давлат мажбуриятларини сезиларли даражада кискартириш 
кузда тутилди. Узок келажакда давлат пенсиялари уртача иш хакининг 
20 фоизигача кискарди, колган кисмини эса Хусусий Пенсия Фонд­
лари уз зиммаларига олди. Шу тарзда Польшада бир неча ун йил 
давомида давлат пенсиясининг устунлик ахамиятини боскичма-боскич 
капиталлашган пенсия тизими эгаллаб олди.

Чехияда пенсия тизимини ислох килишнинг бошкача, янада эх- 
тиёткорона йули танлаб олинди. Мазкур йул узок келажакда хам 
давлат пенсиясининг устувор ахамиятини саклаб колишни назарда 
тутади. Марказий ва Шаркий Европанинг бошка мамлакатлари син- 
гари Чехияда хам пенсияга дойр ёшни ошириш кузда тутилмокда. 
Давлат пенсиясини тартибга солиш тадбирлари давом этмокда, уни 
индексация килиш хукумат ваколатига берилган. Давлат пенсияси 
баркарорлигини мустахкамлаш чора-тадбирлари билан параллел 
равишда давлат бюджети бадаллари оркали ихтиёрий сугурта ба- 
далларини тупловчи ва асосий давлат пенсиясини кушимча пенсия 
билан таъминловчи пенсия кассалари куллаб-кувватланмокда. 
Чехияда 45 та шундай кассалар амал килади, ихтиёрий пенсия кас­
салари аъзолари тахминан иш хакининг 3 фоизи микдорида аъзолик 
бадали тулайди.

K030fhctoh хукумати пенсия тизимидаги инкироз ва исло- 
Хотлар утказишга эхтиёжларни тан олди ва 1995 йил декабрда 
«1996-1998 йилларда ислохотларни чукурлаштириш» деб номлан- 
ган режа кабул килинди. У иктисодий ислохотларни киска ва узок



муддатли стратегияларини камраб олди. Бу стратегия куйидаги эле- 
ментлардан иборат:

❖ табиий монополия ва маиший хизмат сохаларини тезкор 
хусусийлаштириш;

❖ хорижий инвестиция ва хусусий секторни ривожлантириш- 
ни куллаб-кувватлаш;

❖ капитал бозорларини шакллантириш;
❖ марказий банк ва тижорат банкларини ислох килиш;
❖ корхоналарнинг бухгалтерия хисоби халкаро андозаларга 

мажбурий утишини хисобга олиб, бухгалтерия хисобини ислох 
килиш.

МДХ, мамлакатлари орасида Крзогистон Республикаси пенсия 
ислохотларини амалга ошириш буйича етакчи давлат хисобланади. 
Мустакилликнинг дастлабки йилларида Козогистон хукумати бун­
дай ислохотнинг мухимлигини тушуниб етди ва Чили моделига 
асосланган ислохотлар бошлаб юборилди. Агар ислохотлар моде­
лига эътибор берадиган булсак, у давлат корхоналарини хусусий- 
лаштиришни тезлаштириш ва капитал бозорларини ривожланти- 
риш билан чамбарчас богликлигини куриш мумкин. МДХ давлат- 
ларида якин вактларгача Мехнат ва ахолини ижтимоий химоя 
килиш вазирликлари томонидан худудий бандлик хизмати орган- 
лари фаолиятларининг самарали ёки самарасиз эканлиги куйидаги 
иккита курсаткич билан бахоланарди:

-  ахолини иш билан таъминлаш жамгармасига йигилган су­
гурта ажратмалари ва бу маблагларнинг ишсизларга нафака тулов- 
лари учун етарлилиги;

-  ишсизлик даражаси, мехнат органлари руйхатидан утган жами 
ишсизлар сонининг жами иктисодий фаол ахолига нисбати. Бу 
курсаткичлар ва натижалар бандлик хизмати фаолиятининг самара­
ли ёки самарасиз эканлигини бахолаш учун етарли хисобланган. 
Шунингдек, худудий бандлик хизмати органлари ички фаолият- 
ларида;

-  ишсизлар сони; битта ишсизга тугри келадиган буш иш жой- 
лари сони; уз вактида ва тулик ишсизлик нафакаларининг тулови, 
жами ишсизлардан хисобга олинганлар ва хисобдан чикарилганлар 
хиссалари; жами ишсизлар ичида нафака олувчилар хиссаси ва 
бошкалардан фойдаланилган.



9.5. Россия Федерациясининг бюджетдан ташкари фондлари

Россия Федерацияси узини ижтимоий давлат деб эълон килган 
булиб, давлатнинг асосий вазифаси ижтимоий хукукларни таъмин- 
лашдан иборат. Ижтимоий кафолатлар негизида бутун мамлакат 
худудида ягона ижтимоий стандартга риоя этиш, худудларни ягона 
коидалар буйича молиявий таъминлаш тамойили ётади.

«Бюджетдан ташкари фондлар ёрдамида куйидаги вазифалар 
амалга оширилади:

молиялаштириш, субсидиялаш, давлат корхоналарини кре- 
дитлаш оркали ишлаб чикариш жараёнига таъсир курсатиш;

^  атроф-мухитни ифлослантиргани учун туланган солик ва 
жарималардан табиатни мухофаза этиш тадбирларини утказиш;

'Ь ахолига нафака, пенсиялар субсидиялар бериш оркали иж­
тимоий хизмат курсатиш;

^  чет эл мамлакатларига карзлар бериш»1.
Россия Федерациясининг Конституциясига мувофик, бюджет­

дан ташкари максадли фондлар ижтимоий сиёсатни амалга ошириш 
учун негиз яратади.

«Фукароларнинг ижтимоий таъминот буйича -  ёшга дойр нафа­
ка, ногиронлик, бокувчисини йукотиш, бола тугиш ва бокиш, иш- 
сизлик, шунингдек, бепул тиббий хизмат каби конституциявий ху­
ку кларини таъминлашда нафакат бюджет маблагларидан, балки, 
бюджетдан ташкари максадли жамгармалар маблагларидан фой- 
даланилади»2.

Бюджетдан молиялаштиришнинг чекланиши ижтимоий соха- 
лардаги муассасаларда бозор фаолиятини кенгайтириш зарурияти- 
ни шакллантирди. Бюджетдан ташкари манбаларнинг купайтири- 
лиши иктисодий манфаатдорликнинг пайдо булиши билан боглик, 
чунки уларнинг асосий кисми иш хакини купайтиришга ва мехнат 
шароитларини яхшилашга йуналтирилган. Россия Федерацияси­
нинг конунчилигига мувофик, муассасанинг бюджет томонидан мо- 
лиялаштириладиган асосий фаолиятидан ташкари бажариладиган 
ижтимоий хизматларигина пуллик булиши мумкин. Ижтимоий 
ёрдамга сарфланадиган харажатларга максадли ижтимоий дастур- 
ларни, масалан, "Ногирон болалар", "Россия ёшлари", "Катта ёшда- 
ги авлод" дастурларини амалга ошириш учун кетадиган харажатлар

1 Ковалева В.М. Финансы. - Учебник. М.: ПРОСПЕКТ, 2006. * 282 стр.
2 Мысляева И.Н. Государственные и муниципальные финансы. Учебник. Москва. ИНФРА-М. 2003. 211стр.



киради. Бу турдаги дастурларни амалга ошириш натижасида маб- 
лагларни ахолининг у ёки бу тоифаси фойдасига таксимлаш муам- 
моси хал килинади. «Россияда давлат пенсия тизими ишловчилар 
билан мехнат килишга лаёкатли булмаган фукароларнинг бирдам- 
лиги тамойили асосида фаолият курсатади. Бундай шароитда 
давлат минимал турмуш даражасига етказиш учун пенсия мик- 
дорини оширишга харакат килмокда. Россиядаги демографик холат 
эса пенсия таъминотида ишлайдиган ахоли зиммасига тушадиган 
юкни оширмокда»1.

Жахонда вужудга келган ушбу тенденция пенсия таъминоти 
тизимида молиявий мустакиллик ва самарадорлик тугрисидаги 
масалани долзарб муаммога айлантирди. Пенсия тизими уз боши- 
дан кечираётган молиявий инкироз жиддий макроиктисодий ва 
таркибий хавф-хатарларни келтириб чикаради. Ахолининг кексайи- 
ши иктисодий, молиявий ва ижтимоий окибатлар билан бир ка- 
торда сиёсий жихатларга хам эгадир. Зеро, пенсионерлар ахоли­
нинг мухим кисмини ташкил этиб, ахолининг кариялардан иборат 
катламини сиёсий кучлар нисбатидаги салмоги ортмокда. Шундай 
килиб, 80-йиллардан бошлаб жахон пенсия тизимида ислохотларни 
амалга ошириш объектив заруратга айланди. Тахлил маълумот- 
ларининг курсатишича, жахонда пенсия жамгармасига иш хакидан 
туланадиган бадаллар даражаси 5 фоиздан (Канада) 27 фоизгача 
тебранади. АЩИ, Япония, Германия ва Канада каби мамлакатларда 
бадалларни ишловчилар ва иш берувчилар тенг нисбатда тулагани 
холда, Франция, Италия, Швецияда иш берувчилар солик юкининг 
катта кисмини уз зиммаларига олишган.

«Федерал бюджетдан ташкари фондлар давлат мулки хисоб- 
ланади. Унинг ижтимоий, иктисодий, хомийлик ва бошка йуналиш- 
лари мавжуд. Давлат бюджетдан ташкари фондлар оркали миллий 
даромаднинг маълум кисмини ахолининг айрим ижтимоий катлам- 
лари хисобига таксимлайди. Давлатнинг бюджетдан ташкари иж­
тимоий фондлари -  марказлашган, максадли молия ресурслари 
булиб, юридик ва жисмоний шахсларнинг мажбурий ажратмалари 
ва бадаллари хисобига шаклланади» .1

Россия Федерациясида давлатнинг куйидаги бюджетдан таш­
кари ижтимоий фондлари мавжуд:

1. Россия Федерацияси Пенсия фонди.

1 Ковалева М. Финансы: Учебник,- Москва; ПРОСПЕКТ, 2006. -287стр.
1 Бабич А.М., Павлова JI.H. Государственные и муниципальные финансы. Учебник. -  Москва: ЮНИТИ. 
2001.-254 стр.



2. Россия Федерацияси Ижтимоий сугурта фонди.
3. Россия Федерацияси мажбурий тиббий сугурта фонди.
4. Россия Федерацияси ахоли бандлиги фонди.
Махсус нафака бадаллари сугурта фондида жамланиб, ижти­

моий сугурталаш доирасида махсус мулжалланган маблаг ва ту­
шу мларга кушилиб кетмайди. Россия сугурта фонди Россия Феде­
рацияси Олий Кенгашига хисобот беради; нафака жамгармаси фао- 
лияти натижалари хдкидаги ахборот хар йили куриб чикиш учун 
мамлакат парламентига такдим этилади.

Фонд федерал микёсда ва республикаларда, улка ва вилоят- 
ларда шакллантирилиб, бу барча фукароларни уларнинг илгари 
яшаган ва ишлаган жойидан катьий назар, жумладан, жамоа хужа- 
ликлари аъзолари ва турли сабабларга кура мехнат нафакаси хуку- 
кига эга булмаган шахсларни хам нафака туловлари билан камраб 
олишга имкон беради. Шу билан бирга, фонднинг мазкур тузилма- 
си жорий туловлар хдмда айрим минтакаларда ёки бутун мамлакат 
микёсида турли узгаришлар сабабли вужудга келган фавкулодда 
туловларни кафолатлайди. Бунга мисол килиб, табиий офат туфай- 
ли нафака олувчи сонининг, нарх узгариши сабабли нафакалар мик- 
дорининг ортиши кабиларни келтириш мумкин.

Сугурта фондининг асосий вазифалари куйидагилар хисобла- 
нади:

>  нафака ва болалар пули учун маблагларни максадли жамга- 
риш ва уларни молиялаштиришни ташкил килиш;

> ах,олини ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича минтакавий ва 
республика дастурларини узок муддатли асосда молиялаштиришда 
иштирок этиш;

>  тижорат фаолияти ва узини-узи молиялаштириш асосида 
жамгарма маблагларини кенгайтирилган тарзда такрор ишлаб 
чикариш.

Фонд нафака таъминоти молиясини бошкариш тизими сифа- 
тида куйидаги асосий функцияларни бажаради:

• давлат ижтимоий сугурта бадали микдорини белгилаш, улар­
ни мехнат шароитларидан келиб чиккан х,олда корхона ва таш­
килотлар буйича таксимлашни асослаб беришда иштирок этади;

• сугурта бадалларининг уз вактида ва тулик келиб тушиши 
хамда маблагларнинг тугри сарфланиши устидан назоратни
таъминлайди;

• нафака таъминотини такомиллаштириш ва ижтимоий дастур-



ларни ишлаб чикиш буйича таклифлар тайёрлашда катнашади;
❖ жамгарма ваколатларига дойр масалалар буйича халкаро 

хамкорликни амалга оширади.
Фонд маблаглари куйидаги манбалардан шакллантирилади:
❖ иш берувчилар —  мулкчилик шакли ва хужалик юритиш 

туридан кагьий назар, барча корхона, ташкилот, муассаса ва шир- 
катларнинг сугурта бадаллари;

❖ якка тартибда мехнат фаолияти билан шугулланувчи фука- 
ролар, жумладан, фермерлар ва адвокатларнинг сугурта бадаллари;

❖ фукароларнинг мажбурий сугурта бадаллари;
❖ харбий хизматчилар ва нафака таъминоти буйича уларга 

тенглаштирилган шахсларга туланувчи давлат нафакалари ва 
туловлар, ойлик иш хдкининг усиши муносабати билан нафакалар 
хажмининг ошириш, шунингдек, конунчиликда белгиланган бошка 
туловлар учун мулжалланган республика бюджетидан ажратилувчи 
маблаглар;

❖ Давлат ахолининг бандлик кумитаси томонидан ишсизларга 
муддатидан аввал нафака белгиланиши муносабати билан нафака 
жамгармасига ажратилувчи маблаглар;

❖ фукаролар, корхоналар ва жамоат ташкилотларининг кун- 
гилли бадаллари;

❖ тижорат, молия кредит операцияларидан олинувчи даро- 
мадлар.

Фондни шакллантиришда сугурта усулидан фойдаланиш ол- 
динда турган туловларни куплаб иштирокчилар уртасида нисбатан 
узок; муддатга таксимлаш имконини беради. Корхона ва ташки- 
лотларнинг нафака жамгармасига киритувчи бадаллари миадори 
хар йили нафака Бошкармасининг таадимоти буйича Россия Феде- 
рацияси Олий Кенгаши томонидан белгиланади. Сугурта тарифи 
мех,натга хак тулаш жамгармасининг фоизи хисобида белгиланади. 
Мехнатга ха к тулашга ходимларнинг барча ишлаб топган пуллари, 
бир марталик характердаги туловлар (фойдаланилмаган мехнат 
таътили учун тулов, ишдан бушатилганда туланувчи тулов, моддий 
ёрдам) ва боыщалар киради.

Корхона ва ташкилотлар ижтимоий-иктисодий фаолиятининг 
доимий узгариб турувчи шароитлари техника ва технологияларнинг 
ривожланиши билан асосланувчи сугурта риски хакидаги маълу- 
мотларни х,исобга олган холда тарифларни вакти — вакти билан 
кайта куриб чикишни талаб килади. Тарифлар асосида белгила-



нувчи максадли нафака бадаллари махсулот, иш ва хизматлар тан- 
нархига киритилади.

Ходимлари имтиёзли шартларда нафакага чикиш хукукига эга 
булган корхона ва ташкилотлар учун давлат ижтимоий сугурта 
бадали тарифларидан келиб чиккан холда белгиланувчи бадал- 
лардан ташкари нафака жамгармасига кушимча бадаллар белги- 
ланган. Бюджет томонидан молиялаштирилувчи муассасалар су­
гурта бадалларини, уларга ойнинг иккинчи ярми учун ойлик маош 
беришга бюджетдан ажратилган маблаглар хисобига ушлаб ко- 
линади. Бошка ташкилотлар мулкчилик шакли ва хужалик юритиш 
туридан катьий назар, сугурта бадалларини ойнинг биринчи ярми 
учун хам, иккинчи ярми учун хам берилувчи ойлик маош муд- 
датида тулайди.

Якка тартибда мехнат фаолияти билан шугулланувчи, жумла- 
дан, якка тартибда (жамоавий) ижара асосида ёки шахсий дехкон 
хужалигида мехнат килувчи шахсларнинг давлат ижтимоий су- 
гуртаси кунгилли асосда амалга оширилади. Улар нафака жамгар­
масига сугурта бадаллари тулаган такдирда мехнат нафакаси олиш 
хукукига, бошка турдаги сугурта бадалларига эса ижтимоий су­
гурталаш жамгармасига сугурта бадалларини тулаган такдирда эга 
булади. Якка тартибда мехнат фаолияти билан шугулланувчи шахс- 
лар томонидан нафака жамгармасига туланувчи бадаллар уларнинг 
даромадидан ишчи, ходим ва ширкат аъзоларининг мехнатига хак 
тулаш учун сугурта бадаллари хисобланувчи тарифлар буйича ту- 
ланади. Мазкур гурухга кирувчи сугурталанувчилар бундан олдин- 
ги йил учун хисобланган сугурта бадалларидан, биринчи бор тулов- 
чилар эса жорий йил учун кутилаётган даромад буйича фоиз Ки- 
ритадилар. Йил тугаган ёки якка тартибда мехнат фаолияти якун- 
лангандан сунг, амалда олинган даромад буйича кайта хисоб — 
китоб килинади. Аникланган фарк сугурталанувчилардан олиниши 
ёки уларга туланиши лозим.

Уз хужалигида дехкончилик билан шугулланувчи шахслар су­
гурта туловларини нафака жамгармасига йилига бир марта дехкон 
хужалигининг хар бир аъзосига тугри келувчи йиллик уртача да­
ромад аниклангандан сунг, киритадилар. Амалдаги конунчиликка 
кура давлат ижтимоий сугурта туловлари тулаши лозим булган 
барча тоифадаги фукаролар нафака жамгармасига мажбурий сугур­
та бадалларини ойлик иш хакидан, белгиланган фоиз хисобида ту- 
лайдилар. Ишчи ва хизматчилар нафака жамгармасига сугурта ба-



далларини ойлик маош хисобидан, ширкат аъзолари олинган барча 
даромадлардан, диний ташкилотларда мехнат килувчи шахслар 
олган даромадларидан, ижтимоий сугурталаниши лозим булган 
бошка шахслар эса уз даромадларидан тулайди.

Фукароларнинг мажбурий сугурта бадаллари корхона, ташки- 
лот ва муассасалар томонидан корхона ва муассасаларнинг ижти­
моий сугурта бадаллари каби ойлик маош (даромад) туланувчи 
жойлар буйича хисоб-китоб килинади ва ушлаб колинади. Фондга 
давлат бюджетидан ажратилувчи маблаглар харбий хизматчилар, 
ички ишлар органлари ходимлари ва уларнинг оила аъзоларига на­
фака тулашга, шунингдек, бир ярим ёшдан олти ёшгача булган бо- 
лали, кам таъминланган оилаларга болаларга караш учун туланувчи 
туловларни молиялаштириш учун йуналтирилади.

Бозор муносабатлари шароитларида ахоли миграцияси тенден- 
циялари кучайиб, у ёки бу сабабга кура огир молиявий ахволга ту- 
шиб колган худудларга маблагларни тезда ажратиш эхтиёжи ву- 
жудга келади. Шунингдек, ойлик иш хакининг узгариши сабабли 
нафакалар микдорини доимий тартибга солиб бориш заруратини 
хам хисобга олиш зарур. Мазкур омиллар нафака жамгармасининг 
катта захираларини шакллантиришни асослаб беради. Шу максадда 
жамгармага уз тижорат фаолияти хисобига кушимча маблаглар из- 
лаб топишга рухсат этилган. Хусусан, келиб тушувчи бадаллар дар- 
ров кузда тутилган туловларга йуналтирилмаслиги сабабли, киска 
ва узок муддатли давлат кимматли когозларига, кучмас мулкка 
киритилиши, тижорат фаолиятининг бошка турларида фойдалани- 
лиши мумкин. Фонд маблаглари давлат банкининг махаллий бу- 
линмалари хисобракамларида жамгарилиб, марказдан факат зарур 
тулов топширикларигина келиб туради.

Сугурта фонди маблагларидан фойдаланишнинг асосий йу- 
налишлари куйидагилардан иборат:

>  Россия худудида амалдаги конунчиликка асосан давлат на- 
факалари (ёш буйича мехнат нафакаси, ногиронлик буйича, бокув- 
чисини йукотганлик учун нафака), жумладан, давлатлараро ва 
халкаро шартномаларга мувофик Россия Федерацияси худудидан 
ташкарига чикиб кетувчи фукаролар учун туловлар;

> бир ярим ёшдан катта булган болаларга караганлик учун 
туловлар;

> кекса ва мехнатга лаёкатсиз фукароларга моддий ёрдам кур- 
сатиш;



>  ойлик маошнинг узгариши ва усиши сабабли нафакаларни 
ошириш;

> шартнома асосида нафака олувчилар, ногиронлар, болаларни 
ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича минтакавий ва республика 
дастурларини молиялаштиришда иштирок этиш;

>  захираларни киска ва узок муддатли давлат кимматли когоз- 
ларига жойлаштириш, шунингдек, бошка тижорат операциялари 
утказиш;

> жорий фаолиятни молиялаштириш, бошкарув органлари ха- 
ражатларини коплаш, жамгарманинг моддий-техника базасини ри­
вожлантириш;

>  нафака жамгармаси фаолияти билан боглик булган бошка 
чора-тадбирлар.

Бошкарма, ижроия дирекцияси, тафтиш комиссияси, Россия 
таркибидаги республика, улка, вилоят ва йирик шахдрлардаги фи- 
лиалларга эга булинмалар нафака жамгармасининг бошкарув ор­
ганлари дисобланади. Бошкарма таркибига ижтимоий таъминот 
органлари рахбарлари даражасида барча республикалар вакиллари, 
шунингдек, бир катор давлат кумита ва идоралари вакиллари Ки- 
ради. Бошкарма жамгарма фаолиятининг тезкор-услубий рахбар- 
лигини амалга оширади. Давлат, жамоат, хорижий, халкаро таш- 
килот ва муассасалар билан узаро муносабатларда унинг манфа- 
атларини ифодалайди.

Фонднинг шаклланиш манбалари буйича бюджет лойихдси Иж­
роия дирекцияси томонидан Молия вазирлиги иштирокида ишлаб 
чикилади ва нафака жамгармаси Бошкармаси томонидан тасдик- 
ланади. Нафака жамгармаси булинмалари бюджет лойихалари 
шаклланиш манбалари ва харажатлар моддалари буйича респуб­
лика ижтимоий органлари иштирокида булинмалар томонидан 
тайёрланади ва нафака жамгармаси Бошкармаси томонидан тасдик- 
ланади. Маблагларни сарфлаш режалаштирилган йуналишлар 
буйича амалга оширилади ва жамгарма Бошкармаси томонидан 
тасдикланади.

Асосий таянч тушунчалар

Бюджетдан ташцари фондлар, Халкрро Мехнат Ташкилоти, 
ижтимоий неъматлар, жисмоний шахсларнинг бадаллари, хайрия 
улушлари, нотижорат ташкилотлар, халцаро донорлар, акция,



облигация, молиявий корпорация, ижтимоий жамгармалар, хал- 
царо андозалар, кредит жамгармалари, модернизация фонди, 
мажбурий сугурта бадаллари, халцаро молия институтлари.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Хорижий мамлакатларда бюджетдан ташкари фондлар кан- 
дай хусусиятларга эга?

2. Францияда «Иктисодий ва ижтимоий ривожлантириш фон­
ди» качон шакллантирилди?

3. Чилида давлат пенсия тизимини ислох килиш кандай амал­
га оширилди?

4. Хорижий мамлакатларда давлат максадли фондлари кандай 
таснифланади?

5. Буюк Британияда бюджетдан ташкари кандай фондлар фао- 
лият курсатади?

6 . Козогистон Республикаси пенсия тизими ислохотлари тууг- 
рисида нима дея оласиз?

7. Фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия таъминоти 
тизимининг фаолияти нималардан иборат?

8 . Германиянинг пенсия тизимига оид конун хужжатларида 
пенсия микдорининг хисобланишига эътибор бериладими?

9. Россия Федерациясида кандай ижтимоий фондлар мавжуд?
10. Гурухларда «Пенсия таъминоти тизими сохасидаги исло­

хотлар» мавзусида давра сухбати утказинг.



X БОБ. АХ.ОЛИНИ и ж т и м о и й  м у ^ о ф а з а  КИЛИШ 
ЖАМГАРМАЛАРИ

10.1. "Ма^алла" хайрия жамгармаси

«Махдлланинг халк маънавияти билан боглик жихатлари хакида 
суз юритиб, уларни куз унгимиздан утказиб, атрофлича тахлил килар 
эканмиз, хеч иккиланмасдан айтиш керакки, биз хар кайси хонадон, 
бутун эл-юртимиздаги маънавий икдим ва вазиятни англамокчи бул- 
сак, бу борадаги хаки кий манзаранинг ёркин ифодасини, аввало, 
махдлла хаётида худди ойнадек яккол куриш имконига эга буламиз»1.

Ижтимоий муаммоларни муваффакиятли хал этиш, ишончли 
ижтимоий кафолатларни яратиш, мехнатнинг манфаатли булишини 
кучайтириш ислохотларни утказиш учун мустахкам таянч, улар- 
нинг мукаррарлиги гарови булиб хизмат килади. Энг аввало, бозор 
иктисодиёти муносабатларига утиш жараёнида эл-юртимиз хаётига 
кескин салбий таъсир курсатадиган огир окибатларни имкон кадар 
камайтириш, биринчи галда ижтимоий мухофазага мухтож булган 
ахоли тоифалари — куп болали ва кам таъминланган оилалар, ёлгиз 
кексалар, етим-есир ва ногиронлар, талаба ва пенсионерларнинг 
манфаатларини хар томонлама химоя этиш буйича килган ишлари- 
мизни таъкидлаш жоиз. Республикамизда кейинги йиллар «Инсон 
манфаатлари йили», «Оила йили», «Соглом авлод йили», «Кария- 
ларни кадрлаш йили», «Обод махалла йили», «Мехр-мурувват 
йили» деб эълон килинганлиги ва бу борада катор чора-тадбирлар- 
нинг утказилаётганлиги фикримизнинг ёркин далилидир.

К^абул килинган ижтимоий дастурларни, биринчи навбатда, 
ахолининг ижтимоий ночор табакаларини аник тарзда куллаб-кув- 
ватлаш, соглом авлодни тарбиялаш, кабул килинган дастурларни 
амалга ошириш асосида ахоли фаровонлигини орттиришга каратил- 
ган ижтимоий сиёсатнинг таъсирчанлиги ва аник тарзда куллаб-

1 Каримов И. А. Юксак маънавият-енгилмас куч. Тошкент. Маънавият, 2008 1056.

168



кувватлашни кучайтириш лозим. Шу максадда, масалан, согликни 
саклаш муассасаларининг моддий-техник базасини ривожланти- 
риш, уларни замонавий асбоб-ускуналар, зарур жих,оз ва мебеллар 
билан таъминлаш максадида давлат бюджетидан 7,6 миллиард сум, 
яъни утган йилдагига нисбатан тахминан бир ярим баробар куп 
маблаг ажратилди. Капитал таъмирлашга эса хомийлар хисобидан 7 
миллиард сум сарфлангани бажарилган ишлар куламини яккол 
курсатиб турибди. Ногирон болаларни согломлаштириш максадида 
Согликни саклаш вазирлиги, "Соглом авлод учун" жамгармаси 
ташаббуси билан, хорижий хдмкорларни жалб этган холда, тугма 
нуксонлари мавжуд булган болаларни мураккаб жаррох,лик йули 
билан даволаш ишлари амалга оширилди.

Хозирги пайтда ахолининг ижтимоий заиф катламларига давлат 
томонидан моддий ёрдам курсатишнинг асосий коидалари ва йул- 
лари ишлаб чикилган. Шу боис жамиятни демократиялаш тизи-мида, 
унинг асосий коидаларини, энг аввало, ижтимоий адолатни руёбга 
чикаришда махалланинг ахамияти катта. Оилаларнинг моддий ахво- 
лини, уларнинг маънавий ва маданий кизикишлари доирасини махал- 
ладан кура яхширок биладиган бошка тузилма йук- Махалла хал к 
ишончини козонган адолат маскани хамда ахолини ижтимоий 
куллаб-кувватлаш механизми булиб колди. У жамиятимизда исло- 
хотларни амалга оширишнинг ишончли таянчи ва таъсирчан воси- 
тасига айланиши лозим. Шу боис ута мухим ижтимоий муаммо- 
ларни хал этишда фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
ролини бундан буён хам бутун чоралар билан ошириш, уларни зурур 
моддий воситалар билан ишончли даражада мустахдамлаш зарур. 
Давлат ушбу ута мухим ижтимоий масалани хал этишда фукаро­
ларнинг узини-узи бошкариш органларига бутун чора-тадбирлар 
билан кумаклашиши ва ёрдам курсатиши лозим. Демак, махаллий 
хокимият органларининг хукукий ваколатларини ошириш, махаллий 
хокимият органлари фаолиятида ижтимоий йуналишларни кучай­
тириш зарур.

Узбекистан Республикаси Президентининг 1992 йил 12 сентябрда 
«Махалла» хайрия жамгармасини ташкил этиш тугрисида»ги Фар- 
монини бажариш юзасидан Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах- 
камасининг 1992 йил 17 октябрдаги «Махалла» хайрия жамгармаси 
фаолиятини ташкил этиш масалалари тугрисида»ги Карори кабул 
килинди.



Республика «Махдлла» хайрия жамгармасининг юкори органи 
таъсис конференцияси х,исобланади. Таъсис конференцияси жам­
гарма Бошкаруви ва тафтиш комиссиясини сайлайди, аппарат ту- 
зилмасини, ходимлар сони ва уларнинг мехнатига хак тулаш шарт- 
ларини белгилайди. Бошкарув аппаратини саклаш "Махалла" жам­
гармаси маблаглари хисобига амалга оширилади. Бошкарув аппа­
рата ходимларининг сони 20  кишидан иборат.

Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шах- 
рида ушбу Жамгарма уз булимларига зга булади. Улар фукаро- 
ларнинг узини-узи бошкариш органлари фаолиятини таъминлай- 
дилар. Вилоятлар ва Тошкент шахар булимлари ходимлари (рахбар, 
унинг уринбосари ва масъул котиб) мехнатига хак тулаш Рес­
публика жамгармаси маблаглари хисобига амалга оширилади. "Ма­
халла" жамгармаси устави таъсис конференцияси томонидан тас- 
дикланади.

"Махалла" жамгармаси фаолиятининг асосий йуналишлари 
куйидагилардан иборат:

S  тарихан таркиб топган миллий ва маънавий кадриятларни 
кенг таргиб килиш, халкимизнинг энг яхши удум ва анъаналарини 
оммалаштириш, республика ахолиси уртасида маданий ва маъри- 
фий ишларни кенг йулга куйиш;

S  инсонпарварлик ва мехр-шафкат, кишилар уртасида узаро 
бир-бирини тушуниш ва яхши кушничилик гояларини тушунтириш 
буйича фаол ташвикот ва таргибот ишларини олиб бориш;

S  аник худудда яшовчи хар бир камхарж оилалар, ногиронлар, 
кексалар ва болалар хукукларини хар томонлама ижтимоий химоя 
килиш;

S  хар хил анъанавий маросимлар утказиш;
S  жуда мухтож оилалар ва алохида шахсларга текин моддий 

ёрдам курсатиш;
S  махаллалар худудини ободонлаштириш;
S  республика махаллий махалла кумиталари фаолиятини ях- 

шилашга дойр ишларни мувофиклаштириб бориш.
Узбекистан Республикаси вазирликлари, идоралари, концерн- 

лари, корхоналар, хужаликлар ва ташкилотлар "Махалла" хайрия 
жамгармаси куйи булинмалари фаолиятига, улар томонидан устав 
вазифаларининг амалга оширилишида молиявий ва амалий ёрдам 
курсатадилар. Крракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари бир ой муддат ичида



Жамгарма худудий булимларининг бир маромдаги фаолиятини 
таъминлиш учун зарур маиший шароитлар яратадилар.

10.2. «Сихат-саломатлик» дастури буйича ахолини 
ижтимоий химоя килишии такомиллаштириш

Бугунги кунда мамлакатимизда согликни сакдаш тизимини 
шакллантириш, фан-техника ютукларини хаётга татбик этиш, тиб- 
биёт сохасида жахон муаммоларига айланган касалликларга даво 
топишда республикамиз согликни сакдаш муассасаларининг фаол 
катнаша олишига имконият яратиш мазкур сохани маблаг билан 
таъминлашни такомиллаштириш масаласини кун тартибига куй- 
мокда. Шу нуктаи назардан согликни сакдаш муассасаларини етар- 
ли миадордаги маблаг билан таъминлаш, бюджетдан ташкари ку- 
шимча молиявий манбаларни топиш учун имкониятлар яратиб бе- 
риш иктисодий ислохотларни амалга оширишнинг хозирги боски- 
чида долзарб мавзу хисобланади.

Жамиятда соглом турмуш тарзини янада шакллантириш, ахоли 
сихат-саломатлигини мустахкамлаш, оммавий жисмоний тарбия ва 
спорт билан шугулланишни кенг ёйишга каратилган аник чора-тад- 
бирлар мажмуасини ишлаб чикиш ва амалга ошириш, жисмонан сог­
лом ва маънавий жихатидан бой ёш авлодни тарбиялаш учун шарт- 
шароит яратиш максадида, мамлакатимизда 2005 йил "Сихат-сало­
матлик йили" деб эълон килинганлиги муносабати билан 2004 йил 15 
декабрда Узбекистан Республикаси Президентининг "Сихат-саломат­
лик йили" давлат дастурини шакллантириш борасидаги ташкилий 
чора-тадбирлар тугрисида»ги фармойиши кабул килинди.

«Сихат-саломатлик йили» давлат дастурини шакллантиришда 
куйидагиларга алохида эътибор каратилди:

& одамларда уз соглигини саклашга тугри ва масъулиятли му- 
носабатда булиш, соглом турмуш тарзи, уз хаёт фаолиятини оки- 
лона ташкил килиш, саломатлик учун зарарли одатлардан воз ке- 
чиш - соглом булиш, жисмоний ва рухий жихатдан уйгун камол то- 
пишга йуналтирилган хаётий фалсафани шакллантириш. Хаётга, уз 
сихат-саломатлигига худди мана шундай муносабат умум эътироф 
этилган норма булиб колиши ва уни болаликдан, шахснинг камол 
топа бошлаш давриданок сингдириш;

оналик ва болаликни мухофаза килиш, она соглигини мус­
тахкамлаш ва соглом фарзанд тугилиши, соглом она - соглом бола



максадли вазифасини амалга ошириш, республиканинг барча ахоли 
яшаш пунктлари, энг аввало, кишлок ахолисини «Она ва бола 
скрининги» дастури билан камраб олиш борасида бошланган иш- 
ларни давом эттириш. Лойих,а ва тадбирларни тула-тукис них,оя- 
сигаетказиш:

& репродуктив саломатликни яхшилаш буйича тадбирларни 
амалга оширишни давом эттириш, оилага васийлик килиш, ёшлар- 
ни оилавий хдётга ва соглом оила куришга тайёрлаш, тиббий мада- 
ниятни ошириш ва оилада турмуш тарзини согломлаштириш, жис- 
монан бакувват фарзандлар тугилиши ва уларни баркамол килиб 
тарбиялашга каратилган ишларни такомиллаштириш буйича чора- 
талдирларни амалга ошириш;

&  ахоли, айиикса, кишлок жойларда яшайдиган ахолининг ги­
гиена сохасидаги маълумоти ва маданиятини ошириш, санитария ва 
шахсий гигиена коидаларининг ахамияти хамда уларга риоя этиш 
зарурлигини ёш авлод чукур англаб етишида ота-она ва педагог- 
ларнинг ролини кучайтириш;

& гиёхвандликка, чекишга, юкумли касалликлар, шу жумла- 
дан, сил касаллиги ва ВИЧ/ОИТС таркалишига карши курашда жа- 
моатчилик хамда фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
ролини ошириш;

& пенсионер ва ногиронларнинг саломатлигини мустахкамлаш, 
уларга тиббий, санатория-курорт ва коммунал-маиший хизмат кур- 
сатишни яхшилаш, кексаларнинг соглом хаёт кечиришлари учун 
зарур шарт-шароит яратиш буйича чора-тадбирларни янада кучай­
тириш;

& ахолининг кенг катламлари фойдалана оладиган ва сифатли 
согликни саклаш тизимини шакллантириш буйича чора-тадбир­
ларни амалга ошириш, аввало, кишлок жойларда тиббиёт муассаса- 
ларининг моддий-техника базасини ривожлантириш ва мустахкам­
лаш, замонавий ташхис ва тиббиёт асбоб-ускуналари билан жихоз- 
лаш, улардан самарали фойдаланишни таъминлаш;

& Тошкент Техник хамда Тошкент Ахборот технологиялари 
университетларида, республиканинг бошка олий укув юртларида 
замонавий ташхис ва даволаш тиббиёт асбоб-ускуналарида ишлай- 
диган, уларга техник ва дастурий хизмат курсата оладиган махсус 
кадрлар тайёрлашни ташкил килиш;

& атроф-мухитни мухофаза килиш, экология нормаларини тат- 
бик килишга, хар бир ахоли пунктини сифатли ичимлик суви билан



таъминлашга, ичимлик сув ресурсларидан тежамли ва окилона фой- 
даланишда хужалик юритувчи субъектлар хамда ахолининг масъу- 
лиятини кучайтиришга каратилган дастурлар ишлаб чикиш;

& ахоли кенг катламлари орасида жисмоний тарбия ва спорт 
билан шугулланишни авж олдириш, айникса, болаларни спортга 
жалб этиш, республика хамда минтакавий мусобакалар ва оммавий 
спорт тадбирлари утказишни ташкил килиш борасидаги чора-тад- 
бирларни амалга ошириш, жисмоний тарбия ва спортни омма- 
лаштириш буйича илгор халкаро тажрибаларни урганиш ва ёйиш, 
телевидение оркали махсус согломлаштриш дастурларини кенг на- 
мойиш этиш, шунингдек, жойларда болалар спорт комплекслари, 
жисмоний согломлаштириш машклари билан оммавий равишда 
шугулланиш учун турли клублар, секциялар, машк заллари тизими- 
ни жадал ривожлантириш;

& тиббиёт кадрлари, биринчи навбатда урта тиббиёт ходим- 
лари ва олий малакали хамширалар, (реаниматологлар, анестезио- 
логлар, операция хамширалари. тугрукхона акушеркалари ва бош- 
калар)ни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш тизими- 
ни такомиллаштириш;

& тиббиёт ходимларининг мураккаб ва масъулиятли мехнати- 
ни моддий хамда маънавий жихатдан рагбатлантириш борасида 
кушимча чора-тадбирлар ишлаб чикиш ва кабул килиш, кичик тиб­
биёт ходимлари ва хамшираларнииг мехнат хакини оширишга, сог- 
ликни саклаш ходимларининг мехнатига тиббий хизматларнинг 
мураккаблик даражаси ва сифатига караб табакалащтирилган тарз- 
да хак тулаш, тармок тариф сеткасини жорий этишга алохида эъти- 
бор каратиш;

& мамлакатда инсон хаётини саклаб колиш, согломлаштириш 
ва даволаш буйича тегишли мактаблар хамда йуналишларни шакл- 
лантириш максадида, биринчи навбатда кардиохирургия, нейро­
хирургия, реаниматология, неонатология, микрохирургия, интен- 
цив кардиология, эндовидиохирургия каби ва бошка энг мухим 
замонавий тиббиёт йуналишлари буйича юкори малакали ва атокли 
мутахассис врачларнинг мехнатига хак тулаш борасида зарур шарт- 
шароитларни яратиш.

Узбекистан Республикасининг «Фукаролар соглигини саклаш 
тугрисида»ги конунига мувофик, ахолининг малакали тиббий хиз- 
матдан фойдаланиш ва ижтимоий химояга дойр конституциявий 
хуку Клари ни таъминлаш, тиббий хизматлар сифатини яхшилаш



учун ташкилий, иктисодий ва хукукий шарт-шароитлар яратиш, 
соглом авлодни тарбиялаш максадида согликни саклаш тизимини 
тубдан ислох килиш чора-тадбирлари ишлаб чикилган.

Лекин, согликни саклаш тизимини маблаг билан таъминлаш 
борасида юзага келаётган муаммоларни бартараф килиш чора-тад­
бирлари буйича куйидагиларга эътибор каратиш лозим:

♦ узини-узи маблаг билан таъминлашга утган согликни саклаш 
муассасаларига турли имтиёзлар бериш;

♦ тиббиёт муассасаларини моддий техника базасини мустах- 
камлаш, тиббий асбоб-ускуналар сотиб олиш учун тижорат банк- 
лари ва лизинг компаниялари томонидан узок муддатли имтиёзли 
кредитлар бериш;

♦ хорижий етакчи клиникалар негизида юкори технологияли 
даволаш услубларини узлаштириш учун кадрлар тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашни молиялаштириш масалаларини ташкил этиш;

♦ тиббий сугуртанинг хукукий ва услубий меъёрларини ишлаб 
чикиш ва нодавлат мулк асосида фаолият курсатаётган муасса- 
саларда молиялаштиришни узгартириш;

♦ пуллик, бепул ва аралаш молиялаштиришни амалга ошириш- 
нинг хукукий ва услубий меъёрлари асосларини аниклаш;

♦ тиббиёт тизимига халкаро ташкилотлар, чет эл инвестор- 
ларининг жамоатчилик ташкилотлари ва жамгармалари маблаг- 
ларини жалб килиш учун шароитлар яратиш;

♦ кишлок жойларда согликни саклаш сохасининг бошлангич 
бугинини мустахкамлашга эътиборни кучайтириш;

♦ согликни саклаш сохасининг фаолияти йуналишлари ва ушбу 
тармок бажараётган функцияларга бюджетдан ташкари молиялаш­
тириш манбалари мос келишини таъминлаш.

Согликни сакдаш сохасини ривожлантиришга бюджетдан таш­
кари манбалардан маблагларни жалб этилиши, бозор иктисодиётига 
утиш зарурияти туфайли келиб чикмаган, балки у умумжахон таж- 
рибаларига асосланади. Шу муносабат билан давлат бозор талаб- 
лари асосида, согликни саклаш сохасини молиялаштириш жараё- 
нида мазкур сохага ресурслар куйиш масъулиятини уз зиммасида 
саклаган холда, тармокни молиялаштиришда шерикликка инти- 
лади.

Узбекистан Республикасида ислохотларнинг чукурлашуви дав- 
рида согликни саклаш тизимини маблаг билан таъминлаш борасида 
юзага келаётган муаммоларни бартараф килиш чора-тадбирлари



буйича давлат Дастури ишлаб чикилди. Ахолига пулли асосда юко- 
ри малакали тиббий ёрдам курсатиш тартиб ва тарифлари, бемор- 
ларнинг имтиёзли тоифасини бепул даволаш, согликни саклаш 
муассасаларини узини-узи маблаг билан таъминлаш тамойилларига 
боскичма-боскич утиш тартиби белгиланган. Жумладан, согликни 
саклашни ислох, килиш Давлат дастури буйича 2005 йилда фельд- 
шер-акушерлик пунктлари ва кишлок врачлик амбулаториялари- 
нинг янгидан курилиши ва жихозланишига эътибор каратилди. Шу 
тарика республиканинг кишлок ва туманларида икки даражали 
согликни саклаш муассасаларидан иборат тармок ташкил этилди.

Лойиханинг асосий максади, хукуматнинг ахолига хизмат кур­
сатиш сохасига ажратиладиган маблагларини оширмай туриб, сог­
ликни саклашнинг бирламчи даражасини кучайтириш, кишлокда 
тиббий муассасаларнинг бошкариш ва молиялаштириш тизимини 
ислох килиш, согликни саклаш ходимларини умумий амалиёт 
сохасида укитиш кабилар хисобига кишлок ахолисини саломатли- 
гини яхшилашдир. Эндиликда кишлок муассасаларига мустакил 
юридик шахе макоми берилмокда. Муассасаларни молиялашда ахо­
ли жон бошига хисоблаш тамойилига асосланган янги механизм- 
лар, шунингдек, ходимлар мехнатини рагбатлантиришиинг янги 
усуллари ишлаб чикилади ва жорий этилади, тиббиёт ва иктисодий 
масалалар буйича янги ахборот тизимлари жорий килинади.

10.3. «Х,омийлар ва шифокорлар йили» дастури

Молиялаштиришнинг бюджетдан ташкари манбаларини саклаб 
колиш ва кенгайтириш, одатда давлат тиббий муассасаларига бош- 
карувнинг иктисодий шаклларини куллаш заруратига келиб такалади. 
Халкимизнинг маънавий кадрияти сифатида хомийликнинг роли ва 
ахамиятини кучайтириш, хомийлик фаолиятининг хукукий асослари- 
ни такомиллаштириш, ушбу жараёнда ахоли кенг катламларини, барча 
мулкчилик шаклидаги ташкилотлар ва корхоналарнинг иштирокини 
кенгайтириш буйича аник максадга йуналтирилган чора-тадбирлар 
комплексини амалга ошириш, уларни ахолининг ижтимоий ночор 
катламларини моддий ва маънавий куллаб-кувватлаш борасидаги хис- 
сасини купайтириш максадида 2006 йилда «Хомийлар ва шифокорлар 
йили» дастури кабул киливди. Мазкур дастурда кузда тутилган ва- 
зифалар жуда турли-туман. Куйида согликни саклаш тизимини мо­
лиявий таъминоти масаласини куриб чикайлик.



Республикамизда тиббий хизматлар сифатини ошириш, ахоли­
нинг барча табакалари камраб олиниши ва эркин фойдаланишини 
таъминлайдиган согликни саклаш тизимининг замонавий моддий- 
техник базасини мустахкамлаш, тизимни хайрия ташкилотлари ва 
хомийларнинг маблагларини жалб этиш хисобига янада мукам- 
маллаштириш ва ундан самарали фойдаланиш масалалари белгилаб 
олинди. Нодавлат ташкилотлар, биринчи навбатда, фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органлари, фирмалар, компаниялар, халкаро 
ташкилотларни хомийлик ишларига кенг жалб этиш ва шу асосда 
хомийликни оммавий ижтимоий харакатга айлантириш, мазкур 
харакат нафакат ушбу Дастур доирасида, балки мамлакат ижти­
моий муносабатлар тизимида узининг доимий урнига эга булишини 
таъминлашга каратилган барча зарур шарт-шароитлар яратилди.

Барча ёлгиз фукаролар, пенсионерлар ва ногиронларни диспан­
сер куригидан утказиш, ёлгиз пенсионер ва ногиронларни стацио­
нар ва амбулатория шароитларида хамда уйда аник максадли тарзда 
даволаш ва согломлаштириш учун касалликларни уз вактида аник- 
лаш ва асоратларининг олдини олиш учун Давлат бюджетидан
236.0 млн. сум ажратилди.

Республиканинг чекка, экологик жихатдан нокулай туманлари- 
да яшаётган кишиларни чукур тиббий курикдан утказишни ташкил 
этиш ва ёрдам бериш хамда Оролбуйи минтакасига ва экологик 
ахвол мураккаб булган бошка туманларга мурувват юклари билан 
«Экосан» саломатлик поездлари ва автопоездлари жунатиш учун 
«Узбекистан темир йуллари» давлат акциядорлик компанияси 50,0 
млн. сум, «Экосан» жамгармаси томонидан 440,0 млн. сум ажра­
тилди. 2006 йилда аёллар ва болалардаги темир моддаси етиш- 
мовчилиги ва камконлик касаллигининг олдини олишга ва уни 
камайтиришга йуналтирилган «Унни фортификациялаш миллий 
дастури» амалга оширилди. Мазкур дастурни молиялаштириш учун 
Давлат бюджетидан 376,2 минг доллар, «Уздонмахсулот» акция­
дорлик компанияси 302,0 минг доллар, БМТ Болалар жамгармаси
15.0 минг доллар, Овкатланишни яхшилаш глобал альянси 633,2 
минг сум грант ажратди.

Юкорида айтилганлардан хулоса чикариш мумкинки, согликни 
саклаш тизимини молиялаштириш манбаларини ривожлантириш 
тиббий хизматга эхтиёжнинг алохидалигини хисобга олишга асос- 
ланган, тармокни молиялашнинг энг ихчам, куп йуналишли тизимини 
яратишга умумий йуналишли интилиш мавжуд. Тиббий ёрдамни



молиялаштиришни ташки л этишда юзага келган йуналиш мамлакатда 
согликни саклашнинг миллий концепциясини яратишда хисобга 
олиниши лозим. Согликни саклаш сохасини молиялаштириш ва бош- 
кариш тизимини узгартириш, молиявий захираларни таксимлашнинг 
бутун тизимини кайта куриб чикишни назарда тутади.

Асосий таянч тушунчалар

Ахолини ижтимоий мууофаза цилиш, хайрия жамгармалари, 
Бюджетдан ташцари фондлар, Халцаро Мехнат Ташкилоти, иж­
тимоий неъматлар, ижтимоий муаммолар, жисмоний шахслар- 
нинг бадаллари, хайрия улушлари, нотижорат ташкилотлар, 
молиявий корпорация, ижтимоий жамгармалар, мажбурий сугур­
та бадаллари, халцаро молия институтлари, уомийлик.

Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. "Махалла" жамгармаси фаолиятининг асосий йуналишлари 
нималардан иборат?

2. «Сихат-саломатлик йили» давлат дастурини шакллантириш- 
да нималарга эътибор каратилган?

3. «Нуроний» жамгармасининг максади ва вазифалари нима­
лардан иборат?

4. 2006 йилда кабул килинган «Хрмийлар ва шифокорлар 
йили» дастурида кандай чора-тадбирлар кузда тутилган?

5. "Махалла" хайрия жамгармаси фаолияти качон бошланган?
6 . Хомийлик тушунчасининг мазмун-мохиятини тушунтиринг.
7. Давлат бюджета таркибига киритилмайдиган бюджетдан таш­

кари жамгармалар фаолияти тугрисида фикр-мулохазаларингизни ай- 
тинг.



XI БОБ. ХАЛ КАРО ВАЛЮТА ФОНДИ

11.1. Ижтимоий-иктисодий, молия-кредит масалаларини хал 
этишда халкаро молия институтларининг урии ва ахамияти

Жахон иктисодиёти ва халкаро хужаликни бошкаришда хал­
каро молия ташкилотлари фаолияти мухим ахамиятга эга. Валюта- 
кредит муносабатларини такомиллаштириш хозирги кундаги му­
хим ва долзарб масалалардан бири булиб турибди. Шу сабабли, 
кредит сиёсати, валюта тизими хамда ташки савдони янада эркин- 
лаштириш валюта-кредит муносабатларини тартибга солишнинг 
барча унсурларидан самарали фойдаланиш имконини беради.

Халкаро валюта-кредит ва молиявий муносабатларнинг инсти- 
туционал тузилмаси купгина халкаро ташкилотларни уз ичига ола- 
ди. Улардан айримлари халкаро валюта-кредит ва молиявий му­
носабатларнинг назоратини амалга оширишда каттагина ваколат ва 
ресурсларга эга. Бошкалари эса узида хукуматлараро валюта ва 
молия-кредит сиёсати буйича маслахат бериш ва такомиллаштириш 
йулларини ишлаб чикиш каби фаолиятни олиб боради. Шунингдек, 
айримлари валюта-кредит ва молиянинг долзарб масалалари билан 
шугулланади ва умуман, иктисодиёт буйича маълумотларни жам- 
лайди, давлатларни статистик ва илмий-изланиш нашрлари билан 
таъминлайди. Халкаро молиявий институтларнинг аксарияти эса 
юкорида келтириб утилган барча функцияларни амалга оширади.

Халкаро валюта-кредит ва молиявий ташкилотларни шартли 
равишда халкаро молиявий институтлар деб айтишимиз мумкин. Бу 
ташкилотларни хамкорликни ривожлантириш, мураккаб ва узаро 
карама-карши булган жахон хужалигининг боркарорлиги хамда 
максадлилигини таъминлаш каби умумий максад бирлаштириб 
туради. Жахон ахамиятига эга булган ташкилотларга биринчи нав- 
батда БМТнинг ХВФ (Халкаро валюта фонди) ва ЖТТБ (Жахон 
тикланиш ва тараккиёт банки) гурухи, Жахон савдо ташкилоти ма­



к,омини олган максадли институтларини мисол килиб келтириши- 
миз мумкин.

Худудий интеграция ва халкаро глобаллашувнинг жуда тез су- 
ратларда усиб бориши, мамлакатлар хукуматлари олдига иктисо- 
диётни бошкаришнинг мухим шарти булган молиявий баркарор- 
ликни таъминлашнинг замонавий, купгина ривожланган давлатлар- 
да иктисодиётни янада такомиллаштириш максадида кулланиб ке- 
линаётган модел ва усуллардан фойдаланиш вазифасини куймокда. 
Мамлакат молиявий баркарорлигини таъминлашнинг асосий кур- 
саткичлари булган инфляцияни бошкариш ва валютани тартибга 
солиш, бюджет такчиллиги хамда халкаро хужаликка интеграция- 
лашувнинг мухим курсаткичи хисобланадиган мамлакат тулов ба- 
лансини самарали бошкариш механизмларини ишлаб чикиш ва ик- 
тисодиётга татбик этишни такозо этмокда.

БМТнинг ихтисослаштирилган ташкилотлари - Иктисодий 
кенгаш Европа, Африка, Осиё ва Лотин Америкаси учун тург ху- 
дудий комиссия тузган. Охирги иккитасининг ташкил топишида 
Осиё Тараккиёт банки ва Америкааро тараккиёт банкининг хизмат- 
лари катга. Бу ташкилотларни махсус фондлар тулдириб туради. 
Кредитор мамлакатларнинг Париж клуби - саноати ривожланган 
давлатларнинг хукумат карзлари буйича муддати утган туловлари- 
ни тартибга солиш масалаларини мухокама килувчи норасмий таш- 
килот хисобланади.

Халкаро молиявий институтлар, Халкаро хисоб-китоблар бан- 
кидан ташкари (ХХ,КБ 1930 йил ташкил топган), асосан иккинчи 
жахон урушидан сунг ташкил топган. Бу институтлар мамлакат- 
ларга кредитлар такдим этади, жахон валюта тизимининг фаолияти 
тамойилларини ишлаб чикади, хукуматлараро халкаро валюта-кре- 
дит ва молиявий муносабатларни тартибга солади.

Халкаро молиявий институтларнинг ташкил топиш сабаблари 
сифатида куйидагиларни келтириш мумкин:

• жахонда глобаллашув жараёнларининг кучайиши;
• жахон хужалик алокалари, халкаро валюта-кредит ва молия­

вий муносабатларни хукуматлараро тартибга солиш зарурийлиги;
• кредит тизими, валюта тизимини такомиллаштириш, ким- 

матли когозлар, олтин нархининг дунё бозорларида баркарорлашу- 
ви каби муаммоларнихамкорликда хал килишнинг зарурийлиги.

Халкаро молиявий институтларнинг асосий максадлари сифа­
тида куйидагиларни келтиришимиз мумкин:



❖ халкаро молия ва жахон иктисодиётини баркарорлаштириш 
максадида дунё мамлакатларини бирлаштиришга харакат килиш;

❖ халкаро валюта ва кредит-молия муносабатларини тартибга 
солиш;

❖ жахон валюта ва кредит-молия сиёсатининг стратегия ва 
тактикасини хдмкорликда ишлаб чикиш.

Ривожланаётган мамлакатларнинг худудий тараккиёт банклари- 
ни ташкил килишдан максади мамлакатларда сиёсий мустакилликка 
эришиш, дунё ривожланишида уларнинг ролини ошириш, миллий ик- 
тисодиёт муаммоларини хал килиш учун иктисодий интеграция ва 
худудий хамкорликка интилишдан иборат. Энг илгор ташкилотлардан 
бири - Халкаро валюта фонди аловдца ахамиятга эга.

11.2. Халкаро валюта фондининг максади ва вазифалари

Халкаро валюта фонди (ХВФ; International Monetary Fund) БМТ- 
нинг максадли ташкилот макомига эга булган халкаро валюта 
муассасасидир. ХВФ Бретгон-Вудсдаги 44 мамлакат хамкорлигида ут- 
казилган валюта-молиявий конференцияда кабул килинган карорга 
биноан 1944 йили ташкил топган. ХВФ операцияларни 1947 йилнинг 
март ойидан бошлаган. ХВФга 1947 йилда 49 мамлакат аъзо хисоб- 
ланиб, ташкилотнинг асосий капитали 7,7 млрд. долларни ташкил 
килган.

Фонд кушимча ликвидлиликнинг кенг куламли манбаидир. У 
уз аъзо мамлакатлари орасида халкаро келишув асосида юзага кел- 
ган махсус захира маблаглари (СДР)ни таксимлайди. Фонд битим 
моддаларига мувофик, СДРни халкаро валюта тизимининг асосий 
захира маблагларига айланишини таъминлайди. Шу билан бирга, у 
уз аъзоларининг халкаро ликвидлилик захираларини сальдо шакли- 
да ташкилотларнинг захира ва карз талаблари кафолати асосида 
саклаб, газна вазифасини утайди. Фонд алмашув курслари мустах,- 
камлигини рагбатлантириш хисобига халкаро жах,он савдоси мусс- 
тахкамлигини ва мувозанатлашган усишни таъминлайди.

Халкаро валюта фонди узинг бутун тарихи давомида валюта- 
кредит муносабатларини хукуматлараро тартибга солишда мухим 
вазифани бажариб келган. Бреттон-Вудсдаги келишув натижасида 
Фонд олдига валюта курсларини тартибга келтириш, аъзо мам- 
лакатлар олтин ёки АКД1 долларидаги валюта паритетининг барка-



рорлигини таъминлаш, уни куллаб-кувватлаш ва назоратни амалга 
ошириш буйича мухим вазифа куйилган.

Халкаро валюта фонди ташкилотга аъзо булаётган мамлакатлар 
уз миллий валюталарининг алмашиб турувчи кийматини хисоб- 
китоб килишнинг ягона услубини куллаш мажбуриятини олган. Бу 
валюта паритети деб аталувчи тизим хисобланади.

ХВФнинг бошкарув органи АЬЩ1 пойтахти - Вашингтон шах,- 
рида жойлашган булиб, Парижда булимлари мавжуд. Бу эса аъзо 
мамлакатлар учун анчагина кулайлик яратади, мажлислар ва учра- 
шувларни тез-тез олиб борилишига кумаклашади. ХВФнинг амал- 
даги фаолияти унда етакчи уринни эгаллаган ва дунёда асосий 
валюта сифатида Америка долларининг холатини мустахкамлаш 
максадида АКЩ хукумати назорати остида олиб борилади.

ХВФ халкаро савдо ва валютавий хамкорликни ривожлантириш 
максадида куйида келтирилган йуллар оркали ташкил этилган:

• халкаро савдонинг хажмига ва жадал равишда ривожлани- 
шига ёрдамлашиш;

• аъзо мамлакатлар уртасида валюта сохасидаги тартибли му- 
носабатларни таъминлаш ва валютанинг кадрсизланишига йул 
Куймаслик;

• валюта курсларини тартибга солиш ва уларнинг амал кили- 
ниши устидан назорат олиб бориш;

• куп томонлама тулов тизимлари устидан назорат килиш ва 
валютавий чекланишларни бартараф этиш;

• тулов баланси мувозанатсизлиги холатида валютавий ки- 
йинчиликларни бартараф этиш учун аъзо мамлакатларга кредит 
ресурсларини тавдим этиш;

• валютавий паритетнинг баркарорлигини ушлаб туриш;
• аъзо мамлакатлар уртасида туловлар ва жорий операция- 

ларни утказишда такомиллаштирилган тизим яратишга ёрдам бе­
риш ва валюта чекловларини бартараф этиш.

ХВФ яратилган кундан бошлаб хозиргача унинг ахамияти, 
зарурлиги ва роли янада ошиб бормовда. Фонд доирасидаги мухим 
масалалар 10 та энг ривожланган мамлакатлар билан биргаликда 
куриб чикилади ва керакли тулдиришлар ёки узгаришлар кирити- 
лади. Буларга Бельгия, Буюк Британия, Германия, Нидерландия, 
АКШ, Франция ва Япония давлатлари киради.

ХВФнинг таркибини курадиган булсак, биринчи навбатда Бош­
карув Кенгаши -  Олий органи таркибида хар бир аъзо мамлакат-



ларнинг вакили, бошкарувчиси ва унинг ёрдамчиси тайинланади. 
Бошкарув Кенгаши кабул килинган карорларни татбик этишни 
ижро этувчи Кенгашга топширади. Низом буйича ижро этувчи Кен- 
гаш Фонднинг ишларини бажарилишига жавобгар булади ва дои- 
мий равишда ХВФнинг Вашингтондаги кароргохида фаолият олиб 
боради. Ижро этувчи Кенгаш таркибида 24 та директор иш олиб 
боради. Хар икки йилда 1 марта сайлов утказилади ва бунда дирек- 
торлар сайланади. Ижро этувчи Кенгаш бир катор сиёсий, тезкор ва 
маъмурий масалалар билан шугулланади. Бундай масалалар куйи- 
дагилардан иборат:

♦ аъзо мамлакатлар томонидан олиб борилаётган сиёсатни ку- 
затиш;

♦ аъзо мамлакатларнинг валюта курсини шакллантириш меха- 
низмини кузатиш;

♦ аъзо мамлакатларга молиявий ёрдам бериш хдкида карор ка­
бул килиш;

♦ хар йили Бошкарув Кенгашига хисобот тайёрлаш;
♦ халкаро молия сохасига оид булган глобал муаммоларни хал 

килиш.
ХВФнинг таркибий структураси доимий равишда узгариб тура- 

ди. Бу эса ХВФнинг функциялари ва жахон иктисодиётидаги уз- 
гаришлар билан боглик булади.

ХВФнинг мамлакатлараро муносабатларида ёки алокалар урна- 
тишида худудий булимлар ёрдам беради. Х,озирги кунда ХВФнинг 
Африка, Европа I, Европа II, Гарб, У рта Осиё, Марказий Осиё ва 
Тинч Океан худудлари булими мавжуд. Бундан ташкари, ХВФнинг 
яна битта булими ташкил килинган. Бу булим Марказий банк, банк, 
валюта ва савдо муносабатлари, бюджет, солик масалалари, конун, 
меъёрий хужжатлар ва бошкалардан кисмлардан иборат. Шу билан 
бирга маъмурий, Ташки иктисодий муносабатлар булимлари, ста­
тистика, газна, компьютер хизматлари, ички аудит ва ревизия бю- 
роси ва барча ХВФнинг институтлари хам мавжуд. Фонднинг 
аппаратида 2300 дан ортик иктисодчилар, бухгалтерлар ва юрист- 
лар иш олиб боради.

ХВФ маблагларни куйидагича йуллар билан жалб килади.
1. У мумий ресурслар хисоб-раками. Мазкур маблаглар барча 

аъзо мамлакатлар тулов балансининг молиявий таъминоти учун 
ишлатилади ва уларнинг бадаллари хамда ХВФ заёмлари хисобига 
шаклланади.



2. Махсус туловлар хисоб-раками. Мазкур маблаглар паст да- 
ражада ривожланаётган мамлакатларга тулов балансный солишга 
имтиёзли асосда ёрдам бериш учун тизимий кайта куришни молия­
лаштириш механизмини ("ЩКММ) ва тизимий кайта куришни кен- 
гайтирилган молиялаштириш механизми (TbQKKMM) доирасида 
ишлатилади ва ТРАСТ фонднинг кайтарилган ресурлар х,исобид$н 
шаклланади.

3. TKJKMM ТРАСТ фонди. Мазкур маблаглар паст даражали 
даромадга эга ривожланаётган мамлакатларга тулов балансини 
тартибга солиш учун имтиёзли асосда хайрия тарикасида берилган 
ёрдамлар ва ссуда хисобидан ташкил килинади.

ХВФ иктисодий статистик маълумотларни чоп этиш буйича 
Марказий банк агентликларини, соликка тортиш тизимини кайта 
ташкил килиш ва шакллантиришда техник ёрдамлар хам курсатади. 
Фонд уз фаолиятига тайинланган овозлар асосида рахбарлик кила­
ди. Х,ар бир аъзо мамлакат 250 та овозга эга (квоталар хажмидан ка- 
тъий назар) ва Фонд капитали хнссасидаги хар бир 100 минг СДР 
учун бир овоздан кушимча хамда ХВФдаги унинг бадалига тенг 
булган СДРда уз аксини топган квота аъзо мамлакатларнинг икти- 
содиётдаги урнини, унинг молиявий ташкилотчилик имконият- 
ларини, ХВФнинг молиявий ресурларига эришиши ва унинг СДР 
таксимотидаги хиссасини белгилайди. ХВФ аъзо мамлакатларнинг 
мазкур ташкилот сиёсатига таъсир килиш даражаси имкониятлари- 
ни акс эттирган овозлар сонини аниклайди.

Шундай килиб, ХВФ нафакат айрим мамлакатлар муаммолари 
билан шугулланибгина колмай, халкаро валюта тизимини хам тар­
тибга солади. Унинг фаолияти Фонд аъзоларини бирлаштириш, уз- 
луксиз иктисодий ривожланиш ва жахонда валютанинг баркарор- 
лигини таъминлаш ишларида хамкорликни мустахкамлаш ва ри- 
вожлантиришга каратилгандир. Аъзо мамлакатлар уз миллий валю­
та курс режимлари назоратини амалга оширишда ХВФнинг самара- 
сиз валюта режимларини аниклайди ва уларни тугрилайдиган ус- 
лубларни куллайди. Бундай назорат учун хар бир иштирокчи дав­
лат ХВФга керакли ахборотларни такдим килади. ХВФ халкаро 
валюта ва тулов тизимига масъул сифатида кенг куламли ликвид- 
лигига, яъни аъзо мамлакатлар савдо ва тулов эхтиёжларини кон- 
дириш учун керакли булган захиралар даражаси ва таркибига 
асосий эътиборни каратади. Шунингдек, ХВФ Низомда келтирил- 
ган жахон валюта тизимининг асосий тамойилларига аъзо мамла-



катлар томонидан амал килиниши устидан кузатиш ва бошкарувни 
олиб боради.

ХВФ уз фаолияти давомида универсал ташкилотга, халкаро дара- 
жадаги кредитлаш марказига айланган, халкаро валюта-кредит муно­
сабатларини тартибга солади, шунингдек, мамлакатлараро кредитлар 
окимини таъминловчи ва карздор мамлакатларнинг туловга кобилият- 
лилигини кафолатлаши туфайли етакчи ташкилот сифатида тан олин- 
ди. ХВФ Гарб мамлакатларининг етакчи “етгилик” масалаларини хал 
килинишида, жахон иктисодиётини тартибга солиш тизими, халкаро 
координация сифатида шаклланишида, миллий макроиктисодий сиё- 
сатни мухокама килиниши каби юкори даражадаги масалаларнинг 
ечимини топишида мухим рол уйнамокда. ХВФ узини актив фаолият 
юритаётган молия института сифатида намоён килмокда.

Халкаро валюта-кредит муносабатларини тартибга солиш жа- 
раёнида ХВФ дунё хамжамиятида келишилган жахон валюта тизи- 
мининг амалга ошириш коидаларини узида акс эттирувчи «Битим- 
лар моддаси»га аъзо мамлакатлар томонидан риоя килинишини 
кузатиш оркали жахон валюта тизимига узгартиришлар киритади. 
Аъзо мамлакатларнинг барчаси узларининг валютавий паритет- 
ларини умумий улчов киймати сифатида аникланган олтин мивдо- 
рида акс эттиришлари шарт (IV модда, 1-булимнинг “а” банди), 
СДР бирлиги хам белгиланган олтин кийматига эга. Бу тартиб аъзо 
мамлакатларга “олтинни паритетнинг юкори нуктаси плюс белги­
ланган чегаравий фаркланиш бахосида сотиб олиш ва олтинни 
паритетнинг куйи нуктасидаги минус белгиланган чегаравий фар­
кланиш бахосида сотиш” имконини бермайди, бу эса уз навбатида 
расмий даражада кабул килинган олтиннинг доллардаги бозор 
бахосини ушлаб туришга имкон беради.

1969 йилдан бошлаб ХВФга “халкаро ликвид захираларга гло- 
бал микёсда узок муддатли эхтиёж тугилган шароитда” “карздор- 
ликнинг махсус хукуклари” (Special Drawing Rights, SDR)hh босиб 
чикариш билан ликвид маблагларни яратиш ваколатлари юкланган. 
1974 йилнинг июлидан бошлаб СДРнинг киймати олтинда, 1991 
йилдан эса бешта валютадан иборат “сават” асосида хар куни аник- 
ланади. 1979-1981 йилларда 21,4 млрд. (34 млрд. АКД1 долларига 
тенг) СДР босиб чикарилган. 1997 йилда ХВФ келишув модда- 
ларига бир марта чикариладиган 21,4 млрд. (29,4 млрд. АКД1 дол- 
лари) махсус СДРни муомалага киритишга имкон берувчи янги 
узгартириш киритилди. Натижада босиб чикарилган СДРнинг



умумий суммаси икки баробар ошди ва 42,9 млрд. (тахминан 59 
млрд. АКШ долларни) ташкил этди. Хусусан, Россия Федерация­
сининг СДР да улуши 1,2 млрд. (59 млрд. А1Щ1 доллари) ёки 
умумий сумманинг 5,9 % ини ташкил килади. ХВФ аъзоларини 
кушимча ликвидлилик билан таъминлаш учун махсус пул бирлиги
-  СДРни чикариш хукукига эга. СДР аъзо мамлакатларда уларнинг 
миллий валюта захираларининг бир кисми сифатида сакланиши ёки 
бошка аъзолар билан тузиладиган шартномаларда миллий валюта 
урнида фойдаланилиши мумкин.

ХВФнинг барча аъзо мамлакатлари ундан молиявий ёрдам 
олиш хукукига эга. Бу ташкилотга аъзолик чет эл валютаси етиш- 
мовчилигига дучор булган, яъни уз мажбуриятларини бажаришда 
кийинчиликларни, валютавий инкирозларни бошидан кечираётган 
хар бир давлатга тулов баланси муаммосини хал этиш учун ХВФ­
нинг бирлаштирилган молиявий ресурсларидан фойдаланиш имко- 
ниятини беради. Бу муаммога турли даврларда ХВФнинг деярли 
барча аъзолари дуч келишган. Одатда, ХВФ кредитлари 3-5 йилда 
туланиши керак.

Аъзо мамлакатларга Фонд томонидан бериладиган кредитлар 
маълум бир сиёсий-иктисодий шартларнинг бажарилиши билан 
боглик. Бундай тартиб “келишилган” (conditionally) номини олган. 
ХВФда бу амалиётни куллашнинг зарурияти, аъзо мамлакатлар 
ХВФнинг ресурслар обороти узлуксизлигини таъминлаш билан 
бирга уз карзларини тулай олиш холатида булишига ишонч хосил 
килишдир. Шунинг учун хам ХВФ давлат унинг кредитлари эва- 
зига тулов балансининг дефицитини коплаш билан бирга, унинг 
кискариши тугрисида кайгуриши хам керак. Кредитларнинг кели- 
шилганлиги тамойили карздор мамлакат билан Фонд томонидан 
кредитланадиган аник иктисодий сиёсат дастури шартномасида уз 
аксини топади. У “иктисодий ислохотлар дастури” деб номланади, 
бошкача килиб айтганда, у макроиктисодий чоралар тупламидир. 
ХВФ фикрига кура, тулов баланси мувозанатининг тикланишини 
таъминлаши хамда уз вактида карзнинг туланишини кафолатлаши 
керак.

ХВФ низомига кура унинг кредит фаолиятини идентификация- 
лаш максадида икки турга ажратиш мумкин:

♦ шартнома (transaction) -  давлатларга валюта маблагларини уз 
ресурслари хисобидан бериш;



♦ операция (operation) -  карз маблаглари хисобидан молиявий 
ёки техник хизмат курсатиш.

ХВФ кредит операцияларини факат расмий органлар билан 
газначилик, марказий банклар, баркарорлаштириш фондлари каби 
амалга оширади. Кредитлар тулов баланси дефицитини коплайди- 
ган ва аъзо мамлакатларнинг иктисодий сиёсатини кайта тиклаш 
ишларини куллаб-кувватлайдиган кредитларга булинади.

СДР - аъзо мамлакатларнинг валюта захираларини тулдириш, 
тулов балансининг пассив сальдосини коплаш, Фонд билан хисоб- 
китоблар учун мулжалланган. СДРда хисобга эга мамлакат узига 
керакли конвертацияланадиган валютани бошка мамлакатлар билан 
алмаштириши мумкин. ХВФнинг назорат килувчи роли мамлакат­
ларга керакли валютани такдим этилган СДРга алмаштиришнинг 
кафолатланган имкониятини такдим этишдан иборат. Фонд бундай 
пайтда кредитор мамлакатнинг тулов баланси ва валютавий захира- 
ларининг холатини х,исобга олади. ХВФ СДРдаги операциялар ли­
мита белгиланишида Битимлар моддасида келтирилган меъёрий 
нормаларга амал килинишини назорат килади. ХВФ аъзо мамлакат- 
ларининг валютавий курс режимини хукуматлараро тартибга со- 
лишни амалга оширади. ХВФ Бреттонвудс валюта тизими оркали 
аъзо мамлакатлар томонидан кабул килинган ва Фонд оркали 
тасдикланган расмий олтин ва доллар паритетларига аъзо мамла­
катларнинг амал килиши, содир булган узгаришларга чора куллаш- 
ни назорат килади.

ХВФ кредитлар такдим этиш ва айникса, кредитор мамлакатлар 
билан карздорларга халкаро кредитлаш ва карздор мамлакатлар­
нинг туловга кобилиятлилигини кафолатлаш буйича координа- 
торлик функцияларини бажарган холда воситачилик хизматларини 
курсатиш оркали халкаро валюта-кредит муносабатларини тартибга 
солишда иштирок этади. Хусусий тижорат банклари ХВФни улар- 
нинг кредит фаолиятини кенгайтиришга ва максимал даражада 
юкори фойда олишга имкон берувчи воситачи сифатида билади. 
Фонд томонидан кредит такдим этиш буйича келишув, у ёки бу 
давлатнинг иктисодий сиёсати ва туловга кобилиятлилиги тугри- 
сидаги ХВФнинг хулосаси хукумат, марказий ва тижорат банклари 
учун карздор мамлакатнинг туловга кобилиятлилиги ва унга хал­
каро даражадаги ишончнинг кафолати булиб хизмат килади. Шу- 
нинг учун ХВФ томонидан такдим этилган унча катта булмаган 
кредит, карзларни уз вактида тулаш ва шу билан бирга жахон ссуда



капитал бозоридан анчагина катта маблагларни жалб этиш имко- 
ниятини беради. Аксинча, ХВФ томонидан мамлакатга кредит ёр- 
дамини курсатишдан воз кечилиши унинг ссуда бозорига кириш 
имкониятини ёпади.

ХВФ аъзо мамлакатларининг макроиктисодий ва валютавий 
сиёсатлари, жахон иктисодиётининг холати устидан доимий ра­
вишда назоратни амалга оширади. Бунинг учун иккита асосий ахбо- 
рат каналидан фойдаланади. Булардан бири келишув Битимлари- 
нинг IV моддасида келтириб утилган аъзо мамлакатларнинг хуку- 
мат органлари билан валютавий курс сохасидаги сиёсати тугрисида 
доимий (хар йили) маслахатлашишлар хисобланади. Аъзо мам­
лакатлар узларининг макроиктисодий ва валютавий сиёсатлари 
масалалари буйича Фонд билан маслахатлашишлари зарур. Битим- 
лар келишувининг IV моддасида келтирилган бошка йул Ижрочи 
Кенгаш томонидан утказилган кузатув натижаси буйича куп томон- 
лама мухокама (йилига икки маротаба) хисобланади, бундай мухо- 
камалар глобал иктисодий вазиятнинг куп томонлама тахлилини 
ифода этади.

11.3. Узбекистон Республикаси ва ХВФ уртасидаги 
алокаларнинг ривожланиши

Узбекистон Республикасининг Олий Кенгаши 1992 йил 2 июл- 
да Узбекистон Республикасининг "Халкаро валюта фонди (ХВФ)га 
аъзолик тугрисида"ги конунни кабул килди. Узбекистон Респуб­
ликаси 1992 йил 21 сентябрда ХВФга аъзо булиб, Швейцария, 
Польша, Туркманистон, К^иргизистон ва Тожикистон давлатлари 
гурухига кирди. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамаси- 
нинг 1993 йил 27 мартдаги 93-сонли Фармойишига мувофик рес- 
публиканинг ХВФ имзо квотасига тулов амалга оширилди.

Узбекистонда 1993 йил сентябрдан ХВФнинг ваколатхонаси 
фаолият юрита бошлади. ХВФнинг Узбекистон буйича экспертлари 
ишини ХВФ 2-Европа департаментининг Шаркий сектори бошкар- 
мокда. Узбекистон Республикасининг Марказий банки, ХВФнинг 
алока агентлиги ва авуарлар депозитарийси хисобланади ва Узбе­
кистон Республикасининг мазкур муассасага аъзолиги билан бог­
лик операцияларни амалга ошириш ваколатига эга. Узбекистон 
Республикасидан ХВФ бошкарувчиси - Узбекистон Марказий Банки 
раиси Ф.Муллажонов, бошкарувчи уринбосари -  Молия вазирининг



1-уринбосари Т.Гускова тасдикланган.
Узбекистон Республикасининг ХВФнинг хамкорлиги билан 

амалга ошириладиган молия муносабатларини такомиллаштириш 
ва жахон хужалигида узига хос уринга эга булиши, ташки иктисо­
дий алокаларни эркинлаштиришида куйидагиларни амалга ошириш 
мухим ахамиятга эга:

1. ХВФ билан халкаро молия муносабатларини амалга ошириш- 
нинг ахборот ва илмий-услубий таъминотини яратиш.

2. ХВФ билан амалга ошириладиган иктисодий фаолиятнинг 
савдо алокаларини эркинлаштиришда транспорт инфратузилмасини 
ривожлантриш.

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида амалга 
оширилган тадбирлар натижасида очик иктисодиётни шакллан- 
тириш ва ташки иктисодий алокаларни эркинлаштириш учун мус- 
тахкам хукукий асослар яратилди. Узбекистон Республикасининг 
“Ташки иктисодий фаолият тугрисида”ги, “Чет эл инвесторлар фао- 
лиятининг кафолатлари тугрисида”ги, “Эркин иктисодий зоналар 
тугрисида”ги конунлари ва бошка меъёрий хужжатлар ташки икти­
содий алокалар хамда халкаро молия институтлари, хусусан, ХФВ 
билан булган муносабатларини тартибга солиб туради. Чет эл 
инвестицияларини жалб килиш ва рагбатлантириш тартибини бел- 
гилаб беради. Хусусан, ташки иктисодий алокаларни амалга оши- 
ришнинг асосий тамойиллари ва тартиблари “Ташки иктисодий 
фаолият тугрисида”ги конунда белгилаб берилган. Халкаро хукук- 
нинг умумэътироф этилган меъёрларига мувофик, мулкчилик 
шаклларидан катьий назар, ташки иктисодий алокалар иштирок- 
чиларининг хукуклари, манфаатлари ва мол-мулклари химоя кили- 
нади. Бу эса Узбекистон Республикасида ХВФнинг фаолият юрити- 
ши учун яхшигина хукукий асослар яратилганлигидан далолат 
беради.

Узбекистон Республикасининг хукумати билан келишган холда 
Молия вазирлиги ва Марказий банк ХВФ олдидаги карз маблаглар 
олиш, тулов фоизларини бериш ва республика номидан карз маж- 
буриятларини жойлаштириш билан боглик молиявий мажбурият- 
ларнинг уз вактида бажарилишини таъминлайди. ХВФнинг миссия- 
си хукуматга техникавий ёрдам курсатиш хамда Узбекистон Рес­
публикаси Марказий банкида консультациялар утказиш максади­
да мамлакатимизга мунтазам келиб туради. Миссиянинг фаолияти 
иктисод, молия ва статистика сохасидаги ишнинг ахволини урга-



нишга, шунингдек, кейинги иктисодий ислохотлар йуналишини 
аниклашга каратилган.

ХВФ экспертларининг урганишлари натижаси буйича тавсия 
ва аналитик материаллар ишлаб чикилади, макроиктисодиёт соха- 
сидаги мавжуд муаммоларни хал килиш йуллари хакида тавсиялар 
тайёрланади. Булар Марказий банк томонидан амалиётга кирити- 
лади. Бундан ташкари, ХВФ билан битимнинг "Валюта тарти- 
бига нисбатан мажбуриятлар" моддасига мувофик, Фонд миссияси 
бир йилда камида бир марта Узбекистондаги жорий макроикти- 
содий ва валюта сиёсатининг такдимотини утказади. Миссия иши 
натижалари буйича тегишли хисобот тайёрлаш билан бирга ХВФ 
ижрочи директорлари кенгаши мухокамасига олиб чикилади. 
Халкаро Валюта Фонди экспертлари билан биргаликдаги хамкорлик 
муайян ижобий натижалар берди.

ХВФ банк конунчилигини, бухгалтериянинг хисобга олиш ра- 
камлари янги режасини халкаро стандартларга мувофик ишлаб чи- 
кишга, шунингдек, хисобга олиш ва хисоботнинг янги тизимини 
жорий этишга кумаклашди, бу банк назорати самараси ва унинг 
меъёрий негизи даражасини ошириш имконини берди. ХВФнинг 
техникавий кумаги электрон туловлар тизимини жорий этиш ва 
статистика маълумотларини йигиш тизимини яхшилашга олиб кел- 
ди. Бундан ташкари, ХВФнинг укув муассасаларида ёки унинг 
молиявий кумагида етакчи иктисодий муассасалар (Молия вазир- 
лиги, Иктисодиёт вазирлиги ва Марказий банк) ходимларини уки- 
тиш амалга оширилмокда. ХВФ кредитлари миллий валютани кул- 
лаб-кувватлаш, тулов балансини мустахкамлашга ажратилди ва 
бевосита Узбекистон хукуматига берилди.

ХВФ Узбекистон Республикасига тизимли кайта куриш хукумат 
дастури доирасида 1995 йил 25 январда биринчи маблаг ажра- 
тишни тасдиклади, уни республика 1995 йил 1 февралда олди ва 
Узбекистон Республикаси валюта биржасидаги соту в йули билан 
миллий валютани куллаб-кувватлашга йуналтирилди, асосий карз- 
ни узиш (1999-2005) 5,5 йилга мулжалланган эди. Иккинчи транш 
буйича маблаг 1995 йил декабрда олинди, у хам миллий валютани 
куллаб-кувватлашга йуналтирилди, 1995 йил 18 декабрда ХВФ 
Узбекистон Республикасига "Сенд-бай" кредитини берди, у 1995 - 
1996 йиллардаги иктисодий ислохотлар хукумат дастурини куллаб- 
кувватлаш учун ХВФдаги Узбекистон Республикаси квотасининг 
62,5% микдорида 15 ойга мулжалланди. Маблагнинг колган кисми



хар уч ойликда 5 та тенг улушларда 1996 йил ва 1997 йил биринчи 
уч ойлигида ажратилди.

ХВФ дан Узбекистон Республикасига берилган карзларнинг 
умумий мивдори 165,2 млн. СДР (225,2 млн. АКД1 долл. якин) ни 
ташкил этди, бундан 99,75 млн. СДР (135,9 млн. АКД1 долл. якин) 
тизим механизмларини кайта ташкил этиш (STF) доирасида ва 
"Стенд-бай" кредита 65,45 млн. СДР хажмида (89,2 млн. АКД1 долл.) 
такдим этилган.

ХВФдан олинган карзларни ёпиш 1999 йилдан амалга оширила 
бошланди. Х°зирги вактда берилган мудцатга мувофик хаммаси 
булиб 123,6 млн. СДР (168,5 млн. АКД1 долл. якин) карз туланди ва 
2003 йил 1 апрелигача _ булган карзлар 41,6 млн. СДР (56,7 млн. 
АКД1 долл. якин)ни ташкил этади. "Стенд-бай" карзларини ёпиш 
буйича охирги тулов 2001 йил 25 сентябрда амалга оширилди ва 
натижада республиканинг ушбу карз буйича мажбуриятлари тулик 
бажарилди. ХВФ рахбарияти ва экспертлари техник ёрдам бериш 
хамда Марказий банкда маслахатлар утказиш максадида бир неча 
бор Узбекистон Республикасига келди.

Узбекистон Республикаси ва ХВФ томонидан иктисодий ва 
молиявий масалалар буйича имзоланган меморандумда республика 
иктисодиёти ислохотини давом эттириш, валюта бозорини эркин- 
лаштириш, халкаро жорий операциялар буйича миллий валютани 
айирбошлашни таъминлаш учун зарур шароитларни яратиш буйича 
аник чора-тадбирлар курсатилган. Жамгарманинг ижрочи дирек- 
торлар Кенгаши Узбекистон хукуматининг макроиктисодий ва 
юритилаётган тизимга хос ислохотлар дастурини утказишдаги ка- 
тъият ва садокатини кутлади ва Меморандумда курсатилган шарт- 
ларни бажариш буйича Узбекистон томонидан курилаётган чора- 
тадбирларни ижобий бахолади.

Узбекистонга Меморандум шартлари бажарилишини тахдил 
килиш ва бахолаш учун ХВФ экспертлари 2002 йил 12-26 июн 
кунлари ташриф буюрдилар. Узбекистон Республикаси хукумати, 
Марказий банки ва ХВФ ушбу ташриф натижалари буйича Мемо- 
рандумни амалга ошириш жараёнида эришилган сезиларли усиш- 
лар, микдорий курсаткичларнинг бажарилиши тугрисида кушимча 
мурожаат кабул килди. Ушбу мурожаат Узбекистон оммавий ахбо- 
рат воситаларида чоп этилди.

ХВФнинг миссияси 2006 йил 30 ноябрдан 13 декабргача Узбе- 
кистонда булиб, IV моддага мувофик маслахатлашувлар доирасида



Узбекистон хукумати билан мухокама утказди. Мухокама чогида 
2005-2006 йилларда иктисодиётнинг ривожланиши, 2007 йилга 
дойр истикболлар ва урта муддатли истикболлар, шунингдек, хуку- 
матнинг иктисодий ислохотлар дастури диккат марказида булди. 
Миссия сунгги икки йил мобайнида умумий иктисодий курсат- 
кичлар юкори булганлигини эътироф этди. Бу ялпи ички махсулот 
усиш суръатлари юкори булиб, расмий маълумотларга кура камида
7 фоизни ташкил этгани, асосан экспорт хажми ортганлиги ту- 
файли савдо баланси ва жорий операциялар хисобида сезиларли 
профицит мавжудлиги, олтин-валюта захираси кескин ошиб, айни 
пайтда унинг микдори 12 ойлик импорт кийматига тенг эканлиги 
билан изохланди.

Иктисодий сиёсат сохасида пухта уйланган солик-бюджет сиё- 
сати олиб борилди; натижада солик ставкалари пасайтирилганига 
карамай, бюджет профицитига эришилди. Солик-бюджет ислохот- 
ларида кузда тутилган ривожланиш билан бир каторда тузилмавий 
ислохотларни изчил амалга ошириш давом эттирилди. Миссия икти­
содий усиш ва тулов балансининг курсаткичлари аввалгидай юко­
ри булиши прогноз килинаётганлигини хисобга олиб, 2007 йилнинг 
иктисодий истикболлари ижобий булишини кайд этади.

Миссия, хукумат бундан буён хам инфляцияни пасайтириб бо- 
ришга каратилган саъй-харакатларни, шу максадда пул-кредит сиё- 
сатини катъийлаштиришни ва пухта уйланган солик-бюджет сиёсати 
утказишни давом эттиради, деб кайд этди. Молиявий баркарорлик 
шароитида урта муддатли истикболда иктисодий усишнинг юксак 
суръатларини таъминлаш учун, иктисодий сиёсат олдида турган ва- 
зифаларни хал этиш лозим. Инфляцияни пасайтириш, банк тизимини 
янада ривожлантиришга тускинлик килаётган омилларни бартараф 
этиш ва ташки савдо сохасидаги тусикларни олиб ташлаш зарур. Бу 
максадларга эришиш учун миссия катор тавсиялар киритди. Булар 
янада мослашувчан курс сиёсатини олиб бориш, банкларни уларга 
хос булмаган функциялардан халос этиш, ташки савдо билан боглик 
солик ва маъмурий туловларни камайтиришдан иборат. Мазкур 
тавсиялар хукумат томонидан иктисодий сиёсатни ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш жараёнида диккат билан куриб чикилди. Миссия 
ХВФ ислохотларини давом эттиришда Узбекистонга ёрдам бе- 
ришга, шу жумладан, техник кумак курсатишга тайёр эканлигини 
маълум килди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг "Халкаро



валюта фонди билан хамкорликни мустахкамлаш тугрисида"ги 1998 
йил 18 мартдаги 118 - Карори билан иктисодий ислохотларни ри­
вожлантириш максадида валюта ва савдо тизимини янада эркин- 
лаштириш буйича тадбирларни амалга оширишга атрофлича ёнда- 
шишни ишлаб чикувчи ишчи гурухи тузилди. Унинг зиммасига 
ташки савдоси тартибга келтиришни янада яхшилаш, биржадан 
ташкари валюта бозорини мустахкамлаш, валюта тизимини эркин- 
лаштириш ва жорий операциялар буйича миллий валютанинг ал- 
маштиришга эришиш хамда бир маромдаги алмашинув курсини 
белгилаш, шунингдек, ХВФ билан бундан буен хамкорликни ку- 
чайтириш ва унинг тамойиллари буйича таклифлар ишлаб чикиш 
юклатилди.

Ишчи гурух томонидан ишлаб чикилган тахлилий таклиф- 
ларда хозирги вактда амал килаётган валюта ва савдо тартиб- 
ларининг узига хос томонлари таъкидланди. Шу билан бирга, эр- 
кинлаштириш буйича тадбирларни амалга ошириш киска муд- 
датлар ичида бир катор нохуш вазиятлар, жумладан, инфляция- 
нинг усиши, пул-кредит ва бюджет тизимига тазийк булиши, баъзи 
корхоналарда вактинчалик молиявий кийинчиликлар келтириб 
чикариши мумкинлиги маъкулланади. Буларни минималлашти- 
риш максадида эркинлаштириш ва расмийлаштириш курсини туг- 
рилаш билан бир вактда, келишиб олинган тартибда пул-кредит ва 
бюджет сиёсатини утказиш керак булади. Республикада юрити- 
лаётган макроиктисодий, валюта бозорларини боскичма-боскич 
эркинлаштириш сиёсатлари маъкул курилди.

11.4. Узбекистоннинг Халкаро валюта фонди 
билан муносабатларини кенгайтириш йуналишлари

Узбекистон Республикаси Президенти И.Каримов Олий Маж- 
лиснинг ун туртинчи сессиясида валюта бозорини эркинлаш­
тириш буйича чора-тадбирлар тугрисида с^злаган нуткида бир­
жадан ташкари бозорни кенгайтириш ва ривожлантириш, тижо­
рат банкларнинг роли ва масъулиятини ошириш хисобидан мил­
лий валютамизни эркин муомаладаги валютага тулик алмаш- 
тириш (конвертация килиш) масаласини ечиш вакти келди. Бу 
тадбир мамлакатимизга кириб келаётган инвестициялар хажмини 
ошириш гарови ва кафолатидир, деб таъкидлаган эди.

Бугунги кунда Узбекистон Республикасининг ташки икти-



содий алокаларида валюта муносабатларини янада ривожланти- 
риш хдкида ran борганда, асосий масала, албатта, Халкаро 
Валюта фонди битимлар келишувининг VIII моддасида кузда 
тутилган мажбуриятларни кабул килиш ёки ушбу моддани имзо- 
лаш масаласига бориб такалади. Чунки, мазкур битимнинг айнан 
мана шу моддаси валюта муносабатлари эркинлигини таъмин- 
ловчи асосий хукукий омиллардан бири хисобланади.

ХВФ Битимлар келишувининг VIII моддасида жорий халкаро 
операциялар буйича миллий валютанинг эркин конвертация- 
ланишини назарда тутади ва бошка бир катор хукук ва мажбу- 
риятлар хам уз ифодасини топган. Шу боисдан Узбекистон Рес­
публикаси ХВФ Битимлар келишувининг VIII моддасида кузда 
тутилган мажбуриятларни кабул килишни куриб чивди. ХВФ 
Битимлар келишувининг VIII моддаси «Аъзо давлатларнинг 
умумий мажбуриятлари» деб номланиб, у ^з ичига 7 та булим- 
дан иборат булган йирик моддани камраб олади. Модданинг нозик 
ва ута масъулиятли жихатларни узида мужассам этганлиги хамда 
унинг бошка халкаро хукукий меъёрлар билан узаро уйгунлигини 
таъминловчи асосий хукукий хужжат сифатидаги ахамияти валюта 
муносабатларини такомиллаштириш борасидаги чора-тадбирларни 
харакатлантирувчи мухим омил булиб хизмат килади.

Иктисодий жихатдан макбул булган ХВФ томонидан такдим 
этилган кредитлар хисобига юзага келган карзлар микдорини икти- 
содиётда баланс бузилишининг олдини олиш учун зарур узгариш- 
лар даражаси белгилайди. Бинобарин, ХВФ томонидан такдим 
этилган кредитлар хисобига юзага келган карзларни бошкариш 
сиёсати молиявий дастурларни тузишда гоят мухим ахамиятга эга. 
Жахон банкининг таърифига кура, ташки карзнинг салмокли кисми 
ХВФ кредитларидан фойдаланиш натижасида юзага келган маж- 
буриятлар йигиндисидир. Ташки карз мажбуриятларининг туркум- 
ланиши карз хизмати ва уни самарали башкариш тушунчалари би­
лан узвий боглик. Баъзи давлатларда ХВФ томонидан такдим этил­
ган кредитлар иктисодий ривожланишга таъсир курсатса-да, экс­
порт хажми усишига олиб келмади ва маблаглар уз вактида карз­
ларни коплаш учун кайтарилмади. Бу мамлакатларда киска вактда 
ташки карз буйича мажбуриятларнинг жиддий равишда ошишига 
олиб келди, лекин валюта резервлари эски тарзда колиши аъзо 
мамлакатлардаги сиёсий-иктисодий вазиятнинг янада кескинлаш- 
тирди. Шунинг учун ташки карзларни бошкариш ва уларнинг мо-



ниторингини ХВФ билан бамаслахдт олиб борилиши мухим аха- 
мият касб этади.

Ривожланаётган мамлакатлар тулов балансларини давлатлараро 
тартибга солиш ХВФ оркали амалга оширилади. У макроиктисодий 
агрегатлар чоракларга булинадиган микдорий мулжаллар шакли- 
даги баркарорлаштирувчи дастурларни ишлаб чикади.

Жахон Тараккиёт ва тикланиш банки дастурларига мослаш- 
тириб тузилган, ХВФкинг баркарорлаштирувчи дастурлари, факат 
талабга таъсир килувчи чораларни эмас, балки иктисодиётнинг 
тармок таркибини замонавийлаштириш чизиги буйича, ялпи так- 
лифнинг камчиликларига иктисодий усиш, капитал куйилмалар 
стратегияси билан боглик тузатишларни киритишни уз ичига ола- 
ди. ХВФ томонидан тавсия килинган тулов балансини тартибга со­
лиш чоралари тупламини кенгайтириш, карздлор мамлакат икти- 
содиёти тармок таркибидаги мувозанатсизликларни йукотиш йули 
оркали баркарорлаштирувчи дастурлар ишлаб чикилди.

11.5. ХВФ фаолиятини такомиллаштириш йуллари

Аъзо мамлакатларга ХВФ кредит ресурсларининг берилиши 
маълум шартлар билан чегараланган. Низомга кура, унга 12 ойга 
аъзо булган мамлакат томонидан валюта суммаси мамлакат квотаси 
катталигининг 25%дан ошмаслиги керак. Иккинчидан, бу давлат- 
нинг умумий валюта суммаси ХВФ активларида унинг валюта 
катталигининг 20% дан ошмаслиги керак (Фондга бадал сифатида 
киритилган 75% квотани уз ичига олган холда), яъни бошкача ки- 
либ айтганда, аъзо мамлакатнинг миллий валютаси йил давомида 
квотанинг 25%идан ошмаслиги керак. Кредитлар буйича фоиз 
ставкалари даромадлар ва харажатлар бахоси асосида хар бир мо­
лиявий йил давомида аникланади.

Аъзо мамлакатнинг ХВФда кулга киритилган биринчи порция, 
квотанинг 25% гача булган хажмдаги хорижий валютаси 1978 
йилдан буён захира улуши деб аталади (Ямайка шартномасига 
кадар у олтин улуши деб аталган). У аъзо мамлакатнинг Фонд мил­
лий валюта захирасида сакланадиган суммасидан квота катталиги 
суммасининг усиши каби аникланади.

Агар ХВФ мамлакат кредитдан Фонд максадларига зид равиш­
да фойдаланмокда деб топса ёки уз мажбуриятларини бажармаган- 
ликда айбласа, у мамлакатни кредитлаш сиёсатини кискартириши 
ёки умуман тулик тухтатиши мумкин. Дастлабки кредит улушидан



фойдаланиш тугридан-тугри хорижий валютани харид килищ 
шаклида амалга оширилиши мумкин. Бунда мамлакат сураётган 
кредитни талаб килган захоти олади ва шу тарзда ХВФ билан 
захира кредита тугрисида шартнома тузади.

Захира тугрисидаги шартнома ёки “стэнд-бай” шартномаси 
(Stand-by Agrrangments) -  мамлакат белгиланган барча шартларга 
риоя килган холда, хохдаган вактда, ХВФдан миллий валютаси 
урнига хорижий валютани олиш кафолатини беради. Кредитларни 
такдим этишнинг бундай амалиёти кредит линиясини очишни талаб 
килади. Захира кредитлари биринчи навбатда ХВФ аъзо мамлакат- 
ларининг баркарорлаштириш дастурини кредитлаш учун белгилан­
ган. Фонд такдим этадиган валюта миадори юкорида айтиб утилган 
кредит улушлари доирасида, захира кредита тарзида, белгиланган 
вакт оралигида сундириш муддати тугагунга кадар маълум бир пор­
ция (транш)ларда берилади.

Мамлакатнинг ХВФга кенгайтирилган кредитлаш тизими дои­
расида кредит сурашига тулов баланси мувозанатининг жиддий 
бузилиши, ишлаб чикариш, савдо ёки нарх механизми сохалари- 
даги туркибий бузилишлар асос булиши мумкин. Кенгайтирилган 
кредитлар тугрисидаги келишув одатда уч йил, аъзо мамлакатнинг 
илтимоси ёки зарурият тугилганда турт йилгача белгиланган.

ХВФ уз кредит имкониятларини кенгайтириш максадида 
махсус фондлар тузади. Махсус фондлар кредитлаш максади, шарт- 
лари ва кийматига кура куйидагича турланади:

1. Компенсацион ва кузда тутилмаган холатларда кредитлаш 
тулов баланси ташки омилларга боглик булган ХВФнинг аъзо дав- 
латларига берилади. Улар каторига стихияли камбагаллик, жахон 
нархларининг фавкулодда тушиб кетиши, саноатнинг инкирози, то­
вар урнини босувчиларнинг пайдо булиши. Бу фонд уч таркибий 
кисмни уз ичига олади:

а) хом ашёга нисбатан жахон нархларининг тушиши натижа- 
сида валюта кириб келиши кискарадиган хом ашё экспорта билан 
шугулланадиган мамлакатларни кредитлаш (хозирги кунда квота- 
нинг 30% гача);

б) бугдойга нисбатан жахон нархларининг усиши билан боглик 
кийинчиликларни бошдан кечираётган бугдой импорти билан 
шугулланувчи мамлакатларни, шунингдек, табиий газ, нефт ва нефт 
махсулотларини импорт килувчи мамлакатларни кредитлаш (квота- 
нинг 15% гача);



с) ташк;и омиллар таъсирида колган мамлакатларнинг фавку- 
лодда йукотишларини молиялаштириш (аъзо мамлакат квотасининг 
30%гача).

Бундан ташкари, мамлакат, юкорида санаб утилган уч турдаги 
кредитлашнинг ихтиёрий биттасига кушимча тарзда ишлатиши 
мумкин булган махсус кредит улуши (квотанинг 20%гача) хисобига 
маблаглар яратиш илтимоси билан ХВФга мурожаат килиш имко- 
ниятига эга. Агар тулов балансидаги кийинчиликлар экспорт тушу- 
мининг пасайиши ва импорт харажатларининг ошиб кетиши билан 
юзага келган булса, компенсацион кредитлар лимита мамлакат 
квотасининг 65% билан чегараланади. Бугдой импорта харажат­
ларининг ошиши ва экспорт тушумининг пасайиши билан бир вакт- 
да содир булган зарарларни коплаш максадида Фонднинг кредит- 
ларидан фойдаланишда мамлакат учун квотанинг 85% мивдорида 
лимит урнатилади. Компенсацион, валютавий инкироз ва фав- 
кулодда кредитлашда Фонднинг кредитларига булган умумий ли­
мит унинг барча компонентларини хисобга олган холда мамлакат 
квотасининг 95% ни ташкил этади.

2. Халкаро шартномаларга мос равишда хом ашё товарларидан 
захиралар ташкил килишда катнашувчи мамлакатга ёрдам бериш 
учун захира маблагларини кредитлаш фонди ташкил этилган. 
Кредитнинг лимити эса аъзо мамлакат квотасининг 30% килиб 
белгиланган.

3. Ташки карзни кискартириш ва хизмат килиш буйича опера- 
цияларни молиявий куллаб-кувватлаш фонди. К^арздор мамлакат­
ларга захира ёки кенгайтирилган кредитларни беришда бу кре- 
дитларнинг бир кисми (25%гача) асосий карзни кискартириш мак­
садида захирага олиб куйилиши мумкин. Бундан ташкари, фоиз 
туловларни кисман конпенсациялаш ёки энг кам фоиз ставкасидаги 
облигацияларга карз мажбуриятларининг паритет киймати буйича 
алмаштиришда асосий карзни кушимча таъминлаш максадида ХВФ 
захира ёки кенгайтирилган кредитлардан ташкари кушимча маб­
лаглар хам ажратиши мумкин. Кредитларнинг лимити мамлакат 
квотасининг 30% ни ташкил килади. Кушимча кредит киймати 
Фонд томонидан хар бир валютавий инкирозни куриб чикиш 
натижасида аникланади, бунда мамлакатнинг макроиктисодий бар- 
Карорлик дастурлари ва кайта тиклаш структуралари хисобга оли- 
нади.

4. Структуравий шакллантиришни куллаб-кувватлаш фонди. Бу



фонд бозор щтисодиётига радикал иктисодий ва сиёсий исло\отлар 
оркали утаётган ва уз навбатида катта валютавий инкирозларга 
дучор булган мамлакатларга мулжалланган, бундан фойдаланиш 
сабаблари сифатида куйидагиларни келтириш мумкин:

Биринчидан, бозор нархларига асосланган, куп тармокли сав- 
дога утиш натижасида экспорт тушумининг бирданига тушиб кети- 
ши. Иккинчидан, х,ар куни тебраниб турувчи жахон нархлари ту- 
файли импорт кийматининг сезиларли ва баркарор ошиши. Учин- 
чидан, бу икки холатнинг бирлашуви натижасида аъзо-мамлакат то­
монидан жуда катта валютавий инкирознинг вужудга келишидир.

Бундай х,олатларда кредит бериш карздор мамлакат томони­
дан стандарт кенг микёсли захира кредитларини олиш билан боглик 
булган мажбуриятларга Караганда “юмшокрок” мажбуриятларни 
бажаришга асосланади. Аъзо мамлакатлар маблагларни уз квота- 
ларининг 50% гача олишлари мумкин.

ХВФга аъзо мамлакатларнинг валютавий инкирозлар пайтида 
махсус фондлардан маблаглар олиши уларнинг кредит улушларига 
кушимчадир. Яъни, мамлакатларнинг махсус фонд ресурсларидан 
фойдаланиши ХВФнинг кулида турган аъзо мамлакат миллий 
валюта захирасининг ошишига олиб келади.

Амалда валютавий инкирозларни бартараф этишга каратилган 
махсус фондлардан ташкари ХВФ халкаро валюта муносабатлари- 
даги кескин муаммоларни хал килиш максадида вактинчалик 
кредит фондларини ташкил килади. Уларни шакллантириш учун 
турли расмий манбалардан карз маблаглари жалб килинади. Вак­
тинчалик махсус фондларга куйидагилар киради:

1. Нефть фондлари -  СДРнинг 6,9 млрд. хджмида. Бу фонд 
ХВФнинг аъзо мамлакатларига нефть ва нефть махсулотлари им- 
портининг ошиши натижасида юзага келган кушимча харажатлар- 
ни коплаш учун кредитлар беради.

2. Ишонч фонди -  СДРнинг 4 млрд. хджмида, асосан ХВФнинг 
олтин захирасини бир кисмини аукционда сотишдан келган даро- 
мад хисобига ташкил килинган. Бу фонддан кредит олувчилар се- 
кин ривожланаётган мамлакатлар хисобланади.

3. Кушимча кредитлаш фонди. Бу фонднинг максади карз маб­
лаглари хисобига тулов балансининг кескин ва узок муддатли 
валютавий инкирозга учраган мамлакатларга кредитлар бериш.

4. ХВФ ресурсларига кенгайтирилган имкониятлар фонди. Бу 
фонд мамлакат катта мивдордаги валютага мухтож булганда, икти-



содий чора-тадбирларни амалга ошириш учун узайтирилган муд- 
датга кредит олиш керак булган холларда ёрдам беради. Фонд ре- 
сурсларининг манбаи ХВФнинг уз  маблаглари, жалб килинган 
маблаглар хдмда бошка давлат ва ташкилотлардан олинган карз 
маблаглари хисобланади. Бу фонднинг максади квота хажмига нис­
батан валютавий инкироз пайтида тулов балансининг мувозанат- 
сизлиги анча катта булган аъзо-мамлакатларга кушимча кредит бе- 
ришдир.

5. Структуравий кайта тиклаш фонди. Бу фонд томонидан ту­
лов балансининг доимий инкирозини бошдан кечираётган энг кам- 
багал ривожланаётган мамлакатларга карз берилади, максади, урта 
муддатли структуравий кайта тиклаш ва макроиктисодий дастур­
ларни амалга ошириш. Ресурслар ишонч фонди такдим этган кре- 
дитларнинг сундирилиши хисобланади.

ХВФ доирасида бошка аъзо мамлакатларнинг ресурсларини 
карзга олиш йули билан кушимча махсус фондларнинг ташкил 
этилиши жахон иктисодиёти шартларига алмашинувчи, валютани 
бошкариш ва давлатлараро кредитлаш тизимининг адаптацияси 
жараёнининг бир куринишидир. ХВФга аъзо мамлакат худудида 
валютавий инкироз булиб, кредитга эхтиёж тугилса, бошка анча 
баркарор кредитор мамлакатнинг ссуда капиталини кайта таксим- 
лашда воситачи ролини уйнайди. Шу билан бир каторда, карздор 
мамлакатнинг иктисодий сиёсатига кучли таъсир курсатади, бу 
маблагларнинг кайтарилишига кафил булиб хам чикади.

ХВФнинг бошка халкаро ташкилотлар билан булган операция- 
лари куламининг кенгайтирилиши сохаларида эришилаётган ютук- 
ларни таъкидлаб утиш мумкин. Шу билан бирга бевосита Узбекис­
тон Республикаси кизикишларига тегишли булган, куйида кел- 
тирилган муаммолар хамон хал килинмай келинмокда:

■ ишончли молиявий ахборотлар билан уз вактида таъминла- 
нишга эришиш;

■ молиявий тизимни баркарорлаштириш услубларини ишлаб 
чикиш; 1

■ капитал харакати устидан назорат килиш;
* валюта курслари режимини танлаш; >
■ инкирозларнинг олдини олиш ва тартибга солйшга хусусий 

секторни жалб килиш.
Х,озирги пайтда янги халкаро молиявий тузилманинг шаклла- 

ниши амалда кулланиш боскичига кирди. Бунда ахборотларнинг



ошкоралигини ошириш, Фонднинг стандартларини яхшилаш ва 
назорат ролини кучайтириш каби бир катор сохалардаги сезиларли 
усишларни таъкидлаб утиш зарур. Банк-молия секторини баркарор- 
лаштириш буйича фаолиятнинг фаоллаштирилганлиги, молиявий 
сектор coxa (Financial Sector Liaison Committee ёки FSLC) кумита 
доирасида хамкорлик буйича ХВФ ва бошка халкаро молия инсти- 
тутлари билан муносабатларнинг яхшиланишини хам кушимча ки­
лиш мумкин.

ХВФ бошка бир катор институтлар билан хамкорлик килиш 
оркали ривожланаётган ва утиш даври иктисодиётини бошидан 
кечираётган мамлакатларда содир булиши мумкин булган инкироз- 
ларнинг “олдиндан огохлантириш тизими”ни ишлаб чикмовда. 
Валюта захираларининг янада аникрок бахолаш тизимини кайта 
ишлаб чикиш сиёсатини олиб бормокда.

ХВФ стратегияси бизнинг куз олдимизда узгариб бормокда ва 
факат иктисоди ривожланган мамлакатларнигина эмас, балки, ри­
вожланаётган мамлакатлар кизикишларини хам хисобга олувчи 
янада кенгайган характерга эга булмокда. ХВФ аъзо мамлакат­
ларнинг ички ишларига чукур аралашиш хукукига эга эмас. Факат 
истисно сифатида, аъзо мамлакатлар валютавий инкироз туфайли 
ёрдам сураб, мурожаат килган холлардагина ХВФ уз мутахассис- 
ларини жунатиш ва мухокамалар утказиш хукукига эга. ХВФнинг 
вазифаси аъзо мамлакатларни инкироз хакида огохлантириш эмас, 
балки инкирозни бошкариш хисобланади. ХВФнинг яна мухим 
вазифаларидан бири сифатида дунё валюта бозорларидаги малия- 
вий таваккалчиликни максимал даражада камайтирувчи бошкарув 
механизмини ишлаб чикишидир.

Асосий таянч тушунчалар

Халкаро валюта фонди, СДР бирлиги, жщон ицтисодиёти, 
халцаро хужалик, халцаро молиявий ташкилотлар, худудий интег­
рация, халцаро глобаллашув, кредит тизими, валюта тизими, 
цимматли цогозлар, валюта паритети, ликвидлилик, тулов балан- 
си, халцаро савдо, царздорлик, кредит фаолиятини идентифика- 
циялаил, “стэнд-бай ” шартномаси, царз мажбуриятлари.



Такрорлаш учун саволлар ва топшириклар

1. Халкаро молия институтлари кандай вазифаларни бажаради?
2. Халкаро молия институтларининг ташкил топиш сабаблари 

нимада деб уйлайсиз?
3. Халкаро валюта фонди качон ташкил топган?
4. Халкаро валюта-кредит муносабатларини тартибга солиш 

жараёнида Халкаро валюта фондининг урнини курсатинг.
5. Халкаро валюта фондининг махсус пул бирлиги -  СДРни 

чикаришининг ахдмияти нимада деб уйлайсиз?
6 . Узбекистон Республикаси ва ХВФ уртасидаги алокаларнинг 

ривожланишини тушунтиринг.
7. Халкаро валюта фонди фаолиятини такомиллаштириш 

йулларини курсатинг.
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Босишга рухсат этилди 10.05 .2009 . Хисоб-нашр табоги 12,75 б.т. 
К,огоз бичими 60х 84]/8 Адади 200 . Буюртма № 65

«IQTISOD-MOLIYA» нашриёти,
100084, Тошкент, Кичик халка йули кучаси, 7-уй

Тошкен Молия института босмахонасида ризография 
усулида чоп этилади.
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