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КИРИШ

Узбекистонда шаклланаётган бозор щтисодиётининг 
ижтимоий йуналтирилганлиги ислохртларнинг узига хос 
«узбек модели»нинг асосий тамойилидир.

Кучли, максадга йуналтирилган ижтимоий сиёсат- 
ни амалга ошириш ва а^олини ижтимоий ^имоя- 
лашнинг таъсирчан механизмини яратиш мамлакатда 
бозор иктисодиётини шакллантиришнинг ва ижти- 
моий-сиёсий баркарорликка эришишнинг омили бу- 
либ крлди.

Мамлакатимизда бозор исло^отларининг боск^ич- 
ма-боскдч амалга оширилиши ижтимоий эуямоя ма- 
салаларида \ ш  уз аксини топмокда. Нарх-навони эр- 
кинлаштириш ва инфляция даражаси юкрри булган 
шароитларда а^оли даромадларини индексациялаш; 
истеъмол бозорини ^имоялаш, янги ик,тисодий ша- 
роитларга мослаша олмаётган ахщининг ижтимоий 
ночор кдтламларини куллаб-кувватлаш сингари усту- 
вор вазифаларга алощяа эътибор каратидди. Дастлабки 
боскдчда нархларни чегаралаш оркали а^олининг 
барча катламлари ёппасига давлат томонидан ижти
моий ^имоя к,илинди.

Иктисодий исло^отлар чукурлашиб, иктисодиёт 
баркарорлашиб борган сари аста-секин а^олини ялпи 
ижтимоий ^имоялаш тизимидан ишончли ижтимо
ий кафолат бериш ва ахдлининг факдт му^тож кат- 
ламларини куллаб-кувватлаш механизми яратилишига 
боскичма-боскич утила бошланди. А^олининг ^амма 
к,атламларини ёппасига ижтимоий ^имоялаш тизи- 
ми аста-секин турли ижтимоий катлам ва гу р у ^ ар - 
га табакалаштириш билан алмаштирилди ва а^олини 
адресли ижтимоий ^имоялаш тизими шакллана бош 
ланди. ] Бу тизимга: бюджет маблагаари ^исобидан 
ахрлининг ижтимоий жи^атдан му^тож катламларига 
нафак,а тулаш, конуний равишда белгиланган энг кам 
микдордаги иш ^аки, пенсия тулаш учун сарфлаш;



ахолининг муайян тоифасига бепул ижтимоий хизмат 
курсатишни таъминлаш; кдтор ижтимоий хизматлар- 
ни минимал даражада истеъмолчиларга тугридан-турри 
етказиб бериш ва боищалар киради.

Ик,тисодиёт эркинлаштирилаётган ва бозор исло- 
хотлари чукурлашиб бораётган боскдчда кучли ижти
моий сиёсат тулалигича устувор булиб крлмокда. Узбе- 
кистон Республикаси Президенти бу борада: «Ахоли- 
нинг ижтимоий химоясини таъминлаш ислохотлариинг 
барча боск.ичида асосий йуналиш булиб хизмат кдлади. 
Бу ислохотларимизга асос цилиб олинган беш тамойил- 
дан биридир. Биз бундан кейин хам шу тамойилга таян- 
ган \одда иш олиб боришимиз керак», — деб алохида 
таъкидлайди.1

Ик,тисодиётни эркинлаштириш боск^ичида фаол иж
тимоий сиёсатни амалга ошириш янгича амалий шакл- 
ларни куллашни талаб этади. Жахон тажрибасининг 
курсатишича, бюджетдан ташкдри ижтимоий фондлар 
тизими фаолиятини йулга куйиш ва ундан самарали 
фойдаланиш бу шакллар ичида мухим урин тутади.

«Ахолини ижтимоий химоялашнинг амалдаги меха- 
низмиии танкддий бахолаш ва мустахкамлаш, унинг аник; 
тоифадаги кишиларга царатилишини кучайтириш лозим 
булади. ... бу ишларнинг хаммасига хайрия ташкилот- 
ларини, давлатга карашли булмаган жамгармаларни ... 
маблагини кенг жалб этиш лозим».2

Республикамиз Президенти И. А. Каримов II ча- 
кдрик, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
9-сессиясида сузлаган маърузасида жамиятимизни де- 
мократлаштиришнинг ва фукдролик жамияти асосла- 
рини шакллантиришнинг «бешинчи устувор йуналиши 
... бу жамият хаётида нодавлат ва жамоат ташкилотла- 
рининг урни ва ахамиятини кескин кучайтиришдан ибо- 
рат», — деб таъкидлади.3

Бозор ик^тисодиётига утиш даврида ик,тисодий ис- 
лохотларнинг чукурлашиб бориши натижасида ахоли-

1 Каримов И. А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. — Т.: Узбекистон, 
1 9 9 9 ,-  18-19-6.

2 Каримов И. А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. — Т.: Узбекистон, 
1999. -  40-41-6 .

1 Каримов И. А. Узбекистонда демократик узгаришларни янада чук^рлаш- 
тириш ва фукдролик жамияти асосларини шакллантиришнинг асосий йуна- 
лишлари. «Халк с^зи», 2002 йил 30 август.



ни ижтимоий \имоя килиш борасидаги давлат тузил- 
маларининг роли камайиб, бу вазифалар боскичма- 
боскич нодавлат, жамоат ташкилотлари, бюджетдан 
ташкари ижтимоий фондлар зиммасига утказиб бори- 
лади.

Узбекистонда ижтимоий фондлар шакллантирили- 
шида уларнинг ташкил килиниши б;уйича жах,он таж- 
рибаси ÿpгaнилиб, мамлакатдаги мавжуд ижтимоий- 
иктисодий муносабатлар эътиборга олиниши лозим. 
Бундай уйрунлаштиришга эришиш натижасида ижти
моий сиёсатнинг самарадорлиги ва таъсирчанлиги ор- 
тади.

Бугунги кунда Узбекистонда бир катор турли дара- 
жадаги давлат ва нодавлат ижтимоий фондлар фаолият 
KÿpcaTMOKaa. «Нодавлат ва жамоат ташкилотларини ри- 
вожлантиришдан мацсад — жамият аъзоларининг ман- 
фаатлари мувозанатини таъминлаш ва ^имоя килиш»4 
х,исобланади. Ушбу фондларнинг баъзилари боища мам- 
лакатлардагига ухшаш бупса, бошкалари эса ÿxmauiH 
ftÿK, яъни оригинал б$^либ, бозор муносабатларига 
утишнинг ÿ3HMH3ra хос миллий йулимиз борлигини 
тасдикдаб турибди. Иктисодиёт тараккий этгани сари 
ижтимоий фондлар а^амияти хам ортиб боради ва улар 
сон жи\атдан х>ам купайиб боради. Бу эса, ижтимоий 
фондлар мо^ияти ва вазифасини илмий тарзда тушу- 
нишни, тахдил этишни, улар фаолиятини йулга куйиш- 
да жах,он тажрибасини х,исобга олган хрлда такомил- 
лаштиришни талаб этади.

Бозор иктисодиётига $пгиш шароитида ахрлини 
ижтимоий ^имоялаш муаммолари Урганилиши хориж- 
лик ва ватанимиз иктисодчи олимлари илмий тад- 
кикотларининг энг фаол йуналишларидан биридир. 
Давлатнинг фаол ижтимоий сиёсатининг мазмуни, 
шакллари ва мезонларига оид масалалар хорижий 
олимлар Н. Барр, М. Рутковский, И. Томаш, Р. Холыд- 
ман, Г. Колодка, А. Премчанд, Дж. Сакс, Э. Аткин
сон, Дж. Стиглиц, Д.Ж. Бьюкенен, А. Н. Бабич, E. Н. 
Егоров, Е.Н. Жильцов, Е.В. Пономаренко, H .H . Гав
рилова, С.В. Кадомцева, Л.И. Якобсон, Н. Дмитри

4 Каримов И. А. Узбекистан XXI асрга интилмокда. — Т.: Узбекистан, 
1999. -  22-23-6.



ев5, Узбекистонда эса Э. Акрамов, X- Аллакулов, 
Р. Алимов, И.А. Каримов, Р. Каримов, Т. Каримова, 
Г.К. Саидова, Р.А. Убайдуллаева, Х.Н. Муродова, 
А. Улмасов, М. Хакимова, М. Шарифхужаев, X. Ма- 
марасулов, А.Эргашев ва бошка куплаб олимларнинг 
асарларида ёритилган.

А^олини ижтимоий х,имоялаш муаммолари канча- 
лик кенг камраб олингани ва илмий жщатдан чукур 
урганилганлигига карамай, аксарият тадкикот ишла- 
рида эътибор умумий масалаларни таэушл этишга кара- 
тилган. Купчилик нашр этилган илмий макола ва ри- 
солаларда ижтимоий сиёсатнинг айрим со^алари — да-

5 К а р а н г: Labour Markets and Social Policy in Central and Eastern 
Europe: The Transition and Beyond.//edited by Nicolas Barr. — The international 
Bank for Reconstruction and Development /  The Word Bank. Washington.: 1997. 
495 p.; Regional Conference on social investment funds in transition economics, 
Yerevan, Armenia, November 9—12 of 1998.; Pension Systems in Crisis. Harvard 
Institute for International Development, World Bank Institute Workshop on Pension 
Reform. Cambridge, Massachusetts, June 14—25, 1999.; Social Policy Reform in 
Transition Economies. The World Bank Institute, International Workshop on: «Labor 
Markets in Transition Economies». Dublin, Ireland, October 10—20, 1999.; Холь- 
цман P. «Об экономических выгодах и фискальных требованиях перехода от 
неоплаченных к оплаченным пенсиям» /  Вашингтон, Университет Джона 
Гопкинса, 1999 г. 70 с.; Аткинсон Э., Стиглиц Дж. «Лекции по экономичес
кой теории государственного сектора». /  М. 1995 г.; Бабич А. М., Егоров E. H., 
Жильцов E. H. Экономика социального страхования /  Курс лекций. М.: ТЕИС, 
1998, 189 с.; Безработица, структурная перестройка экономики и рынок тру
да в Восточной Европе и России /  М.: ИНФРА-М, 1995 г. 477 с.; Гаврилова 
Н. М., Пономаренко Е. В. Третий сектор: механизм некомерческого хозяй
ствования. /  М.; 1999. 136 с.; Жильцов E. H. «Экономика общественного секто
ра и некоммерческих организаций». /  М. 1995 г. 185 с.; Кадомцева С. В. «Эконо
мические основы системы социальной защиты». /  М., 1997 г. 248 с.; Прем- 
чанд А. Управление государственными расходами. /  Пер., с англ. — Междуна
родный Валютный Фонд, Вашингтон, 1994 г. 280 с.

6 К  а р а н г: Социальные реформы в странах с переходной экономи
кой. — М.: 1997, 223 с.; Актуальные проблемы экономики Узбекистана пере
ходного периода. /  под ред. д.э.н. Гулямова С. С. и др. — ТГЭУ, Т.: 1996. 166 с.; 
Акрамов Э., Таиров А. Экономические реформы Республики Узбекистан. /  М.: 
ТОО Люкс-арт, 1998; ^лмасов А. Оила иктисоди. — Т.: Ме\нат, 1998. 49 б.; 
Саидова Г. К. Социальная политика правительства Узбекистана в переходном 
периоде: достижения и проблемы. / /  Экономическое обозрение. 1998. № I. e.  
15—19; Хакимова М. А. Роль государства в развитии социального сектора. / /  
Экономика и статистика. 1999. № 4. с. 73—74; Доклад о человеческом развитии. 
Узбекистан. 1999. — T.: UNDP. 2000. 92 с.; Убайдуллаева Р. А. Сильная со
циальная политика и развитие системы социальных гарантий. / /  Общество и 
экономика, 1998, № 3. с. 132—141; Каримова Т. А. Бозор муносабатларини 
чУКУРлаштириш жараёнида давлатнинг ик,тисодий хавфеизлигини таъминлаш 
муаммолари. /  Узбекистан курсом свершений и процветания. Т.: «Ижтимоий 
фикр», 2000. с. 45—50.; Алимов Р. О. Ик^исодий исло^отлар миллий модели- 
нинг узига хос хусусиятлари. /  Узбекистан курсом свершений и процветания. 
Т.: «Ижтимоий фикр», 2000. с. 37—45.



ромадлар индексацияси, давлат бюджетининг ижти- 
моий йуналтирилганлиги, ночорларга ижтимоий ёрдам- 
нинг шакллари ва зарурлиги ёритилгани хрлда ик,тисо- 
диётнинг ижтимоий йуналтирилганлиги, уни юзага чи- 
к^ариш механизмлари ва бунда турли фондларнинг роли 
эътиборсиз кщмокда. Мазкур фондларнинг мо^ияти, 
уларнинг шакЛланиши ва ишлатилиши, айникра, са- 
марадорлиги ва макроик,тисодий сиёсатдаги роли тах,- 
лил этилмаган. Вахрлангки, бу фондларнинг а^амияти 
ва таъсирчанлиги ортиб боришга мойил булмокда. Шун- 
га кдрамай, ижтимоий фондларнинг вужудга келиши, 
амал кдлиш хусусиятлари ва ривожлантириш истик,- 
боллари республикамизнинг ик^тисодиёт фанида амал- 
да хднузгача урганилмай кдпмокда, дейишга етарли 
асослар бор. Жахрн амалиётида эса, ижтимоий фонд- 
ларни, айникра нодавлат ижтимоий фондларни таш- 
кил этиш борасида бой тажриба туплаганки, улардан 
окдлона фойдаланиш макрадга мувофикдир. Хорижий 
мамлакатларда бу йуналишда куплаб илмий-назарий 
тадкдкртлар олиб борилмокда ва амалий ишлар амалга 
оширилмокдо, уларнинг ижобий тажриба хдмда нати- 
жаларидан Узбекистоннинг узига хос хусусиятларини 
хдсобга олган хдлда фойдаланиш амалий ва илмий 
жихдтдан мух,им ахдмиятга эгадир.

Китобхонларга такдим этилаётган илмий рисола- 
нинг асосий макради бозор тизимининг ижтимоий 
йуналишини амалга оширишда ижтимоий фондларнинг 
функционал ролини асослаш, бу фондларни шакллан- 
тириш ва улардан самарали фойдаланиш йуллари юза- 
сидан амалий таклифлар беришдир.

Риволанинг назарий ва методологик асоси кдлиб 
ижтимоий-иктисодий муносабатларни тахдил этишда 
кулланадиган тизимли ёндашувлар, ватанимизда ва жа- 
х,он фанида мавжуд булган методологик тахдил усул- 
лари, И. А. Каримов асарларида ижтимоий тараьудиёт- 
нинг мохдяти ва боск^чларига бах;о беришдаги ёнда
шувлар олинди.

Илмий рисолани ёзишда Узбекистон Республикаси 
крнунлари ва меъёрий хужжатлари, Узбекистон Рес
публикаси Президента фармонлари, Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Мах,камасининг кдрорларидан, хо-- 
рижий адабиётлар ва манбалардан, Умумжахрн банки,



Халкдро валюта фонди, Европа Таъмирлаш ва Тарак,- 
к̂ иёт банки, ва бошкд халкдро ташкилотлар материал- 
лари ва ^исоботларидан кенг фойдаланилди.

Рисолада ишлаб чикдлган илмий тавсиялардан иж- 
тимоий ^имоялашнинг бозор муносабатлари тизимига 
хос булган янги усулларни шакллантириш ва Узбекис- 
тондаги мавжуд нодавлат фондларнинг амалий фао- 
лиятини яхшилашда кулланиши мумкин.

Илмий рисоланинг назарий кридалари ва унинг 
амалий материалларидан шдгисодиёт назарияси, мак- 
роик^тисодиёт, ижтимоий сиёсат ва бошкд ижтимоий 
мавзудаги фанларни ук,итишда ва махсус курсларни 
ишлаб чик,ишда му^им манбаа булиши мумкин.

ю



I б О б

БОЗОР ИКД’ИСОДИЁТИ ижтимоий 
ЙУНАЛТИРИЛГАНЛИГИНИНГ НАЗАРИЙ 

МУАММОЛАРИ

1.1. Жахон иктисодий фанида бозор ицтисодиётининг 
ижтимоий йуналтирилганлиги муаммосига ёндашувлар

Жахон тарихининг XX асрида социализм ва капи
тализм кураши чукур из кдлдирди. Аср охирига келиб 
социализм ижтимоий ривожланиш шакли сифатида узи- 
нинг ярок,сизлигини намоён этди. Куплаб собик, соци- 
алистик мамлакатлар ушбу таълимотдан воз кечганли- 
ги буни ишонарли равишда исботлайди.

Шу билан бир кдторда, капитализм хам замонавий 
истик^болли ижтимоий-ик.тисодий таълимот деб хисоб- 
ланмай кдлганлигини эътиборга олиш керак. Бутун жа- 
хонда Fap6 мамлакатларида кенг таркдлган экономика 
дарсликларида хам капитализм таърифини хозирги за- 
монга нисбатан татбик, этишда муайян тушунмовчи- 
ликлар борлиги таъкидланмокда.

Чунончи, миллий даромаддан фойдаланишда капи- 
талистлар хиссаси масаласини куриб чикдшар экан, 
оммавийликда (П. Самуэльсон дарслигидан сунг) ик- 
кинчи уринда турган дарслик муаллифлари: «...биз уз 
тизимимизни гарчи «капиталисток ик^тисодиёт» деб 
номласак-да, капиталистларнинг миллий даромаддаги 
Хиссаси... миллий даромаднинг бор-йуги 20 фоизини 
ташкил кдлади», — деб ошкора ёзмокдалар. Айни ма- 
халда миллий даромаднинг мазкур так^симланиш тар- 
киби бир неча ун йиллардан буён баркдрор сакданиб 
келаётгани таъкидланмокда7.

Мохиятан, энди ran капитализмнинг социализм- 
дан устунлиги тугрисида эмас, балки хозирги замонда

7 Макконелл К., Брю С. Экономикс: Принципы, проблемы и политика.: 
Пер. с англ. — М., 1992 г., т. 2, с. 185.



муайян мамлакат учун бозорнинг кдйси тизими истик,- 
боллирок, эканлиги хакддаги масала кутарилмокда. Со
циализм бозорни инкор этишнинг амалдаги салбий 
мафкуравий шакли эди. Капитализм эса, аксинча, бо
зорни ривожлантиришнинг мафкуравий шакли сифа- 
тида фаолият курсатган, зеро \амма доим капитализм 
бозор ик^тисодиётига асосланади, деб тушунарди.

Шунинг учун ^ам сунгги йилларда олимлар, мута- 
хассислар ва амалиётчилар асосий эътиборни бозор 
ик^тисодиётини ривожлантиришнинг долзарб ва усти- 
вор масалаларига кдратишди. Ижтимоий йуналтирил- 
ганлик муаммоларига ёндашувни айни шу маънода 
куриб чик,иш лозим.

Ижтимоий йуналтирилганлик масалаларига мавжуд 
ёндашувларни муайян тизимга солиш учун дастлаб бо
зор ик,тисодиётининг мохиятини очиб бериш зарур. 
И^тисодчи олимлар уртасида бозорнинг асосий маз- 
муни тугрисида умумк,абул кдлинган тушунча мавжуд 
булиб, бундай \олат бизнинг вазифаларимизни анча 
осонл аштиради.8

Бозор хам, бошкд хар к,андай ик,тисодий тизим син- 
гари, чекланган ишлаб чикдриш ресурсларини куллаш 
билан боЕлик, уч асосий масалани хал кдлишнинг шакл 
ва усулларини так,озо этади:

•  Жамият тасарруфидаги ресурслар имкон беради- 
ган даражада жами к,андай ва кднча микдорда 
ик^тисодий неъматлар ишлаб чикдриши даркор. 
Бу ресурслар чекланганлиги сабабли танлашни 
шу тарифа амалга ошириш зарурати объектив ра- 
вишда юзага келади.

•  Бу неъматлар к,андай ишлаб чикдриш технология- 
лари воситасида ва кдндай ресурслар ёрдамида 
яратилади.

8 Самуэльсон П., Нордхаус В. Экономика: Пер. с англ. — М. 1997 г.; Макко- 
нелл К., Брю С. Экономикс: Принципы, проблемы и политика.: Пер. с англ. — 
М., 19992 г.; Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика: Пер. с англ. — 
М., 1995 г.; Сакс Дж., Ларрен Ф. Макроэкономика. Глобальный подход: Пер.с 
англ. — М., 1996 г.; Хейне П. Экономический образ мышления. — Пер. с 
англ. — М., 1993 г.; Зайдель X., Теммен Р. Основы учения об экономике. — М.,
1994 г.; Львов Ю.А. Основы экономики и организация бизнеса. С — П. 1992 г.; 
Портер М. Международная конкуренция. М., 1994 г.; Робинсон Дж. Экономи
ческая теория несовершенной конкуренции. М., 1996 г.; Экономика. Под ред. 
А. С. Булатова. — М., 1995 г.; Бункина М. К., Семенов В. А. Макроэкономи
ка. — М., 1995 г. и др.



•  Яратилган (жами миллий даромадни ташкил этув- 
чи) неъматлар ишлаб чикдриш иштирокчилари 
уртасида ва жамиятда кандай тартибда такримла- 
нади.

Ик^тисодий адабиётда бозор иктисодиётининг бир 
нечта асосий таърифлари кенг таркдлган. Масалан, энг 
эркин тасаввурлар орасида купинча «laissez-faire» деб 
юритиладиган бирмунча содда куринишдаги бозор ик,ти- 
содиёти таърифи купрок, куриб чикдлади. Ушбу атама 
замирида х^Ькалик фаолиятини ташкил килишнинг 
шундай шакли тушуниладики, унда айрим шахслар ва 
хусусий компаниялар ишлаб чикдриш ва истеъмол 
тугрисидаги карорларнинг асосий кисмини, талаб ва 
таклиф механизмларининг узаро таъсири орк,али нарх 
тизими, даромад, сарф-^аражат, рагбат ва рагбатлан- 
тириш тизимларидан келиб чикдб кдбул кдладилар. Бу 
тизимда, давлат тузилмалари булмайди, бозор меха- 
низми ва давлат муайян даражада узаро карама-карши 
куйилади.

Боища томондан эса, давлат му\им бошкарувчилик 
ва мувофиклаштирувчилик вазифаларини бажарадиган, 
чекланган ишлаб чикдриш ресурсларидан фойдаланиш 
тизимига асосланган бозор иктисодиёти тугрисидаги 
кдрашлар \ам кенг таркдлган. Ик,тисодий муносабат- 
ларнинг асосий субъектлари мажмуида давлат асосий 
уринлардан бирини эгаллайди. Шунинг учун у мухдм 
иктисодий мазмунга эга.

Муайян миллий бозор ик^тисодий у ёки бу аник, 
модели куп жщатдан давлатнинг иктисодий тизимда- 
ги роли к,ай тарифа белгиланганлигига караб юзага ке- 
лади.

Самарали фаолият курсатаётган бозор механизми 
иктисодий тизимнинг мазкур асосий масалалари \ал  
этилишини таъминлайди. Бу, энг аввало, ишлаб чик,а- 
рувчилар ва истеъмолчилар манфаатларини мувофик,- 
лаштириш воситасида, яъни уларнинг уз фаолиятида 
бир-бирини назарда тутиш учун зарур шароит яратиш 
оркали амалга оширилади. Ижтимоий йуналтирилган- 
ликнинг дастлабки вектори бозор икгисодиёти тугри- 
сидаги шу коидада уз ифодасини топади.



Бозор ик^тисодиёти одамларнинг э^гиёжларини им- 
кони борича энг куп даражада крндириш учун энг 
самарали восита булган ижтимоий цивилизацияга эри- 
шиш маъносида узига хос ало^ида а^амият касб этади. 
Яъни ижтимоий таракдиёт ну^таи-назаридан ушбу мак,- 
садларга эришишнинг мак^сад ва вазифаларини кдтъий 
фаркдаш лозим.

Ижтимоий ишлаб чикдришни тизимли ташкил к^- 
лиш жщатидан бозор бир кдтор вазифаларни бажаради:
1) Ахборот билан таъминлаш, яъни бозор шароитида 

к,арор кдбул кдлишда инсонга зарур булган турли 
ахборотларни яратиш ва таркдтиш.

2) Воситачилик. Ривожланган ме\нат та^симоти шаро
итида иктисодий жщатдан ало^ида булган ишлаб 
чикдрувчилар уз хужалик фаолияти натижаларини 
куп лолларда умумий, ягона кридалар буйича айир- 
бошлаш имкониятига эга буладилар.

3) Инсон ва жамият томонидан самарали х>Ькалик юри- 
тишнинг чекланган ресурслардан окдлона фойда- 
ланишнинг рагбатлантирилиши. Мувозанатлашган 
ба^олар механизми ёрдамида, биринчидан, опти- 
мал таркибий нисбатлар ва ишлаб чикдриш мик>ёси 
энг юк,ори имконият даражасида шакллантирила- 
ди; иккинчидан, чекланган ишлаб чикдриш ресурс- 
ларини ижтимоий истеъмол нук,таи-назаридан 
окдлона так£имлаш таъминланади; учинчидан, иш
лаб чикдришнинг технология учун энг мое усулла- 
ри яратилади ва ма^сулотнинг юкрри сифати сак,- 
лангани хрлда унга кдлинадиган сарф-^аражатлар- 
ни камайтиришга эришилади.

4) Такси мл аш ва айирбошлаш. Банд булганлар ва ахдпи 
таркибининг ижтимоий гуру>ушри уртасида та^сим- 
лаш ва айирбошлаш амалга оширилади ва умумий 
кридалар урнатилади.

5) Мутаносиблик вазифаси. Бозор ишлаб чикдриш ту- 
зилмалари билан истеъмол тузилмалари уртасида 
мувофикдик кдрор топишига кумаклашади.

6) Санациялаш вазифаси. Ракрбатчилик кураши меха
низми орк^али хужалик тизими ракрбатбардош 
булмаган фирмалар ва корхоналардан тозаланади, 
яъни ресурслардан айрим ишлаб чикдриш бугинла-



ри даражасида самарали фойдаланишнинг ик,тисо- 
дий «кафолатлари»ни юзага келтиради.
Бозор механизмининг ик^тисодий куввати мазкур 

вазифаларнинг бир-бири билан чамбарчас бирикиб ке- 
тишида намоён булади. Бундан таыщари, у азалдан ин- 
соннинг касбни марказлаштирилмаган холда ва эркин 
танлашига, унинг товар истеъмол к,илиш ва ишлаб 
чикдриш борасида эркин кдрор кдбул кдтиш имкони- 
ятига, даромад ва мулкдан фойдаланиш буйича муста- 
к,ил бир кдрорга келишига асосланади.

Янгиликларни кдбул к,илиш учун очик,лик, дои- 
мий ракрбатчилик кураши билан тавсифланувчи бо- 
зорнинг ахборот тизими самарадорлиги янги эхгиёж- 
ларини тезрок, ва яхширок, англаб олиш, шунингдек 
ривожланишнинг стратеги к масалаларини хал этиш- 
ни таъминлаш имконини беради. Айрим ечимлар талаб 
ва таклиф таъсири остида шаклланувчи нархларни 
тартибга солиш воситасида мувофикуташтирилади. 
Натижада нарх механизми ик,тисодиётнинг барча да- 
ражаларида бошкдришни мувофикутштиришнинг 
юкрри самарадор воситаси булиб чикдци. Ишлаб чи- 
кдрувчиларнинг бозор шароитига мослашиш макра- 
дида кдрор кдбул кдлиш жараёнининг чузилиши 
хатоликларга йул куймасликни кафолатламайди. Би
рок,, бу хатоликлар туфайли куриладиган зарар са
нация оркдли камайтирилади.

Ракрбатчилик кураши нарх механизми амал к,и- 
лишининг хал кдгсувчи шартидир. Бозор ик,тисодиёти 
жараёнида такдим этилган ахборот уз мазмуни ва хаж- 
мига кура, маъмурий буйрук^бозлик бошкдрув шарои- 
тидагига Караганда анча кенг ва туларокдир.

Шундай кдлиб, бозор чекланган ишлаб чикдриш 
ресурсларини самарали такримлашни, уларнинг иш 
лаб чикдриш жараёнидаги узаро таъсирини ва ушбу 
узаро таъсир натижасидан кейинчалик фойдаланишни 
таъминловчи восита, ижтимоий эхтиёжларни к>онди- 
ришда воситалардан ок^лона фойдаланилганлик дара- 
жасини бахолаш мезонини белгилаб берувчи макрад 
хисобланади.

Шу нукд'аи-назардан, юкррида келтирилган далил- 
лар асосида куйидагича хулоса чикдриш мумкин: бо-



зор ижтимоий макрад билан таркибий узаро таъсирда 
булмаса, уни мазмун жи^атдан урганиб булмайди.

Макрад ва воситаларнинг узаро таъсири мураккаб 
ривожланиш жараёнидан иборат булиб, унда туБри ва 
тескари ало^алар мавжуд булади. Бу ижтимоий мак,сад 
мазмунининг асосий параметрлари воситанинг, яъни 
бозор ик,тисодиётининг уз мазмуни билан кутиилиб ке- 
тади ва унга кириб боради. Аввалдан айтиш мумкинки, 
бозор ик,тисодиёти ижтимоий йуналтирилганликнинг 
мо^иятли белгилари, биринчи навбатда, айни шу узаро 
боишкдикдан вужудга келади. Ижтимоий макраднинг 
уни руёбга чик;арадиган ижтимоий воситадаги инъико- 
сини мана шу ижтимоий йуналтирилганликда кура- 
миз.

Бундай хдлда ижтимоий йуналтирилган бозор ик,ти- 
содиёти макрад ва унга эришиш воситалари тизими- 
нинг бирлиги сифатида намоён булади.

Ижтимоий йуналтирилганликнинг мазмун асосла- 
рини тал^ин кдлишда турлича ёндашувлар мавжуд. Бир 
томондан, бозор ик,тисодиётининг юкррида таъкидла- 
ган «laissez-faire» тамойилига мувофщ , ижтимоий 
йуналтирилганлик бозор крнунлари амал кдлишининг 
асосий о^ибати \исобланади. Бу — ривожланишнинг 
имманент, ички такрзо этилган йуналганлиги, циви- 
лизациянинг бозор ик^гисодиёти шаклидаги табиий ри- 
вожланиши натижасидир.

Бундай ёндашувда, бозор муносабатлари кончалик 
ривожланган булса, бозор механизмида эркинлик к,ан- 
чалик 1ф г ва чеклашлар кам булса, ижтимоий йунал
тирилганлик шунчалик яедол намоён булади. Бундан 
ташкдри, муайян даражада ахрли турмуш фаровонлиги 
даражасининг эркин бозор ик,тисодиёти мавжудлигига 
богликдиги шаклланади.

Тарихдан маълумки, йигирманчи асрнинг дастлабки 
учдан бирида бозор механизмлари ижтимоий тарак,- 
к.иётни таъминлай олмагани ва таракдий этган мамла- 
катларда давлатнинг хужалик жараёнларига, айникра 
ижтимоий кафолатларни белгилаш со^асига фаол ара- 
лашганлиги туфайлигина «Буюк Депрессия» гирдо- 
бидан чик,а олгани маълум.

Шу даврдан бошлаб бозор иктисодиётининг иж
тимоий йуналтирилганлиги талк,инига узгача ёндашув



юзага келди. Энг аввало, бозор механизмы бош иж
тимоий муаммоларни, яъни даромадлардаги табака - 
лашувларни камайтириш, кдшшокдик ва а^олининг 
кутгчилик ижтимоий гурухдарининг кам таъминлан- 
ганлигини тугатишни самарали х,ал эта олмаслиги 
тан олинади. Боз устига бозор муносабатларининг 
ик^тцсодий табиати объектив равишда ижтимоий му- 
аммоларнинг кескинлашувига олиб келади, чунки х;ар 
бир янги ишлаб чикдриш циклида ресурслар так^си- 
моти муайян кишилар фаолиятининг самарадорлигига 
к,араб эмас, балки даромадларнинг аввалги так^симо- 
тига мувофик, амалга оширилади. Натижада жамиятда 
кишилар крбилиятлари та^симоти чекланган ишлаб 
чикдриш ресурсларининг ^ак,ик,ий так^симотидан то- 
бора йирокдашаверади.

Бундай салбий жараёнларнинг кучайиб боришини 
факдт бозор механизми асосида траж иш нинг имкони 
йук, деб, бу вазифа давлат зиммасига юклатилади. Шу 
тарзда, бозор икугисодиётининг ижтимоий йуналтирил
ганлиги унга хос булган имманент ривожланиш крнун- 
лари амал кдяиши натижасидагина эмас, балки купрок, 
давлат томонидан амалга оширилган ташк^ таъсир хдсо- 
бига содир булади.

Назаримизда, бозор ик^тисодиётидаги ижтимоий 
йуналтирилганлик сабабларининг келиб чикдшини бу 
к,адар кдгьий ажратиш х;озирги вок;еъликка мувофик, 
келмайди. Энг аввало, ижтимоий йуналтирилганлик- 
нинг таищи ва ички сабабларини ажратишга Караганда 
уларнинг узаро таъсири негизини хдмда бу узаро таъ- 
сирнинг ривожланиб бораётган, ва мукаммал шаклла- 
рини излаш му^имрокдир.

Бинобарин, бозор ик,тисодиёти — энг аввало, шун- 
дай идтисодиётки, унга ишлаб чикдришни истеъмол- 
чига буйсундириш, яъни ижтимоий йуналганлик и м 
манент хосдир. Ишлаб чикдришни ривожлантиришнинг 
асосий параметрлари пировард натижада а^олининг ор- 
тиб ва узгариб бораётган э^тиёжларига к,араб белгила- 
нади. Адолининг тухтовсиз усиб бораётган э^тиёжлари- 
ни крндириш, талабни рагбатлантиришга интилиш, 
айни шу йул билан фойда олиш ва ишлаб чикдришни 
тегишли равишда рационализациялаш ишлаб чик^арув-



крндириш воситасида руёбга чикдрадиган бозор ик,ти- 
содиёти ижтимоий йуналтирилганлигининг хал кдлув- 
чи ички белгилари мажмуига айлантиради.

Ик^тисодиёт фанида хужалик ривожланишида жами 
талабнинг устивор роли дархол англанмади. Маълум- 
ки, унлаб йиллар мобайнида назарий мулохазалар за- 
минида Сэй крнуни9 ётди. Бу крнунга кура, таклиф 
уз-узидан талабни юзага келтиради, яъни мавжуд ре- 
сурслар хажми (ишлаб чикдришда банд булиши мум- 
кин булган ишловчилар сони, табиий бойликлар ва 
жамгарилган капитал хажми) ва улардан амалда фой- 
даланиш масаласи шунчаки юзаки тавсифланди. Талаб 
ва унинг ролини таджик, кдлишга мухим хисса кушган 
олим, машхур ик^тисодчи Ж. М. Кейнс булди. У ресурс- 
лардан фойдаланиш муаммосини таклиф томонидан 
эмас, балки талаб томонидан хал этиш лозимлигини 
таъкидлайди. Кейнс самарали талаб кридасини жорий 
этар экан10, бозор ик^тисодиётининг ижтимоий йунал- 
тирилганлиги масаласидан кура купрок, боища муам- 
моларни хал этмо^чи булган эди. Шундай кдтиб, ри- 
вожланишнинг ижтимоий йуналиши учун жуда мухим 
булган макрои^тисодий ривожланишдаги жами талаб
нинг биринчи даражали ахамиятини шу олим таъриф- 
лзб берган.

Айки махалда, ижтимоий макрадларни крндириш 
воситаси сифатида кдраладиган бозор ик^тисодиёти ти- 
зими шу мак,сад билан бутунлай уралашиб крлолмайди. 
У ривожланишнинг муайян боск^чи ва шароитида иж
тимоий макрад билан кескин зидциятга киришиши мум- 
кин булган уз мазмунига эгадир. Шу уринда собик, 
совет сиёсий ик,тасодининг аввалги тасаввурларига би
роз кдйтиш жоиз. Уша даврда мавжуд булган ик,тисо- 
дий назария мулохазалари тизимига мувофик,, амалда 
барча и^тисодий крнунлар, айникра, асосий крнун- 
нинг мохияти социалиста к ривожланишнинг олий мак,- 
сади сифатида белгиланганди. Бунинг натижасида ик,ти-

9 Макконнел К., Брю С. Экономикс: Принципы, проблемы и политика. 
Пер. с англ. — М., 1992 г., т. 1., с. 195—197.

10 Масалан, к, а р а н г: Лившиц А. Государство в рыночной экономике. — 
«Российский экономический журнал». 1992 г. № 10—11; Аткинсон Э., Стиг- 
лиц Дж. Лекции по экономической теории государственного сектора. — М..
1995 ва б.



содиёт аслида, узи амал кдлишининг мафкурадан холи 
булган крнунларига эга эмасди. Ик^исодий хаётни ялпи 
мафкуралаштириш, маълумки, 1ф г салбий окдбатлар- 
га олиб келди ва, хусусан, ижтимоий муаммоларнинг 
мунтазам равишда хал этилмаганлиги шундай кури- 
нишлардан бири эди.

Бизнингча, хар к^андай миллий хужаликни ривож- 
лантиришнинг мак^сади бозор иктисодиётига нисбатан 
^ам ички, ^ м  ташк^ жихатларга эга. Шунинг учун, 
мак^саднинг мазмуни, унга эришиш воситаси ва бозор 
ик^тисодиётининг узини фаркдаш ижтимоий ривожла- 
нишнинг ик,тисодий ва ижтимоий йуналишлари урта- 
сидаги муайян зиддиятларнинг шаклланишини олдин- 
дан белгилаб берди.

Бундай ажралишнинг объектив негизи шундаки, 
ахоли эхтиёжлари гузилиши, ахоли уртасидаги к,оби- 
лиятлар та^симоти ва жамият ресурслари так^симоти 
хеч к,ачон узаро мувофик, келмайди. Бундай тартибот 
цивилизациянинг куп асрлик тарихи давомида юзага 
келган ва щтисодиёт назарияси буни одатдаги холат 
сифатида кабул килади.

Ижтимоий ривожланишнинг бундай позициялари- 
ни бараборлаштиришга хал и хеч каерда муваффак, 
булин маган.

Айни махалда шуни таъкидлаш зарурки, бозор ме- 
ханизми амал килишининг узи куп жихатдан даромад- 
лар ва ресурсларга эгалик уртасида тенгсизликни ву- 
жудга келтириш билан богликдир. Бозорнинг асосий 
категорияларининг купчилиги тизимда уз ролини уйна- 
шига имкон яратган кучли асосий механизм айни шу 
тенгсизликдан келиб чикдди.

Давлат аралашувининг зарурлиги, унинг урни ва 
ролини аникдаш сохасидаги куплаб тадкдаотлар, на- 
заримизда, бозор иктисодиётининг ижтимоий йунал- 
тирилганлигини урганишнинг мухим йулидир. Жумла- 
дан, давлат пенсия сугуртаси, касаллик буйича сугур- 
та, шунингдек энг кам таъминланган кишилар манфа- 
атларини кузловчи бошкд куплаб чоралар ва хоказолар 
доирасида даромадларни кайта так,симлаш механизми 
фаолиятини таъминлаш воситасида уз ижтимоий вази- 
фаларини бажариши зарурлиги тугрисидаги кридалар — 
ижтимоий йуналтирилганликнинг ички йуналиши жа-



мият талаб килган даражада натижа бермаётганлиги 
туфайли келиб чикадиган хулосалардир.

Мана шу ички йуналишнинг тизимли таъсири бо
зор иктисодиётига хос булган моддий рагбатлар тизи
ми таъсирига Караганда заифрок булиб чикди.

Давлат аралашувини мазмунангина эмас, балки 
унинг сабабларини келтириб чикарадиган вазиятда ту- 
риб х,ам асослаш зарурлиги ^акдда тухталиб утамиз.- 
Турли муаллифлар бу сабабларни турлича белгилаган- 
ликларига карамай, иктисодчилар орасида бу борада 
етарли даражада умумий тасаввур юзага келган-ки, бу 
хдкда, масалан, Умумжахрн банкининг 1997 йил буйича 
давлат муаммоларига багишланган ^исоботи гуво^угик 
беради11.

Давлатнинг бозор иктисодиётига аралашуви зарур
лиги куйидаги сабаблар мажмуи билан белгиланади. 
Биринчидан, эркин тадбиркорликнинг бозор тизими 
иктисодиётни зарур микдордаги ягона пул билан таъ- 
минлашга к д ц и р  эмас. Бунда марказий пул таклифини 
уюштириш, фикримизча, бевосита ижтимоий муам- 
молар даражасига кугарилади. Ижтимоий муаммолар 
эса, биринчи навбатда, ахдли купчилик ижтимоий гу- 
рухутрининг моддий фаровонлигига салбий таъсир 
т;илувчи инфляция окибатлари билан боглик булиб, 
мазкур масалада аник, ижтимоий компонент мавжуд.

Иккинчидан, бозор тизими тулов крбилиятига эга 
талабда ифодаланувчи э^тиёжларнигина кондиришга 
мулжалланган. Айни мах,алда ижтимоий эх,тиёжлар тар- 
кибида аник микдорий меъёрларга эга булганлари хдм 
бор. Бунга соф ижтимоий неъматлар деб аталувчи, ис- 
теъмолдан чикариб булмайдиган, факат биргаликда,- 
жамоа булиб истеъмол кдгсиш мумкин булган ва барча 
истеъмолчиларга бир текис етказилиши лозим булган 
неъматлар киради.

Бу эх,тиёжлар етарлича ижтимоий мох,иятга эга, иж
тимоий ривожланиш такозоси билан юзага келган 
булиб, гарчи бу эх,тиёжлар уларни кондиришнинг бо
зор механизмига мос келмаса-да, уларсиз ижтимоий 
ривожланиш булмайди.

11 Государство в меняющемся мире. Отчет о мировом развитии. — Вашинг
тон, 1997 г. с. 30—31.



Учинчидан, бозор субъектларининг ик^тисодий хат- 
ти-харакати бозорга нисбатан ташкой булган салбий таъ- 
сирларни юзага келтиради. Айрим субъектларнинг меъ- 
ёрдаги бозор раБбатлари такрзо этган фаолияти бош- 
кдлар учун зарарли булган шундай таъсирлар турига 
киради. Одатда, экология муаммолари бунинг энг ха- 
рактерли мисоли сифатида келтирилади.

Ушбу тадкик.от макрадидан келиб чик^иб ало^ида 
таъкидлаш л озимки, бугунги кунда маълум булган бар- 
ча таищи таъсирлар амалда чу кур ижтимоий мазмунга 
эгадир. Ташк^ таъсирларни мох,иятан ижтимоий му- 
аммоларнинг ало^ида шакли сифатида тасаввур этиш 
мумкин.

Буни к^сман хрзирги ик^тисодиёт назариясида да- 
ромад таъсири деб аталмиш кенг ёйилган назария 
модификацияси билан ифодалаш мумкин. Жа^ондаги 
куплаб таникди ик^тисодчилар, жумладан, Маршалл, 
Пигу, Парето ва бошк^алар12 а^оли ижтимоий фаро- 
вонлиги сабабларини аникдашда даромадлар такримо- 
ти омилига Караганда даромадларнинг усиб бориши 
омилини купрок, ажратиб курсатганлар. Куп хщларда 
абсолют усиш катталиги нисбатан кичикрок, булган да- 
ромад, ижтимоий нук,таи-назардан, уни кушимча кдйта 
такримлаш куламлари каттарок, булган даромадга кара- 
ганда самарадоррок; булиб чикдди. Ташк^ таъсирлар 
микдорини камайтириш эса, пировард натижада да
ромадлар микдорининг усишига олиб келади, яъни 
давлатнинг бу сохддаги аралашуви ахдпи даромадининг 
ошиши билан боглик, ижтимоий а^амиятга эга булган 
масалага айланади.

Туртинчидан, бозорга хос соф такримот инсон- 
нинг биринчи ва ажралмас хукук^ — хаётга булган 
хукук^инг амалга ошишини кафолатламайди; ик^тисо- 
дий жщатдан бу турмушнинг муайян даражаси (андо- 
заси)ни таъминловчи, ишлаб чикдриш омиллари, 
хужалик фаолияти шакл ва натижалари мавжудлиги 
ёки мавжуд эмаслигидан кдгъий назар муносиб хаёт 
кечиришни кафолатловчи даромад эга булиш хукукини 
билдиради.

12 Блауг М. Экономическая мысль в ретроспективе. Пер. с англ. — М., 
1994, с. 320-342.



Бешинчидан, бозор иктисодиёти уч огир касаллик — 
монополизм, инфляция ва ишсизликка к,арши тугма 
иммунитетга эга эмас.

Бу касалликлардан хаР бири ижтимоий фаровон- 
ликка тахдид солиб туради ва шу боис унга кдрши 
кураш нафакдт иктисодий, балки ижтимоий ахамият 
хам касб этади.

Шу тарифа, бозор тизими амал килишига давлат- 
нинг зарур даражадаги аралашувини асослашнинг барча 
йуналишларида хозирги цивилизациянинг иктисодий 
жихатдан максадга мувофи куш гига Караганда купрок 
ижтимоий рационаллиги мавжуд.

Агар давлат бозор иктисодиётини бопщарса, унинг 
самарадорлиги ошади, деб хисобланади. Бирок, ижти
моий мезон самарадорликнинг айни шу таърифида мав- 
жуддир. Бундай деб таъкидлашларни исботлаш учун 
давлат фаолиятининг мазмунини куриб чикдйлик.

Давлатнинг ижтимоий-иктисодий жараёнларни 
бошкаришдаги вазифалари орасида куйидагиларни аж- 
ратиб курсатиш максадга мувофикдир.
1. Марказлаштирилмаган карорлар кабул килиш им- 

конини берадиган ишончли хуку*чИЙ асосни яра- 
тиш, яъни шартнома муносабатларини йулга куйиш 
имкониятини, хамда мулкни тасарруф этиш ва 
ундан фойдаланиш тартибини бошкариш.

2. Ички ва ташки хавфсизликни таъминлаш.
3. Миллий валютанинг баркарорлигини таъминлаш.
4. Ижтимоий инфратузилмани, жумладан, таълим, сог- 

ликни сакпаш, фан, транспорт кабиларни ривож- 
лантириш.

5. Ракобатчилик курашини таъминлаш ва сотиш бо- 
зорларида айрим тадбиркорлик субъектлари якка 
Хокимлик киладиган картеллар вужудга келишига 
йул куймаслик.

6. Ахолининг энг мухтож катламларини ижтимоий ва 
мехнат хуку^и сохасидаги кафолатлар билан таъ
минлаш.

7. Атроф мухитни мухофаза килиш максадида катъий 
талаблар, тартиблар, таъкикларни ишлаб чикиш ва 
жорий этиш хамда бу борада бозор иктисодий раг- 
батларидан унумли фойдаланиш.



8. Соли*; ^куки , ижтимоий хуку*; ва таш*;и ик^тисо- 
дий муносабатлар сохдсида умумэътироф этилган 
кридаларни белгилаш.

9. Ижтимоий-ик,тисодий жараёнларни бозор хужалиги 
имкониятлари доирасида макроиктисодий бош- 
к,ариш.
Мазкур вазифалар давлатнинг ик,тисодий ва ижти

моий сиёсат сохдсидаги фаолиятини икки йирик таш- 
кил этувчиларга ажратишни такрзо этади. Лекин бунда 
ик^тисодий сиёсат ижтимоий сиёсатнинг умумий шарти 
эканлигини ажратиб курсатиш му^имдир. Хусусан, ик,ти- 
содий сиёсат мазмуни бозор рагбатларининг вайрон 
килувчи таъсирини чеклайди ва бу билан ички ижтимо
ий йуналишни кучайтиради. Шу асосдагина самарали 
ижтимоий бошкдришни йулга куйиш мумкин. Унинг 
мак;садлари:

1. Ахдпи турмуш даражасини ошириш.
2. Нархларни баркдрор даражада сакдаш.
3. Ижтимоий таъминлаш ва адолатдан иборатдир. 
Куйидаги чоралар тизими турмуш даражасини оши

риш воситаси булиб хизмат кдлади:
а) мавжуд ракрбатчилик му^ити ва курашини сак,- 

лаб крлиш, кучайтириш;
б) юкрри бандлик даражаси, барк,арор нарх-наво 

ва таищи ик^тисодий алок,алар мувозанатли булган 
шароитда зарур ва тегишли ик^тисодий усишни 
кафолатловчи сиёсатни утказиш.

в) максимал даражада ик,тисодиётнинг очикушгини 
кучайтириш ва эркин халкдро айирбошлашни таъ
минлаш.

г) эркин валюта алмашувини таъминлаш.
д) ик;тисодиётда халкдро мехдат так,симотини кен- 

гайтириш ва чукурлаштириш.
Давлатлар ушбу вазифалар бажарилишини таъмин

лаш экан, ахдпига ижтимоий хизматлар курсатилади, 
фук,ароларни ижтимоий таъминлаш ва хдмоялаш амалга 
оширилади. Юкррида курсатилган чора-тадбирларни 
амалга оширган давлатлар ижтимоий давлат сифатида 
тавсифланади. Бу эса, уларни бирон-бир сабаб билан 
узи учун инсонга муносиб нормал х,аёт кечиришни 
таъминлай олмайдиган а^оли тугрисида гамхурлик 
кдлишни му\им вазифа, деб ^исоблашларини англата- 
ди. Давлат янги иш уринларини яратади ва ишсизлик-



дан химоя кдлишга кдратилган чора-тадбирларни амалга 
оширади, болалар ва мехнатга ярокриз кишилар турри- 
сида гамхурлик кдпади.

Хар бир кишига ёши буйича, касалликка учраса, 
ногирон булиб колса, боь^вчисидан махрум булса, 
болалар тарбияси учун ва миллий крнунларда кузда 
тутган боцща холатларда ижтимоий таъминлаш ка- 
фолатланиши крнун тарзида конституция даражасида 
мустахкамланади. Адоли с о е п и е и н и  сакдаш ва мус- 
тахкамлаш умуммиллий дастурлар маблаглари билан 
таъминланади, с о е л и ^ н и  сакдашнинг давлат, муни
ципал, хусусий тизимларини йулга куйиш чоралари 
курил ад и, инсон саломатлигини мустахкалашга, жис- 
моний тарбия ва спортни ривожлантиришга, эколо
гия ва санитария-эпидемиология жихатидан ижтимо
ий баркарорликка кумаклашувчи фаолиятлар рагбат- 
лантирилади. Шу билан бирга ихтиёрий ижтимоий 
сугурталаш, ижтимоий таъминотнинг кушимча шакл- 
ларини вужудга келтириш ва хайрия ишлари хам 
кулл аб-кувватланади.

Давлатнинг куплаб чора-тадбирлари корпорациялар- 
нинг уз ходимлари модций фаровонлигини ва ижти
моий химояланганлигини оширишга йуналтирилган 
фаол сиёсатига кумаклашишга кдратилган, хусусан, 
ходимларни корпоратив мулк эгасига айлантириш 
холатлари, айникра, дикдатга сазовор булиб, у махсус 
тадк^щот предметига айланган13.

Нью-Йорк фонд биржаси томонидан «Акциядор- 
лик мулки-90» мавзуида утказилган тадк^икртлар курса- 
тадики, уз компанияси акцияларига эга булган барча 
акциядорларнинг деярли 35 фоизи, ходимларга акция 
сотиш дастури ёки бошк,а шу каби дастур буйича фир- 
мадан акция сотиб олиб, муайян вак,тда илк бор бо- 
зорга чикданлигини курсатди. Бу жуда катта ракдм, 
чунки барча акциядорларнинг яна 35 фоизига як^ни 
бозордаги брокерлар ва дилерлар оркдли к,имматли 
кргозлар бозорига чикдан.

Айни махалда акциядорлик компанияларининг 
купчилиги ходимларда тегишли акциялар пакети булма-

13 Блазм Ж. Р., Круз Д. Л. Новые собственники (наемные работники — 
массовые собственники акционерных компаний): Пер. с. англ. — М., 1995 г.



гани хрлда тузилган, лекин компаниялар охирги 30 
йил давомида уз ходимларига мехмат хак>и сифатида 
акциялар беришган.

Хусусий корпорацияларнинг ишчи ва хизматчила- 
ри овоз бериш хукукдни берувчи акциялар эгалари 
булиб, узларининг хусусий мулкка эгалик килиш 
хукук^ини амалга оширмокдалар ва тегишли дивиденд 
олишмокда.

Бу мулк махсус механизмнинг амал кдлиши воси- 
тасида шаклланади, унда купинча акцияларни уз хо
димларига сотиш дастури буйича нархдан чегириш (10— 
15 фоизгача), ишонч фондини вужудга келтиришда со- 
лик, имтиёзлари бериш ва пенсия дастурлари буйича 
маблаклардан фойдаланиш кузда тутилади.

Мутахассисларнинг хисоб-китобларига Караганда, 
2000 йилда акциялари фонд биржаларида сотиладиган 
компанияларнинг чорагидан купида 15 фоиздан зиёд 
мулк уз ходимларининг кулига утиб кетди. Купчилик 
корпорациялар акцияларининг 25 фоизидан зиёди пен
сия фондлари ихтиёрида булди.

Натижада шундай тизим шаклланди-ки, унда очи к, 
турдари акциядорлик жамиятлари кенг жамоа гурухда- 
рининг шерикчилигига асосланган тизимга айланди ва 
15 фоиздан ортик, мулки уз ходимларига тегишли булган 
компанияларда ишловчи ходимлар сони Америка ка- 
саба уюшмалари аъзоларининг умумий сонидан ортиб 
кетди. Мулк хукукд маъмуриятга тазйик, угказищда мех,- 
нат крнунларига Караганда кучлирок, восита булиб чикди. 
Шундай куринишларда давлатлар ахрли турмуш дара- 
жасини ошириш учун турли чора-тадбирларни кулла- 
мокдалар.

Давлатлар томонидан ижтимоий вазифа билан бир- 
га маданий-тарбиявий вазифалар хдм амалга оширил- 
мокда. Хозирги шароитда жамият ва давлат х,ар бир 
фукаро кабул кдлинган стандартга мувофик, келувчи 
маълумотга эга булишидан манфаатдордир. Фукаролар- 
нинг маълумоти булмаса, уларнинг ижтимоий х,аётда, 
ишлаб чикаришда, давлат фаолиятининг барча сохкала- 
рида фаол иштирокини тасаввур этиб булмайди. Шу 
боис куп мамлакатларда маълум даражада маълумот 
олиш ва унга эга булиш мажбурий кдлиб куйилган.

Давлат санъатни рагбатлантиради ва ривожланти-



ради, фукаролар учун ижодий фаолият эркинлигини 
таъминлаб беради. Тарихий анъаналар ва маданий ме- 
росга жиддий эътибор бермай ва уларни сак^амай ту- 
риб кучли, тараний этаётган давлат булиши мумкин 
эмас. Фукдроларни ватанпарварлик, тарихий ÿTMHUira 
хурмат рухдца тарбиялаш — тарбиявий жараённинг аж- 
ралмас таркибий кисмидир.

ХУКУ кий тарбия хам катта ахдмият касб этади. ХаР 
бир фукаро ÿ3 давлати конунларини билиши ва уларга 
катьий риоя килиши кенг ёйилган талаб булиб колди.

Хозирги бозор xÿжaлигининг умумий ижтимоий жи- 
хдтлари куйидагилардан иборат:
•  х,ар бир инсоннинг оила, жамоат ва жамият учун 

т ^ а  (шу жумладан моддий) жавобгарлиги;
•  давлат томонидан таъминланадиган, шу жумладан 

мактабда, ÿpTa, олий ва махсус укув юртларида 
бепул таълим олишда хукукдарнинг тенглиги;

•  ахдлининг турли узини^зи бошкариш органларида 
иштирок этишдаги ху*укларининг мавжудлиги;

•  ижтимоий таъминотнинг турлари буйича конунан 
хдмояланган хукукдар ва тегишли мех,нат конунла
рини нг мавжудлиги.
Бозор х^окалиги ÿ3 самарадорлиги х,исобидан уму

мий фаровонликка эришиш учун зарур шароит ярати- 
шига караб ижтимоий самара эга б^ади. Бу, энг авва- 
ло, яратилаётган ялпи миллий мах^сулот хджмида уз 
ифодасини топади.

1-жадвал маълумотлари ахрли жон бошига жах,он- 
даги мамлакатларнинг ялпи миллий мах^сулот ^ажми 
курсаткичи буйича айрим гурухдари уртасида жуда катта 
фарк мавжудлигини курсатади. Улар орасида юкори да- 
ромадли мамлакатлар ало\ида ажралиб турибди. Юкори 
даромадли мамлакатларда ялпи миллий ма^сулот 
(ЯММ) умумжахрн кУрсаткичидан 5 баравардан ор- 
тикдир.

Xÿжaлик ривожланишининг бозор механизми айни 
шу мамлакатларда анча кенг ёйилган. Бу мамлакатлар 
ахдписининг ижтимоий таъминланганлик даражасининг 
хдкикий замини ана шу ривожланиш натижаларига му- 
вофик шаклланади.



1-ж а д в а л

2000 йилда мамлакатлар гурухлари буйича ахоли жон бошига 
ишлаб чик>арилган ялпи миллий мадсулот14

Минтавдлар ЯММ (долл.)

Бутун жа\онда 5150

Даромади кам мамлакатлар 420

Уртача даромадлилар 1970

Уртачадан кам 1140

Уртачадан юкрри 4620

Паст ва уртача даромадди мамлакатлар 1230

Сахрои Кабирдан жанубдаги мамлакатлар 480

Як,ин Шар к, ва Шимолий Америка 2040

Шарк;ий Осиё ва Тинч океан минтакдси 1060

Европа ва Урта Осиё 2010

Лотин Америкаси ва Кариб хдвзаси 3680

Жанубий Осиё 460

Юк,ори даромадли мамлакатлар 27510

Бозор муносабатлари камрок, ривожланган минта- 
кдларда ЯММ микдори хам камрок, ишлаб чикдрилади 
ва ижтимоий ривожланиш даражаси хам пастрок, бу- 
лади.

Шундай килиб, хар кандай бозор ик,тисодиёти узи- 
нинг амал к,илиш механизми мазмунига кура ижтимо
ий булиб чикдди, унда жами талабнинг ишлаб чик,а- 
рувчиларга таъсири хал кдлувчи рол уйнайди. Шунинг 
учун хам ижтимоий бозор иктисодиётини давлат фаол 
иштирок этадиган хужалик тизимининг аник, типи си- 
фатида тушуниш юзага келган. Бу тизим асримизнинг 
иккинчи ярмида таркиб топган булиб, индустриал мам-

14 Создание институциональных основ рыночной экономики. Доклад о 
мировом развитии 2002 год. М.: Изд-во «Весь мир». Всемирный банк, 2002. 
с. 233.



лакатларга, айникра Барбий Европа мамлакатларига 
хосдир.

У куп жихдтдан иккинчи жа^он урушидан кейинги 
дастлабки ун йилликлардаги тарихий ривожланиш ху- 
сусиятлари такрзоси билан юзага келган. Вайрон булган 
ик,тисодиётни тиклаш ва эски тоталитар диктатуралар 
урнида янги давлатларни барпо этиш билан боЕЛик, ута 
кескин муаммолар ижтимоий хамкорликнинг ало^ида 
шаклларини та^озо этди. Иктисодий курилиш сохдси- 
даги барча уринишларни йук^а чикдриш мумкин булган 
ижтимоий муаммоларни бартараф этишга кафолат бер- 
ган шу ижтимоий хамкорлик бозор билан давлат урта- 
сидаги таркибий узаро таъсир махрули булиб кдпди.

Натижада жах,он амалиёти янги ик^тисодий хрди- 
са — ижтимоий бозор ик,тисодиёти билан бойиди. Кд- 
тор тадкикртчилар фукдролар ижтимоий ва ик^тисодий 
фаровонлигининг ута юкрри даражасини бу тизимнинг 
фаркуги жихдти деб ^исобламокдалар. Айни ма^алда Бар- 
бий Европа мамлакатлари узларини ижтимоий давлат 
деб хисоблайдилар ва уларда ижтимоий сиёсат алохдца 
мамлакат доирасидагина эмас, балки миллийликдан 
утиб, Европа Иттифо^и доирасида утказилмокда.

Ижтимоий бозор хужалиги эркин ракрбат, истеъ- 
мол буюмларини эркин танлаш, шахснинг узини на- 
моён килиш ва камол топиш эркинлиги кридаларига 
асосланади. У капитал куйилмаларнинг самарали сарф- 
ланишига интилишни, истеъмолни кенгайтиришга тай- 
ёрликни таъминлайди. Бозор хужалигининг ижтимоий 
мазмуни ик,тисодиётнинг жамият аъзоларининг усиб 
бораётган талаб ва эх;тиёжларини туларок, крндиришга 
хизмат к,ил моги дан иборатдир.

Ижтимоий бозор иктисодиёти давлат сиёсати кон- 
цепцияси сифатида иктисодиёт ва жамиятни эркин, 
иктисодий жихдтдан самарали, кучли, ижтимоий ва 
адолатли килиб куришга йуналтирилган.

Ижтимоий бозор хужалигига бозорга иктисодиётни 
бопщариш ва тартибга солиш элементи сифатида ёнда- 
шиш хосдир. Ижтимоий бозор хужалиги тизимида бо
зор хужалиги атамаси ишлаб чикдриш ва истеъмолни 
ташкил этишни марказлаштирмасдан имкониятлар 
тенглиги, самарадорлик ва ик,тисодий эркинликни бил- 
диради.



Хозирги тадк^кртларда ижтимоий бозор хужалиги- 
ни айни шу мазмунда тавсифлаш Kÿn таркдлган.

Айни ма^алда, фикримизча, ижтимоий бозор 
ик,тисодиёти шунчаки а\оли турмуш фаровонлиги 
юкррилиги билан характерланмаслигини к,айд этиб 
утиш зарур. Ижтимоий бозор ик,тисодиёти аввало, 
xÿжaлик тизимининг барча элементларини ижтимоий 
адолат, хдмояланганлик, турмуш даражаси ва сифати 
юкрри булишига хизмат кдлдирадиган ижтимоий-ик^и- 
содий институтларнинг тизимли йигиндиси сифатида 
фаркданади.

Ижтимоий бозор ик^тисодиёти тушунчаси урушдан 
кейинги дастлабки ун йиллардаги Ёарбий Германияга 
бевосита тааллукуш, деб ^исоблаш ик^тисодчи олимлар 
орасида кенг таркдлган ва аслида х,ам шундай (ик^тисо- 
дий ривожланишнинг миллий моделлари хдкдда фикр 
юритиладиган кейинги параграфда бу масала хдкида 
батафсил ran боради).

Шундай кдпиб, илмий тадк.ик.отларда бозор ик,ти- 
содиётининг ички ижтимоий йуналтирилганлиги бора- 
сида жуда кам фикр билдирилган хрлда давлат вазифаси 
^исобига эришиладиган ижтимоий йуналтирилганлик 
масалалари анча батафсил таджик, этилган. Лекин \озирги 
бозор иктисодиёти турли моделларининг истик.болда 
ривожланиши жи^атидан к,аралса, ички ижтимоий 
йуналтирилганликнинг потенциал имкониятларини урга- 
ниш энг му^им илмий муаммолардан бирига айланди. 
Бозор ик,тисодиётининг ички ижтимоий йуналтирил
ганлиги устун даражада бозор ик^исодиёти самарадор- 
лигини белгилаб берадиган молиявий окдмларнинг барча 
тузилмаларига \ам таъсир курсатади.

Бундай ташкдри, XX асрнинг сунгги ÿH йилида 
собик, социалистик мамлакатлар ва республикаларда 
бошланган бозор ик,тисодиётига утиш жараёни муно- 
сабати билан бу муаммо янада долзарб булиб крлди. 
Утказилаётган бозор ислох;отларининг ижтимоий 
йуналтирилганлиги уларнинг мураккаб жихдтларидан 
булиб крлди.

Ÿthui ик^исодиёти мамлакатлари мураккаб вазиятга 
тушиб кдлишига сабаб уларда ик^гисодий ислох, кдяиш



дастурлари ва бозор исло^отларининг ижтимоий йуналти- 
рилганлиги масалалари бир-биридан анча кескин фарк- 
ланганлиги туфайли таджик, этилаётган муаммо бу мам- 
лакатлар учун алохдда ахдмият касб этади.

Чет эллик тадкдкртчилар, жумладан, Мичиган Уни
верситета Ик^тисодий таддикртлар маркази мутахассис- 
лари йигирманчи асрнинг сунгги чораги тарихи амал- 
да хдмма жойда саноат капитализми ватани булмиш 
Буюк Британиядан тортиб аграр коммунизм мамлака- 
ти булмиш Хитойгача булиб утадиган иктисодий исло- 
хртларга багишланишини таъкидлашади. Барча китъа- 
ларда, ривожланаётган ва ривожланган, коммунисток, 
социалисток ва капиталисток, демократок ва автори- 
тар мамлакатларда исло^отларга даъват кдлишмокда 
ва улар амалга оширилмокда. Утказилаётган исло^от- 
ларнинг турли-туманлигига кдрамай, улар учун баъзи 
бир умумий хусусиятлар х>ам хослиги таъкидланади15.

Биринчидан, ислохртлар глобал жа^он мик,ёсига эга.
Иккинчидан, исло^отлар давлатнинг иктисодиётни 

боищарищцаги ролини камайгириш ва давлат мулки 
улушини к,ис*;артиришни, яъни иктисодиётни эркин- 
лаштиришни, деэтатизация кдтишни (ик^тисодиётда 
давлатнинг иштирокини камайтиришни) максад кдлиб 
куяди.

Учинчидан, улар иктисодиётнинг ижтимоий ва ху- 
сусий секторлари нисбатига таъсир курсатади.

Туртинчидан, ислох1отларни амалиётда амалга оши- 
риш хукуматлар мулжалланганига Караганда техник ва 
сиёсий жи^атдан анча кдйин кечмокда.

Ислохртлар шакллари ва максадлари турли туман 
булишига кдрамасдан, улар барча вазиятларда миллий 
иктисодиётнинг усиш суръатларини жадаллаштириш

15 К, а р а н г: Уилсон Э., Гордон Д. Многообразие рыночных реформ. — 
«Вопросы экономики», 1992 г., № 3; Кнаак Р. Социальное партнерство: 
западный опыт. — «Вопросы экономики», 1994 г., № 5; Слэй Б. Приватизация 
и демонополизация. — «Вопросы экономики», 1992 г., № 3; Хорсман Дж. 
Снижение расходов при проведении рыночных реформ. — «Вопросы эконо
мики», 1993 г., № 3; Мюрат Ат  Юлек. Приватизация в Турции — «Вопросы 
экономики», 1992 г., № 9; Верников А. Внутренняя конвертируемость нацио
нальных валют при переходе к рынку. — «Вопросы экономики», 1991 г., № 8; 
Ракитский Б. Социальная защищенность и ее типы. — «Вопросы экономики», 
1992 г., № 7 ва боищалар.



негизида ички сиёсий вазиятни мустахкамлаш зарура- 
ти туфайли угказилганлиги алохида курсатилади. Хуку- 
матлар ислохотларни купинча ресурслар такримотида 
тенгликни таъминлаш макрадида утказишга жазм к,или- 
шади.

Ик^тисодий ислохотларга таъсир этувчи ташк,и, халк,- 
аро омиллар мухим ахамиятга эга булиб, улар орасида 
куйидагилар ало\ида ажралиб туради:
•  халкдро савдонинг янги имкониятларидан уз товар- 

ларининг ракрбатбардошлигини мустахкамлаш ва 
улардан ишлаб чикдриш самарадорлигини ошириш 
учун фойдаланишга интилиш;

•  давлатларнинг таищи, молиявий кдрзининг ошиб 
бориши ва халкдро валюта фондининг миллий мус- 
такдлликни чекловчи фаолияти, тавсиялари ок,иба- 
тида содир буладиган доимий тапщи тазйик,ни 
камайтириш истаги;

•  бозор холатининг кескин узгаришига муносабат 
билдириш эхтиёжи, масалан, нефть бахосининг 
кескин сакраши ва экспорт кдлинадиган хом-ашё 
товарлари бахосининг пасайиши.
Бозор ислохотларини амалга ошириш умумий тарзда 

хукуматнинг ик,тисодий хаётдаги фаоллигини камай- 
тириб, айрим фу^аролар ва фирмаларга купрок, ХУКУК- 
лар беришни кузда тутади. Шундай кдлиб, ик;тисодий 
ислохотнинг уз динамикаси мавжуд булиб, давлат 
муваффакиятга эришмок,чи булса, ислохотларнинг бо- 
ришини тулалигича назорат килолмаслиги маълум 
булмокди.

Бозор ислохотларининг узига хос динамикаси тутри- 
сидаги бу хулоса ижтимоий йуналтирилганлик масала- 
ларини хал кдлишда мухим ахамият касб этади, чунки 
у ик,тисодий хаётнинг узини-узи ташкил килиши жа- 
раёни билан кушилиб кетган булади. Айни махалда 
ислохотлар куп жихатдан хукуматнинг фаолияти билан 
белгиланади.

Хозирги шароитдаги ик^тисодий ислохотга хукумат
нинг бозорни ривожлантириш учун шароит яратишга 
к^аратилган хар кандай фаолияти, деб умумий таъриф 
бериш мумкин. Шу билан бир кдторда, ик;тисодий ис- 
лохот хукумат сиёсатида жиддий узгаришлар булиши-



ни талаб кдиади ва улар уз навбатида, фукдролар ва 
фирмаларнинг ик^исодий мавк,ейи ва фаолиятида узга- 
ришларга олиб келади. Аслида бу узгаришлар давлат- 
нинг ролини камайтиришга, хусусий сектор ва бозор- 
нинг ролини оширишга йуналтирмоги лозим.

Купчилик давлат томонидан у ёки бу даражада 
куйилган мак,садлар энг йирик мак,садлар сифатида 
курсатилади. Булар:

•  ик,тисодиётнинг давлат секторидаги адволини ях- 
шилаш;

•  янги иш уринлари очиш учун хусусий секторни 
ривожлантириш;

•  ресурсларни такримлаш самарадорлигини оши- 
риш;

•  капиталнинг четга чик,иб кетишини тухтатиш ва 
хорижий инвестицияларини жалб этиш;

•  экспортни рагбатлантириш;
•  карз микдори ва к,арз буйича туловларни камай- 

тириш;
•  молия сектори самарадорлигини ошириш.
Хукуматлар мазкур мак,садларга эришиш учун му-

айян воситалардан фойдаланадилар. Бирок, бунда энг 
мущмлардан бири — ик,тисодий ривожланишни бош- 
к,аришнинг директив, маъмурий усулларидан воз ке- 
чишдир, яъни воситаларни аникдашда бозор механиз- 
мини фаоллаштиришга алоадда эътибор кдратилади. 
Кдйд этилган мак,садлардан айримларига бевосита, ай- 
римларига эса билвосита усуллар билан эришилиши 
мумкинлиги кдйд этилади.

Исло^отлар натижаси бевосита бирон-бир восита- 
дан фойдаланишнинг эмас, балки хусусий ишлаб чи- 
кдрувчилар ва шаклланаётган бозор шароитига булган 
муносабатнинг окдбатидир. Шундай кдииб, ислохрт- 
ларни утказиш субъектлари билан уларни амалга оши
риш субъектлари турлича булиб чикдди.

Куйидагилар ислох,отларни утказишда фойдалани- 
ладиган асосий усуллар булиб к,олади:

•  ик,тисодиётнинг давлат секторидаги фаолияти 
адволини яхшилаш учун хукумат харажатлари ме- 
ханизмларини (бухгалтерия ^исоботини, бюджет 
ва давлат инвестициялари дастурлари, режалари-



ни тузишни) рационаллаштириш; солик, хизма- 
ти фаолиятини йулга куйиш; хукумат тузилмала- 
рини бирлаштириш ва соддалаштириш; кераксиз 
давлат корхоналарини тугатиш ёки, имкони 
булган жойда уларни тижорат кридалари буйича 
ишлашга утказиш; давлат секторида бандликни 
камайтириш; хукумат хизмати курсатиш ва халк, 
истеъмоли моллари ишлаб чщаришга берилади- 
ган субсидияларни чеклаш;

• хусусий секторни ривожлантириш учун давлат 
монополияларини тугатиш; янгидан ташкил эти- 
лаётган ва ривожланаётган, хусусан хизмат курса
тиш со^асидаги фирмалар учун тусикдарни ка
майтириш; нарх-навони кдйтадан тартибга со- 
лиш; давлат корхоналарини хусусийлаштириш; 
шартнома асосида айрим \укумат хизматларини 
курсатиш; миллий ва жах,он нархлари даражаси- 
ни якднлаштириш;

•  ресурслар так^симоти самарадорлигини ошириш 
учун инфляцияни камайтириш; нарх-наво ва иш 
хдк^ини эркинлаштириш; самарасиз хусусий фир- 
маларни тугридан-т$три субсидиялашдан воз ке- 
чиш; бозор йулидаги тусикдарни камайтириш (ху
сусан, ерга булган эгалик хукук,ини олиш тарти- 
бини соддалаштириш); озик-овкдт, уй-жой ва иш 
кучи бозорларини назорат кдлишни тухтатиш;

•  капиталнинг четга чик^б кетишини камайтириш 
ва хорижий инвестицияларини жалб этиш учун 
жорий бюджет дефицитини камайтириш; мил
лий валюта алмашувининг хдкдкдй, бозор кур- 
сини Урнатиш;

•  экспортни рагбатлантириш учун миллий валюта- 
нинг оширилган курсини пасайтириш; импорт- 
нинг микдорий чекланишини олиб ташлаш; мо- 
нопол экспорт-импорт лицензияларини бекор 
кдлиш; экспорт тармокугарига нисбатан солик, 
ставкаларини пасайтириш; тариф тизимини ислох, 
к,илиш;

•  бюджет карзини камайтириш учун кдрз мажбу- 
риятларини айирбошлаш ва сотиш буйича опе- 
рацияларни утказиш; кдрзнинг уз вак,тида тула- 
нишини таъминлаш;
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•  молия сектори самарадорлигини ошириш учун 
фойданинг хдк^к,ий меъёрини белгилаш ва жам- 
гармаларни рагбатлантириш учун фоиз ставка- 
лари даражаси устидан назорат кдлишни камайти- 
риш; кредитни такримлаш режаларини бекор 
щ и ш ; хусусий ва давлат фирмаларини имтиёзли 
кредит билан таъминлашдан воз кечиш; валюта 
алмашув курсининг ягона тизимини урнатиш; 
хорижий валютадан фойдаланишни эркинлаш- 
тириш.

Бундай тадк,ик,отларнинг мак,сади асосан ислохдг- 
ларнинг жорий тарихий тажрибасини умумлаштириш 
ва унинг хилма-хил шаклларини ажратиб курсатишдан 
иборат. Бирок, тадк,ик,отлар мазмунидан келиб чик,иб, 
бизнинг назаримизда мух,им булган яна бир хулоса 
чикдриш мумкин.

Исло^отларнинг асосий мо^ияти ик,тисодиётда дав- 
латнинг иштироки куп ёки камлигида эмас, балки 
бозор ик,тисодиёти ривожланишини ижтимоий йунал- 
тириш давлат органлари томонидан самарасиз амалга 
оширилаётганлигидадир. Яъни жараённинг асосий 
мазмуни бозор ик,тисодиётини ижтимоий йуналтириш- 
нинг янги тузилмалари, шакллари ва воситаларини 
излашдан иборат. Тутри, тадк,ик,отлар якунида бундай 
масалаларга ургу берилмаган.

Айни махдлда ижтимоий йуналтирилган (энг авва- 
ло, маълум химояланган сифатида тасаввур этилади- 
ган) хозирги жамият тизимининг ажралмас параметри 
сифатида куриб чикдиа бошланди. Бу аста-секин умум- 
инсоний ривожланиш кддрияти, цивилизациянинг 
хозирги даражаси кдцрияти сифатида номлана бош
ланди.

Жамият методологик нук,таи назардан тизимли 
ёндашув доирасида сифат муайянлиги ички алокдла- 
рининг мо^ияти ва муста^камлигидан келиб чикдди- 
ган яхлит тизим сифатида кдралади. Бу алокдлар 
мажмуида жамият субъектларининг англанган э^тиёж- 
ларидан иборат булган манфаатлар алокдси етакчилик 
к,илади. Ижтимоий баркдрорлик умуман, биринчи 
навбатда, манфаатлар алокдсининг баркдрорлигига 
ботик,.



Шундай ёндашувдан келиб чикдлса, кдцриятлар жа- 
мият субъектлари манфаатларининг узаро алокддорли- 
ги туфайли шаклланадиган ижтимоий муносабатларга 
айланади. Субъектга уз манфаатларини к^ондириш ва 
уларга эришиш учун кулай му^ит сифатида жамиятга 
богланганлиги кддриятларнинг умумий мазмунини таш- 
кил кил ад и. Кддриятлар орасида, одатда, адолат, турли 
^имояланганлик, талаб кдлинадиган маданият, таъ- 
лим, с о р л и к н и  сакдаш ва хрказолардан бахраманд булиш 
тилга олинади. Шундай к,илиб, кдцриятлар жамият ти- 
зимидаги барча одамлар, ижтимоий гурухдар ва умуман 
жамият уз мавжудлиги ва ривожланиши негизи сифа
тида кддрлайдиган додисадир.

Кддриятлар ва манфаатларнинг ажралмаслиги ва гур- 
ли манфаатлар алокдларининг барк,арорлигини таъмин- 
ловчи тегишли шакллар миллий иктисодиётларнинг 
чинакам аралаш тизимларга усиб утишининг му\им 
шарт-шароитидир. Бунда, фикримизча, манфаатларнинг 
ижобий узаро таъсири ахдмиятини алохдца к^айд этиш 
зарур.

Сунгги юз йилликдаги фан-техника тараккиётининг 
натижаси булган замонавий технологиялар а\оли фа- 
ровонлигининг етарли даражада юкрри булишини амал- 
да таъминлаш имконини беради. Бундаги энг асосий 
нарса пировард ма^сулот бирлигига ресурс сарфини 
кескин камайтиришдан иборат. Айни мах;алда жахрнда 
ресурслар етарли хдсобланади ва унинг нисбий етиш- 
маслиги ривожланиш имкониятларини тартибга солол- 
майди ва чеклай олмайди.

Манфаатлар тукнашуви хрзирги ривожланиш йули- 
даги асосий тусик, булиб колмокда. Агар аралаш хужалик 
тизимида турли субъектлар манфаатларини, жумладан, 
кддрият тасаввурлари ва эътикщлари воситасида муво- 
фикдаштиришга эришилмаса, у ^олда ресурслардан 
фойдаланиш вектори ижтимоий йуналтирилганликни 
йукртади ва емирувчи шакллар томон интилади.

Манфаатларни узаро бойитадиган мувофикдашти- 
риш жараёни мураккаб булиб, энг аввало, узининг 
тухтовсиз узгариб туриши сабабли куплаб шаклларни 
талаб этади. Алох;ида таъкидлаш керакки, ушбу жараён 
мувозанатининг асоси умумий ижтимоий ривожланиш



кддриятининг устуворлигини эътироф этишдан иборат. 
Бу эса, самарали ижтимоий-иктисодий консенсуснинг 
ягона асосидир.

Бизнинг фикримизча, давлатнинг иктисодий маз- 
муни устувор булган давлатнинг сиёсий институт си- 
фатидаги янгича талкднини ишлаб чикиш учун асос 
айни мана шундадир. Бундай ёндашув, дастлабки ту- 
юлганига Караганда анча кенгрок, булиб чикдди. Дав- 
лат манфаатларни бирлаштириш шакли, корпоратив 
ва индивидуал манфаатларни иктисодий негизда 
умуммиллий манфаатларга айлантириб юборишга 
кдцир булган куч сифатида вок£ъ булади. Бу эса, уз 
навбатида, мамлакатнинг хозирги умумбашарий жа- 
хон ривожланиш жараёнига тулакрнли куш ил и ш учун 
асосдир.

Жамият кддриятлари тизими мунтазам ривожла
ниш ва бойиб бориш жараёнидадир. Хозирги аралаш 
икгисодиётда кадриятлар тизими тенг хукук,ли субъек- 
тларнинг узаро таъсирини ифодалайди ва ижтимоий 
йуналтирилганлик унда алохида ахамият касб этади.

Ижтимоий йуналтирилганлик бозор иктисодиёти 
доирасида шундай ижтимоий тартибки, унда субъект- 
лар уз манфаатларини олга суриш, химоя килиш ва 
амалга оширищда узининг жамиятдаги мав^еини шакл- 
лантириш ва химоя килишда ижтимоий тизимга таяна 
ол ад ил ар.

Жамиятдаги ижтимоий мавк,еъ азалдан фаровонлик 
даражаси ва одамлар ихтиёрида мавжуд булган чеклан- 
ган ишлаб чикдриш ресурслари билан белгиланади. Шу 
боис, назаримизда, ижтимоий йуналтирилганликка на- 
факат иктисодий, балки жамият тартиботи сифатида 
караш хам тула мантикди ва асослидир.

Ижтимоий йуналтирилганлик тегишли равишда ком- 
понентлар мажмуини кузда тутади:

биринчидан, жамиятнинг бирон бир ёки барча 
субъектларининг жамиятдаги (энг аввало моддий) ахво- 
ли кафолатини;

иккинчидан, ижтимоий ахволини химоялаш зарур 
булган субъектлар узининг мавжудлиги;

учинчидан, риск омиллари (яъни нормал ижтимо
ий ахвол бузилишига олиб келиши мумкин булган хол-



ларда улардан кафолатлаш ва химоялаш талаб кдпин- 
син) мавжуд булишини;

туртинчидан, жамият тизимининг ижтимоий йунал- 
тирилганлик даражасини конкрет аникдаш имкония- 
тини;

бешинчидан, ик,тисодий тизимнинг ижтимоий 
йуналтирилганлиги аник, шакл, усул ва услублари мав- 
жудлигини так,озо этади.

Тавсифланган ёндашувга мувофик,, ижтимоий 
йуналтирилганлик мазмунан куп вариантли ва турли- 
туман категориядир.

Буйрук,бозлик ик,тисодиёти шароитида ижтимоий 
йуналтирилганлик мохиятан муаммонинг асосли куйи- 
лиши булмайди. Бу тизимда ахоли турли кдтламлари- 
нинг кескин ижтимоий табак,аланиши ва турли дара- 
жаларга мос келувчи, микдорий ва сифат компонент- 
ларга эга булган ижтимоий таъминот мавжуд булади.

Масалан, собик, совет режими даврида с о е л и к ^ш  
сакдашдан х,амма бирдек бахраманд булиши эълон 
кдлинганди, бирок, к,ишлок,, туман даражасида, шах,ар 
марказлари даражасида, пойтахтлар ва, айник,са мах- 
сус партия-хуку мат даражасида сифат жихатдан таъ- 
минлашда кескин фарк, мавжуд эди. Бундай иерархияга 
амалда ижтимоий кафолатларнинг барча турлари буйича 
к,аттик, риоя этиларди.

Бозор ик,тисодиёти шароитида ижтимоий йуналти
рилганлик, жами талаб ва чекланган ишлаб чик,ариш 
ресурсларига хусусий эгаликнинг роли тугрисида куриб 
чик,илган к,оидалардан ташк,ари, давлат уз зиммасига 
оладиган кафолатларга хам 6 о е л и к ,. Бу кафолатлар ора- 
сида энг мухимлари:

•  к,онунийлик ва хУКУК-тартибот механизми — у 
к,онун чик,арувчи, ижро этувчи ва суд хокими- 
ятларининг бирлигини шакллантиришда ахоли 
барча к,атламлари вакилларининг роли тенгли- 
гини кузда тутади, бу эса, пировард натижада, 
миллий ик,тисодиётнинг ижтимоий йуналтирил
ганлиги нормалари ва даражалари буйича ка- 
фолатларни таъминлайди. Фак,ат к,онуннинг 
обру-эътиборига асосланганлик ахоли хохлаган 
к,атламлари томонидан хокимият тузилмаларига



бирдамлик билан таъсир курсатилиши учун х,а- 
кикий шароит яратади;

• хужалик таркиби мулкнинг турли-туман хусусий 
шаклларини ривожлантиришга йуналтирилган. 
Ушбу тузилмага баркарорлик бахш этишига ин- 
тилиш амалда, энг аввало хужалик амалиётида 
мулкчилик барча шаклларининг хдкикатда тенг 
хукукуш булишини таъминлаш максадида, кичик 
ва урта бизнесни куллаб-кувватлаш чоралари 
курилишига олиб келди. Кичик ва урта тадбир- 
корлик вакиллари асосан урта синфдан, яъни 
энг куп сонли ижтимоий к,атламдан чикканлиги 
сабабли уни куллаб-кувватлаш буйича амалда 
курилган барча чоралар, уз мо^иятига кура, иж
тимоий йуналтирилган чоралардир;

•  жамиятнинг ижтимоий ночор кдсмини куллаб- 
кувватлаш умуман жамиятнинг ижтимоий бар- 
карорлигини таъминловчи ижтимоий муроса 
шаклидир. Ишлаб чикилган анча мураккаб ком
пенсация (товон тулаш) тизими бундай куллаб- 
кувватлашнинг асосий шаклидир.

Миллий иктисодий тараккиётда мазкур компонент- 
лардан \ар бири тутган функционал ролининг фаол- 
лик даражаси х$окаликни ривожлантиришнинг конкрет 
модели мохдятида бирон-бир тарзда бевосита акс эта- 
ди (бу хдкда навбатдаги параграфда батафсил фикр 
юритилади).

Бозор иктисодиёти ижтимоий йуналтирилганлиги
нинг куриб чикилган муаммолари мазкур тадкикрт 
предмети — ижтимоий фондларни тадкик этишда та- 
лаб килинадиган бир кагор методологик коидаларни 
гаърифлаш имконини беради.

Биринчидан, жамият ривожланишининг муайян 
йуналишини шаклл антирад и ган бозор иктисодиётининг 
ички (имманент) ижтимоий йуналтирилганлиги даст- 
лабки коида деб тан олиниши лозим.

Иккинчидан, ижтимоий йуналтирилганликни амал- 
га оширишнинг конкрет шаклларини тадкик килиш 
давлат бошкаруви томонидан бозор иктисодиёти ижти
моий йуналтирилганлиги фойдасига янглишилишини 
х>исобга олиб амалга оширилиши лозим. Яъни бирон-



бир шаклнинг ривожланиш истик^болларини мезонла- 
ридан бири сифатида куриб чикдш ижтимоий йуналти- 
рилганликнинг ички ва ташк^и омилларини тенглашти- 
ришни билдиради.

Учинчидан, бозор муносабатлари шаклланаётган 
утиш и^тисодиёти мамлакатлари учун ижтимоий йунал- 
тирштганликнинг узига хос муаммоларини хисобга 
олиш зарур.

Туртинчидан, бозор и*;тисодиётининг ижтимоий 
йуналтирилганлигини узининг тизимли ички хусуси- 
ятларига, амалга ошириш ва бошкдриш даражалари- 
нинг куплигига, таркибидаги компонентларнинг му- 
айян иерархиясига эга булган куп вариантли ва куп кор
рали тоифа сифатида тасаввур этиш даркор.

1.2. Бозор ицтисодиёти турли моделларида ижтимоий 
йуналтирилганлик

Жахрндаги турли мамлакатлар ик,тисодиёти ривож- 
ланишининг эволюцион тарихий жараёнлари умуман 
хужалик ривожланишининг р о я т  т и п и к  булган уч мо~ 
делини юзага келтирди.

Биринчидан, бу — уз-узидан ривожланувчи бозор 
тизими булиб, илгари уни эркин ракрбат капитализ- 
ми дейишарди. Мазкур тизим асослари дастлаб А. Смит 
асарларида таърифлаб берилган булиб, кейинчалик 
и^тисодий назариянинг классик ва либерал йуна- 
лишлари вакилларининг асарларида кенг ривожланти- 
рилди.

Иккинчидан, бу — давлатлаштирилган икд'исодиёт 
тизими булиб, адабиётда буйру^бозлик ик^тисодиёти 
деб номланган эди. Бу тизимнинг назарий асослари 
марксизм ва социалистик иктисодий фан вакиллари 
томонидан фаол ишлаб чик,илган. Барб и^тисодчилари 
буйрукбозлик ик^тисодиёти билан унинг асоссизлиги 
ва танкдд кдлиш нук^таи назаридан кдзик^шган. Бу 
тизим умуман ва айни^са ижтимоий масалаларда са- 
марасиз булганлиги учун хрзирги даврда жахрн илмий 
жамоатчилигида унга нисбатан салбий муносабат шакл- 
ланган.



Учинчидан, бу аралаш ик,тисодиёт булиб, унда ху- 
сусий мулк устувор булган бозор асоси давлат томони- 
дан тартибга солиш билан тулдирилади. Таник^и венгр 
ик,тисодчиси К. Полони таъбири билан айтганда, унда 
«бозор эркинлиги бозордан хдмоя кдлиш билан куши- 
либ кетади».

Хужалик ривожланишининг дастлабки икки моде
ли тарихий амалиётда мавжуд булган ва \озирги даврга 
келиб тула фаолиятларини тухтатдилар ^амда улар мо- 
Хиятан бир-бирига кутбан кдрама-кдрши хдсобланади. 
Бу икки моделда узини узи тугатишга олиб борувчи 
элементлар булгани учун тадкдкртчилар уларни одатда 
хрзирги утопия со^асига киритишади15.

Айни ма\алда аралаш иктисодиёт мазмуни уни у 
ёки бу мамлакатларда амалга оширишнинг турли кон- 
крет шаклларини куллашни такрзо этади. Аралаш ик,ти- 
содиётгина жамият (ик,тисодий) таракдиётининг куп 
вариантлиги реал имкониятлари ва объектив зарурият 
эканлигини кузда тутади.

Илмий адабиётларга мурожаат кдлсак, уларда бу куп 
вариантлилик ик,тисодий тарак^иёт моделлари ва улар- 
даги ижтимоий йуналтирилганликни ^исобга олган щлда 
турли шаклларда ёритилганлиги маълум булади.

Масалан, гарбий европалик кдтор олимлар ик,тисо- 
дий моделларнинг инглиз-саксон, германча ва лотин 
тиллари мамлакатлари шаклларини ажратиб курсати- 
шади16. Тад^икртчиларнинг фикрига кура, мазкур гурух- 
лашнинг бош мезони корхоналарнинг устун хусусият- 
лари ва ташкил этиш шакллари \исобланади.

Бозор ик,тисодиётининг инглиз-саксон моделига тад- 
биркорлик фаолиятининг акциядорлик шакли хосдир. 
Акциядорлик корхоналарида мулк ва бошкдрув хукук^а- 
ри аник, булинади ва улар ик,тисодиётнинг реал ва 
молиявий секторларининг субъектларидир. Улар уз таш- 
килий шаклига, капитални жалб кдлиш ва тадбиркор-

15 К, а р а н г: Чибриков Г. Трактовки модели экономического развития и 
ее элементов. — «Российский экономический журнал», 1995 г., № 2.

Ч  а р а н г: Йонг X. В. Европейский капитализм между свободой и 
социальной справедливостью. «Вопросы экономики», 1994 г., № 5; Кнаак Р. 
Социальное партнерство: западный опыт. — Уша ерда; Албеда В. Государство и 
социальное партнерство в Голландии. — Уша ерда.



лик фаолиятига рискни такримлаб олиш усулларига 
мувофик, мунтазам фонд биржаларида фаолият курса- 
тадилар.

Икд'исодиётнинг бу шаклида марказий хукуматнинг 
роли чекланганлиги хос булиб, у асосан, шартномалар 
тузиш ва уларни бажариш кридаларини ишлаб чикдни, 
бозорнинг барча бугинларида уларга риоя этилишини 
назорат кдлиш оркдли бозорнинг фаолият курсатиши- 
ни таъминлаш масалаларига эътиборини кдратади. Бу 
моделда марказий хукумат фаолиятининг асосий йуна- 
лиши ик^тисодиётда ривожлантиришни монополистик 
тамойилларига кдрши курашдан иборат булади.

Германия хал к, капитализми модели ик,тисодий ада- 
биётда купинча ижтимоий бозор хужалиги деб аталади. 
Бунда «ижтимоий» деб ани*утб куйилган тизим икки 
ёкутама характерга эгалиги доим таъкидланади.

Ижтимоий бозор хужалиги тавсифлари орасида 
ишлаб чикдришга жалб этилган барча томонлар — 
бошкдрув ходимлари, акциядорлар, ёлланма ходим- 
лар, банклар ва бош^алар муайян хукукдарга эгали
ги таъкидланади. Банклар ва сугурта компаниялари, 
бир томондан, узлари купинча акциялар пакетининг 
купрок, ёки камрок, кдомига эгалик кдлишса, боцща 
томондан, биргаликдаги эгалик корхоналар акцияла- 
ри ва уларнинг овоз бериш хУКУкдарини хам сак«лаб 
туришга олади.

Натижада назорат кенгашларининг купчилигида ак
циядорлар билан бирга банклар, бошкдрув ходимлари 
ва ёлланма ходимлар булади. Уларнинг хаммаси, крнунга 
мувофик, уз фирмалари олдида тегишли ХУКУК ва маж- 
буриятларга эга булишади. Барча томонлар, шу жумла- 
дан, ёлланма ходимлар хам ижтимоий ва корпоратив 
жавобгарликни уз зиммаларига олишади.

Ушбу моделнинг яна бир узига хос томони шунда- 
ки, унда оилавий мулкчилик кенг таркалган. Акциялар 
бозори инглиз-саксон вариантларига нисбатан алохдца 
роль уйнайди ва акцияларни сотиб олиш оркдли кор- 
хоналарни назорат кдлиш кулйин ва у нисбатан кам 
таркдлган ходисадир. Оилавий мулкчилик капитални 
жалб этиш ва унинг харакатини купрок, белгилаб бер- 
ганлиги учун уни хал к модели сифатида таърифлаш 
имкониятини беради.



Бундан ташкдри ижтимоий бозор хужалигида дав- 
лат фаол роль уйнайди; хусусан, у бозор тизими сама- 
радорлигини оширишнинг мухим омили булган ижти
моий адолат ва жипсликка эришишга йуналтирилган 
воситачилик ва мувофикдаштирувчилик вазифасини 
бажаради.

Бозор хужалигининг лотинча моделига мулк усти- 
дан оилавий назорат олиб бориш, ик^тисодий ривож- 
ланишда давлат корхоналари ролининг катталиги, мо- 
лиявий гурухдарнинг фаол иш олиб бориши сингари 
хусусиятлар хосдир. Гарчи сунгги йилларда Франция 
ва Италия сингари мамлакатларда давлат корхоналари 
ва давлат бошкдрувининг фаоллиги камайган булсада, 
ривожланиш истик^боллари масалаларига хрзирда хам 
хал кдлувчи таъсир курсатмокда.

Умуман, булар бозор хужалигини ривожлантириш- 
нинг Европа марказига хос моделлар вариантларидир. 
Моделлар жахон хужалиги таракдиётининг уч асосий 
саноат марказлари — АКДИ, Барбий Европа ва Япо
ния буйича табакдлаштирилади.

Ик^тисодий назариянинг бир кдтор мутахассислари 
аралаш ик^тисодиёт моделларини мамлакатларга хос 
фаркдар буйича америкача, англияча, шведча, японча 
ва бошкдлар, деб ажратиб курсатишади17.

Бунда классик куринишдаги америкача модель XX 
аср бошидан 20-йиллар охиригача, яъни 1929—1933 
йиллардаги «буюк тургунлик»кача мавжуд булган, деб 
Хисобланади. Кейинчалик мазкур модель президент 
Ф. Рузвельтнинг «янги йули»ни амалга ошириш ва 
кейинча тартибга солиш усулларини кеигрок, кулла- 
ниш жараёнида анча узгартирилган.

Америкача моделнинг узига хос хусусиятлари ора- 
сида унинг тадбиркорлар фаоллигини хамма чоралар 
билан рагбатлантириши ва ахолининг энг фаол к,ис- 
мини бойитишга йуналтирилганлиги ажратиб курсати- 
лади. Кам таъминланган гурухлар учун кдсман имтиёз 
ва нафакдлар хисобидан бирмунча макнул турмуш да- 
ражаси яратиб берилади.

17 Бу \акда батафсил к а р а н г: Разновидности рыночного хозяйства. — 
«Вестник Московского университета», сер. экономическая, 1993 г., № 2.



Давлат бошкаруви ва ижтимоий сиёсатга нисбатан 
кщ дик такримлаш принципи амалга оширилади. Яъни 
эркин ракобат асосида самарали иш олиб боришга 
крдир булмаган секторлар ва сохалар бошкдрилади. И ж
тимоий сиёсат зиммасига мухим ижтимоий эхтиёжлар- 
ни цондириш учун бозор ва оила амалга ошира олмай- 
диган ишларни бажариш оркдли уни тулдириш вази- 
фаси юклатилган.

Америка солик, сиёсати даромадларни к;айта так,- 
симлаш макрадида эмас, балки нарх-наво даражаси ва 
таклиф ва талаб структурасига таъсир курсатиш учун 
амалга оширилади. Ундан ташкдри, америкача модель 
давлатнинг цикллик ва инфляцияга кдрши аралашуви 
билан кескин фаркданади.

Фикримизча, мазкур холатда, биз ик,тисодиётнинг 
ижтимоий масалаларга ички йуналтирилганлигининг 
аник, устуворлигини куриб турибмиз. Самарадор жами 
талабни куллаб-кувватлаш ва ривожлантиришга ургу 
берилаётганлиги хам шундан далолат бериб турибди. 
XX асрнинг 70—80-йиллари давомида ахолининг тулов 
крбилияти ва унинг шахсий даромадлари устувор су- 
ратлар билан ортиб боргани бунинг энг ёрк^ин исботи- 
дир18. Бу холат мамлакатдаги йиллик пировард фойда- 
л^ниладиган товар ва хизматлар хажмининг учдан икки 
к,исмидан ортишни ахоли шахсий истеъмоли учун сарф- 
ланишига олиб келди.

Умуман миллий ривожланиш моделларининг асо- 
сий фарк>и ва узига хослиги бозор ик,тисодиёти иж
тимоий йуналтирилганлигининг хусусияти, акценти 
усуллари ва шакллари билан аникданади. Шу нук,таи 
назардан, мамлакатларнинг хар бири учун ик,тисо- 
дий сиёсатнинг уз тасаввурлари ва аник, чора-тад- 
бирлари хосдир.

Масалан, «Хитой ва Узбекистонда ик,тисодий ис- 
лохотлар тажрибаси: якун ва истик^боллар» мавзуида 
$Ьказилган «давра сухбати» мажлисида Хитой томони 
бандликка купрок, эътибор берди. Хозирги даврда ХХРда 
мехнатга ярокути ахолининг бандлик даражаси 56—57

18 К а р а н г: Василевский Э. США: социальная ориентированность 
производства. — «Вопросы экономики», 1993 г., № 12, с. 42—43.



фоизни ташкил этади, индустриал мамлакатларда бу 
курсаткич тахминан 42 фоизга, ривожланаётган мам
лакатларда эса 46 фоизга тенг19. Шунинг учун, бандлик 
муаммосини хал этиш Хитойда бош ижтимоий муам- 
мони хал этилиши демакдир.

Давлат ижтимоий дастурларининг урни ва роли 
буйича жиддий тафовутлар мавжудлиги адабиётларда 
алохида таъкидланмокда20. Энг аввало, ижтимоий мак,- 
садларга кдратилган давлат харажатлари улушини тав- 
сифловчи курсаткичлардаги катта фарк таъкидланади 
ва бу холат мамлакатлардаги хужалик моделининг узига 
хослиги ва шаклланган сиёсий ва ахлокдй этика анъ- 
аналари билан куп жихатдан богликдир. Австралия, 
АКД1 ва Япония учун ижтимоий максадларга сарф- 
ланадиган харажатларнинг (15 фоиздан 19 фоизгача) 
камлиги хосдир. Австрия, Италия, Германия, Ирландия, 
Финляндия, Канада, Буюк Британия, Швейцария, 
Греция ва боища баъзи давлатларда мазкур хиссанинг 
нисбатан юкррилиги (20 фоиздан 29 фоизгача) куза- 
тилади. Бельгия, Дания, Нидерландия, Франция ва 
Швеция каби давлатларнинг умумий харажатларида 
ижтимоий харажатлар хиссаси юкррилиги (30 фоиз
дан 36 фоизгача) билан ажралиб туради.

Мазкур макрлада шаклланган ик,тисодиётда модел- 
лар ва кабул килинган ижтимоий устуворликларга кура 
шартли мамлакатларнинг икки типи ажратиб курсати- 
лади. Биринчи тип — ижтимоий тараккиётда давлатга 
мухдм роль ажратилган ва ижтимоий демократик та- 
мойиллар кучли булган мамлакатлар. Иккинчи тип ин
дивидуал имкониятлар узи ва оиласи учун шахсий жа- 
вобгарликка устуворлик бериладиган давлатлардир. 
Охирги кайд этилганлар эркин бозор иктисодиётига 
асосланган мамлакатлар гурухини ташкил килади.

Муаллиф М. Хакимова икки моделни: эркин бозор 
ва ижтимоий бозор иктисодиётини ажратиб курсатади. 
Бундай тугал хулосага, назаримизда, кушилиб булмайди.

19 К, а р а н г: Луценко Л. «Опыт экономических реформ в Китае и 
Узбекистане: итоги и перспективы». — «Экономический вестник Узбекиста
на», 1999 г. № 1—2, с.23..

20 С м: Хакимова М. Роль государства в развитии социального сектора. — 
«Экономика и статистика», 1998 г. № 4 с. 73—74.



Биринчидан, тафовутлар чиндан х,ам мажуд булиши 
мумкин, лекин улар эркин и^тисодий тизимларда х,ам 
булиши мумкин. Яъни эркинлашув иктисодий ва хужа- 
лик ривожланишининг бош мезони эмас.

Чунончи, мамлакатда корхоналар ижтимоий дас- 
турларда фаол иштирок этадиган эски анъаналар мав- 
жуд булганлиги учун давлат ижтимоий харажатлари 
нисбатан кам булган Япония мисол кддиб келтири- 
лади. Йирик компания ва фирмалар ходимларига пен- 
сияга чик,ишда уз фондларидан нафакд, уй-жой со- 
тиб олишда субсидия беради, баъзан эса озик-овкдт 
ва кийим-кечак сотиб олишда ёрдам берадилар, со- 
Еликрти тиббий сугурталашда кумаклашадилар, э^тиёж 
булган мутахассисларни тайёрлайдилар ва хрказо.

Давлатнинг ижтимоий э^тиёжларга таъсир кдлиш- 
нинг куплаб бевосита омилларидан воз кечиши миллий 
ик^тисодий ривожланишнинг ижтимоий йуналтирилган- 
лиги тугатилаётганини билдирмайди. Хужалик ривож- 
ланиш моделининг мо^иятини факдт давлат харажатла- 
рининг роли ва улуши билан ба^олаб булмайди.

Ижтимоий йуналтирилганлик факдт давлат секто- 
рини эмас, балки бутун ик^тисодий тизимни йунал- 
тириш, демакдир. Назаримизда, бу айрим назарий 
хатоликларга йул куймаслик имконини берувчи жуда 
мухим жщат \исобланади. Узбекистонда олиб бори- 
лаётган исло^отларнинг ижтимоий, шу жумладан, 
иктисодий ривожланишнинг барча томонларини эр- 
кинлаштириш вазифаси куйилган хозирги боскдчда 
бу, айник^са му^имдир.

Юкррида тилга олинган муаллиф БМТ таракдиёт 
дастурининг (БМТТД) «20:20» номини олган такли- 
фини келтиради. Бу — давлатлар ижтимоий жи^атлари 
учун уз бюджетининг 20 фоизини, донорлар эса асо- 
сий ижтимоий хизматларни ривожлантириш мак,садла- 
ри учун ёрдам тарикдсида уз бюджетининг 20 фоизи
ни ажратади, деганидир. Бу таклиф х&р бир мамлакат
да миллий ривожланиш омилларидан келиб чик,к,ан 
хрлда узгариши мумкин булган мезондир. Умуман, бу 
муаммога жуда кдзик, ёндашувдир. Зеро, моделнинг эр- 
кинлиги мохияти ва ижтимоий молиялашдаги давлат 
ваколати бир-бирига мос келмаётир.



Юкорида баён этилганлардан келиб чикдан хдпда, 
миллий хужалик ривожланишининг аралаш иктисодиёт 
коидаларига асосланган моделлари турли шаклларини 
амалда чексиз ажратиб курсатиш мумкин экан. Пиро- 
вард натижада хдмма нарса шакл ва моделларни ажра
тиб курсатишда кандай мезонга асосланилишига 6 о б -  
ликдир.

Фикримизча, бундай шароитда иктисодий ривож- 
ланиш ижтимоий йуналтирилганлигининг комплекс 
мезонини энг макрадга мувофик ва илмий жщатдан 
истик,болли деб хисоблаш даркор ва бу мезон ушбу 
тоифанинг куп вариантлилиги ва турлилигини унинг 
ички тизимли тавсифи, амалга ошириш ва бошкдриш 
даражасини куп даражалилиги, таркибий компонент- 
ларининг муайян иерархияси (бу хдкда ушбу бобнинг 
биринчи параграфида фикр юритилган) билан бирга 
акс эттириш лозим.

Ушбу хрлатни янада аникрок, асослаш учун юк,ори 
даражада ижтимоий йуналтирилганлиги билан анъана- 
вий равишда ажралиб турадиган швед ва француз мо
деллари тугрисида тухталиб угамиз21.

«Швед модели» атамаси 60-йиллар охирида, Шве
ция ижтимоий-иктисодий жщатдан энг тараккий эт- 
ган мамлакатлардан бирига айлангач пайдо булган. Жа- 
дал иктисодий усишни кенг ижтимоий исло^отлар сиё- 
сати билан муваффакиятли кушиб олиб борилгани ушбу 
моделнинг узига хос белгиси булди. Олтмишинчи йил- 
ларда жа^ондаги бошка ривожланган мамлакатларда 
ижтимоий ва сиёсий инкирозлар усиб бораётган шаро
итда эришилган бу ютуклар ало^ида а^амият касб эт- 
ганди.

Хозир бу атама турли мазмунларда ишлатилади ва 
унинг заминига нима куйилганига караб турли маъно 
касб этади. Айримлар швед иктисодиётининг бозор му- 
носабатлари хамда давлат бопщаруви кушилган ара
лаш характерини таъкидлашса, бошкалар ишлаб чик,а-

21 К  а р а н г: Эклунд К. Эффективная экономика. Шведская модель (Пер. 
со швед.) — М: Экономика, 1991 г.; Волков А. М. Швеция: социально- 
экономическая модель. Справочник. — М., 1991 г.; Хасбулатов Р. Мировая 
экономика. — М., 1995 г.; Франция. Ежегодник. — М., 1994 г.; жур. «Мировая 
экономика и международные отношения», № 3, 4, 1995 г. ва бошкалар.



риш сохдсида хусусий мулк х,иссаси устунлиги ва ис- 
теъмолдаги коллективизмни, учинчилар эса ижтимоий 
тенгликнинг бозор табакдлашувидан устуворлигини ва 
^оказоларни к,айд этишади.

Урушдан кейинги даврда мех,нат бозорида ме\нат 
билан капитал уртасидаги муносабатларнинг узига 
хослиги Швециянинг характерли белгиларидан бири- 
га айланди. Иш хаки со^асида касаба уюшмалари ва 
тадбиркорлар сингари ташкилий тузилмаларнинг асо- 
сий катнашувчи шахслар сифатидаги иштирокида 
жамоа шартномаларини тузиш борасида утказиб Ке- 
линган музокараларнинг марказлашган тизими бир 
неча ун йиллар давомида швед вокелигининг мухдм 
кисми булиб келди. Бунда касаба уюшмалари сиёса- 
ти мех,наткашлар турли гурухлари уртасидаги бир- 
дамлик к,оидаларига асосланди, мазкур бирдамлик эса 
уларнинг барчаси учун умумий булган ижтимоий 
манфаатлар негизида шаклланди.

Швед моделини аниклашнинг яна бир усули швед 
сиёсатида икки устувор максад — туда бандлик ва 
даромадларни тенглаштириш аник, ажралиб туриши- 
дан келиб чикади, иктисодий сиёсат услубларини бел- 
гилаб беради. Юкори даражада ривожланган мехнат бо- 
зоридаги фаол сиёсат ва катта давлат сектори (давлат 
мулки эмас, балки биринчи навбатда кбайта таксимлаш 
сохаси назарда тутилади) ушбу сиёсат окибати сифа- 
тида карал ад и.

Нихрят, жуда кенг маънода, швед модели — тур- 
муш даражаси юкори булган ва ижтимоий сиёсат кенг 
куламда олиб бориладиган мамлакатдаги ижтимоий- 
иктисодий ва сиёсий вокеликнинг бутун комплекси- 
дир.

Шундай к,илиб, «швед модели» тушунчаси ягона 
мазмунда талкдн килинмайди. Шу боис бизнинг тад- 
КЩот учун айрим жихатларни аникдаш зарур.

Чунончи, швед иктисодий тизимининг муваффа- 
киятли амал килиши, бошка барча бозор тизимлари 
сингари, нарх-навонинг баркарорлиги, миллий сано- 
атнинг ракрбатбардошлиги ва иктисодиётнинг ижобий 
маънодаги говори суратлар билан усишига богликдир. 
Хусусан, инфляция швед иктисодиётининг ижтимоий



усишига ва ракрбатбардошлигига хам хавф тувдиради. 
Бинобарин, швед моделида инфляцияга ва унинг 
окдбати булмиш шдгисодиётта салбий таъсир курсат- 
майдиган тарздаги тула бандликни куллаб-кувватлаш 
усулларига эътибор берилади. Тажрибадан маълум були- 
шича, ишсизлик билан инфляция уртасидаги икки то- 
монламалик швед моделидаги энг заиф нук,тадир.

Ташкд бозорлардаги ракрбатчилик курашининг ку- 
чайиши ва чукур ик,тисодий инкдроз туфайли 70-йил- 
лар урталаридан бошлаб мамлакатда ахвол сезиларли 
даражада мураккаблашди. Швед моделининг амал кдли- 
шида муаммолар пайдо була бошлади. Ушбу модель 
асосларига муайян даражада зид булган бир катор 
чораларни куллашга тугри келди. Масалан, чукур тар- 
кибий инк,ирозга учраган айрим саноат тармокдари 
давлатдан катта микдорда ёрдам ола бошлади. Ишлаб 
чик,аришдаги бозор эркинлиги даражаси анча к,иск,арди.

Ижтимоий-ик.тисодий холатнинг бундай узгариши- 
нинг сабаби ик,тисодий курсаткичлар ёмонлашувидан 
кура купрок, жамиятнинг ижтимоий ларзалардан куту- 
либ к,олиш га булган эхтиёжида эди, чунки инк,ирозга 
учраган тармокдарда бандликнинг кдскдриши ижти
моий баркдрорликни бузиши мумкин эди. Зеро, агар 
эркин бозор к,онунлари устуворлигидан келиб чикдла- 
диган булса, у холда инк,ирозга учраган корхоналар- 
нинг тугатилиши умуман тизимга фойдали буларди. 
Бирок,, бундай фойданинг «ижтимоий бахоси жуда к,им- 
матга тушарди».

Натижада мамлакат реал сектордаги бозор стихия- 
сини чеклаш йулини танлади. Куплаб либерал ик,ти- 
содчиларнинг нохуш башоратларига к,арамай, Швеция 
инк,ироздан чик,а олди. Шундан сунг, 1983 йилдан 
бошланган узок, ик,тисодий юксалиш швед модели уз- 
гарган шароитларга мослаша олганини ва узининг 
яшовчанлигини намойиш кдвди.

Швед модели хали хам ишлаб чик,аришнинг мар- 
казлаштирилмаган бозор тизими самарали эканлигига, 
давлат корхонанинг ишлаб чик,ариш фаолиятига ара- 
лашмаслигига, мехнат бозоридаги фаол сиёсат эса бо
зор ик,тисодиётининг ижтимоий харажатларини энг кам 
даражага олиб келиши лозимлигига асосланади. Бунинг



маъноси, хусусий сектор ишлаб чикдришининг макси- 
мал даражада усиши учун шароит яратиш ва давлат- 
нинг солщ  тизими ва давлат сектори орк,али келиб 
тушадиган даромадларнинг бир кисмини а^оли тур- 
муш даражасини ошириш учун имкони борича купрок, 
кбайта такримлашдан иборатдир. Бунда ишлаб чик,ариш 
асосларига фаол таъсир курсатмасликка харакат кдли- 
нади.

Куринишидан бир-бирига зид бундай вазифаларни 
амалга оширишда куп жи^атдан бир к,атор инфрату- 
зилма элементлари ва жамоа пул жамгармаларининг 
фаол фаолияти туфайли эришилди. Айни шу нарса мил- 
лий даромадни юкрри даражада купайган соликдар ва 
давлат харажатлари орцали так,симлаш, кбайта такрим- 
лаш ва истеъмол кдлишда давлатнинг ролини орти- 
шига олиб келди.

Буни 2-жадвалдаги маълумотлар яхши курсатиб ту- 
рибди.

2-ж а д в а л
Жа^ондаги айрим мамлакатлар ялпи ички лицсулотида 

солицлар щссаси (1999 йил, фоиз %исобида) *

Мамлакатлар ЯИМда солшутр х,иссаси (%)

Узбекистан 41,8

Австрия 47,5

Бельгия 51,1

Дания 60,0

Финляндия 53,1

Голландия 51,4

Норвегия 55,3

Португалия 45,7

Швеция 58,4

АК.Ш 45,0

* Жадвал Халк,аро валюта фонди (ХВФ) маълумотлари асосида тузилган.



Швециядаги мавжуд шдгисодий тизим одатда ара- 
лаш ик,тисодиёт сифатида тавсифланади. Унинг негизи- 
да давлат боищарувидан фаол фойдаланувчи ракрбатга 
асосланган бозор муносабатлари ётади. Аралаш ик,ти- 
содиёт деганда Швеция бозор хужалигидаги асосий: ху
сусий, давлат ва жамоа мулкчилик шаклларининг куши- 
лиши, нисбати ва узаро хдракати тушунилади.

Бу шакллардан х,ар бири ик,тисодий ва ижтимоий 
узаро алокдлар умумий тизимида уз «урнини» эгалла- 
ган ва уз вазифасини бажаради. 50 дан ортик, киши 
банд булган барча Швед компанияларининг аксарият 
купчилиги (85 фоизга як^ни) хусусий капиталга те- 
гишлидир. Хусусий корхоналар хиссасига ишлаб чик,а- 
риш секторида банд булганларнинг 75 фоизига як^ини 
тугри келади, улардан 10 фоизига якдни чет эл капи- 
талига тегишли фирмаларда ишлайди. Банд булганлар
нинг кщган кдсми давлат ва кооперативлар хдосасига 
тугри келади ва улар уртасида тенг микдорда булинади. 
Айни махдлда сунгги ун йиллар ичида давлат сектори 
кенгайди, жамоа секторининг х,иссаси эса деярли узгар- 
мади.

Мулкчиликнинг ушбу уч шаклидан ташкдри ара
лаш мулкка асосланган куплаб компаниялар, касаба 
уюшмалари ва жамгарма банкларига тегишли фирма- 
лар мавжуд. Ишлаб чикдришнинг умумий таркибида 
уларнинг хиссаси кам булса-да, ижтимоий а^амияти 
анча юкрри хкисобланади.

Швецияда товар ва хизматлар ишлаб чикдришда 
хусусий сектор етакчилик к^илади. Хусусий сектор ту- 
зилмасида кдйта ишлаш саноати ва экспорт ихтисос- 
лашувини белгиловчи тармокдарда устунлик кдлувчи 
йирик капитал ажралиб туради. Хусусий секторнинг 
долган к^исми майда ва урта фирмалардан иборат.

Ушбу мезонларга кура, хусусий компаниялар 2 гу- 
ру^га булинади. Биринчи гурух,га асосчиси, мулкдори ва 
бошкдрувчиси — директор бир шахе булган куплаб 
майда фирмалар киради. Иккинчи гурух,га эса фонд 
биржасида руйхатдан утган йирик компаниялар киради.

Сунгги ун йилликлар ичида ушбу гуру^га кирув- 
чи мулкчилик структурасида катта узгаришлар содир 
булди. Уй хужаликлари ва хусусий шахсларга тегиш-



ли акциялар хдосаси сезиларди даражада камайди. 
Агар етмишинчи йиллар уртасида улар барча акция- 
ларнинг ярмига эгалик к,илган булишса, тук,сонинчи 
йиллар бошида эса уларнинг кулида фак,ат акция- 
ларнинг бешдан бирига якдни крлди. Айни мах,алда 
сугурта, инвестиция ва номолиявий компаниялар, 
фондлар, шу жумладан давлат умумий пенсия фон- 
ди уз хдссаларини купайтиришди. Бир вак,тнинг узи- 
да, энг аввало даромад ва мулк солиги ставкалари 
юкррилиги сабабли йирик индивидуал акциядорлар 
хиссаси анча камайди.

Шундай к,илиб, институционал мулк устун даража
да уй хужаликлари ва хусусий шахслар мулкининг урни- 
ни эгаллади. Хозирда акциялар портфелининг 20 фои- 
зи эгалари муассасалардир, хусусан, номолиявий, ин- 
вестицион ва сугурта компаниялари улуши айник,са 
ошди.

Тижорат фаолияти билан шугулланувчи номолия
вий компаниялар роли турли сабабларга кура ошди. 
Уларнинг баъзилари акцияларнинг анча кдсмини, 
купинча асосий к,исмини уз ихтиёрида кщдиргани 
хрлда, шуъба компанияларни фонд биржасига чик,ар- 
ди. Бошк,алар эса, фирма ёки унинг булимини сотгани 
х,олда, тулов сифатида сотиб олувчи компаниянинг ак- 
циясини олишган. Баъзи акцияларнинг йирик пакетла- 
ри фирмаларнинг узок, муддатли як,ин хдмкорлиги на- 
тижасида юзага келган. Акцияга «стратегик» капитал 
куйиш одатдаги хщатга айланди. Турли акциядорлик 
инвестиция фондлари тузилгач, индивидуал акциядор- 
ларнинг янги гурухдари пайдо булгани мухдм роль уйна- 
ди. Банклар ёки фирмалар боцщаруви остида булган 
умумий фондлардаги жамгармалар хукуматдан турли 
хил солик, субсидиялари олдилар.

Швецияда давлат секторининг мухдм роли куп пул 
маблагларини йигиш, ижтимоий ва ик,тисодий мак,- 
садларга кбайта так,симлашдан иборат булиб, бу швед 
модели концепциясининг мохдятидан келиб чикдди. 
Давлат сектори икки хил даражадаги мулк эгалари: 
марказий хукумат ва мах,аллий (коммунал) хркимият 
органларига эга. Куйи даража баъзан мулкчиликнинг 
коммунал шакли сифатида х,ам таърифланади. Улар бир-



галикда бир бутунни ташкил кдлади, бирок,, улар ик,ти- 
содиёт со^асидаги тутган урни ва куламига кура фарк- 
ланадилар.

Давлат сектори ва давлат мулки турли хил тушун- 
чалардир. Давлат мулки деганда тула ёки к,исман (ара- 
лаш мулк) давлатга тегишли булган корхоналар тушу- 
нилади. Швецияда давлат мулки салмоги жуда кам. 
Ва^оланки, давлатнинг иктисодий хдётга аралашуви 
микёси деб таърифлаш мумкин булган давлат сектори 
х,ажмига кура Швеция ривожланган мамлакатлар ора- 
сида биринчи уринда туради.

Давлат сектори микёси давлат харажатлари улу- 
ши, истеъмол улуши, соликнинг ЯИМ даги улуши, 
давлат секторида банд булган а^олининг хиссаси 
сингари курсаткичлар билан улчаниши мумкин. 90- 
йилларнинг охирида давлат секторида мех,натга ярокди 
ах,олининг 30 фоизидан ортиги банд булган ва дав
лат истеъмолининг ЯИМ даги улуши 30 фоизига 
як,инни ташкил к,илганди. Истеъмол, инвестиция, 
трансфертини уз ичига олувчи давлат харажатлари 
хиссаси 1960 йилда ЯИМнинг 30 фоизига якднини 
ташкил этган булса, саксонинчи йилларнинг охири- 
га келиб 60 фоиздан ошиб кетди. Хусусан, ушбу 
курсаткич 90-йиллар охирларида 67 фоизга етди ва 
юкрри даражага кутарилди.

Коммунал мулк анча чекланган булиб, конунга кура 
унга коммунал хизматлар ва уй-жой курилиши со\ала- 
ридагина фаолият курсатиш рухсат берилган.

Давлат мулки одатда акциядорлик компаниялари 
ёки давлат корхоналари шаклини олади. Шуни \ам таъ- 
кидлаш зарурки, давлат корхоналари молиявий ва кадр- 
лар масалаларида анча мустакдл иш олиб борадилар. 
Нарх-наво со\асида улар мустак,ил к,арор кабул кили- 
шади, уз харажатларини коплаб, сарфланган капитал 
учун фойда оли шл ар и керак.

Давлат бошкарувидаги корхоналар алох,ида максад- 
ларни бажариш учун мулжалланган булиб ва айрим 
хщларда конунга мувофик, монополия буладилар. Икки 
йирик давлат монополияси булган почта ва алока тар- 
могига давлат корхоналарида банд булганларнинг 60 
фоизидан ортиги тугри келади. Бошка му^им сох,а —



транспорт х,исобланади ва Швеция давлат темир йули 
хиссасига мамлакат жами темир йулининг 95 фоизи 
тугри келади.

Марказий хукумат гурли ик?исодий дастаклар во- 
ситасида мамлакат ик,тисодиётига \ал кдлувчи таъсир 
угказмокда. Иктисодий дастаклар тизимида \ал к,илув- 
чи $ф инни давлат бюджета уйнайди.

Швецияда давлат харажатларининг 50 фоизидан зиё- 
ди трансферт туловидан, яъни даромадларни хусусий 
секторга (уй хужалиги ва корхоналарга) угказиш таш- 
кил кдлади, пенсия, уй-жой субсидиялари, болалар 
учун нафакдлар, кишлок, хужалик ва саноат субсидия
лари, давлат кдрзлари буйича туланадиган фоизлар х,ам 
шулар жумласидандир.

Умумий давлат харажатларидан трансферт туловла- 
рини чикдриб ташлагандан кейин крлган маблаглар 
давлат истеъмоли ва инвестицияларни ташкил кдла- 
ди, хусусан, маблагнинг 90 фоизи давлат истеъмолига 
тугри келади, шу жумладан деярли учдан икки кис ми 
с о е д и ^ н и  сакдаш, таълим, давлат маъмурияти ва х;ока- 
золарга сарфланади.

Бу ерда биз, собик, совет даврида бизга яхши маъ- 
лум булган кщдик ёндашувидан фаркданувчи бошк^а 
крлдик, принципига дуч келамиз. Тадкикртимиздан кузда 
тутилган максадни х>исобга олиб, ушбу хщатга ало^и- 
да эътибор каратишимиз лозим, чунки ижтимоий ман- 
фаатлар позициясидан Караганда, у ушбу устуворлик- 
нинг асосий кафолатларидан бири сифатида намоён 
булади.

Бундан ташкари, давлат истеъмолининг катта кдс- 
ми давлат хизматчилари — тиббиёт ходимлари, укитУВ- 
чилар ва шу кабиларнинг иш хдкдцан иборатдир. Ком- 
мунал харажатларнинг асосий кисми (30 фоизга якдни) 
согликни сакдаш ва ижтимоий хизматларга, атроф- 
му^итни му^офаза килишга, таълимга (20 фоизга 
якини), электр ва сув таъминотига (10 фоиздан зиё- 
ди), буш вак,т ва маданиятга (5 фоизи), транспорт ва 
алокдга (5 фоизи) тугри келади.

Швед ижтимоий сугурта тизимининг асоси турли 
ижтимоий нафакдлар турларидан иборат булиб, улар 
хдм таксимот сиёсатининг мудим воситасидир.



Швецияда давлат харажатлари комплекс равишда 
маблаьлар билан гаъминланади. Давлат секторининг тур- 
ли к,исмлари уз даромад манбаларига эгадирлар. Бун- 
дан ташкдри, коммуналар, ландстинглар ва ижтимоий 
сурурта сектори асосан марказий хукуматдан дотация 
олишади. Марказий хукумат учун эса даромадларнинг 
асосий манбаи билвосита даромадлардир. Ижтимоий 
хизматлар секторида эса тадбиркорлар ва мехнаткаш- 
ларнинг ижтимоий суруртага тулайдиган бадаллари асо
сий даромад манбаи хисобланади.

Давлат сектори хизмат сохасида анча ривожланган. 
Бутун хизмат сохасининг ярмини ташкил килувчи иж
тимоий хизматларда давлатнинг хиссаси 92 фоиздан 
зиёд булиб, шу жумладан сорлик^ и сакуташда — 90 
фоиздан зиёд, таълим ва илмий тад^икрт конструк- 
торлик ишларини ташкил кдлишда — 89 фоизга як,ин, 
ижтимоий сугуртада — 92 фоизни ташкил к^илади. Ста
тистика буйича умуман давлат хиссасига хизмат соха- 
сида банд булганларнинг 49 фоизи, давлат компания- 
ларини хам хисобга олганда, 56 фоизи тугри келади.

Давлат сектори иктисодиёт самарадорлитини оши- 
риш учун мухим ахамиятга эга хисобланади. Транспорт 
ва алокд, таълим тизими сингари мухим давлат хиз- 
матларининг яхши сифати ва харажатларининг камли- 
ги хам бунга кумаклашади. Бунда хусусий ва давлат 
секторининг узаро харакати аник, куринади: хусусий 
сектордан олинадиган даромад солик, ва давлат бюд- 
жетига туланадиган бокща тушумлар оркдли, энг авва- 
ло ахолига давлат хизмати курсатишни купайтириш 
учун фойдаланилади, бу эса, уз навбатида, хусусий 
сектор негизини ташкил кдлувчи ик,тисодиёт самара- 
дорлигининг ортишига шарт-шароит яратади.

Ижтимоий йуналтирилганликнинг мухим таркибий 
кисми кооператив харакат хисобланади. Умуман швед 
иктисодиётининг узига хос хусусияти булган коопера
тив харакат бутун мамлакат буйлаб кенг тарк,алган ва 
кучли мавкрга эга.

Кооперативлар ишлаб чикдрувчи ва истеъмол коо- 
перативларига булинади. Истеъмол кооперативларида 
70 мингдан зиёд киши банд булиб, уларнинг ярми 
икки энг йирик кооператив хиссасига турри келади ва



чакана савдода му\им рол уйнайди. Шундай кдлиб, 
бозор тузилмаларидаги кооперация а^олининг энг му- 
х,им ^аётий э^тиёжларини к,ондириш со^асига киради. 
Бозор щтисодиётининг ички ижтимоий йуналтирил- 
ганлиги, фикримизча, шу билан кучаяди.

Швециянинг аралаш ик,тисодиётида кооператив 
\аракат «учинчи куч» ёки хусусий ва давлат мулки- 
нинг «учинчи альтернативаси» х,исобланади. У демо
кратия кридаларига асосланади ва а^оли томонидан 
кенг куллаб-кувватланади. Баъзи со^аларда, айник,са, 
юкррида тилга олинган матлубот кооперативлари ора- 
сида, кооперация оддий одамлар манфаатлари йулида, 
энг аввало, нарх белгилаш масалаларида бозорда му- 
вофикдаштирувчи куч булиб колди.

«Кооператив» атамаси, одатда, биргаликда иш олиб 
бориш ва узаро ёрдамга асосланувчи ик,тисодий ту- 
шунчага тааллукдидир. Бирок, швед анъаналарида коо
ператив корхона уз аъзоларининг эх,тиёжлари ва ик,ти- 
содий манфаатлари билан бевосита алокдца булиши 
кузда тутилади.

Хар бир ижтимоий-ик,тисодий модель муайян мак,- 
садни кузлайди ва шунинг учун вужудга келган. Швед 
моделида ижтимоий сиёсат биринчи даражали роль 
уйнайди; у шунингдек, иш кучини (устун даражада 
юк,ори малакали) такрор ишлаб чик,ариш учун муайян 
даражада нормал шароит яратиши х,ам керак. Бу хам 
ижтимоий кескинликни юмшатиш ва ижтимоий зид- 
диятларни бартараф этиш дастаги ^исобланади.

Швед моделида ижтимоий сиёсат ижтимоий муно- 
сабатларни ижтимоий адолат, даромадларни баравар- 
лаштириш, ижтимоий тенгсизликни камайтириш ва 
натижада фаровон давлат негизида янги демократик 
социализм жамиятини куриш ру^ида узлаштиришга 
ёрдам беради.

Швециядаги ах,оли турмуш даражаси жа\ондаги ва 
Европадаги энг юк,ори турмуш даражасидан бири са- 
н ал ад и. Турмуш даражаси турли курсаткичлар комплекси 
билан белгиланади. Швеция ЯИМ ахрли жон бошига 
ишлаб чик,ариладиган ялпи ички мах;сулот ва истеъ- 
мол буйича Европада олдинги уринлардан бирида ту- 
ради. Ахщи даромадларини бараварлаштириш даража-



си ва аёллар иш хдкднинг эркаклар иш хдкига энг 
юкори нисбати буйича хдм Швеция жахрндаги барча 
колган мамлакатлардан олдинги уринни эгаллайди.

Шундай кдлиб, швед моделининг асосий максад- 
лари нарх-навонинг баркарорлиги, иктисодий усиш ва 
ракобатбардошликка асосланган тула бандлик ва тенг- 
ликка эришишдир. Мехдат бозорида рестриктив чора- 
лар ва фаол сиёсатнинг кушилиши тула бандлик би- 
лан нарх-наво баркдрорлигини таъминлаш воситаси 
хдсобланган. Умумий фаровонлик сиёсати ва иш хдки 
сохдсида касаба уюшмаларининг бирдамлик сиёсати — 
швед моделининг таркибий к,исми ^исобланади. Швед 
модели бир неча ун йиллар давомида ривожланиб кел- 
ди ва иш хдки сохдсидаги бирдамлик сиёсати, инфля- 
циясиз тула бандлик, мехдат бозоридаги фаол сиёсат 
гояларининг яшовчанлигини намойиш кдлди.

Шу билан бирга, швед моделида айни ижтимоий 
йуналтирилганлик билан боглик айрим заиф нукталар 
бор. Чунончи, Швецияда нарх-наво, хдр хрлда ИХРТ 
бошкд мамлакатларидагидан тезрок ошиб боради, ЯИМ 
Барбий Европадаги катор мамлакатлардагига Караган
да секинрок купаяди ва ме^нат унумдорлиги эса деяр- 
ли ошмайди.

Бир томондан, мех,нат унумдорлиги усиши суръат- 
ларининг пасайиши хусусан рационаллашувга кам 
кддир булган хизмаг сектори кенгайиши туфайли юза- 
га келган халкдро щдисага айланди. Бош ка томондан, 
Швециядаги маълум даража мех.нат унумдорлигининг 
ортишига амалда имкон бермайдиган давлат сектори 
катталиги билан изохданади. Шундай килиб, инфля
ция ва нисбатан камтарона иктисодий усиш тула банд
лик ^амда тенглик сиёсатига туланган «товон» булди, 
деб х;исобланади.

Нисбатан куп таркалган фикрларга кура, хрзир швед 
модели муайян хавф остида колган. Келажакда швед 
моделининг икки асосий максади тула бандлик ва тенг- 
ликнинг сакланиб колиши, афтидан, узгарган шаро- 
итларга мослашишда кумаклашувчи янги услубларни 
такозо этадиганга ухшайди.

Шу уринда ижтимоий йуналтирилган хдр кандай 
моделнинг яна бир жуда му^им хусусиятига дуч кела-



миз. Бу хусусият макрадларнинг руёбга чик,иши ва ик>ти- 
содий ривожланиш шароитлари узгаришига кура улар- 
да яширинган трансформация сало^иятидир. Модел- 
нинг мослашувчанлиги ижтимоий йуналтирилган ри
вожланиш учун жуда му^им булган хусусиятлардан би- 
ридир.

Мосланувчанлик булмаслиги, назаримизда, ижти
моий макрадлар ривожланишининг бозорга хос раг- 
батлари билан зиддиятга киришувининг омили булиб 
кщади. Бозор ик,тисодиёти ижтимоий йунлтирилган- 
лигининг ички ва ташк^т омиллари уртасида бундай 
«тук^ашув»дан, агар моделнинг руёбга чик,иш шаклла- 
рида унга мосланувчанлик хос булсагина кугулиб крлиш 
мумкин булади.

Франциядаги муаммолар бу кридани к^исман ис- 
ботлаши мумкин. Бу ерда ижтимоий йуналганлик сунгги 
ун йилликда и*;тисодий ривожланишда энг кузга курин- 
ган ходисалардан бири булди.

Франция етакчи Иарб давлатларидан бири булиб, 
мамлакатга дунёдаги банд булган а^олининг бир фои- 
зи тутри келган хрлда жахрн ЯИМ нинг 4,7 фоизини 
яратиши билан жа^он мамлакатлари орасида туртинчи 
уринда туради. Барбий Европа саноат ишлаб чикдри- 
шининг 17 фоизи ва копилок, хркалик ишлаб чикдри- 
шининг 20 фоизи Франция хиссасига тугри келади. 
Бирок, иктисодий ривожланиш даражаси буйича Гер
мания ва кдтор кичик мамлакатлар (Норвегия, Дания, 
Швейцария, Люксембург) дан оркдцадир.

80-йилларда Францияда ик^тисодий ривожланиш 
усиш суръатларининг пастлиги, оммавий ишсизлик, 
давлат бошкдруви асосий йуналишларининг кескин 
узгариши содир булди. Жахрн хужалигининг структу- 
равий инкдоози, ик^исодий усишнинг янги турига ути
ши саноат ишлаб чикдришига кучли таъсир курсатди. 
70-йиллар ва 80-йиллар бошидаги инк^ирозли ходиса- 
лардан сунг француз саноати узининг ишлаб чикдриш 
даражасини 1986 йилга келибгина тиклаб олди.

Жа^он ик,тисодиётида Франциянинг мавкри заиф- 
лашди. ИХ.РТ мамлакатларида саноат ишлаб чикдри- 
шида унинг хиссаси 80-йилларда 6,6 фоиздан 5,7 фо- 
изга камайди, экспорт имкониятлари х,ам камайди ва



ишсизлик нормаси 10 фоизга етди. Француз саноати 
хали ^ам етарлича ихтисослашмаган, бозорда жадал 
узгариб бораётган талабга кийинлик билан мослаш- 
мокда.

Франция иктисодий тизими куп жихатдан Герма- 
ниянинг «ижтимоий бозор хужалиги» тизимини эсла- 
тади. Бу ерда хам иктисодиётнинг ижтимоий йуналти- 
рилган модели фаолият курсатиб, унинг марказида «фа- 
ровонлик давлати» ётади. Давлатнинг ик.тисодиётдаги 
юкори роли туфайли бу иктисодий тизимни этатик 
модель деб хам аталади. Давлатнинг Франция иктисо- 
диётида тутган салмокути ролини куйидаги ракамлар 
тасдикдайди. Давлат Франция ЯИМнинг 54 фоизини 
кайта так^си млайди, иктисодиётда банд булганларнинг 
24 фоизи давлат секторида ишлайди. Франциядаги йи- 
рик трансмиллий корпорациялар биринчи навбатда дав
лат катнашув улуши асосида фаолият курсатадиган кор- 
хоналардан иборат.

Ижтимоий бозор иктисодиётининг кучли анъана- 
лари французларга ижтимоий сохада катта ютукдарга 
эришиш имконини берди. Масалан, давлат сектори- 
даги иш хаки хусусий бизнесдаги иш хакига нисбатан 
юкори хисобланади. Ишсизлик буйича нафака дара- 
жаси хам жуда юкори хисобланади. Давлат озгина 
булса хам мехнаткашлар эришган ижтимоий ютукдар- 
ни пасайтиришга харакат килса, кучли касаба уюш- 
малари умуммиллий иш ташлашлар билан уни КУРКИ- 
тади. Мамлакатдаги кучли ижтимоий кафолатлар дав
лат молия тизимига огир юк булиб тушади. Хусусан, 
давлат хизматчилари кискартирилиши мумкин эмас, 
улар 50—55 ёшда пенсияга чикадилар, уларнинг пен- 
сияси уртача иш хакига нисбатан юкори, ишсизлик 
буйича бериладиган нафака мамлакатдаги уртача иш 
Хакига нисбатан юкори хисобланади. Мамлакатдаги 
ижтимоий кафолатлар биринчи навбатда солик тулов- 
чилар хисобидан молиялаштирилади. Мамлакатда бил- 
восита ва индивидуал даромад соли клари ставкаси ва 
тадбиркорлар тулайдиган ижтимоий солик, взноси 
ставкалари юкори хисобланади. Масалан, АКДИда 
ижтимоий взнослар мамлакат ЯИМнинг 10,4 фоизи
ни ташкил этса, Швецияда 14,5 фоизини, Буюк



Британияда эса бор-йуБИ 6,3 фоизини ташкил этади. 
Франция эса тарак,*дй этган мамлакатлар ичида шу 
сохдда пешкддам хдообланади ва ижтимоий взнослар 
х,иссасига мамлакат ЯИМнинг 19,3 фоизи турри кела- 
ди.22 Ижтимоий нафакдпар, пенсиялар ва ишсизлик 
нафак,алари ишлаётган французлар елкасига огир юк 
булиб тушади. Бирок,, юк,ори ижтимоий кафолатлар 
фак,ат ик,тисодиётнинг давлат секторида ишловчила- 
рига нисбатан кулланилади. Франция хусусий секто
рида эса иш \ак 1̂ паст ва ижтимоий кафолатлар деярли 
Йук,

Капиталнинг йириклашув жараёни шунга олиб 
келдики, бутун ик,тисодиёт кенг халк,аро алокдларга 
эга булган бир неча молиявий гурухдар томондан 
чулгаб олинди. Молиявий гурухдар ик,тисодий сиё- 
сатнинг шаклланишига жиддий таъсир курсатади. Энг 
йирик компаниялар манфаатларини Франция тадбир- 
корлари миллий кенгаши (Патронат), шунингдек тад- 
биркорларнинг хукумаги тазйик, утказишининг куд- 
ратли воситаси булган турли тармок,, тармоьугараро, 
минтак,авий ташкилотлари х,имоя кдлади. Натижада 
давлат ижтимоий муаммоларга устунлик беришдан 
кура етакчи ишлаб чик,арувчиларни куллаб-кувватлай 
бошлади.

Ик,тисодий тизим х,амон давлатнинг кудратли таъ- 
сири остида амал к^лмокда Франция ик,тисодиётни 
бошкдриш ва дастурлашда, давлат мулкининг сал- 
моги жи^атидан, давлатнинг иштироки буйича сано- 
ати ривожланган энг йирик мамлакатлар орасида 
ажралиб туради. Бирок,, биз тадкдк, кдчаётган мавзу 
мавк,еи нук,таи назаридан туриб шуни таъкидлаш 
лозимки, 80-йилларда ик,тисодий сиёсатнинг асосий 
йуналишларининг дирижизмдан неолиберализмга, 
бозорнинг роли кучайишига томон узгариши юз берди. 
Сиёсий кучларни хукумат даражасида жойлаштириш- 
даги узгаришлар ик,тисодий сиёсатга катта таъсир 
курсатди, бу энг аввало давлат секторига муносабат- 
да намоён булди. Х,окимият тепасига келган унг ва

22 Логорлецкий А.И. Экономика зарубежных стран: Учебник. — СПб.: Изд- 
во Михайлова В. А., 2000. 221—222 сс.



центристик партиялар блоки 1986 йилда энг йирик 
65 саноат, банк ва сугурта компанияларини денаци- 
онализациялаш (давлат тасарруфидан чикариш) дас- 
турини кабул килди. Шу вактдан бошлаб мамлакат 
иктисодий сиёсатида ЕИ ягона бозорини яратиш 
билан боглик, масалалар устувор масала сифатида олга 
сурилади. Структура узгаришлари, соликка тортиш ва 
ижтимоий таъминот тизимини хамжамият даражаси 
билан мувофикдаштириш хам шунга киради. Хужа- 
ликнинг структура масалалари Франциянинг интег
рация борасидаги мавкеига таъсир курсатди. Одатда 
у узининг ракобатчилик мавкеи юксак булмаган тар- 
мокутарни бошкариш учун кураш олиб боради.

Умуман, хуку маг иктисодиётни давлат йули билан 
бошк,аришни киск,артириб, хусусий секторни рагбат- 
лантирди. Шу максадда валюта назорати, нархлар ус- 
тидан назорат бекор кдлинди, солик камайтирилди, 
компанияларга бериладиган имтиёзлар оширилди. Иш 
Хаки усишини секинлаштириш иктисодий сиёсатнинг 
асосий таркибий кисмларидан бири булдики, бунинг 
окибатида истеъмол харажатлари меъёрида сакданди, 
фойда меъёри эса ошди.

Айни махалда майда бизнес мамлакат иктисодиё- 
тида фаол роль уйнашда давом этди. Лекин, у тобора 
купрок кийинчиликларга дуч кела бошлади. Чунончи, 
руйхатга олинган тадбиркорлик субъектларининг 30 
фоизи икки йил утгач тугайди, иккитадан биттаси эса 
уз фаолиятини беш йилга етказа олмайди. Банкротлик- 
ка учрайдиган фирмалар сони хам куп. Дастлабки ва 
айланма капитал етарлича тупланмаганлиги янги 
компаниялар фаолияти йулида тусик булмокда. Кичик 
тадбиркорликдаги кийинчиликлар у хозирги бозор 
иктисодиётида бажараётган ижтимоий вазифалар ка- 
майиб бораётганлигини билдиради.

Умуман, шуни таъкидлаш керакки, Франция икти- 
содиёти учун капитални концентрациялаш ва марказ- 
лаштиришга, уни экспорт ва импорт килишга интилиш, 
ишлаб чикаришнинг байналмиллашуви давлатнинг ва
люта назоратини бекор килиши, соликни камайтириш 
оркали иктисодиётнинг барча даражаларига таъсири 
камайиб бораётганлиги сингари тамойиллар хос эди.



Буларнинг барчаси ик^тисодий ривожланишнинг ижти
моий йуналтирилганлигида тегишли равишда инъикос 
этди. Унда давлат таъсирининг а^амияти камайиб ички 
омилларининг роли ощци.

Куриб чикдлган моделлар буйича умумий хулоса- 
лар чик;аришдан олдин шуни таъкидлаш керакки, Ев
ропа мамлакатларига ишлаб чик^ариш даражасининг 
юкррилиги хосдир, бу хусусан ахщи жон бошига ЯММ 
хажмида акс этади (3-жадвал).

3-жадвал маълумотлари купчилик Европа мамла- 
катларида а\оли жон бошига ЯММ ишлаб чик,ариш 
юкрри даражада эканлигини курсатади.

Шу боис бозор ик,тисодиёти ижтимоий йуналти- 
рилган моделларининг биз куриб чик^ан барча вари- 
антлари буткул самарадор ишлаб чик,ариш шароитида 
шакллангандир.

3 - ж а д  в а л

Рарбий Европа мамлакатлари буйича 2000 йилда а$оли жон 
бошига ишлаб чицарилган ЯММ*

Мамлакатлар ЯММ
(доллар)

Мамлакатлар ЯММ
(доллар)

Австрия 25220 Италия 20010
Бельгия 24630 Нидерландия 25140
Букж Британия 24500 Норвегия 33650
Германия 25050 Португалия 11060
Греция 11960 Финляндия 24900
Дания 32020 Франция 23670
Ирландия 22960 Швейцария 38120
Испания 14960 Швеция 26780

* Жадвал «Создание институциональных основ рыночной экономики. Док
лад о мировом развитии 2002 год. М.: Изд-во «Весь мир». Всемирный банк, 
2002. с. 232—233» маълумотлари буйича тузилди.

Шундай кдлиб, биз мавзу учун му^им булган уч 
хулоса чикдришимиз мумкин. Биринчидан, ижтимоий 
йуналтирилганлик амалдаги хужалик ривожланишининг 
хар кдндай моделининг ажралмас хусусиятидир. Ик-



кинчидан, ижтимоий йуналтирилганликнинг хеч бир 
шакли абадий эмас. Учинчидан, у узининг ички ва 
ташк,и омиллари узаро таъсирининг мослашувчан ти- 
зимида руёбга чикдци.

Жахон амалиётида катор холатларда бозор ик,ти- 
содиётининг уз-узидан ижтимоий йуналтирилганли- 
гига ургу берилса, бошкд холатларда эса унинг дав- 
лат томонидан таъминланадиган шаклларига эътибор 
берилади. Айни махалда ушбу урруларнинг алмаши- 
нуви тарихий ривожланишнинг муцаррар ходисаси 
булиб, ижтимоий-иктисодий моделга узлуксиз ижти
моий йуналтирилганликни амалга ошириш усуллари- 
да зарур даражадаги мослашувчанлик хос булиши 
лозим.

Шундай килиб, ижтимоий таркиб хозирги бозор 
ик,тисодиёти мазмуни ва унинг алохида миллий модел- 
лари учун хам белгиловчи \о л  булиб кдчади.

Шу нук,таи назардан хозирги бозор ик,тисодиёти 
шаклларидаги миллий ривожланиш моделлари хусуси- 
ятининг икки тизими даражасини ажратиб курсатиш 
зарур:

биринчидан — ижтимоий жихатлар;
иккинчидан — ижтимоий жихатлардан келиб чи- 

кувчи ик,тисодий жихатлар.
Хозирга кдцар ик,тисодиёт назарияси ик,тисодий жи- 

хатларга эътиборни купрок, кдратиб келган, чунки бу 
анча аник, даража эди. Унинг заминида эса ижтимоий 
сифатдаги таркиблари ётади. Юкррида к,айд этилганлар 
миллий ривожланиш моделларидаги турли тафовут 
омилларини ташкил кдлади.

Хар бир ик,тисодий ривожланиш моделида бир вак,т- 
нинг узида ижтимоий йуналтирилган бозор и^тисо- 
диёти моделининг таркибий иерархияси субординаци
я м  келтирилган. Модель шу тарифа истик,бол ривож- 
ланишида тизимли бирликни касб этади.

Ислох кдлиш амалиёти нук,таи назаридан тугри 
(бевосита) йулдан, яъни ижтимоий муаммолар буйича 
бориш ва уларга мувофик, холда ик,тисодий шакл- 
ларни яратиш, такомиллаштириш ва узгартириш 
йулидан бориш самаралирокдир. Акс холда, билво- 
сита йулдан боришга тугри келади. Бозор ислохотла-



рининг иктисодий мазмунига мантикан тула мос 
келувчи ик^тисодий шакллар ижтимоий жараёнларга 
тупа мувофик, келмаслиги натижасида ижтимоий со- 
^ани исло^ кддишнинг умумий самарадорлиги паст- 
рок, б ^ и б  крлиши мумкин.

Бу хулоса ицтисодий тизим ижтимоий й;уналти- 
рилган бозор муносабатлари томон бораётган утиш 
иктисодиёти мамлакатлари учун ало^ида а^амият касб 
этади.



II б о б  

ИЖТИМОИЙ ФОНДЛАРНИНГ МОХИЯТИ, 
БОЗОР И1£ТИСОДИЁТИДАГИ УРНИ ВА 

ВАЗИФАСИ

2.1. Ижтимоий фондларнинг и^тисодий табиати ва 
макроицтисодий доиравий айланишдаги урни

Ижтимоий хдмояни (^ар кдндай шаклида ва а\оли- 
нинг ^ар кдндай кдтлами учун), давлатнинг ижтимоий 
сиёсатини хдмда ижтимоий дастурларни (мулк шакли- 
дан кдтъи назар) руёбга чикдриш доимо муайян мик,- 
дордаги моддий (энг аввало, пул) мабламардан мак,- 
садли фойдаланишни такрзо этади. Шунинг учун иж
тимоий фондлар х,ар кдндай ижтимоий механизмнинг 
ажралмас элемента булади. Жахрн амалиёти та^лили- 
нинт курсатишича, бу фондлар турли-туман шаклда 
ташкил кдлиниши мумкин.

Ижтимоий фондларнинг мазмуни иктисодий ри- 
вожланишда ижтимоий максадга эришиш билан объек
тив равишда бокликдир. Бозор механизмининг самара- 
дорлик принциплари узаро асосий ва ижтимоий адо- 
лат хусусиятлари буйича куп жщатдан фарк кдлади. 
Даромадлар ресурсларга кура бозорга хос кридаларга 
биноан так^симланса (ме^нат ва капитал самарадорли- 
ги тегишли даромадлар микдоридир), ижтимоий адо- 
лат уз эътиборини (объектив вазиятлар туфайли) те
гишли микдордаги ресурсга эга булмаган субъектларга 
каратади. Бинобарин, улар бозорга хос такс и мот меха- 
низми воситасида узини таъминлай олмайди.

А^олининг му\тож кдгламларини ^имоялаш макса- 
дида даромадларни муайян тартибда кдйта таксимлаш 
зарурияти келиб чикдци. Бундай кдйта таксимлашнинг 
молиявий воситаси ижтимоий фондлар оркали амал 
кдлади. Ижтимоий фондлар эса, уз навбатида, давлат



ёки нодавлат шаклида булиши мумкин. Ижтимоий 
фондларнинг шакллари уртасидаги нисбат куп омил- 
ларга, энг аввало, иктисодий ривожланишнинг мил- 
лий моделига богли*; булади.

Миллий ик^тисодиётни эркинлаштириш даврида иж
тимоий фондлар а^амиятининг ортиб бориши, ик,ти- 
содий адабиётда ижтимоий фондларга багишланган 
асарлар деярли йук, булгани учун мазкур муаммони 
диктат билан тахдил к р и ш  керак. Илмий адабиётда 
ижтимоий фондлар деганда куп лолларда молиявий му- 
носабатлар ва механизмлар ёки фойда келтирмайдиган 
нокоммерция, хайрия ташкилотлар тугрисида фикр 
юритилади.

Ижтимоий фондлар хдм, \а р  к^андай пул маблагла- 
ри фонди сингари, сузсиз, молиявий муносабатлар ти- 
зимига киради ва муайян молиявий мазмунга эга була
ди. Жахрн таракдиётининг хрзирги боск^ичида молия
вий тизимни ижтимоий фондлар мажмуисиз тавсиф- 
лаб булмайди, уларнинг аксарияти устувор йуналиш- 
ларда (масалан, АКД1 инвестиция жараёнида пенсия 
фондининг х,ал к,илувчи роли) му^им урин тутади ва 
бу ^акда кейинги бобларда батафсил фикр юритилади.

Бошк>а томондан эса, уларнинг ташкил этилишидан 
асосий мак^сад — фойда олишдан иборат булмайди. Бо- 
зор хусусиятига эга булган ташкилот деганда, чеклан- 
ган ишлаб чик^ариш ресурсларидан энг куп даражада 
фойда олишга йуналтирилган ташкилот тушунилади. 
Шунинг учун ижтимоий фондлар бозор шароитида фа- 
олият курсатишига к^арамай, улар мох,иятан бозорга хос 
хужалик юритувчи субъектлардан тубдан фар к, кдпади.

Мазкур кридани яхширок, тушуниш учун ^озирги 
аралаш ик^тисодиётда бозор ва нобозор муносабатлар 
мавжудлигини таъкидлаб утиш керак. Ижтимоий фонд
лар, табиийки, нобозор муносабатлар со^асига кира
ди, чунки улар даромадларини бозор тамойиллари асо- 
сида эмас, балки мазкур жамият учун энг макнул булган 
ижтимоий адолат тамойилларига кура макрадли кдйта 
так,симлашни такрзо этади. Аралаш икд'исодиётнинг узи 
хрзирги ижтимоий таракдиёт негизи сифатида, бозор 
ва нобозор муносабатларининг таркибий мувозанати 
мавжуд булган даврдагина мавжуд булиши мумкин.



Айни махдлда, ижтимоий ва и^тисодий ривожла- 
нишнинг ижтимоий муаммоларига муносабати жуда 
кам булган тузилмалар \ам мазкур мезонларга мос ке- 
лади.

Узбекистонда БМТ Таракдиёт дастури томонидан 
ташкил этилган ирдгисодий тадк.ик.отлар маркази 
куллайдиган ижтимоий фондлар таърифи бир-бирига 
анча зиддир. Масалан, ижтимоий фондлар ижтимоий 
ёки хусусий ташкилотлар, шу жумладан ма^аллий бош- 
кдрув органлари ёки нодавлат ташкилотлар билан бир- 
галикда а^олининг камбагал ва мух,тож гурухдарини 
куллаб-кувватлаш буйича лойи^алар учун ажратилган 
маблакпарни олдиндан белгиланган мезонларга муво- 
фик так;симлайдиган сохта молиявий воситачилар деб 
таърифланади23. Бунда ижтимоий фондларга хос икки 
хусусият таъкидланади:

•  ижтимоий фондлар лойихдларни узлари белгила- 
майди, ишлаб чикдоайди ва жорий этмайди, би
рок; жамоат ташкилотлари, хусусий ташкилотлар 
ва ижтиомий гурухдар лойихдларни олдиндан бел
гиланган мезонларга мувофик, танлаб олиш ва- 
колатига эга;

•  ижтимоий фондлар давлат секторида фаолият 
курсатиб, ёрдамчи лойи\ани к,абул кдлиш жа- 
раёни хдмда иш х^ки, харид кдлиш ёки маблаг
ларни так,симлаш жадвалини белгилаш буйича 
муставил кдрор кабул кдлиш устидан назорат 
олиб бориш хуку^ига эга булган махсус муста- 
кдл юридик шахе макрмига эгадир.

Мазкур таъриф фонднинг иктисодий мо^иятини акс 
эттирмайди ва ушбу мо^иятсиз фонд тушунчаси уму- 
ман уз а^амиятини йукртади. Маблагларни таксимлаш 
молиявий нук^таи назардан уларни вужудга келтириш- 
нинг натижаси булиб, бусиз бошкд тузилмалар ёки 
субъектлар уларнинг так,симоти учун пул маблаглари 
фондини яратишлари лозим булади. Молиявий муно- 
сабатлар амалиёти, одатда, бундай моделларни истис- 
но этади.

73 К, а р а н г: Исамиддинова Д. Социальные фонды: их роль в условиях 
экономических реформ — «Экономическое обозрение». — 1998 г., № 2, с. 55.



Ижтимоий фондларнинг инвестиция лойи^алари- 
ни танлаб олиш буйича ваколатларига хос булган 
хусусиятни \ам туигуниш бир мунча к,ийиндир. Одат- 
да, инвестициявий лойи^алашнинг х,озир фойдала- 
нилаётган тамойиллари ва кридаларида бундай вако- 
латли субъектлар булиши умуман кузда тутилмаган. 
Лойи^алар асосан устун даражада молиявий мезон- 
лар буйича танлаб олинади. Инвестициявий лойи^а- 
лашда ахрлининг муайян к,атламларига ижтимоий 
ёрдам курсатиш э^тиёжи сузсиз х;исобга олиниши 
мумкин, лекин бу нарса лойи^аларнинг ик,тисодий 
самарадорлигини пасайтирмайдиган доирадагина були
ши мумкин.

Бундан таищари, мазкур макрлада ижтимоий 
фондлар узок, муддат фаолият курсатадиган ва ракр- 
батда кдтнашадиган, узини узи маблаБ билан таъ- 
минлайдиган ишлаб чикариш бирлиги сифатида на- 
моён булиши мумкинлиги таъкидланади. Агар шун- 
дай булса, ижтимоий фондларнинг азалий таърифи 
уз маъносини куп жихдтдан йукртади. Сунг ижтимо
ий фондлар фаолияти камбагалликни камайтириш, 
таълим ва соелик,ни сак^аш хизматини яхшилаш, 
ик,тисодий инфратузилмани ривожлантириш, кичик 
ва урта бизнесни микромаблаг билан таъминлаш ёки 
худудларнинг ма^аллий ривожланишга йуналтирилган 
булиши мумкин. Бундай дрлатда эса ижтимоий фон
длар фаолияти ахрлининг камбагал ва \имояга му\- 
тож катламларини куллаб-кувватлашга мулжалланган 
лойидалар таркибидан чик,иши лозим.

Умуман, макрла Узбекистонда халкдро ташкилотлар 
ёрдамида ташкил этилиши кузда тутилган ижтимо- 
ий-инвестицион фондига багишланган. Бу фонднинг 
вазифалари:

•  ахрлининг бандлигини ошириш ва касбини 
узгартириш учун имкон яратиш;

• к,ишлок, жойларда \амда катта булмаган ша^ар- 
ларда кичик ва урта корхоналарни ривожланти- 
ришга кумаклашиш;

• халкдро ва ички молиявий маблакларни одам- 
ларни ук,итиш ^амда кдшшоьушк даражасини 
камайтиришга жалб этиш;



•  хусусий бизнесни ташкил кдлиш учун шароит 
яратиш;

• кредитдан фойдаланишни таъминлаш;
• а^олининг му^тож кртламларини микромаблаг би- 

лан таъминлаш;
• ижтимоий ва иктисодий инфрату зил мани яратиш 

ёки кбайта куриш буйича бандлик тизимини йулга 
куйиш.

Бинобарин, мамлакатимизда ривожланаётган иж
тимоий фондларнинг тула таърифи уз вазифаларига 
кура мазкур мак,ола муаллифи томонидан баён этилган 
параметрларга нисбатан кеигрок, ^исобланади.

Макрла муаллифи томонидан берилган таъриф иж
тимоий фондлар фаолиятини факдт ахрлининг камба- 
гал ва мух,тож кдтламларини куллаб-кувватлаш со^аси 
билан чегаралаб куяди ва тараний этган мамлакатлар- 
нинг ижтимоий ривожланиш тажрибасига зиддир. Та- 
ракдий этган мамлакатларда куп сонли ижтимоий фонд
лар мажбурий сугурта асосида ва ихтиёрийлик негизи- 
да шаклланиб, ахрлининг кенг кдтламларини кдмраб 
олади. Боищача суз билан айтганда, мазкур таъриф 
пенсия фонди сингари энг катта ижтимоий фонд
ларнинг мо^иятини очиб бермайди. Умуман олганда, 
бизнинг фикримизча, мазкур таъриф тула булмаса-да, 
купрок, нокоммерция, хайрия фондларининг хрзирги 
шаклларига тугри келади ва ижтимоий муаммоларни 
тула кдмраб олмайди.

Ижтимоий фондларга нокоммерция, фойда келтир- 
майдиган ташкилотлар деб кдраш хдм хдк^икдтга тула 
мос келмайди24. Ижтимоий секторда нокоммерция ва 
хайрия ташкилотлари сингари институционал тузил- 
малар борлиги маълум. Жамият манфаатлари йулида 
ижтимоий, маданий ва гуманитар фаолиятни амалга 
оширадиган ташкилотлар тарихан давлат тузилмаси- 
нинг бир кдсмига айланиб кщган. Давлатнинг ижти
моий фаолияти аксарият лолларда ушбу ташкилотлар

24 К, а р а н г: Жильцов Е. Н. Экономика общественного сектора и неком
мерческих организаций. — М., 1995 г., с. 178—183.; Гаврилова Н. М., Понома
ренко Е. В. Третий сектор: механизм некоммерческого хозяйствования. — М.,
1999 г., с. 13-17.



оркали амалга оширилган. Бирок, бундай ташкилотлар- 
нинг бюджета давлат хазинасига бевосита боклик булган. 
Хайрия фаолиятига азалдан хусусий иш сифатида карал- 
ган. Бирок, мамлакатлар тарак^ий этиб боргани сари 
хусусий хайрия фаолияти ривожланиб хусусий бадал- 
лар ва диний тузилмалар маблаклари х>исобидан таъ- 
минланадиган хайрия ташкилотлари юзага кела бош- 
лади. Шунга карамасдан, бундай ташкилотларнинг 
фаолияти хайрия ёрдами курсатиш максадида хусусий 
шахслар ва турли ташкилотларнинг ихтиёрий хайрия- 
ларини туплаш билан чегараланган.

Йигирманчи асрнинг биринчи ярмида, даставвал 
АКДДда йирик корпорациялар ва фирмалар томони- 
дан ташкил килинган илк хайрия фондлари пайдо 
булди. Улар фаол нокоммерция фаолияти юзага кел- 
ганидан дарак берди. Жахрн амалиётида кенг тар кал
ган куйидаги нокоммерция хайрия ташкилотлари 
шаклланди: хайрия ижтимоий ташкилоти (бирлаш- 
маси); хайрия фонди; хайрия ташкилоти; хайрия ас- 
социацияси. Нотижорат хайрия ташкилотларининг пул 
маблаклари ва мулки икки манба асосида шакллана- 
ди: пул ва натурал куринишдаги максадли тушумлар 
(кириш ва аъзолик бадаллари); тадбиркорлик фаоли- 
ятидан олинадиган даромадлар. Давлат шакллана бош- 
лаган хайрия дастури ва лойих^аларини куйидаги 
шаклларда куллаб-кувватлади: субвенциялар (бегараз 
бюджет маблагларини) ажратиш; грантлар ажратиш; 
субсидиялар (хайрия дастурлари ва лойихдларини 
бажариш учун ^иссадорлик шарти билан давлат бюд- 
жетидан молиялаштириш); бюджет кредита (кайта- 
риб бериш шарти билан давлат бюджетидан молия
лаштириш); бюджет кредита (кайтариб бериш шарти 
билан бюджет маблагларини ажратиш). Йирик хайр- 
эх;сонлар ваколатли мулк сифатида конун йули би
лан расмийлаштирила бошланди ва натижада хайрия 
фонди трастга, яъни умумий бошкарувни васийлар 
кенгаши, кундалик ра\барликни эса дирекция амал
га оширадиган ижтимоий институтга айланди.

Бундай трастларга ажратиладиган маблаклардан со- 
лик олинмас эди. Мулкчиликнинг ижтимоий ривож- 
ланиш масалаларига йуналтирилган ва макроиктисо-



дий доирада алохдда ахдмиятга эга булган узига хос 
фондлар вужудга кела бошлади. XX асрнинг иккинчи 
ярмида бундай трастлар хужалик юритиши билан 
ажралиб турувчи нокоммерция ташкилотларга айлан- 
ди. Нокоммерция ташкилотлари ижтимоий, хайрия, 
маданий, таълим, илмий ва бошкдрув мак^садларига 
хдмда фукдроларнинг с о р л и г и н и  сакдаш, жисмоний 
тарбия ва спортни ривожлантириш, фукдроларнинг 
маънавий ва боцща номоддий э^тиёжларини цонди- 
риш учун ташкил этилади. Нотижорат ташкилотла- 
рига матлубот жамиятлари, ижтимоий ва диний таш
кил отлар (бирлашмалар), фондлар ва ташкил отлар 
киради.

Хужалик юритишнинг нокоммерция тури муайян 
узига хос белгиларга эга була борди.

Биринчидан, хужалик юритишнинг бундай турида 
олинадиган даромад фойда шаклига кирмас эди, чун- 
ки даромад ушбу ташкилотнинг таъсисчилари, унда 
ишлаётган ёки унинг устидан назорат кдлаётган ки- 
шилар уртасида такримланмасди. Бу ташкилотларни 
«фойда келтирмайдиган» деган яна бир аникдаштирув- 
чи хусусият келиб чйкдан. Айни махдлда, даромад 
(купинча сохта фойда деб аталадиган)нинг харажатдан 
юкрри булиши ташкилотнинг уз моддий-техника база- 
сини ривожлантиришга сарфланадиган инвестицияни 
купайтириш манбаига айланиб борди.

Иккинчидан, бу ташкилотлар низомида белгилан- 
ган узига хос макрадларни амалга оширишни кридага 
айлантириш уларнинг му^им хусусиятига айланди. Улар, 
одатда, ижтимоий, хайрия, маданий, таълим, с о р л и к ,- 
ни сакдаш ва бошкд ижтимоий э^тиёжларни крнди- 
ришга мулжалланган.

Учинчидан, нокоммерция ташкилотлар бюджети бир 
к,атор манбалар мажмуи ^исобидан шаклланади. Булар:

•  таъсисчиларнинг таъсис хужжатида белгиланган 
тушумлари;

•  ахщининг хукумат субсидиялари ва солик, тулаш- 
даги имтиёзлари куринишида (ижтимоий йунал- 
тирилганликнинг му^им омили х>исобланган мо- 
лиялаштиришнинг билвосита умумий характери 
намоён була бошлади);



•  аъзоларнинг бадаллик взнослари ва ихтиёрий ба- 
даллар;

•  ташкилотлар ва хусусий шахсларнинг мулкий ба- 
даллари ва хайрия улушлари;

•  нокоммерция ташкилотлар тузилишига сабаб 
булган ижтимоий мак,садларга эришиш учун за- 
рур булган тадбиркорлик фаолиятидан олинган 
тушумлар;

•  акция, облигация, бошца к,имматбах,о кртозлар 
ва жамБармалардан олинадиган дивидендлар;

•  нокоммерция ташкилотлари мулкидан олинади
ган даромадлар.

Манбаларнинг ушбу таркибида нокоммерция таш
килотлари нинг молиявий характери аник, ажралиб ту- 
ради. Бу энг аввало, молия ва молиявий муносабатлар- 
нинг мак,садли йуналиши билан фаркданувчи ало^ида 
шаклидир. Бунда фойда олиш мак,сад булмагани хдлда 
бозор манфаатлари со^асидан танщарига чикдди. Би
рок,, ушбу ташкилотларнинг фаолияти, маблагларнинг 
шаклланиши ва ундан фойдаланиш технологияси бо
зор кридалари асосида амалга оширилади. Мазкур таш
килотлар мак,садларининг кдтъий ижтимоий мазмунга 
эгалиги шундандир.

Фикримизча, шу асосда молия муносабатларининг 
нокоммерция ташкилотлар фаолиятида якдол шакл- 
да намоён буладиган махсус ижтимоий вазифасини 
ажратиб курсатиш мак,садга мувофикдир. Айни ма- 
хдлда нокоммерция ташкилотларининг ^озирги бозор 
ик,тисодиёти шароитидаги микдори ва фаолият сох,а- 
сининг кенгайишига асосан молиявий муносабатлар 
мазкур к,исмининг ортишига булган тамойилини ку- 
затиш мумкин (кейинчалик молиянинг ижтимоий 
вазифалари муаммоларига кенгрок, тухталиб утамиз).

Ушбу ташкилотларнинг ривожланиши натижасида 
унинг уч асосий тури шаклланди. Биринчи турга давлат 
муассасалари киритила бошланди. Улар асосан, вако- 
латли бошк,аришга утказиладиган бюджет маблаЕлари- 
дан молиялаштирилади. Бундай муассасалар кдтъий мак,- 
садли йуналишда булиб, тадбиркорлик фаолияти би
лан шугулланиш хукук^га эга эдилар. Бу фаолиятдан



келган даромад моддий-техника базасини ривожлан- 
тиришга сарфланар эди.

Иккинчи тури — ижтимоий, диний ташкилотлар, 
ихтиёрий бирлашмалар ва ассоциациялар булиб, улар- 
нинг фарк^и хусусиятлари кдтнашчилар (аъзолар)нинг 
бадаллари ^исобидан маблаг билан таъминланиши 
хдсобланади. Кдтнашчиларнинг мабламари манфаат- 
лар умумийлиги негизида бирлаштирган ва кдтнашчи- 
лар мулкка булган хукук,ини сакдаб крлмаганлар. Бун- 
дай ташкилотлар функционал мак,садларга эришиш 
учунгина тадбиркорлик фаолиятини олиб бордилар.

Нокоммерция ташкилотларининг учинчи тури фонд- 
лардир. Уларнинг аъзолари булмайди. Улар ижтимоий, 
хайрия, маданий, таълим ва бошкд ижтимоий фойда- 
ли мак^садларга эришиш учун ихтиёрий мулкий бадал- 
лар негизида фукдролар ва юридик шахслар томони- 
дан таъсис этилади. Муассислар томонидан фондга 
берилган мулк унинг мулки булиб крлади. Бундай фонд- 
ларга уларнинг тузилишига сабаб булган макрадларга 
эришиш учун зарур булган тадбиркорлик фаолияти би
лан шугулланиш хукук^и берилади. Бундан тапщари, 
фондлар хужалик жамиятлари тузиш ва уларда ишти- 
рок этиш хукук^ига эгадирлар.

Фондлар уз мулкидан фойдаланганликлари тугри- 
сида х,ар йили ^исобот эълон кдлиши керак. Фондлар
нинг фаолиятини назорат кдлиш учун уларнинг те- 
гишли органлари, шу жумладан васийлик кенгашлари 
тузилади.

Амалиётдан маълум булишича, Барб мамлакатла- 
рида фондлар ва нотижораг ташкилотларни ваколатли 
мулк (трастлар) негизида тузиш кенг таркдлган. Фонд
лар ва нокоммерция ташкилотларининг айни шу тур- 
лари муайян ижтимоий муаммоларни х,ал кдлишга 
купрок, йуналтирилган.

Бирок,, бундай ёндашганда ижтимоий фонднинг 
кдтъий таърифи намоён булмайди, чунки энг кенг тар- 
кдлган шаклдаги нокоммерция, фойда келтирмайди- 
ган ташкилотлар (фондлар ва трастлар)ни доим \ам 
соф ижтимоий ташкилотлар деб тавсифлаб булмайди. 
Бундан ташкдри, уларда макроик^тисодий амал кдлиш 
хусусияти акс этмайди.



Шу сабабли, фикримизча, ижтимоий фондлар мо- 
\иятини ижтимоий манфаатлар бирлиги заминида 
шаклланадиган муносабатлар орк,али очиб бериш ке- 
рак.

Иктисодий муносабатлар субъектлари, энг аввало, 
хужалик манфаатларини элтувчилари, ифодаловчила- 
ри ва ижрочиларидир.

Хужалик манфаатларини элтувчилари — мулки, да- 
ромади, бир хил даромад олгани хрдца фаолият курса- 
тиш тури, касб-кори, тармок, ва худудий манфаатлари 
каби кдтор белгилари буйича бир-биридан фаркданув- 
чи ижтимоий гурухдардир. Булар — ёлланма ишчилар 
ва йирик корхона эгалари, фермерлар ва ер эгалари, 
кичик ва йирик тадбиркорлар, боцщарувчилар ва ак- 
циядорлар, давлат хизматчилари ва хрказолар. Бу гу- 
рухдардан \ар бирининг ижтимоий-и^тисодий ах^воли 
билан белгиланадиган, шунингдек бирон-бир эддуд, 
фаолият турига мансублиги билан боклик, уз манфаат
лари мавжуд.

Бу гурухдар вакиллари уз манфаатларини макроик,- 
тисодий доиравий айланишнинг барча бутинларида 
ифода этадилар.

Макроик^тисодий доиравий айланиш чекланган иш- 
лаб чикдриш ресурслари ва молиявий маблакларнинг 
икки турдаги бозор (ресурс ва истеъмол моллари) 
хдмда уч асосий субъект — уй хужалиги, фирмалар ва 
давлат уртасида дориавий айланишни такрзо этади 
(1-схемага царанг).

1-схемада куйидаги ок,имлар ажратиб курсатилган:
1. Уй хркаликларининг ресурс бозорида таклиф 

кдладиган ер, ме^нат, капитал ва тадбиркорлик 
крбилиятлари.

2. Уй хужаликлари узларида мавжуд булган ер, мех,- 
нат, капитал ва тадбиркорлик фаолиятларини 
руёбга чикдришдан оладиган пул даромадлари- 
нинг (иш х,ак^, фойда, фоиз ва ренталар) йи- 
гиндиси.

3. Фирмаларга ишлаб чикдриш фаолиятини амалга 
ошириш учун зарур булган, ресурс бозоридан 
сотиб олинадиган ресурслар.



4. Фирмаларнинг ресурс бозоридан талаб кдлинган 
чекланган ишлаб чикдриш ресурсларини сотиб 
олиш учун киладиган харажатлари.

5. Фирмалар ишлаб чик^арган товар ва хизматлар ва 
улар томонидан ма^сулотлар бозорида сотили- 
ши.

6. Фирма (корхона)ларнинг товар ва хизматларни 
сотишидан оладиган тушумлари (даромадлари).

7. Истеъмол моллари бозорида уй хужаликлари то
монидан сотиб олинган товар ва хизматлар.

8. Уй хужаликларининг уз э^тиёжларини крндириш 
учун зарур булган товар ва хизматларни сотиб 
олишда киладиган истеъмол харажатлари.

9. Давлат муассасаларидан уй хужаликларига кела- 
диган ижтимоий неъмат шаклидаги товар ва хиз
матлар.

10. Уй хужаликлари тулаган барча турдаги соликдар 
билан улар олган трансферт туловлар уртасидаги 
фаркдан иборат булган давлатнинг соф соли*; 
тушумлари йигиндиси.

11. Давлат томонидан уз вазифасини амалга оши- 
риш учун бозордан бюджет маблаглари ^исобига 
сотиб олган ресурслар.

12. Ресурсларни сотиб олишда давлат тулайдиган 
харажатлар.

13. Давлат томонидан фирмаларга ижтимоий неъмат 
сифатида такдим кдлинган товарлар ва хизмат
лар.

14. Давлат томонидан фирмалардан олинган солик,- 
лар ва уларга берилган субсидия ва субвенция- 
ларнинг барча турлари уртасидаги фарк,ни курса- 
тувчи давлатнинг соф солик, тушумлари йигин
диси.

15. Давлат уз органлари ва муассасаларининг фао- 
лиятини таъминлаш учун зарур булган товарлар 
ва хизматларни сотиб олишда киладиган хара
жатлар.

16. Давлат органларининг фаолиятини таъминлаш 
учун талаб к,илинадиган ва улар томонидан мах,- 
сулот бозорида сотиб олинган товар ва хизмат
лар.



1-схема
Макроикдисодий доиравий айланиш

Жамиятда (купрок, уй хужалигида) мавжуд чеклан- 
ган ишлаб чикдриш ресурсларидан ик^тисодий тизимда 
ресурс ва ма^сулот бозорида тегишли жами талаб ва 
таклифни шакллантириш йули билан кдндай фойдала- 
нилаётганини макрощ тисодий доиравий айланиш 
курсатмокда. Бу моделда ик,тисодий жараёнларни амалга 
ошириш мураккаб кдрорлар кдбул адшиш жараёни во- 
ситасида кузда тутилади.

Кдрорлар макроикдисодий доиравий айланишнинг 
\амма субъектлари — уй хужаликлари, фирмалар ва 
давлат (унинг барча органлари, аввало хукумат сиймо- 
сида) томонидан к,абул кдлинади.

Буни макрои^тисодий таркибни хужалик манфаат- 
лари ало^аларининг биринчи кдтори дейиш мумкин.

Ик;тисодий манфаатларнинг элтувчилари бозор 
ик,тисодиёти таракдий этган мамлакатларда куп сонли 
иттифокдар, ассоциацияларга — касаба уюшмалари,



тадбиркорлар уюшмалари, фермерлар, сотувчилар, мак- 
лерлар ва ^оказоларга бирлашганлар. Бу иттифокутар- 
дан айримларида (масалан, касаба уюшмаларида) мил- 
лионлаб аъзолар бор, боищалари (тадбиркорлар уюш
малари, банк муассасалари, савдо палаталари) узлари 
такдим этган капиталлар туфайли мамлакат ик,тисо- 
диётида му^им роль уйнайдилар. Унча а\амиятли булма- 
ган бирлашмалар, масалан, муниципалитетга тегишли 
аник, ер участкасини хусусийлаштиришдан манфаат- 
дор булган жисмоний ва юридик шахслар уюшмаси 
мавжуд. Бундай уюшмалар хужалик манфаатларининг 
ифодаловчилари булиб, юкррида к,айд этилган ок,им- 
ларга, макроик,тисодий доиравий айланиш жараёнига 
катта ёки кичик даражада таъсир курсатади.

Хужалик манфаатларининг энг кучли ифодаловчи
лари тадбиркорлар иттифокдари ва касаба уюшмала- 
ридир. Улар уз ижтимоий-ик,тисодий сиёсатлари кон- 
цепциясини амалга ошириб, давлат ик;тисодий сиёса- 
тига х,ам максимал таъсир курсатишга интиладилар. 
Хужалик манфаатларини ифодаловчиларининг уз мат- 
буот нашри, салмотуш молиявий ресурслари, кадрлар 
тайёрлаш ва жамоатчилик билан алокд )фнатиш мар- 
казлари бор. Тадбиркорлар иттифокдари ва касаба уюш
малари тармок, ва худудий белги асосида курилади, 
барча ма^аллий ва тармок, уюшмалари иерархик тар- 
тибда умуммиллий марказларга буйсунади, улар эса, 
уз навбатида, халкдро, худудий ва жа^он бирлашмала- 
рига кирадилар.

Х^окалик манфаатларини ифодаловчи бу уюшма- 
ларнинг тавсиялари, маслахдтлари, баёнотлари мак- 
роик,тисодий доиравий айланишга таъсир курсатувчи 
турли каналлари бу хужалик манфаатларининг мак- 
роик,тисодий таркиби билан алокдсининг иккинчи 
кдторидир.

Умуммиллий манфаатлар шиори остида фаолият 
юритувчи сиёсий партиялар купинча ижтимоий-ик,ти- 
содий, сиёсий, диний, маданий, экологик минтакд- 
вий манфаатларнинг узига хос ифодаловчиси булади.

Сиёсий партиялар уз ик,тисодий дастурларини амалга 
ошириш орк,али макроик,тисодий доиравий айланишга 
\ал  килувчи таъсир курсатадилар.



Бу макроик^тисодий доиравий айланиш фаолияти 
крнуниятларидаги хусусий ик,тисодий манфаатлар узга- 
ришининг учинчи каторидир.

Давлат томонидан ик,тисодиётни тартибга солиш 
механизмини макроик;тисодий доиравий айланиш нук,- 
таи назаридан урганишда давлат ва хусусий иктисодий 
сиёсат субъектларининг кушилиши ва бунинг натижа- 
сида макроиктисодий доиравий айланишнинг классик 
схемасига назарий жихдтдан мос келмайдиган янги 
тартибга солиш органларининг вужудга келишини урга- 
ниш ало^ида кизи^иш уйготади. Масалан, тадбиркор- 
лар ва мщнаткашлар уртасида тариф шартномаларини 
тартибга солиш учун тадбиркорлар, касаба уюшмалари 
ва ижрочи хркимият вакилларидан иборат орган тузи- 
лади. Ик,тисодиёт вазирликлари ва тадбиркорларнинг 
тармок, уюшмалари вакилларидан айрим тармокдарни 
куллаб-кувватлаш ёки ривожлантириш буйича кумита- 
лар ва кенгашлар тузилади. Давлат ва худудий дастур- 
ларни амалга ошириш учун \ам шундай кенгашлар 
тузилади. Бундай органларнинг аксарият к^сми расман 
консультатив фаолият курсатади, аммо, давлат ик,ти- 
содий сиёсатига х,ал кдлувчи даражада таъсир этади. 
Хукуматлар, ик,тисодиёт, молия, ижтимоий вазирлик- 
лар хузуридаги, уларнинг айрим бош^армаларидаги, 
марказий банк, давлат темир йули бопщарувлари, поч- 
талар, телеграф ва хрказолардаги турли экспертлар кен- 
гашлари шундай органлар жумласига киради.

Давлат хусусий хужаликларни тартибга солиш орган
ларининг бошк;а гуру^и — фаолият сохдлари буйича, 
масалан, илмий-техникавий, худудий, касбий каби кен
гашлар фаолиятидир. Тармок, кенгашларидан фаркди 
равишда, улар таркибига хукумат органлари ходимла- 
ри ва экспертлар билан бир кдторда, турли тармок/гар, 
банклар, фондлар, касаба уюшмалари, бирлашмала- 
ри, ижтимоий хдракатлар вакиллари хдм киради. Улар
нинг тавсиялари давлат ик^тисодий сиёсати йуиалиши- 
ни тубдан узгартиришга, бюджет ва турли фондлар 
маблатларини сарфлаш йуналишларига тааллук,ли бу- 
лади.

Натижада давлат ик,тисодий сиёсати орк,али муайян 
даражада макроик^тисодий доиравий айланишига ту- 
затмалар киритилади, макроик^тисодий ривожланиш



устуворликлари шаклланади. Бу — щтисодий манфа- 
атлар элтувчилари ва макрощтисодий таркиб уртаси- 
даги алокднинг туртинчи кдтори ^исобланади. Хусусий 
хужалик манфаатларини боцща социал, касбий ва иж
тимоий (масалан, экологик) гурухдар манфаатлари би- 
лан мувофикдаштириш ушбу к,атор оркали амалга оши- 
рилади.

Макроик,тисодий таркиб ва хужалик манфаатлари
ни элтувчилари уртасидаги тескари алокд етарли дара- 
жада кескиндир.

Биринчидан, кулай макрои*;тисодий ривожланиш 
ик,тисодиётнинг усиш суръатлари ортиб боришида, 
х>Ькалик таркибининг яхшиланишида, бандликнинг уси- 
шида, тулов баланси согломлашувида, инфляция суръ- 
атларининг пасайишида, турмуш фаровонлигининг 
ошишида намоён булади.

Иккинчидан, бу кулай ривожланиш доимо микдо- 
рий жихдтдан аник, улчаб булмайдиган курсаткичлар: 
ижтимоий кескинлик (иш ташлаш, намойиш, турли 
чик,ишлар), жамиятнинг ижтимоий табак,аланиши, ат- 
роф мух>итнинг полати, шахдр ва ^ишлок, жойлардаги 
турмуш сифати ва хрказоларда акс этади.

Учинчидан, хркалик мафаатларини элтувчилари 
тугридан-турри ва уз бирлашмалари оркдли давлатнинг 
макроик,тисодий доиравий айланишига курсатадиган 
таъсирини куллаб-кувватлайди ёки куллаб-кувватла- 
майди.

Натижада биз макроик,тисодий доиравий айланиш- 
нинг куп улчовли схемасига эга буламиз. Унинг фаоли- 
ят к>фсатиши куп сонли индивидуал ва интеграция- 
лашган манфаатлар томонидан белгиланади (афсуски, 
бир улчовли схемалардан фарк^и уларок, куп улчовли 
схемаларни амалда тасвирлашнинг имкони йук,). Тади- 
к,икртимиз мавзуи нуктаи назаридан бу куп улчовли 
тизимга турли субъектларнинг ижтимоий манфаатлари 
ва уларга хос булган макроик,тисодий доиравий айла- 
нишга таъсир этувчи шакллар таркибий равишда куши- 
либ, бирлашиб кегиши ало^ида а\амиятга эга. Улар 
хужалик манфаатлари сингари, узларининг тугри ва 
тескари алокдлар кдторига эга.

Умуман ол ганда, бу ик,тисодий манфаатлар га бог- 
ланган ^олдаги макроик^тисодий доиравий айланишнинг



идеал манзараси булиб, турри ва тескари алок,алар ти- 
зимини ифодалайди. Реал х,аётда бундай моделдан куплаб 
четланишлар кузатилади — айрим манфаатдор гурухдар 
уртасида тартибга солиш органларига таъсир курсатиш, 
чегараланган ишлаб чик,ариш ресурсларини гаразли кбайта 
так,симлаш учун кураш бормокда, лоббизм кенг тарк,ал- 
ган, турли мамлакатларда давлат ик,тисодий органлари- 
да коррупция хрлатлари маълум.

Макроик,тисодий ривожланишнинг бош макради 
ик^тисодий усиш ва ижтимоий барк,арорлик, мамлакат 
ичида мавжуд ик,тисодий тартибни мустах,камлаш, 
унинг узгариб бораётган ташк,и шароитларга мослашу- 
видир.

Аник, мак,садлар деб аталмиш дарахт ана шу бош 
мак,саддан тарк,алади, уларни амалга оширмай туриб 
асосий мак,садга эришиб булмайди. Мак,садлар, бирин- 
чидан, а^амияти ва куламига кура бир хил эмаслиги 
ва, иккинчидан, чамбарчас узаро алокдцорликда экан- 
лиги маълум. Купинча бир мак,садни куйиш ва унга 
эришишга бошкдларига богланмаган х,олда эришиб 
булмайди.

Масалан, капитал жамгариш учун кулай шароит- 
лар яратмасдан, конъюнктурани бараварлаштирмасдан, 
ик,тисодиётнинг тармок, таркибини такомиллаштирмас- 
дан, барк,арор пул муомаласига эришмасдан илмий 
тадк,ик,от ва конструкторлик ишларини ташкил этиш- 
ни рагбатлантиришни тасаввур этиб булмайди.

Санаб утилган мак,садлар бир-бирининг урнини кдо- 
ман босади, х,ак,ик^ш хужалик ва ижтимоий вазиятга, 
макроик,тисодиёт субъектларининг бу вазиятни англаш 
даражасига ва хукумат органлари томонидан мак,сад- 
лар тизимини шу боск,ичда к,андай белгилаганига бор- 
лик, х,олда бир мак,сад вак,тинча мух^м булиши ва бош- 
кдларини узига буйсундириши мумкин. Кдйд этилган 
мак,садлардан исталгани бошк,а мак,садга эришишга хиз- 
мат кдлиши ёки туск,инлик кдлиши мумкин. Мак,сад- 
лар дарахти ичидаги аник, мак,садлар бирламчи, икки- 
ламчи, учламчи ва х,оказо булиши мумкин.

Макроик,тисодий доиравий айланиш мунтазам узга
риб турадиган ва мослашувчан схема куринишида була- 
ди. Бундай тизим учун мунтазам амалга оширилаётган 
ушбу узгаришлар векторини аникдаш х,ал кдлувчи роль



уйнайди. Фикримизча, ^озирги шароитда интеграция- 
лашган ижтимоий манфаатлар шундай вектор булиб 
хизмат кдтади.

Ушбу мак,садлар дарахтида ижтимоий манфаатлар 
устун даражада молиявий муносабатлар воситасида 
амалга оширилади.

Куриб чикилаётган макрадлар дарахти таркибининг 
амалда деярли барча элементлари у ёки бу даражада 
ижтимоий маънога эгалиги, фикримизча, жуда харак- 
терли жи^атдир. Бу х,ол шундан далолат берадики, 
макроик,тисодий доиравий айланишга киритилаётган 
тузатмалар, биринчи навбатда, ижтимоий сабабларга 
кура, аникроБи ижтимоий манфаатларнинг турли 
ижтимоий гуру^ларга интеграциялашуви туфайли 
киритилади. Макроиктисодий ^аракатда ижтимоий 
манфаатларни амалга ошириш зарурияти молиявий 
муносабатларга х,ам муайян ижтимоий ургу беришни 
талаб килади.

2.2. Ижтимоий фондларнинг молиявий жи^атлари

Макроиктисодий доиравий айланишнинг бутун 
тизими молиявий муносабатлар тизимида янгича маъ- 
но касб этади. Молиявий муносабатларнинг х>ар бир 
сохдси учун ушбу молиявий муносабатлар ёрдамида 
шаклланадиган ва фойдаланиладиган уз пул фондлари, 
шунингдек молиявий муносабатларни ва молиявий 
окимларни бопщаришни амалга оширувчи органлар 
мувофик, келади. Шу боис молиявий тизим нафакдт 
молиявий муносабатлар мажмуинигина эмас, балки пул 
фондлари ва бошкдрув органларини \ам уз ичига олади. 
Молиявий тизимнинг энг кенг таркалган таърифи — 
молиявий муносабатлар со^алари ва бутинлари, улар 
билан бокли*; пул фондлари ^амда молияни боцщариш 
органлари мажмуи эканлигидир. Бирок, бундай таъриф 
турли хил шаклларда намоён булиш имкониятларини 
колдиради.

Молия ва молиявий муносабатлар мо^ияти тугри- 
сидаги масалалар бошк,а тадкикрт со^аси булгани учун 
ушбу тадк,ик,от иши доирасида уларни агрофлича мах- 
сус таджик, этиш имконияти йук,. Айни махдтда молия 
фаолиятининг ижтимоий компонентлари билан бог-



лик, айрим жи^атларни куриб чик,иш мак,садга муво- 
фикдир, чунки куп асарларда бу муаммо масаланинг 
куйилиши даражасида кдралади холос25.

Молиявий муносабатлар вужудга келишининг даст- 
лабки со\аси ялпи миллий мах,сулот (ЯММ)нинг бир- 
ламчи так,симланиш жараёни булиб, у узини ташкил 
кдлувчи элементларига булинади ва пул даромадлари 
ва жамгармаларнинг турли шаклларининг вужудга ке- 
лиши содир булади. ЯММнинг хркалик субъектлари 
уртасида кейинги кбайта так,симланиши ва ундан мак,- 
садли фойдаланишнинг аникдаштирилиши энди мо- 
лия негизида амалга оширилади.

ЯММнинг молия ёрдамида такримланиши ва к,айта 
так,симланиши молиявий ресурсларнинг узига хос шак- 
лини касб этувчи пул маблакларининг \аракати оркд- 
ли амалга оширилади. Улар хужалик юритиш субъект
лари, уй хужаликлари ва давлатда пул даромадлари, 
ажратмалари ва туловларнинг хилма-хил турлари ^исо- 
бидан вужудга келади, ишлаб чик,ариш фаолиятини 
кенгайтириш, ишловчиларни моддий рагбатлантириш, 
жамиятнинг ижтимоий ва бошкд э^тиёжларини к,он- 
диришга ишлатилади.

Ижтимоий фондлар миллий ма^сулотнинг бир кдом 
товар ва хизматлар булиб, уларнинг истеъмол кдлини- 
ши кдтъий макрадли ^исобланади. Ушбу фондларнинг 
яна бир узига хос хусусияти шундан иборагки, бу фонд
лар реал секторда яратилгани \олда кбайта такримлаш 
жараёнида кдтнашадилар ва пул-кдймат шаклида на- 
моён булади. Ижтимоий фондлар молия муносабатла- 
рининг таркибий кдсми хдсобланади. Иккинчи томон- 
дан, молиявий муносабатларнинг ало^ида гуру^лари 
булиб, кбайта такримлаш жараёнида бозор эквивалента 
тамойилидан фойдаланмасдан адолат ва макрадга му- 
вофикутикнинг ижтимоий мезонларидан фойдаланила-

25 К, а р а н г: Премчанд А. Управление государственными расходами (Пер. 
с англ. — Международный Валютный Фонд, Вашингтон, 1994 г.; Государ
ственное Регулирование Экономики и социальный комплекс) Под. Ред. Моро
зовой Т. Г., Пикулъкина А. В. — М., 1997 г.; Жильцов Е. Н. Экономика обще
ственного сектора. Основы государственных финансов. — М., 1995 г.; Якобсан 
Л. И. Экономика общественного сектора: основы теории государственных 
финансов. — М., 1996 г.; Карамцева С. В. Экономические основы системы 
социальной защиты. — М., 1997 г. ва бошкдлар.



ди. Шундай кдлиб, ижтимоий фондларнинг узига хос 
хусусиятларига куйидагиларни киритиш мумкин: да- 
ромад манбаларининг аник, белгиланганлиги; маблаг- 
ларнинг катьий мак,садли ишлатилиши; маблаклар- 
нинг шаклланиш ва ишлатилиш муддатларининг мос 
келмаслиги; мустак,ил молия-кредит ташкилоти (уз 
х,исоб рак,амига эга); бюджетдан ташкдри.

Шунинг учун ижтимоий фондлар, биринчи навбат- 
да, жамият молиявий ресурсларининг таркибий к,исми 
^исобланади.

Молиявий ресурслар молиявий муносабатларни эл- 
тувчиси сифатида хизмат кдлади, бу хрл молияни, 
миллий ма^сулотни такси мл ашда иштирок этадиган то- 
ифаларни умумий мажмуидан ажратиш имконини бе- 
ради. Гарчи, молиявий ресурсларнинг шаклланиши ва 
улардан фойдаланишда ёрдам берадиган шакл ва усул- 
лари жамиятнинг ижтимоий табиати узгаришига кура 
алмашиб турса-да, бу хщиса ривожланишнинг ижти- 
моий-ик,тисодий моделига боклик, булмаган хрлда юз 
беради.

Молиявий ресурслардан асосан махсус мак,садларга 
мулжалланган пул фондлари оркали фойдаланилади, 
ва^оланки, улардан фонддан ташкдри фойдаланиш 
шакллари х,ам бор. Фонд шакли афзалликларига х,ар 
кандай э^тиёжни крндиришни ик,тисодий имконият- 
лар билан бевосита боЕлаш, ресурсларни ижтимоий 
ишлаб чикариш ривожланишининг асосий йуналиш- 
ларида жамлашни таъминлаш, жамият, жамоа ва 
шахсий манфаатларни бир-бири билан туларок, му- 
вофикдаштириш имконияти киради.

М олиянинг ик,тисодий тоифа сифатидаги узига 
хослигини белгиловчи сифат белгилари тугрисидаги 
масала мунозарали масалалардан бири ^исобланади. 
Бах,слар асосан, молия таърифига унинг императивлик 
(талаб) белгисини киритиш керакми ёки йукдои, деган 
масала устида боради. Айни ма^алда, «императивлик» 
атамаси олимлар томонидан турлича талкин этилади26: 
баъзилар унда давлатнинг молиявий муносабатларни

26 К, а р а н г: Финансы. Под. ред. В. М. Родионовой — М., 1995 г. с. 22—31; 
Финансы. Под. ред. М. В. Романовского — М.: изд. «Перспектива»; изд. «Юрайт»,
2000 г., с. 11-30; Дробозина Л. А. Финансы. -  М.: ЮНИТИ. 1999 г., с. 15-30.; 
Вахрин П. И., Нешитой А. С. Финансы. — М.: «Маркетинг», 2000 г., с. 13—21.



ташкил к,илиш буйича фаол ролини курса, бошкдлар 
умуман молиянинг вужудга келиши ва амал кдлиши- 
ни юзага келтирувчи сабабларни куради.

Агар императивлик деганда, давлатнинг молиявий 
муносабатларни ташкил к,илиш, уларнинг намоён 
булиш ва фойдаланиш шаклларини ишлаб чик,ишга 
йуналтирилган амалий фаолияти тушунилса, атаманинг 
бундай ишлатилиши эътироз тугдирмайди, бирок, мо- 
лия мо^ияти тавсифига \еч нарса кушимча кдлмайди.

Бирок,, к,атор х,олларда императивлик молиявий му- 
носабатларнинг мох,ияти билан боглик, белги сифатида 
талк,ин кдпинади. Молия тоифасини тавсифлашда ушбу 
белгисиз иш куриб булмаслиги, чунки янги молиявий 
так^симот муносабатларини айнан давлат яратиши, мо
лиянинг вужудга келиши ва ривожланишининг бево- 
сита сабаби давлат ва унинг органларининг фаолияти 
эканлиги таъкидланади.

Бизнинг фикримизча, бундай таъриф жуда х*ам 
турри булмаса керак, чунки давлат фаолиятининг узи 
эмас, балки ижтимоий ривожланишнинг объектив 
эх,тиёжлари молия мавжудлигини так,озо этади. Бундан 
ташк,ари, назаримизда, бозор ик,тисодиётининг ижти
моий йуналтирилганлигини ривожлантириш асосан мо
лиявий муносабатлар ва унинг таркиби билан ифода- 
ланган йуналиш механизми тугрйсидаги масалани 
объектив кдлиб куйди. Бундай ижтимоий йуналтирил- 
ганлик кднчалик ривожланса, у шунчалик нодавлат 
молиявий ташкилотлари воситасида ифодаланади, мо
лиянинг императив хусусияти шунчалик кам сакушниб 
к,олади. Пировард натижада, молия тарихан к,андай ву
жудга келганлигига кдраганда уларнинг истик,болдаги 
ижтимоий ривожланиш учун к,андай сало^иятни юзага 
келтираётгани му^имдир.

Шундай к,илиб, молиявий муносабатларнинг сифат 
жихдтидан жиддий Узгариши жараёнида унинг импе
ративлик ролининг пасайиши ижтимоий ривожланиш
нинг янги шакллари туфайли юз беришини кузатиши- 
миз мумкин.

Молиянинг вазифалари тугрисидаги масала х,ам му- 
ноазарали масалалардандир. Куп ик,тисодчилар молия 
икки — так,симлаш ва назорат кдпиш вазифаларини 
бажаради, деб х,исоблашади. Бирок,, ик,тисодий адаби-



ётларда молияга, бу икки вазифадан ташкдри, бошка: 
ишлаб чикариш (турли муаллифлар уни турлича ата- 
шади), рагбатлантириш, тартибга солиш ва хоказо ва- 
зифалар хослиги тугрисидаги фикрларни хам учратиш 
мумкин.

Айрим муаллифлар молиянинг так^симлаш вазифа- 
сини тан олмайдилар, чунки у унинг узига хослигини 
ифодаламайди ва ЯММни так,симлаш жараёнини тур
ли иктисодий тоифалар амалга оширади, деб хисоб- 
лайдилар. Аммо, таксимлаш вазифаси тарафдорлари уни 
молиянинг узига хос ижтимоий мулжалланиши билан 
боглайдилар ва ЯММни таксимлаш боскдчида иш олиб 
бораётган бошкд биронта хам тоифа молиячалик «так,- 
симловчи» эмаслигини таъкидлайдилар.

Бизнинг фикримизча, х<Ф холда молиявий муноса- 
батлар табиатан таксимловчи эканлигини, айни ма- 
халда миллий махсулотни таксимлаш макроик,тисодий 
доиравий айланиш субъектлари буйича амалга ошири- 
лишини унутмаслик лозим. Субъектлар мак^садли пул 
фондларини уларнинг ишлаб чикдришда ^йнаётган ро- 
лига: унинг бевосита иштирокчилари эканлигига, су- 
гурта ^имоясини ташкил кдлишига ёки давлат бошк^а- 
рувими амалга оширишига кура шаклл антирад ил ар. 
Айни субъектнинг ижтимоий ишлаб чикдришдаги роли 
молиявий муносабатларни таснифлашнинг биринчи 
объектив мезони сифатида намоён булмокда. Унга му- 
вофик, молиявий муносабатлар умумий мажмуида одатда 
уч йирик соха: корхоналар, муассасалар ва ташкилот- 
лар молияси (хозир купрок, корпоратив молия дейила- 
ди); сугурта; давлат молияси ажратиб курсатилади.

Молиявий муносабатлар сохаси ва бугинлари ягона 
молиявий мухитни хос ил к,ил га ни халда, узаро бог- 
лангандир. Молиявий тизимнинг хар бир бугини, уз 
навбатида, узида мавжуд молиявий узаро богликушк- 
ларнинг ички тузилмасига мувофик, холда, кичик бугин- 
ларга булинади.

Молиявий тизимнинг хар бир сохаси ичида алохи- 
да бугинлар ажратиб курсатилади. Давлат молияси тар- 
кибида, одатда, уч бугин ажратиб курсатилади. Булар:

•  Бюджет тизими;
•  Бюджетдан ташкдри фондлар;
•  Давлат кредитлари.



Бюджет тизими — давлат молиясининг энг йирик 
бутини булиб, унда солик, тушумларининг асосий *уис- 
ми жамланади ва бу тизим орк,али давлат сиёсатининг 
энг му\им йуналишларини молия билан таъминлаш 
(ижтимоий ва и^тисодий мак,садлар, хркимиятнинг дав
лат органларини таъминлаш, мудофаа билан боглик, 
харажатлар) амалга оширилади.

Ушбу тузилмага кирувчи бюджетдан таищари фонд- 
лар \ам давлат ^окимиятининг уч даражасига булина- 
ди. Куп мамлакатлар амалиётида уларнинг асосий ва- 
зифаси ижтимоий вазифаларни (ме^натга ярок,сизлар- 
ни таъминлаш, ишсизларга ёрдам курсатиш, ^аётий 
му^им харажатлар йуналишларини молия билан таъ
минлаш ва бопщалар) хдл этишдан иборат. Хужалик 
ривожланишининг куплаб моделларида улар пенсия 
фондлари, давлат ижтимоий сурурта фондлари, маж- 
бурий медицина таъминоти фондлари, а^оли банддиги 
фондлари куринишида ифодаланади.

Бюджетдан ташкдри фондларнинг афзалликларига 
куйидагиларни киритиш мумкин:

Биринчидан, ижтимоий ва бошк,а харажатларни мо
лия билан таъминлашнинг кд/тдик, тамойилларини бар- 
тараф этиш имконини беради.

Иккинчидан, давлат бюджетини енгиллаштириш 
имконини беради, унинг харажатлари бир кисмини уз 
зиммасига олади ва айни махдлда бюджетни маблар 
билан таъминлаш муаммосини маълум даражада хдл 
к,илади.

Учинчидан, улар маблагдан кдтъиян мак,садли фой- 
даланиб, давлат сафарбар к,илаётган ресурсларни купай- 
тириш имконини яратади. Албатта, буни давлат бюд- 
жетига соликутар микдорини ошириш хисобига хдл 
килиш мумкин, бирок, бюджетдан ташкдри фондлар 
учун йотимлар ставкасини жамиятнинг аник, манфаат- 
лари билан боглаб оширилса, ахщи томонидан тутри 
к,абул кдлинади.

Жа\он тажрибасида бюджетдан ташкдри фондлар
нинг унлаб турлари муълум. Лекин барча бюджетдан 
ташк^ари фондларни, аслида, икки катта гурух,га ажра- 
тиш мумкин:

•  Ижтимоий йуналтирилган фондлар (пенсия фонд
лари, мажбурий тиббий сурурта фондлари, давлат банд-



лик фондлари, ижтимоий сурурта фондлари, ах,олини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш умуммиллий фондлари ва 
^оказо).

•  Ик,тисодий йуналтирилган фондлар (уз йуналиши 
ва манбаларига кура хилма-хил фондлар).

Баъзан экологик фондларни ало^ида ажратиб курса- 
тилади, вахщанки уларни тула равишда ижтимоий 
фондлар жумласига киритиш мумкин. Бирок,, худудида 
жиддий экологик хдлокатлар кузатилаётган (масалан, 
Узбекистан сингари) мамлакатлар учун бундай фонд
лар кушимча ижтимоий а\амият касб этади ва уларни 
ало^ида куриб чик,иш максадга мувофикдир.

Фондларнинг мавжуд булиш манбаларига келганда 
шуни айтиш керакки, уларнинг купчилиги давлат то- 
монидан белгиланадиган мажбурий бадаллар ^исобига 
шаклланади ва фаолият курсатади.

Бюджетдан ташкдри фондлар, одатда ижро этувчи 
^окимият ихтиёрида булади. Йирик бюджетдан талща- 
ри фондларни бошк^ариш учун махсус маъмурий аппа
рат тузилади, кдпган фондлар турли идоралар ёки хрки- 
мият ижроия органлари томонидан боищарилади.

Фикримизча, хрзирги шароитда молиявий муноса- 
батларнинг бу кддар ранг-баранг тизимида молиянинг 
фаолият курсатиш йуналиши мезонларини ажратиб 
курсатиш узини тула окдайди. Бунда куйидаги икки 
мезонни белгилаш лозим — ривожланиш ва ижтимоий 
йуналтирилганлик мезонлари. Молиявий муносабатлар- 
нинг кайд этилган барча шакл ва даражалари доимо 
ушбу мезонлардан бирига мувофик, келади.

Айн и ма^алда хрзирги иктисодиёт шароитида ри
вожланиш мезони ижтимоий мезонга тобора купрок, 
айланиб бораётгани му^им хрлатдир. Бу айникса, ин- 
сон капиталини инвестициялаш назариясидан келиб 
чикдди. Барча ривожланиш векторлари орасида иж
тимоий вектор сунгги ун йилликда устувор булиб
К.ОЛДИ.

Бундан бизнинг тадкикрт мавзуимиз ва республика 
миллий иктисодиётини эркинлаштириш шароитида 
ижтимоий ривожланишнинг истикболдаги сало^ияти 
учун жуда мух,им булган хул оса келиб ч и кади: молияга 
яна бир вазифа — ижтимоий ривожланиш вазифаси 
хос булмокда.



Бундай хулоса к,илиш учун, назаримизда куйидаги 
етарли асослар мавжуд. Биринчидан, молиявий муно- 
сабатларнинг аксарияти айни шу ижтимоий йуналган- 
лик билан боглик, ва у билан белгиланади. Аслида иж
тимоий э^тиёжлар молиявий муносабатлар шакллани- 
шининг бош сабаби булиб к,олди.

Иккинчидан, х,озирги молиявий муносабатларга 
амалда бутун ах,оли жалб этилган. Бу энг ривожлан- 
ган мамлакатларда айник,са якдол куринади. Пул 
фоидлари орк,али амалга ошириладиган миллий ма\- 
сулотнинг молиявий кбайта так,симланиши учун асо- 
сий молия манбалари айни а^олидир. Бирок,, ах,оли 
молиявий муносабатларда энг аввало ижтимоий сабаб- 
ларга кура, ижтимоий манфаатлардан келиб чик^ан 
х,олда катнашади.

Учинчидан, пул фондлари ва молиявий муносабат- 
ларнинг купчилиги ахрлини ижтимоий :*,имоялашга 
йуналтирилган. Бу замонавий бозор ик,тисодиётининг 
ижтимоий йуналтирилган ички ва гашк,и механизми- 
нинг узига хос фаркди белгисидир (бу х,акда тадкик,от- 
нинг биринчи бобида батафсил баён этилган).

«Инсоннинг ижтимоий химояланганлиги» тушун- 
часи инсон билан жамият алокдларининг ранг-баранг- 
лигини акс эттиради; фук,ароларнинг х,аёт фаолияти 
ана шу алокдлар туфайли содир булади, уларнинг к,оби- 
лияти очилади ва ишга солинади. Бирок,, бундай ёнда- 
шув як,индагина юзага келди. Маъмурий-буйрук,бозлик 
тизими даврида ижтимоий х,имоя тор маънода тушу- 
нилар ва ногиронлар, пенсионерлар ва ахдлининг бош- 
к,а айрим тоифаларини марказлаштирилган ижтимоий 
таъминлаш тизими доирасида амалга ошириларди. 
Умуман, жамиятда ижтимоий х,имоя мах,сулотни к,ай- 
та так,симлаш ва ижтимоий истеъмол фондларини ах,оли 
турли тоифаларига нотекис так,симлаш йули билан 
амалга ошириларди. Масалан, давлат ва партия-хужа- 
лик номенклатурасини ижтимоий х,имоялаш муаммоси 
умуман кутарилмасди, бирок, айни шу тоифа анча 
юк,ори маош олибгина к,олмай, балки бошк,а моддий 
ва номоддий неъматлар: яхши тиббий хизматлар, кун- 
далик товарларнинг кенг ассортимента манбалари, 
кулай уй-жой шароитлари ва шу кабилардан х,ам ба^- 
раманд буларди.



Хозирги даврда а^олини ижтимоий х^моялашдан 
кузда тутилган асосий мак,сад оиланинг жон бошига 
жами уртача даромади оддий физиологик э^тиёжларни 
крндириш даражасидан бироз юкрри булган шароитда 
унинг купчилик кисмини кам таъминланган хрлатдан 
халос килишдир. Жамиятнинг ижтимоий жи^атдан энг 
му^тож, кам таъминланган, ме^натга ярок;сиз аъзола- 
рининг ва болали оилаларнинг турмуш даражаси па- 
сайишининг олдини олишдан иборат зарурият юзага 
келди.

Айни ма^алда иш ^ак,и даражаси нарх-наво даража
сидан ортда кдлмокда, кундалик хдётий э^тиёжлар тар- 
кибига кирувчи куп сонли товарларни сотиб олиш учун 
а^олининг имконияти етмаяпти, баъзан эса ишга ярок,- 
сизларнинггина эмас, балки ишга ярокди фукдролар- 
нинг хдм бу товарларни сотиб олишга курби етмайди- 
ган булиб бормокда. Шу муносабат билан ахщининг 
кун кечириши учун маблаг билан таъминланишида асо
сий манбаи булган иш уринларининг баркдрорлигини 
таъминлаш ва ахщини ижтимоий фойдали фаолиятга 
фаол жалб этиш учун шароитлар яратиш муаммоси 
юзага келди.

Шундай к^шиб, ахдлини ижтимоий х^моялашнинг 
самарали тизими бундай ^имоятга бевосита му^тож 
фукдролар тоифасигагина эмас, балки ик,тисодиётни 
энг юк,ори даражада ривожлантириш, жамиятнинг мех,- 
натга ярокди х,ар бир аъзосининг моднатини рагбат- 
лантириш, у ишлаб пул топишни истайдиган ва топа 
оладиган шароит яратишга \ам  мулжалланган.

Буларнинг барчасига молиявий муносабатлардан 
фойдаланиш воситасида эришилади, улар эса шу ту- 
файли янада аник, ифодаланган ижтимоий вазифага 
эга булади.

Шундай хулосалардан келиб чик,иб, куйидагича якун 
ясаш мумкин: и^тисодий хдётни эркинлаштириш ша- 
роитида молиявий тизимни ривожлантириш кдтъий ра- 
вишда ижтимоий йуналтирилган булмоги лозим. Бозор 
ик,тисодиётининг ижтимоий йуналтирилган миллий мо
дели устун даражада молиявий тизимнинг ривожлани- 
ши билан белгиланиши лозим. Бу хрл молиявий тизим
ни ривожлантириш устуворликлари ва истик^болларига 
муайян тузатмалар киритиш зарурлигини такрзо этади.



Шуб^асиз, ижтимоий йуналтирилганликни молия
вий тизимни такомиллаштириш орк,али кучайтириш 
учун ицтисодий самарадорлик принциплари билан иж
тимоий ривожлантириш учун ресурслардан фойдала- 
ниш уртасида жиддий зиддиятлар содир булишини кузда 
тутади. Шу сабабли бундай узаро богликушкнинг янги 
механизмини ишлаб чик,иш учун ушбу сохдда илмий 
тадкуикртлар олиб боришни кучайтириш зарур.

Бу хдгсат, умуман, ижтимоий фондларнинг янги 
мох^штини ва макрои^тисодий доиравий айланишнинг 
янги сифатини ифодалаш имконини беради. Улар эса, 
жамланган хрлда, янги асрда миллий ривожланиш- 
нинг асосий омилларидан бири булиб кдпади. Бу ^олат 
биринчи бобда куриб чикдлган ижтимоий йуналти- 
рилган бозор ик,тисодиёти моделларидаги тафовутлар 
принципларига мувофик, келади.

Айни ма^алда шуни таъкидлаш керакки, хрзирги 
даврда илмий адабиётда ижтимоий фондларга нисба- 
тан худудий (муниципал) ва бюджетдан ташк,ари мах- 
сус давлат фондларига купрок, эътибор берилмокда27.

Махдллий ^окимият органларига ижтимоий ин- 
фраструктурани ривожлантириш учун корхоналар ва 
махддлий бюджет маблагларини бирлаштириш имко- 
нияти берилгач, ушбу маблагларни бирлаштириш дол- 
зарб муаммога айланди. Корхоналар маблагларини 
умумминтак>авий тадбирларни маблаг билан таъмин- 
лаш мак,садида жамлашнинг мумкин булган йулла- 
ридан бири иктисодий ва ижтимоий ривожланиш- 
нинг бюджетдан тапщари муниципиал фондларини 
яратиш ^исобланади.

Бюджетдан таищари муниципал фонддар:
•  жисмоний ва юридик шахсларнинг ихтиёрий ба- 

далларидан;
• кимошди савдосидан келадиган даромадлардан;
• атроф му^итни ифлослантирганлик, табиий ре

сурслардан окдлона фойдаланмаганлик ва таби- 
атни му^офаза к,илиш крнунларини, санитария

!7 К, а р а н г: Дробозина Л. А. Финансы. — М., ЮНИТИ, 1999 г., с. 296— 
308; Вахрин П. И., Нешитой А. С. Финансы. — М., «Маркетинг», 2000 г., с. 
270—303.; Финансы. Под ред. проф. М. В. Романовского. — М.: Изд-во «Перс
пектива»; Изд-во «Юрайт», 2000 г., с. 245—273.; Финансы. Под ред. В. М. 
Родиновой. — М.; «Финансы и статистика», 1994 г., с. 312—332.



меъёрларини ва коидаларини бузганлик учун со- 
линадиган жарималардан, шунингдек етказилган 
зарарни коплаш туловларидан;

•  муниципал мулк булган тарихий ва маданий оби- 
даларни бузганлик ва йукртганлик, бу объект- 
ларни му^офаза килиш тугрисидаги конунларни 
боища тарзда бузганлик учун туланадиган жари
малардан, шунингдек етказилган зарарни доп
л а т  учун туловлардан;

•  маъмурий ва боища хукукбузарликлар учун ма- 
^аллий узини-узи бошкдриш органлари ва улар- 
нинг мансабдор шахслари томонидан амалдаги 
конунлар асосида соладиган жарималардан шакл- 
лантирилиши мумкин.

Бюджетдан ташкдри муниципал фондлар ма^аллий 
^окимиятнинг ваколатли органлари карорлари асосида 
шакллантирилади. Уларнинг кдрорига мувофик; ижро 
органлари, фондларга келиб тушаётган маблагни сак,- 
лаш учун банкларда махсус ^исоб ракдмлари очишади. 
Фондни боищариш учун мах,аллий ^окимият органлари, 
манфаатдор корхоналар ва ташкилотлар ва вакиллари- 
дан иборат коллегиал орган тузилиши мумкин. Колле- 
гиал орган фонд маблагларидан фойдаланиш тугрисида 
к,арор к^абул килади. Муниципал фондлар минтакавий 
тузилма тобора купрок ахдмиятга эга булаётган ^озирги 
ижтимоий тараккиёг нуктаи-назаридан катта ахдмият 
касб этмокда. Айни муниципал фондлар, биринчидан, 
уз а^амиятига кура бошк,а манфаатлар билан тенг булган 
ма^аллий манфаатларни бевосита амалга оширишни 
таъминлайди.

Иккинчидан, муниципал фондлар оркдли ривожла- 
нишдаги мустакдлликнинг моддий асоси ва ма^аллий 
^окимиятнинг шунга мутаносиб масъулияти вужудга 
келтирилади.

Учинчидан, муниципал фондлар молиявий тизимда 
унинг маблаглардан мак,садли фойдаланиш йуна- 
лишлари билан бевосита боЕпицдиги туфайли бутун 
молиявий тизим фаолиятининг самарадорлигини сези- 
ларли оширади.

Мазкур фондларга жалб этилган маблаглар куйида- 
ги йуналишлар билан боглик, харажатларга йуналтири- 
лади;



•  ижтимоий-маиший мацсадларга мулжалланган 
объектларни кооператив асосда куриш;

•  жорий бюджет харажатларининг ошиб бориши 
(лимитланган харажатлардан ташкари), даромад- 
ларнинг режалаштирилган микдори бажарилма- 
са, режадаги харажатларни маблаг билан таъмин- 
лаш;

•  белгиланган смета ва нормативга нисбатан ор- 
тик,ча харажатлар сарфланиши.

Корхоналар бадаллари ^исобидан олинган маблаг- 
лар, одатда, умумминтакдвий ма^садлардаги объект
ларни куриш ва таъминлашда фойдаланилиши лозим.

А^оли пунктларида бюджетдан таищари муници
пал фондларни яратиш: корхоналар ва минтак^авий 
органлар маблакларининг ижтимоий-маиший инфра- 
структурасини ривожлантиришга; ма^аллий органлар- 
нинг уз хужалик фаолияти натижаларидан моддий 
манфаатдорлигининг кучайишига; махдллий хркимият 
органларининг молиявий ресурсларини муста^камлаш- 
га, бу хрп уларнинг зиммасига юклантан вазифалар 
ва режалаштирилган ишларнинг бажарилишида бар- 
кдрор молиявий базасини вужудга келтиради; жами- 
ятимизнинг моддий ва молиявий ресурсларидан са- 
марали фойдаланишга; махдллий органларнинг уз 
тасарруфидаги ^удудда жойлашган корхоналар билан 
иктисодий алокдсини кучайтиришга; корхоналарни 
махдллий хужаликни ривожлантиришда узлари учун 
хос булмаган вазифаларни бажаришдан озод этишга; 
товар ва хизматлар ишлаб чикдриш сохдлари уртаси- 
даги номутаносибликни ва инфраструктура ичидаги 
номутаносибликни бартараф этишда мах>аллий х,о- 
кимият органларининг молиявий имкониятларини 
кенгайтиришга; махкаллий хркимият органларининг 
инфрасгруктуранинг айрим тармокдарини ривожлан- 
тиришига, уз ихтиёридаги корхоналар, ташкилотлар 
ва муассасаларнинг техникавий даражасини ошириш 
асосида уларнинг барк^арор усишига шароит яратади.

Йирик икгисодий, ижтимоий ва демографик маса- 
лаларни х!ал кдлиш зарурати режалаш ва лойихддаш 
ишларини тайёрлашда комплекс ёндашишни талаб эта- 
ди. Маъмурий-худудий бирликларни ик^тисодий ва иж-



тимоий ривожлантириш буйича комплекс режалар ту- 
зиш амалиётда кенг кулланмокда.

Комплекс худудий режалаштиришдан кузда тутил- 
ган мак;садлардан бири худудий ^окимият органлари 
ва уларнинг худудида жойлашган корхоналарнинг иж
тимоий инфраструктурасини ривожлантириш буйича 
фаолиятларини бирлаштиришни назарда тутувчи дас- 
турни ишлаб чик,ишдан иборат.

Комплекс режаларни амалга ошириш салмокди маб- 
лаг сарфини талаб этади. Ушбу режаларда белгиланган 
тадбирларни молиявий ресурслар билан таъминлаш учун 
бюджет тизими, органлар ва корхоналарнинг пул маб- 
лаигарини муайян даражада мувофикдаштириш ва жам- 
лаш зарур. Бу эса, уз навбатида, минтакдда бирлашган 
молиявий баланс ишлаб чик^ишни такрзо этади.

Бирлашган молиявий баланс турли молиявий ре
жалар: хужалик ташкилотлари ва корхоналарнинг, худу- 
дий бюджетнинг молиявий режаларини, а^олининг пул 
даромадлари ва сарф-хдражатлари балансини жамлаш- 
ни такрзо этади. Бундан ташкдри, ушбу худудда ишлаб 
чикдрилган ва фойдаланилаётган миллий даромадни 
так;симлаш ва кдйта так^симлашнинг айрим томонлари 
ва босщчларини акс эгтириш зарур. Шунда маъму- 
рий-худудий бирликдаги барча молиявий ресурслар- 
нинг вужудга келиши ва улардан фойдаланиш сохдсида 
тула тасаввур хрсил к,илиш имконини беради, комп
лекс ривожланиш режасида мулжалланган вазифалар- 
нинг бажарилишида молия томонидан фаол ёрдам 
курсатишга кумаклашади.

Худудий бирлашган молиявий баланснинг асосий 
вазифаси минтакдда яратилган, келиб тушган ва фой- 
даланилган молиявий ресурсларни (марказлаштирил- 
ган, жамланган ва худудий бюджет томонидан кдйта 
так^симланган, шунингдек марказлаштирилмаган, яъни 
корхоналар ва ташкилотлар ресурсларини) аникдаш- 
дан иборат.

Молиявий ресурсларни режалаштириш билан бирга 
минтакд молиявий ресурсларини сафарбар кдтиш ва 
улардан фойдаланишда эришилган даража тахушл кдли- 
нади, бу даражанинг минтакдни ривожлантириш 
эх^иёжларига мувофикдиги аникданади.



Шуни таъкидлаш зарурки, ХУДУДИЙ бирлашган мо
лиявий режада минтакд худудида яратилган ва шу ерда 
фойдаланиладиган миллий даромад хамда минтакддан 
ташк,арида яратилган, бирок, унинг хУДУДИга так,сим- 
лаш ва кбайта так,симлаш натижасида келиб тушадиган 
миллий даромад кдоми хам х,исобга олинмоги даркор. 
Бинобарин, бирлашган молиявий баланснинг даромад 
кисмига минтакдда яратилган, бирок, марказий бюд- 
жетга, ташкилотлар фондларига ва бошк,а каналларга 
йуналтирилган маблаглар киритилади. Булар — марка
зий бюджетга туланадиган фойдадан туловлар, куш ил га н 
к,иймат солигининг ва жисмоний шахслардан олина- 
диган солик,нинг бир к^сми, корхоналарнинг ташки
лотлар фондларига ажратмаларидир.

Минтак,анинг бирлашган молиявий баланси опера- 
тив молиявий режа эмас, молия-кредит тизими (бюд
жет, корхоналар ва бошк,алар)нинг оператив режалари 
урнини ^ам босмайди. Унинг ёрдамида молия-кредит 
тизимининг барча бутинлари мувофикдаштирилади ва 
барча оператив режаларининг умумий доираси ва ту
зил мае и олдиндан белгиланади.

Бирлашган молиявий балансни ишлаб чик,ишда, 
биринчидан, худудий ик,тисодий, молиявий, статис
тик органлар, касаба уюшмалари ташкилотлари, худу- 
дий хокимият органлари функционал булинмалари- 
нинг маълумотлари ахборот манбаи булиб хизмат 
к,илади. Иккинчидан, минтак,ани ривожлантиришнинг 
асосий курсаткичлари буйича ик,тисодий норматив- 
лар ва лимитлар, худудий ик,тисодий ва ижтимоий 
ривожлантиришнинг режа лойихалари курсаткичлари, 
худудий бюджет, идоравий буйсунишдан кдгьи назар 
ушбу худудда жойлашган барча корхоналар ва таш- 
килотларнинг даромадлари ва сарф-харажатлари ба
ланси маълумотлари хам ахборот манбаи вазифасини 
бажаради.

Айни махалда давлатнинг бюджетдан ташкдри фонд- 
лари марказий ёки минтакдвий (махаллий) хокимият 
органлари ихтиёрида булган ва мак,садли сарфланади- 
ган молиявий маблаглар мажмуи сифатида белгилана
ди. Улар молиявий тизимнинг мухим бутнидир. Улар- 
нинг яратилиши ва улардан фойдаланиш молиявий 
хукук, орк,али тартибга солинади.



Бюджетдан ташк,ари фондлар миллий даромадни 
ащпининг муайян ижтимоий гурухдари фойдасига кбайта 
так,симлаш усулларидан биридир. Давлат уз тадбирла- 
рини маблаг билан таъминлаш учун а^оли даромадла- 
рининг бир кисмини шу тарифа сафарбар килади. Бун- 
дай фондлар тарихий нуктаи-назардан давлатнинг уму- 
мий марказий пул фонди — бюджетнинг юзага кели- 
шидан анча илгари ижтимоий фондлар ва алохдца 
^исоблар тарзида юзага келган. Давлатнинг фаолияти 
кенгайиб боргани сари у тобора янги харажатларга 
эх.тиёж сезган. Бу харажатларни ко плат и лозим булган 
маблаклар ало^ида фондларда марказлаштирилган ва 
махсус максадларга мулжалланган. Улар, одатда, му- 
ваккат характерга эга. Давлат томонидан белгиланган 
тадбирлар бажариб булингач ва уларни маблаг билан 
таъминлаш тугатилгач бундай фондлар \ ш  тугатилган. 
Шу тарика махсус фондлар сони муттасил узгариб 
туради: бири очилса, бошкалари тугатилган. Умуман, 
махсус фондлар микдори ва ^ажмининг ошиб бориш 
тамойили кузатилган.

Махсус фондларнинг кугыиги муайян молиявий 
нокулайликларни вужудга келтирар (баъзи бир фонд
ларда маблаг куп булса, бошкаларида етишмасди) ва 
уларни бошкариш учун кушимча сарф-харажатлар 
талаб этиларди. Марказлашган давлат муста^камланиб 
боргани сари фонддарни унификациялаш даври бош- 
ланди. Турли фондларнинг бирлашуви натижасида 
вужудга келадиган давлат бюджета парламент томонидан 
куриб чикилиб, тасдикдангандан сунг конунга айланади 
ва ижро этиш мажбурийдир.

Хозирги шароитда бюджет билан бир каторда бюд
жетдан ташкари фондлар а^амияти яна оша бошлади. 
Бундай фондлар сони ва хджми ошиб бораётганини 
катор сабаблар билан изохдаш мумкин. Булар:

•  давлат х,окимияти органларида тадбиркорларнинг 
хужалик хдётига, хусусан, бекарор ва утиш икти- 
содиёти шароитида аралашиш ва уларни молия
вий куллаб-кувватлаш учун кушимча маблаг пайдо 
булмокда;

•  бюджетдан мустакил булган бу фондлар давлат 
томонидан ало^ида эътибор талаб килувчи янги 
му^им вазифаларни ^ал этишга мулжалланган.



Маблаги к,атъиян мак,садли фойдаланиладиган 
бюджетдан ташк,ари фондларнинг пайдо булиши 
давлат томонидан самаралирок, назорат к,илини- 
шини таъминлайди;

•  муайян шароитда яъни мусбат сальдо булса, бюд
жетдан таищари фондлардан кредит механизми 
оркдли бюджет камомадини доплат учун фойда- 
ланиш мумкин.

Бюджетдан ташкрри фондлар икки хил йул билан 
яратилиши мумкин:

•  бюджетдан ало^ида мух,им ах,амиятга эга булган 
муайян харажатларни ажратиш;

•  уз даромад манбаидан бюджетдан таищари 
фондни шакллантириш. Чунончи, куп мамла- 
катларда ахрлининг энг кам таъминланган гу- 
рухдарини ижтимоий куллаб-кувватлашга мул- 
жалланган ва марказий бюджетдан ажратилган 
ижтимоий сугурта фонди тузилганди. Бошкд 
фондларнинг яратилиши аввал мавжуд булма- 
ган янги харажатлар юзага келиши билан бог- 
лик, булди ва жамият эътиборини к,озонди. Бун- 
дай хрлатда к,онун чикдрувчи органлар хукумат 
таклифига биноан бюджетдан ташкдри фондни 
шакллантириш тугрисида махсус кдрор к,абул 
к,илади. Бир кдтор мамлакатларда бюджетдан 
ташщари ик,тисодий фондлар шу тарифа пайдо 
булган.

Бюджетдан ташкдри махсус фондлар максадли фой- 
даланишга мулжалланган. Одатда, фонщ номида маб- 
лагни сарфлаш мак,сади к>фсатилган булади. Молиявий 
тизимнинг бошк,а бугинларида булгани каби бюджет
дан таищари фондларнинг моддий манбаи х,ам ЯИМ- 
дир. Фондларнинг аксарият кдсми миллий даромадни 
кбайта так,симлаш жараёнида яратилади. Фондларни яра- 
тишда миллий даромадни кбайта так,симлаш жараёни- 
нинг бош услублари куйидагилардан иборат:

•  махсус солик/тр ва йигимлар;
•  бюджет маблаглари ва заёмлардир.
Асосий усул — к,онун чик,арувчи ^окимият томони

дан белгиланган махсус соликутр ва йигимлардир. Куп 
фондлар марказий ва худудий (ма^аллий) бюджетлар 
маблаглари ^исобидан шакллантирилади.



Бюджетдан маблаг бегараз ёрдам ёки солик, даро- 
мадларидан муайян ажратмалар шаклида келиб туша- 
ди. Заём маблаклари хам бюджетдан ташкдри фондлар 
даромадларининг манбаи булиши мумкин.

Бюджетдан ташкдри фондларнинг ижобий сальдо- 
сидан к,имматбахо кргозлар сотиб олиш ' ва фойдани 
дивиденд ёки фоиз шаклида олиш учун фойдаланиш 
мумкин.

Бюджетдан ташкдри фондларнинг хилма-хиллиги 
уларнинг узи ва бюджетдан ташкдри фондлар билан 
молиявий тизимнинг боии^а бугинлари уртасида юзага 
келадиган мураккаб куп боск^ичли алокдларни белги- 
лаб беради. Бир томонлама, икки томонлама ва к>т1 
томонлама молиявий алокдлар фаркданади.

Бир томонлама алокдца пул маблаглари бошкд мо
лиявий бугинлардан бюджетдан таищари фондга факдт 
бир йуналишда келади. Бундай алокд фонднинг шакл- 
ланиши ва улар маблатларидан фойдаланишда юзага 
келади. Масалан, куп мамлакатларнинг валюта фонд- 
лари марказий бюджетнинг кдйтарилмайдиган субси
дия шаклидаги маблаглари \исобидан вужудга келади. 
Бюджетдан ташкдри фонд уз ресурсларининг бир к,ис- 
мини бопща молиявий бугинларга утказганида хам бир 
томонлама алокд вужудга келади. Масалан, АКДБнинг 
махсус соликдар хисобидан шаклланадиган йул фонди 
орти^ча маблаг пайдо булган лолларда федерал бюд- 
жетга заём беради.

Икки томонлама алоцада пул ок,ими бюджетдан 
ташкдри фондлар билан молиявий тизимнинг бошкд 
бугинлари уртасида икки йуналишда харакат кдлади. 
Масалан, ижтимоий сугурта фондлари факат сугурта 
бадаллари хисобидан эмас, балки марказий бюджет маб- 
лаги хисобидан хам шаклланади. Айни махалда актив 
сальдо мавжуд булганида улар давлат к,имматбахо 
кргозларини сотиб олишади ва бюджет кредитори булиб 
кдлади.

Куп томонлама алокдца бир бюджетдан ташкдри 
фонд бир вактнинг узида турли молиявий бугинлар 
билан узаро алокдда булади, яъни пул маблаглари улар 
уртасида турли йуналишларда харакат келади.

Хорижий мамлакатлар молиявий тизимида махсус 
фондлар мухим урин тутади. Уларда катта хажмда маб-



лаг жамланган. Францияда махсус фондлар ^ажмига 
кура мамлакат давлат бюджетига як,инлашиб к,олади. 
Японияда давлат харажатларининг ярмини, Буюк Бри- 
танияда — 1/3 к,исмини махсус фондлар маблаг билан 
таъминлайди.

Хорижий мамлакатларда махсус фондларга автоном 
ва кушиб юборилган бюджетлар, бюджетдан ташк,ари 
фондлар, махсус сметалар ва х,иеоблар киритилади. 
Уларнинг зиммасига, энг аввало йк,тисодий ва ижти
моий вазифалар юкланади. Давлат фондлар маблагидан 
фойдаланишда ишлаб чикдриш жараёнига аралашиши, 
корхоналарга субсидия ва кредит, шунингдек ташк,и 
заёмлар бериши, а^олига ижтимоий хизмат курсатиши 
мумкин.

Махсус фондлар, одатда, мак,садли сарфланади. Чу- 
нончи, ижтимоий сугурта фонди сугурталанганларга 
пенсия ва нафак,а тулашга, кредит фондлар — тадбир- 
корларга ва бошкд мамлакатларга к,арз беришга мулжал
ланган.

Бирок,, айрим фондларда харажатлар тури доим х,ам 
аник, белгиланмайди. Масалан, Буюк Британияда Бош 
хазиначи (молия вазири) фонди бор. Бу фонд барча 
фондларда мувозанатни сакдаб туриш учун вазирликлар 
ва идоралар фондлари к,олдигидан вужудга келтирилади. 
Японияда солик,тушумларини к,айта такримлашни амалга 
оширувчи махсус х,исоб мавжуд. Давлат бюджети соли к, 
даромадининг бир к,исми ушбу ^исоб рак,амида жамла- 
нади ва эх,тиёждан келиб чик,иб ма^аллий бюджетга 
йуналтирилади. Бундай к,айта так,симлаш а^оли сони би
лан префектура ик,тисодиётини ривожлантириш дара- 
жасидаги тафовутлар туфайли келиб чик,к,ан.

Махсус фондлар таснифи нук,таи-назаридан улар 
фтсук^й ^олати ва фойдаланиш мак,сади билан фарк,- 
ланади. Х,укук,ий х,олатига кура, махсус фондлар давлат 
ва мах,аллий фондларга булинади. Федератив тузилиш- 
га эга булган давлатлар (АКД1, Канада ва х,оказо)да 
федерация аъзолари х,ам махсус фондлар яратиш 
^укук^га эгадирлар.

Давлат махсус фондлари марказий дукумат тасар- 
руфида булади. Булар энг му^им: инвестиция, валюта, 
ижтимоий сурурта фондлари ва х,оказолардир. Мах,ал- 
лий х,окимият органларида куп сонли мах,аллий фонд-



лар булиб, улар орасида энг йириклари заём берувчи 
фондлардир. Буюк Британияда бундай фондлар XIX 
аср охиридан бошлаб фаолият курсатмокда ва капитал 
куйилмаларни молиялаштиришда фойдаланилмокда.

Махсус фондлар фойдаланиш мак,садига кура, и^ти- 
содий, илмий-тадкдкот, кредит, ижтимоий, шахсий 
ва мулкий сугурта, ^арбий-сиёсий, давлатлараро фонд- 
ларга булинади. Уларнинг асосийлари тугрисида тухта- 
либ зЬ'амиз.

И^тисодий фондлар хужалик ^аётини, масалан, 
инвестия, конъюнктура хдётини тартибга солишга 
мулжалланган. Бундай фондлар мабламарин хусусий 
компанияларни ва рентабеллиги кам булган давлат 
корхоналарини, айни^са, даврий инкдоозлар ва*;ти- 
да молиялаштиришга йуналтирилади. Ёрдам купинча 
бегараз субсидиялар ва имтиёзли кредитлар шаклида 
берилади.

Масалан, АКДПда ищисодиётни кбайта куриш ва 
ривожлантириш фонди фаолият курсатмокда ва у фе
дерал бюджет маблаги х;исобидан шаклланади. Унинг 
асосий вазифаси хусусий саноат компаниялари ман- 
фаатлари йулида банк операцияларини сугурталашдан 
иборат. 1984 йилдан буён у и^тисодий ривожланиш 
буйича янги дастурларга, биринчи навбатда, к,ора ме- 
таллургияни ривожлантириш дастурларига ра^барлик 
кдпмокда. Фонд кафолатлаган ссуда микдори 20 мил
лион доллар билан чегараланган. Бу фонд, айни^са, 
ишлаб чикдриш таназзулга юз тутган йилларда, хусу
сий бизнесни рагбатлантиради.

Штатлардаги тадбиркорларга ёрдам курсатишда худу
дий фондлар катта ахдмиятга эга. Хар бир штат ик,ти- 
содий ривожланиш агентлигининг махсус фондига эга 
булиб, одатда, унинг мак^сади компанияларни бевоси- 
та молиявий куллаб-кувватлашдан иборат.

Иккинчи жахрн уруши тугагач, Францияда модер
низация фонди тузилди, у 1955 йилда бошкд фондлар 
билан бирлашгач, иктисодий ва ижтимоий ривожла
ниш фондига (ИИРФ) айлантирилди. Бу фондга асо- 
сан, ссуда капитали бозорига жойлаштирилган заём- 
лар хдмда бюджетдан ажратмалар келиб тушади. Фонд 
инвестия дастурларини, шунингдек минтакдвий ривож
ланиш, мамлакатда ишлаб чикдриш кучларини жой-



лаштириш, ишчи кучини кбайта тайёрлаш ва саноат 
корхоналарини индустриал марказлардан колок, худуд- 
ларга кучириш режаларини молиялаштиради. Маблаг- 
лар умумдавлат ривожланиш дастурига мувофик, инве
стиция куйилаётган миллийлаштирилган ва хусусий 
корхоналарга кдйтмас ссуда ва узок, муддатли имтиёз- 
ли заёмлар шаклида берилади.

Ик,тисодий к,ийинчиликни бошдан кечираётган 
худудларда жойлашган корхоналар учун саноат мосла- 
шуви фонди тузилган ва унинг \исобидан субсидиялар 
берилади. Саноатга капитал куйилмалар, шу жумладан 
конъюнктура солиги х,исобидан яратиладиган, махсус 
тузилган конъюнктура фонди орк,али амалга оширила- 
ди. Фонддан фойдаланиш мамлакатдаги ик,тисодий 
ах,волга боклик, булади: ишлаб чикдриш таназзулга юз 
тутса, унинг маблаги саноатга, уй-жой курилишига, 
ижтимоий сохдга йуналтирилади, ишлаб чик,ариш усса, 
у тулдирилади.

Японияда турли хил ижтимоий фондлар фаолият 
курсатмокда. Булар — инвестиция бюджета ёки давлат 
инвестициялари ва заёмлари дастури; махсус (марка- 
зий хукумат ва мах,аллий х,окимиятлар автоном бюд- 
жетлари) х,исоблардир. Энг йирик фонд — инвестиция 
бюджета булиб, у давлат ижтимоий корпорацияларига 
берадиган субсидиялари ва кредитлари сметасидан ибо- 
рат булади. Унинг х,ажми давлат бюджетанинг ярмига 
тенг. Бу фонд жамгарма, сугурта, пенсия ва бошк,а 
ваколатли фондлар маблакларидан шакллантирилади ва 
давлат секторини кдйтмас ссуда ва имтиёзли кредит- 
лар шаклида молиялаштиришда фойдаланилади. Дав
лат корпорациялари паст нархлар ва тарифлар сиёса- 
тини юргизиб, хусусий капитал фаолият курсатиши 
учун кулай шароит яратмокда. Шу тарифа инвестиция 
бюджети ушбу коргюрацияларга хизмат курсатиб, улар 
орк,али хусусий компанияларнинг кенг тармоги куллаб- 
1̂ увватланмовда.

Илмий-техника революциясининг ривожланиши 
илмий-тадк,ик;от фондларини вужудга келтиради. Бу 
фондлардан саноат, курилишда илмий тадк,ик,отларни 
молиявий куллаб-кувватлаш, шунингдек фундаментал 
тадк,ик,отлар олиб бораётган давлат илмий марказлари- 
ни молиялаштириш учун фойдаланилади. АКД1да икки



йирик фонд: Миллий илмий фонд (МИФ) ва Стан- 
дартлар бюроси илмий фонди (СБИФ) фаолият курсат- 
мокда.

М ИФ маблаглари федерал бюджетдан тушумлар, 
саноат корхоналари фойдасидан ажратмалар, универ- 
ситетлар ва коллежлар бадалларидан шакллантирилади. 
Маблаглар фундаментал тадк,ик,отлар со^асидаги дас- 
турларни таъминлашга, илмий ютукдар учун олимлар- 
ни мукофотлашга, илмий марказлар куришга, кадр 
тайёрлашга сарфланади. СБИФ тажриба угказаётган Ком- 
панияларга маблаглар беради, илмий тадк.икртларни 
саноатда ва кишлок, хужалигида фойдаланиш даража- 
сига етказади.

Буюк Британияда тадкикртларни ривожлантириш 
буйича миллий корпорация фонди мустак,ил балансга 
эга булиб, давлат бюджетига боглик, эмас. Унинг маб- 
лаклари кашфиётлардан фойдаланиш хукук,ини берув- 
чи лицензияларни сотишдан келадиган даромад ^исо- 
бидан шаклланади. Давлат фондга муддатсиз аванс ва 
йиллик субсидиялар беради. Фонд муаммоларни илмий 
таджик, этиш ва унинг натижаларини ишлаб чикдриш- 
га жорий этиш билан шуБулланувчи хусусий корхона- 
ларни капитал маблаглар билан молиялаштиради. Дав
лат университетлари лабораторияларида, миллий ва ху
сусий компанияларда олиб борилаётган тадк^икртлар 
фонд маблаглари ^исобидан амалга оширилмокда ва 
саноатда куллашгача олиб борилмокда.

Тавсифланган фондлар фаолиятидан куриниб ту- 
рибдики, улар ижтимоий фондларнинг кучли тармо- 
рини кенгайтириш учун му^им асос булиб хизмат кдл- 
мокда. Улар, бир томондан, ижтимоий фондлар учун 
маблаглар манбаи сифатида мавжуд булса, купгина лол
ларда аник, ижтимоий йуналтирилган дастурларга маб
лаглар ажратади. Бошкд томондан эса, бутун молия 
тизимининг фаолиятида ижтимоий йуналтирганлик му- 
^итини яратади.

Куриб чикдлганлардан ташкдри, кредит фондлар — 
давлат банклари, жамгарма кассалари, бошк,а муасса- 
салар ихтиёрида булган, кдйтариш ва фоиз тулаш шарти 
билан бериладиган ресурслар жиддий функционал роль 
уйнайди. Бундай фондлар дан фойдаланишда давлат бу- 
юртмаларини бажараётган ёки мамлакатни ривожлан-



тириш давлат дастурига мувофик, ишлаётган юридик 
шахслар устун хукукдарга эгадирлар.

Францияда кредит фондлар кучли ривожланди. 
Франция Банки, Тайней Савдо Банки фондлари, де- 
позит-омонат кассалари шулар жумласига киради.

АКДЦца энг мухдм уч тармокда — копилок, хужали- 
ги, уй-жой курилиши ва ташк,и ик,тисодий алокдца 
жамланган дастурларни амалга ошираётган к,атор кре
дит фондлар фаолият олиб бормокда. Кдшлок, хужали- 
гига кредит бериш учун Фермерлик кредита маъмури- 
яти фонди тузилган. У федерал ер банклари, федерал 
уртача муддатли кредитлар банклари ва федерал коо
перация фаолиятини мувофикдаштиради. Кредит муас- 
сасалар фондлари Разина маблаклари хдсобидан, шу- 
нингдек уз мажбуриятларини сотиш оркдли шакллан- 
тирилади. Улар асосан турли мак,садларда — хрсилни 
сотиш, омбор куриш ва \оказоларга ссуда бериш учун 
фойдаланилади.

АКДП экспорт-импорт банки фонди америка капи- 
талини экспорт кдлишда му\им а^амиятга эгадир. У 
американинг экспорт компанияларига 15—20 йил муд- 
датга кредитлар беради ва хусусий банкларнинг экс
порт кредитлари буйича (кредит суммасининг 30—60 
фоизи атрофида) кафолат беради. Банк ресурслари- 
нинг асосий манбаи унинг уз маблаклари ва заёмлари 
^исобланади.

Японияда куплаб кредит фондлари мавжуд. Айни 
ма^алда молиявий корпорациялар фондлари — уй-жой 
курилишини молиялаштириш корпорациялари, кичик 
ва урта корхоналарни молиялаштириш корпорацияла
ри, махсус банклар (Япония экспорт-импорт банки, 
Япония ривожланиш банки, кдшлок, хужалиги учун 
Марказий кооператив банки ва бошкдлар) фондлари 
жуда катта ахдмият касб этди. Молиявий корпорация
лар фондлари бюджет маблакларидан х,амда кредитга 
бериладиган фоизлардан шаклланади. Бу фондлар (риск- 
ли корхоналар»ни молиялаштириш ёки бошк,а кредит 
манбаларига эга булмаган компанияларга ёрдам курса- 
тиш мак,садида муътадил фоиз билан заёмлар беради.

Диктат билан ёндашилса, куриб чикдлган барча 
фондлар, мохдятан бирон-бир мезонга кура ижтимо- 
ийлиги маълум булади. Бирок,, бу фондлар билан бир



кдторда бевосита ижтимоий фондлар хам ривожланиб 
келди.

Ижтимоий фондлар, бу — ахолининг бир кдтор 
ижтимоий эхтиёжларини крндириш ва конституцион 
хукукдарини кафолатлаш макрадида ижтимоий хизмат 
курсатиш учун мулжалланган пул маблакпари фонди 
булиб, уз фаолиятини мамлакат миллий даромадини 
кдйта таксимлаш ва улардан фойдаланиш асосида олиб 
боради. Ижтимоий фондлар куйидаги мухим ижтимоий 
кафолатларни таъминлашга: давлат пенсия таъминоти- 
га; бандлик сохасини куллаб-ку вватла шга; мехнат к,оби- 
лиятини йукртганда куллаб-кувватлашга; хомиладор- 
лик ва фарзанд тугилганлик учун таътил ва^тидаги 
К^ллаб-к^вватлашга; санатория-курорт хизматлари 
курсатишга; бепул медицина хизматини курсатишга ва 
хоказоларга сарфланади. Ишлаб чикдришнинг ривож- 
ланиши натижасида касаначилик мехнати билан шу- 
рулланадиган шахслар сони ортиб бораётганлиги, ИТР 
туфайли жамиятнинг турли ижтимоий гурухлари к,изи- 
кишларидаги фаркнинг кучайиши, мамлакатлар ахоли- 
сининг умумий кексайиб бориши ижтимоий сурурта 
фондларини купайтириш зарурлигига олиб келди. 
Сунгги ун йилда саноати ривожланган мамлакатлар 
ижтимоий фондлари хажми абсолют микдорда беш- 
олти баравар ортди. Ижтимоий фондлар хажмининг ор- 
тиши ижтимоий туловларни купайтириш имконини 
берди.

Жахон амалиётининг курсатишича ижтимоий 
фондлар шаклланишининг куйидаги манбалари мав- 
жуд: махсус соликдар ва йигимлар; марказий, ХУДУ- 
дий ва махаллий бюджет маблаглари; махсус заём- 
лар; ихтиёрий тушумлар ва коммерция фаолиятидан 
тушумлар. Бу фондларнинг шаклланишини к^йидаги 
манбалар — сугурталанганларнинг сугурта бадалла- 
ри, тадбиркорларнинг сурурта бадаллари ва давлат 
субсидиялари мисолида куриб чикдмиз. Сурурталан- 
ганлар бадаллари уларнинг даромадидан тугридан- 
турри чегириб олинади ва аслида бевосита макрадли 
соликдан иборат булади. Куплаб ривожланган мамла- 
катларда бадал к^ймати даромад микдоридан к,атъ- 
ий-назар фоизларда белгиланади. Бунда бадалнинг 
йиллик энг куп микдори ёки ставка кулланиладиган



энг юкрри даромад назарда тутилади. Сурурталанган- 
лар ва тадбиркорлар учун с у гурта ставкалари мавжуд. 
Айрим мамлакатларда (ГФРда) улар туловчиларнинг 
икки гуру^и учун бир хил, бошкдларда (Буюк Бри
тания, Франция) — хдр хил. Куп мамлакатларда 
сугурталар учун ставкалар умумий иш ^ак 1̂ фондига 
нисбатан эмас, балки олдиндан белгиланган макси- 
мал ялпи иш ^а^ига нисбатан фоизда белгиланади. 
Яъни ушбу максимумдан ортик, сумма х.исобга олин- 
майди. Шунинг учун компанияда малакали ходимлар 
^иссаси кднча катта булса, улар ижтимоий фондлар- 
га шунча кам маблар ажратишади. Йирик компания- 
лар ^ам ижтимоий фондларга нисбатан кам солик, 
тулашади. Тадбиркорлар бадаллари ишлаб чикдриш ха- 
ражатларига тенглаштирилади ва улар товарларга оши- 
рилган нарх сифатида крпланади.

Ривожлантан мамлакатларда ё суруртанинг барча тур- 
лари буйича битта (Буюк Британия), ёки бир нечта 
бадал (ГФР) амал кдлмокда. Иккинчи тур бадални 
тулаганлар ижтимоий хизматларнинг тегишли турла- 
ридан фойдаланиш хукук^га эга буладилар. Масалан, 
АКД1да тадбиркорлар ва сурурталанганлар бир хил став
ка буйича: ижтимоий таъминотга ажратма сифатида 
6,2 фоиз ва бепул тиббий ёрдам учун 1,45 фоиз сугурта 
бадали тулашади. Бундан ташкдри, тадбиркорлардан 
ишсизлик учун нафацага ажратмалар ушлаб крлинади. 
Шундай кдлиб, тадбиркорларнинг аралаш ставкалари 
8,45 фоизга тенг, сурурталанганлар учун эса бу 7,65 
фоизни ташкил к^илади. Германияда тадбиркорлар ва 
ёлланма ишчилар фондларга бир хил ставкада бадал 
тулайдилар. Бирок, пенсия суруртаси фонди, касаллик- 
дан сурурталаш фонди, бахтсиз хщисалардан сурурта- 
лаш фонди учун мустакдл ставкалар амал кдгсади. Ма
салан, сурурталанганлар ва тадбиркорлар пенсия су
руртаси фонди учун тулайдиган бадаллар ставкаси иш 
\ак,и фондига нисбатан 9,5 фоиз белгиланган.

АКД1да турли маъмурий буйсунишдаги куп сонли 
ижтимоий фондлар фаолият курсатмокда. Учта умум- 
миллий фонд: кексалик, ногиронлик ва бокувчисидан 
махру м булганлик буйича сурурталаш фонди, давлат 
хизматчиларини сурурталаш фонди, му^тожларга ёрдам 
фонди энг йириклари ^исобланади.



ГФРда ижтимоий сугурта фондлари сугуртанинг 
ишчи ва хизматчиларни сугурталаш фонди, касаллик- 
дан сугурталаш фонди, ишсизликдан сугурталаш фон
ди ва бошк,алар сингари ало^ида турларини уз ичига 
олувчи купгина мустакдл фондларни камраб олади.

Буюк Британияда икки асосий ижтимоий фонд фао- 
лият курсатмокда. Булар — миллий сугурталаш фонди 
ва давлат корхоналари пенсия фондлари.

Японияда турт йирик фонд: сомик^и сугурталаш 
фонди, миллий пенсиялар фонди, ишлаб чикдришда 
шикастланишдан сугурталаш фонди, ишсизликдан су- 
гурталаш фонди фаолият курсатмокда.

Францияда касаллик, ногиронлик, оналик буйича 
сугурталаш фонди, пенсия фонди, оилаларга ёрдам 
фонди, ишсизларга ёрдам бериш миллий фонди энг 
му^им ижтимоий фондлар хдсобланади.

Ижтимоий, бюджетдан ташкдри ва махсус фонд
ларнинг ривожланган тизими билан бир к,аторда турли 
йуналишдаги давлатлараро фондлар х>ам фаол ривож- 
ланмокда.

Давлатлараро фондлар орасида вазифаси тулов 
баланси мувозанатига эришиш мак,садида халкдро 
ликвидликни бошкдришдан иборат булган Халкдро 
Валюта фонди, аъзо мамлакатлар хукуматлари кафо- 
лати билан ишлаб чик,ариш кувватини кенгайтириш 
учун узок, муддатли кредит берувчи Умумжа^он бан- 
кининг ахдмияти жуда катта. Уларнинг х,ар бири 
йирик ижтимоий лойи^аларни ^ам молиялаштиради.



III б О б

ИЖТИМОИЙ ФОНДЛАРНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШДАГИ ХАЛКДРО ТАЖРИБА ВА 

УНИНГ УТИШ ДАВРИДАГИ МАМЛАКАТЛАР 
УЧУН АХДМИЯТИ

3.1. Ривожланган ицтисодиёт шароитида ижтимоий 
фондларнинг амал кдлиши

Ижтимоий фондлар мазмунан ва амалан ижтимоий 
ва иктисодий ривожланишнинг объектив сабаблари ор- 
кдтш аникданади. Биринчидан, ишлаб чикаришнинг 
моддий ва шахсий омиллари уртасидаги зиддият улар- 
нинг вужудга келишида асосий сабаб булди. Бир то- 
мондан, жамиятда капитал таксимоти мехнат крбили- 
яти так,си моти билан мос тушмайди. Бу эса яратилган 
махсулогдан фойдаланишни бузиб курсатади. Боинга то- 
мондан, техника революцияси ишлаб чикаришнинг 
моддий шароитини ривожлантиради, шахсий омиллар 
эса ривожланишда оркада колади. Бу эса махсулот так- 
симотидагина эмас, балки ишлаб чикаришга эришиш- 
да ^ м  бузилишларга олиб келади.

Иккинчидан, ижтимоий фондлар ёввойи капита- 
лизмнинг заиф нуктаси хисобланган ижтимоий муво- 
занатни таъминлаш шакли сифатида пайдо булган. На- 
тижада, айнан ижтимоий химояга каратилган йуна- 
лиш буйича бозор муносабатларини такомиллаштириш 
бошланди ва унда янги, инсонийлик мазмунини касб 
этади.

Ик,тисодиёти ривожланган мамлакатларда ижтимо
ий фондларнинг амал кдлиши ижтимоий химоя ва 
ижтимоий таъминотнинг сунгги икки юз йиллик ама- 
лиётида ишлаб чикилган параметрлар билан белгилан- 
ган. Хозирга келиб ижтимоий таъминотнинг мохияти 
ва таъминланиш даражасини таърифлашга етарлича 
у му м кабул килинган ва самарадор ёндашувлар вужудга



келдики, улар куплаб халк^аро ва милилй нашрларда уз 
аксини топди28

Энг аввало шуни таъкидлаш зарурки, ижтимоий 
химоя тизими узок, давр мобайнида шаклланган ва 
даставвал саноат революцияси талаби билан юзага 
келган. Хозирги индустриал мамлакатлар кдторига ки- 
рувчи давлатлар XIX аср давомида юз берган саноат 
революцияси Европанинг урнини узгартириб, Ши- 
молий Америка тарак,к,иёти тарихига х,ал к,илувчи 
таъсир курсатди ва у узига кела бошлади. Бу мамла
катлар ижтимоий ва ик,тисодий муаммоларни хал 
к,илиш билан боглик, булган чора-тадбирларни куриш- 
га мажбур була бошладилар. Бошкд мамлакатлар улар- 
нинг савдо ва саноат ривожланиши кетидан улгу- 
риш учун тез суръатлар билан ривожлана бошлади. 
Бу эса бойлик ва фойдаланилмаган ресурслар билан 
ёнма-ён мавжуд булган камбагаллик ва му^тожлик 
муаммосини юзага келтирди.

Жамият томонидан куриладиган чора-тадбирларни 
зарурлиги англагунга кдцар камбагалларнинг а^волини 
енгиллаштиришга хусусий масала сифатида к,араб ке- 
линди. Кейинчалик айрим мамлакатларда жамоат маб- 
лагидан мак,садли фойдаланиш кридаси к,арор топиб, 
камбагаллар тугрисида кенг к,амровли крнунлар тизи
ми яратилди. Уларда му^тожларга ёрдам курсатиш учун 
\ам , уларни бошпанали кдлиш учун х,ам ижтимоий 
мажбуриятлар булиши эътироф этилди. Бу крнунчилик 
ижтимоий ларзалар юзага келиши имкониятини ка- 
майтиришга кдратилган эди.

Индустриялаштириш жараёнида ёлланма ишчила- 
рининг юзага келганлиги ижтимоий ^имоянинг анъа- 
навий кридаларини ^згаришини талаб к,илди. Касал- 
лик, ишсизлик даврида, ме^натда шикастлангандан

28 К а р а н г: Введение в социальное обеспечение /  Пер. с англ. — 
Международно бюро труда. Женева, 1995 г., Узбекистан. План экономических 
реформ. Всемирный банк. — Вашингтон, 1992 г., Узбекистан, Реформа соци
альной защиты /  Пер. с англ. Всемирный банк. — Вашингтон, 1994 г., Доклад 
о человеческом развитии. Узбекистан, 1996 г. — Т., 1996 г., Доклад о челове
ческом развитии, Узбекистан 1998 г., Доклад о человеческом развитии, Узбе
кистан, 1999 г., — Т., Отчет о мировом развитии 1997 г., Государство в 
меняющемся мире. — Вашингтон, Всемирный банк 1997 г., Социальная по
литика и экономические преобразования в Узбекистане /  Под ред. К. Гриф
фина /  Пер. с англ. — Программа развития ООН, 1995 г. и др.



кейин ёки кдриганда иш хдк^ини тÿлaш т^Ьсгатиб куйил- 
са, улар кдшшокдик даражасига тушиб крлиши мум- 
кин эди, ша^арда ме^наткаш синфларни ^имоялаш 
учун янгича ёндашувлар ишлаб чинила бошланди. Банк- 
да жамгармаларни яратиш имкони тугилди, касал ёки 
шикастланган ишчиларни куллаб-кувватлаш 6ÿftH4a 
ёлловчилар зиммасига айрим мажбуриятларни юклов- 
чи чоралар к>филди, касал булиб кдлганда ва кдри- 
ликда оз булса-да пул ёрдами ^рсатувчи ÿ3apo ёрдам 
ташкилотлари ривожланди, хусусий сугурта фондлари 
хдётни cyF yp ia  кдла бошлади ва дафн учун нафакд 
бера бошлади..

Шуни ^ам таъкидлаш керакки, айни вак,тда жами- 
ятда ахдлининг даромадлар б>гйича табакдланиши шакл- 
ланди. Бу жараён унумдор мех.натга булган рагбатни 
кучайтирди ва ижтимоий зиддиятларни юзага келтир- 
ди. Ижтимоий зиддиятлар вайронгарчилик келтирувчи 
кучга эга булганидан ижтимоий зиддиятларни ^ал этиш 
йуллари ва ижтимоий тотувлик шакллари муттасил из- 
ланди. Ижтимоий кафолат кридалари ушбу сохдда эри- 
шилган энг самарали ютук, булди.

Ижтимоий сиёсатнинг белгиланишида ижтимоий ва 
сиёсий гурухдарнинг таъсири кучая бошлади. Айрим 
мамлакатларда ушбу >^згаришларни амалга оширишга 
тезрок, ёндашилди.

Саноат жи^атидан ривожланган мамлакатларда ай 
рим нафакд дастурлари бирлашиб, яхлит бир бутун була 
бошлади. Айрим а^оли кдтламлари учун иш ^ак,и, даро- 
мад ва пировард натижада ме^наткашлар фаровонлиги- 
ни таздидга куювчи тасодифий ^одисалар ^ам ^исобга 
олинди. Янги муносабатларни тавсифлаш учун янги 
«ижтимоий таъминот» атамаси куллана бошланди.

Айрим мамлакатларда бу тушунча боцща мамлакат- 
ларга нисбатан кенгрок, талк^н калина бошланди. Уму- 
ман, «ижтимоий таъминот» тушунчаси жамиятнинг уз 
аъзоларини ижтимоий чора-тадбирлар воситасида \и м оя 
килиш тизими бÿлиб, у ишлаб чикдришнинг тухтаб 
крлишига олиб келадиган ик^тисодий ва ижтимоий лар- 
залар ёки касаллик, бола KÿpHiii, шикастланиш, иш - 
сизлик, ногиронлик, кдрилик ва ÿлим муносабати би- 
лан бериладиган ёрдам ва имтиёзлар йигиндисидан ибо- 
рат.



Шундай к,ил и б «ижтимоий таъминот» тушунчаси 
жахонда куп йиллик иктисодий ва ижтимоий ривож- 
ланиш амалиёти натижасида вужудга келган атамалар- 
дан биридир.

«Ижтимоий таъминот» атамаси дастлаб айрим та- 
ракдий этган мамлакатлардаги конунларда уз урнини 
топди. Халкаро мехнат ташкилоти (ХМТ) ушбу атама- 
ни бутун дунё ахолисининг умумий ва энг мухим орзу- 
ларидан бири сифатида бахолаб, дархол муомалага 
Кабул килди ва фойдалана бошлади.

Кейинчалик ХМТ ушбу концепцияни янада коди- 
фикациялашга каратилган куп сонли хужжатларни кабул 
Килди. Улар орасида ижтимоий сугурта ва ижтимоий 
ёрдам, соликдардан маблаг билан таъминланадиган на- 
факалар, оилавий нафакалар, провидент фондлар, ишга 
ёлловчилар амалга оширадиган куплаб кушимча чора- 
лар, шунингдек бутун дунёда кенг ёйилган ёрдамчи ва 
кушимча дастурлар бор.

Ижтимоий сугурта — хозирги шароитда ижтимоий 
таъминотнинг энг кенг таркалган ва самарали шаклла- 
ридан бири хисобланади. Муайян маънода айтиш мум- 
кинки, айни ижтиомий сугурта шаклланиши жараёни- 
да XX асрда ижтимоий сугуртанинг шаклланиши би
лан бир вактда уз самарадорлигини намоён кдладиган 
ижтимоий партнёрлик тизими таркиб топа бошлади. 
Ижтимоий таъминот вужудга келган даврдан сугурта 
бадаллари хисобидан маблаг билан таъминланган. Су- 
гурта бадалларини тулаш ёлланма ходимлар учун маж- 
бурий эди. Хусусан, ушбу коида соглигидан катъий- 
назар, малакали ва малакасиз, ёш ва кари, эркак ва 
аёл учун хам мажбурий эди. Сугурта концепцияси мех- 
наткашлар бирдамлигини ифодалаб, хар бир киши хам- 
касабасини ва ишдаги уртокдарини мухтож булиб кол- 
ганда куллаб-кувватлаш учун бадал тулаб, уларни 
куллаб-кувватлар эди.

Ижтимоий сугурта аста-секин халкаро микёсдаги 
ходисага, жахон тараккиёти коидаларидан бирига ай- 
ланди. Сугуртанинг у ёки бу тизими уртасида тафовут- 
лар булишидан катъий-назар, умуман ижтимоий су
гуртанинг куйидаги элементлари ажратиб к>фсатилади:

•  ижтимоий сугурта, одатда, ёлловчилар ва мех- 
наткашлар бирдамлик билан тулайдиган бадал-



лар ва давлатнинг кушимча бадаллари ёки уму- 
мий соликлар х;исобидан дотациялар шаклидаги 
иштирокида маблаг билан таъминланади;

• айрим истиснолар билан хамма мажбурий катна- 
шади;

•  бадаллар махсус фондларда тупланади ва шу фонд- 
лар хисобидан нафак,а туланади;

• нафака тулашдан ортган маблаглар кушимча да- 
ромад олиш учун инвестицияланади;

•  нафакага булган шахсий хукук даромадлар ёки 
му\тожликка боглик булмаган х,олда бадаллар- 
нинг узи билан кафолатланади;

•  бадаллар ва нафакдлар микдори аксарият лоллар
да сурурталанган кишининг оладиган даромади 
микдори ёки олганлигига боклик булади;

•  иш жараёнида шикастланганлик буйича су гурта, 
одатда, давлат иштирокида иш берувчи ?дисоби- 
дан маблар билан таъминланади.

Ижтимоий суруртанинг юкрридаги к,оидалари иж
тимоий ёрдам билан бирликда ривожланади.

Ижтимоий ёрдамнинг кридалари куйидагилардир:
•  ёрдам дастурларининг харажатларини давлат ёки 

ма^аллий \окимият органлари уз зиммасига ола- 
ди;

•  нафака, к,онун асосида, мухтожларнинг тегишли 
катламларига берилади;

•  мухтожликни аникдашда шахсий маблаглар ва 
кушимча даромадлар хисобга олинади, аммо ай
рим маблаглар, хусусан, куп булмаган шахсий 
жамгармалар хисобга олинмайди;

•  бериладиган ёрдам кушиб хисобланганда ёрдам 
олувчининг умумий даромади жамият томони- 
дан белгиланган энг кам даромаддан паст бул- 
маслиги керак. Бунда оила аъзоларининг сони, 
коммунал хизматлар билан боклик жорий ха- 
ражатлар ва даромаднинг олдинги микдори ёки 
Кабул кдлинган турмуш даражаси билан бог- 
лик булмаган бошка туловлар эътиборга олин- 
ган;

•  ижтимоий ёрдам аник муаммони килишга 
йуналтирилган булиб, ижтимоий сугуртадан фарк- 
ли равишда, етарли микдорда аник ёрдам курса-



тади. Ёрдам крнун йули билан етарли даражада 
урнатилган булиши лозим.

Солик тушумлари хисобидан таъминланадиган на- 
факалар жахонда кенг тар калган. Бу аслида, ижтимоий 
таъминотни ривожлантиришнинг бошкдча йули булиб, 
давлат томонидан алохнда олинган гурухларга кирувчи 
хар бир фукаронинг умумий нафака билан тула ёки 
кисман таъминланишидир.

Ижтимоий таъминотда оила нафакдлари алохида 
>фин тутади.

Куп мамлакатларда иш хдки билан боглик моддий 
фаровонлик оила аъзоларининг сони билан бокпанма- 
гани сабабли, оилавий нафакалар вужудга кела бош- 
лаган. Катта оилалар мавжуд булган мамлакатларда бу 
Холат айникра мухдм ахамиятга эга. Умуман, оилавий 
нафакалар болаларнинг моддий фаровонлигини куллаб- 
кувватлашга мулжалланган.

ХМТнинг хужжатларида жамият болаларнинг фа
ровонлигини таъминлаш учун ёрдам бериш тадбирла- 
рини утказишда ота-оналар билан хамкорлик килиш- 
га алохида эътибор берилади. Оилага курсатиладиган 
ёрдамларнинг хаммаси (мунтазам пул туловларининг 
турларидан тортиб, натурал хизмат курсатишгача) куп 
мамлакатларда шу давлатлар уз зиммасига олган «бо- 
лаларни таъминлаш буйича масъулият» тоифаси ости- 
да амалга оширилади. Ижтимоий таъминотнинг мини- 
мал меъёрлари тугрисидаги Конвенцияга (1952 йил, 
№ 102) кушилган мамлакатлар масъулиятнинг бу 
турини уз зиммасига олди. Хозирги даврда ушбу 
Конвенция доирасида оилага курсатиладиган умумий 
ёрдам микдори ходимнинг уртача статистик иш хаки 
уч фоизлик даражасининг оиладаги фарзандлар сони- 
га купайтмасига асосан белгиланади. Агар ёрдам бутун 
ахрлига курсатилса, у холда нафака оиладаги фарзан
длар сонига купайтирилган уртача статистик иш 
хакининг бир ярим фоизи даражасида кайд этилади.

Ривожланаётган давлатларда эса тараккий этган мам- 
лакатларнинг амалиётидан келиб чиккан холда ижти
моий таъминотнинг алохвда шакллари вужудга кел- 
мокда. Бу хусусий провидент фондлардир. Бу фондлар 
мохиятига кура, факат ривожланган ёки факат ривож-



ланаётган мамлакатлар тажрибаси сифатида тасниф 
к^илиниши мумкин.

Кенг кдмровли ижтимоий таъмиот йулига кейин- 
рок,, утган давлатлар унинг бошкдрувини содцалашти- 
ришга \аракат к,илиб, давлат провидент фондларини 
таъсис этишга кдрор к,илишган. Провидент фонд маж- 
бурий жамгарма кассасидир. Ходимлар ва уларни ёллов- 
чилар марказий фондга мунтазам равишда бадал тулаб, 
уни ходимнинг шахсий ^исоб варагига утказишади, бу 
маблаг вак^ти-вак,™ билан туланадиган фоиз ^исоби- 
дан ^ам купайиб боради. Кдрилик, ногиронлик ёки 
улим вазияти содир булганда, жамгарманинг хдммаси 
ходимга ёки бокувчининг меросхурларига туланади. Ай- 
рим фондлар жамгармадан, масалан, касаллик, иш- 
сизлик хщатларида ёки боища сабабларга кура к^исман 
фойдаланишга имкон беради.

Ижтимоий таъминотнинг мух,им ва кенг ёйилган 
шакли иш берувчиларнинг мажбуриятларидир. Иш бе- 
рувчи жавобгарлигига асосланган тизимлар асосан ме\- 
нат шикастлари билан боглик, хдлатларни уз ичига олади. 
Т аран и й  этган ва ривожланаётган мамлакатларда 
куплаб шундай тизимлар мавжуд булиб, иш берувчи- 
лар мажбуриятларининг кулами ва хджми йилдан-йил- 
га ортиб бормокда.

Ижтимоий таъминотнинг навбатдаги тури — ижти
моий хизматлардир. Умуман, ижтимоий таъминот буйи- 
ча нафакдлар ва ижтимоий хизматлар — бир медалнинг 
икки томонларидир. Улар доимо биргаликда ривожла- 
ниб келган ва хдр икки йуналиш буйича бир-бирига 
мутаносиб сиёсий ечимлар амал кдлган.

Тегишли ижтимоий хизматларнинг ^ар кдндай 
туплами тиббий хизматни, с о е л и к ^ и  сакдаш ва бахт- 
сиз ^одисаларнинг олдини олиш буйича профилак
тика чораларини, жаро^атланганлар соглигини тик- 
лашни, ногиронлар ва кексалар учун махсус аппа- 
ратларни, болалар тугрисида гамхурликни, аёллар 
консультациясини, тугрукдоналарни ва бопщаларни 
уз ичига олади.

Сунги йилларда жадондаги куп мамлакатларда иж
тимоий таъминот халкдро кридалар асосида ривожлан- 
тирилмокда.



Ме^нат жаро^ати билан боклик; \имояга, одатда, 
катта эътибор берилади. Жа^ондаги х,ар бир мамлакат 
ме^нат жарох,атига оид бирон-бир тизимга эга. Бир 
холатда бу ижтимоий сугурта куринишида булса, бош- 
к,а хщатда иш берувчининг хукукдй жавобгарлигини 
ташкил этиш шаклида намоён булади.

К)Ьп мамлакатларда кексаликда, ногиронликда ва 
бокувчисидан махрум булганлик билан боглик, хрлат- 
ларда таъминлашга боглик, к,оидалар ишлаб чикдлган. 
Бу э^тиёжлар ижтимоий сурурта, ижтимоий ёрдам, про- 
видент фондлар ёки фук,ароларга мулжалланган, уму- 
мий соликдардан маблаг билан таъминланадиган ти- 
зим каби турли йуллар воситасида крндирилади. Дунё 
мамлакатларининг туртдан бир кдсмида, хусусан, са- 
ноати ривожланган мамлакатларда ишсизлик буйича 
нафак,алар мавжуд.

Ижтимоий таъминот жамиятнинг хамма аъзолари- 
ни х,имоя кдла олмайди ва бунинг учун зарурат \ам 
йук,. Бирок,, ижтимоий адолат нук,таи-назаридан жами
ятнинг х,ар бир гурухд учун адресли ^имоялаш бир 
хилда булмоги лозим. Бундан таищари, мавжуд бир- 
дамлик концепцияларига мувофик, ижтимоий хдшоя- 
лашни амалга оширишда ащли му^им ва му^им булма- 
ган кдгламларга ажратилмаслиги лозим.

Хозирги пайтда ижтимоий нафакднинг тукдаз тури- 
дан ташкил топган кенг кдмровли ижтимоий таъминот 
тизими мавжуд.

Ижтимоий сугурта шаклида ижтимоий таъминот 
фонди маблаг билан таъминланганда ёлланма ходим- 
ларгагина ёрдам курсатилади. Сугурта тизимининг аф- 
заллиги шундаки, иш берувчи бадални давлат дотация- 
лари х,исобига хам тулаши мумкин.

Ижтимоий таъминот ривожланишининг дастлабки 
боск,ичида иш х,ак,и юк,ори булган ходимлар узини-узи 
сугурталашлари мумкин, деган кридага амал кдлинган. 
Кейинчалик эса ижтимоий таъминот тизимининг та- 
рак,к,иёти жараёнида пенсия ва нафак,аларнинг к,атъий 
белгиланган микдори юзага келди ва сурурта билан 
хаммани к,амраб олиш рояси намоён будд и. Сурурта 
тизимига юкрри хдк, оладиганларни жалб кдлишда бош- 
к,а муаммо пайдо булди — уртача иш х,ак^га мос ба-



далларнинг стандарт даражаси энг кам иш хакд олади- 
ганлар учун огир юк булиб тушди. Уз навбатида энг 
кам иш хакуи даражасига асосланган нафак,а юк,ори иш 
хак,и олувчиларни асло крни^тирмаслиги маълум булди.

Натижада иш хаки микдорига мувофик, равишда 
бадаллар йигиб олишга асосланган пенсия ва нафак,а- 
лар тизими пайдо булди.

Ижтимоий таъминот иш берувчилар ва уларнинг 
ходимлари томонидан бошкдриладиган хусусий тизи
ми билан бир вак,тда ривожланди. Бу эса кексаликни 
тула таъминлашга мулжалланган тизимни юзага кел- 
тирди, бу: а) кдтъий микдордаги давлат пенсиялари 
ёки иш хаки асосида хисобланган пенсияларни ва б) 
хусусий фондлардан маблаг билан таъминланадиган кас- 
бий пенсияларни келтириб чикдрди.

Мазкур ижтимоий таъминотнинг кушма тури давлат 
иштирокини камайтиришга асосланган ва хозирги дав- 
рда бу ижтимоий таъминот тизимини ривожлантириш- 
нинг истик,болли йуналишларидан бири хисобланади.

Саноат жихатидан тарак^ий этган мамлакатлардаги 
ижтимоий химоянинг узига хос хусусияти шуки, улар- 
да ишга ёллаш тугрисида шартнома тузилаётган бос- 
кдчда химоя тадбирлари кузда тутилади. Шартномада 
иш хак,и микдори, таътил муддати, такдим этиладиган 
ижтимоий имтиёзлар, пенсия таъминоти ва хоказолар 
уз аксини топади. Мутахассисларнинг фикрича, шарт
номада бандлик масалаларига алохида ургу берилади.

Кдтор мамлакатларда ишсизлик даражасини камай
тиришга каратилган махсус давлат дастурлари ишлаб 
чикдлган ва уларда хам химоя кузда тутилади.

АКД1да ижтимоий химоя шаклининг уч ташкилий 
тури бор:

1. Давлат ижтимоий сугуртаси.
2. Давлат томонидан ёрдам курсатиш.
3. Хусусий сугурталаш ва ёрдам курсатиш.
Дунёда кейинги йилларда ижтимоий химоя, хусу- 

сан, пенсия тизими кулами, роли ва таркибини тако- 
миллаштиришга багишланган мунозаралар авж олиб 
кетди ва аник, узгаришлар содир булди.

Пенсия тизимини ислох кдлишнинг асосий далил- 
ларидан бири сифатида ИХРТ мамлакатларида утка-



зилган ^исоб-китоблардан фойдаланилмокда. Бу тах,- 
лилнинг курсатишича пенсия харажатлари 1990 йилда 
ЯИМнинг 10—15% га тенг булса, 2050 йилга келиб 
25% булиши кутилади. Пенсия харажатларининг ЯИМ- 
га нисбатан катта юк булиб тушишини иктисодий жи- 
хдтдан ривожланган мамлакатлар х,ам кутара олмайди. 
III у боис иктисодий усишни кескин ошириш керак 
булади.

XX асрнинг 90-йилларида купчилик мамлакатлар 
пенсияни таксимлаш тизимини (купинча «авлоддар бир- 
дамлиги» принципи дейилади) жамгариш тизими би- 
лан к$шиб узида мужассамлаштирган тизимларни яра- 
тиш йулидан боришмокда. Бунда ёш авлод к,ариларни 
тамойили билан таъминлайди. Жамгариш тизими (яъни 
тегишли фонд) амал кил ганда ишловчи уз жамгарма- 
сини инвестициялаш асосида купайиб боришига кдраб 
пенсия билан таъминланади.

Янги пенсия тизимларида х,ам пенсия нафакдлари 
аввалги йиллардаги иш х.ак.и микдори ёки бадалларга 
богланган булади. Жамгариш компонента ходимлар учун 
купинча улар жамгарган маблагларини бошкдришнинг 
бир нечта мукрбил вариантлари орасидан танлаш им- 
кониятини яратади.

Х,озир пенсия тизимини маблаг билан таъминлаш- 
га жа^он амалиётида уч хил ёндашув бор, биринчи- 
дан, пенсия микдори макроик,тисодий курсаткичлар- 
нинг ^олати билан, иккинчидан, бериладиган пенсия 
туловларининг етарлилиги билан, учинчидан, унинг 
маъмурий тизими ва боцщарувининг самарадорлиги 
билан боглик, хрлда кдралади.

Ривожланган мамлакатларда давлат пенсия тизими 
оркали ^ар йили ЯИМнинг 5—10 фоизига тенг маблаг 
угади ва бу даромаддарни кбайта так^симлаш оркдли 
амал га оширилади.

Барча мамлакатлар пенсия тизимига иш берувчи- 
ларга ходимлардан олиниши лозим булган ^ар кандай 
бадалларни ушлаб крлиш, уларни иш берувчилар тулай- 
диган бадаллар суммасига кушиш ва умумий йигинди- 
ни ягона тулов билан угказиш мажбуриятини юклаган. 
Бундай маблаг утказиш ^ар ойда амалга оширилади, 
бирок, АКДЦда энг йирик компаниялар \ар ун кунда 
маблаг утказишга мажбур.



Бундан ташкдри, иш берувчи вазифасига пенсия 
бадалларини туплаш тизимини боищарувчи идорага 
мунтазам хисобот бериб туриш хам киради. Германия 
ва Швецияда иш берувчилар берган хисоботда хар ойда 
туланган бадаллар умумий йигиндиси курсатилади, хар 
бир ходим буйича эса бир йилда бир марта батафсил 
маълумот берилади. АКД1да эса иш берувчилар тулан
ган барча бадаллар йигиндиси тугрисида хар уч ойда 
хабар беришга мажбур.

Маблагни бошкариш тартиби пенсия ажратмалари- 
дан мак^садли фойдаланишни кафолатлаши ва нафакд- 
ларни мунтазам тулаб бориш учун етарли маблаг були- 
шини таъминлаши даркор.

АКД1 ва Швецияда пенсия ажратмалари банк ти- 
зими оркдли утказилади ва ягона марказлаштирилган 
хисобга келиб тушади. Талаб кдпиб олинмаган пул маб- 
лаглари банкдаги хисобдан олиниб, шу макрад учун 
махсус танланган инвестиция воситасига айлантири- 
лади.

Швецияда пенсия фонди пулининг инвестициялашга 
оид кдрорлари уч махсус кузатувчи кенгаш мажмуи 
томонидан к,абул кдлинади.

Германияда накд пули харакатини бошк^ариш пен
сия идораси томонидан хукумат иштирокисиз амалга 
оширади. Германиянинг пенсия идоралари хисоб рак^а- 
мини тижорат банкларида очган булиб, хар бир иш 
берувчининг бадаллари у фойдаланадиган тижорат бан- 
кидаги пенсия идораси хисоб ракамига келиб тушади. 
Пенсия идорасининг инвестиция булими барча ортик,- 
ча маблагни банкдаги депозит сертификатларига куяди.

Умуман, пенсия тизимини бошкдриш хусусиятлари 
устун даражада хар бир мамлакатдаги банк-молия ти- 
зимининг амал к,или1л хусусияти ва мавжуд анъаналар 
билан белгиланади. Узбекистонда пенсия тизимини 
ислох кдлиш масалаларига айни шу позициядан ёнда- 
шиш лозим.

Ик,тисодий. жихатдан тарак^ий этган мамлакатлар- 
да ижтимоий фондларнинг ривожланиши ва амал кдли- 
ши борасида катта ютукдарга эришилганига карамай, 
уларда хам фонд маблагларидан максадли фойдаланиш 
самарасини ошириш билан ботик, муаммолар мавжуд.



Масалан, Роберт Хольцман «Об экономических вы
годах и фискальных требованиях перехода от неопла
ченных к оплаченным пенсиям» китобида ИХРТга аъзо 
купгина мамлакатлар кун тартибида давлат пенсия ти- 
зимини ислох, кдлиш куп йиллардан бери турган дол- 
зарб муаммо эканлигини таъкидлайди29. Иктисодий 
кзфсаткичларнинг манфий хазина дисбалансининг ор- 
тиб бораётгани х,ам давлат харажатларининг мазкур йи- 
рик дастурини ислох, килиш зарурлигини такозо эт- 
мокда.

Асосан кексаларнинг туланмаган даромадлари схе- 
масини исло^ килишни дар^ол бошлаш ва узок, вак,т 
амалга ошириш зарурлиги таъкидланмокда. Биринчи- 
дан, табиий тугалиш камайиб ва яшаш ёшининг ор- 
тиб бораётганлиги туфайли ахщи кариб бормокда. Ик- 
кинчидан, куп мамлакатларда утмишда туловларнинг 
мик,ёси ва даражасига оид кабул килинган ва эски- 
риб колган карорлар туфайли пенсия тизими янада 
кариб бормокда. Учинчидан, бадаллар ставкаси юко- 
рилиги ва бадаллар билан пенсия туловлари }фтаси- 
даги алока бевосита эмаслиги туфайли мех,нат бозо- 
рига салбий таъсир курсатмокда. Туртинчидан, хусу- 
сий ва миллий жамгармалар учун салбий окибатлар 
вужудга келди.

Гап шундаки, бадаллик ставкаси анча юкорилиги 
туфайли фонд даромадларининг усиши чекланиб кол- 
ган. Бундан ташкари, фонд бадалларининг ортиши бош- 
ка давлат харажатларининг камайтирилишига олиб ке- 
лади.

Fap6 олимларининг фикрича, пенсияга чикиш ёши
нинг беш йилга узайтирилиши Япония, Германия, 
Буюк Британия ва АКДЦда кейинги 35 йиллик даврда 
хазина дисбалансини амалда бартараф этади. Шундай 
булса-да, одатдаги пенсияга чикиш ёшининг ошири-

29 Хольцман Р. «Об экономических выгодах и фискальных требованиях 
перехода от неоплаченных к оплаченным пенсиям» /  Вашингтон, Универси
тет Дж она Гопкинса, 1999 г., сс. 5—20, 19—40.; Pension Systems in Crisis. 
Harvard Institute for International Development, World Bank Institute Workshop 
on Pension Reform. Cam bridge, Massachusetts, June 14—25, 1999., P 9., 
International workshop on: «Pension Reform in Transition Economics», 10—26 
September, 1997. The International institute-Histadrut, Israel. PP. 10—30.



лиши ёки пенсия хукукини берувчи мезонларни янги- 
лаш х*ал этилиши мушкул булган вазифалардандир.

Европа Иттифоки мамлакатларида пенсия исло^о- 
ти амалга оширилаётган булсада, улардаги пенсия 
схемаси ишончли молиявий негизга куйилган эмас. Бу 
исло^отлар, асосан, к,иск,а муддатли бюджет муло^а- 
заларидан келиб чик,иб амалга оширилди ва узок, 
муддатли хазина муло^азаларига жиддий эътибор бе- 
рилмади. Юкрридаги сабабга кура, пенсия ислохрти 
туррисидаги масала амалда саноати ривожланган барча 
мамлакатларда кун тартибида турибди.

Европа Иттифоки мамлакатларида давлат даража- 
сининг киймати юкрри булиб, хрзир ЯИМнинг 10%и 
ташкил этади. Улардан 9%и жорий тушумлардан мо- 
лиялаштирилади, 1%и эса солшутар х,исобидан шакл- 
ланади. Агар крнунлар кбайта куриб чикдлмаса, 2030 
йилга келиб давлат даражаси киймати 15%ни таш
кил этади. Шундан 10%и жорий тушумлардан ва 5%и 
умумий соликухар ^исобидан субсидиялаштирилади. 
Европа Иттифок>и мамлакатлари уртасида ушбу соха- 
да кескин фаркдар мавжуд. Хусусан, Ирландияда 
жорий харажатлар ЯИМнинг 5%и ташкил этса, Ита- 
лияда эса 15%ни ташкил этади30. Пенсия тизимига 
а^олининг кдриш жараёни катта таъсир курсатиб, 
хрзирда такримлаш тизими асосида пенсияларнинг 
84% и туланади. Европа Иттифок^и мамлакатлари га 
пенсия тизимини тах«лил к,илиш, катор хулосалар 
чикдриш имконини беради: агар молиялаштириш 
тизими узгартирилмаса, такримот пенсиялари кдлган 
Хамма ижтимоий туловларни сик,иб чикдради; пен
сия исло^отини утказиш заруриятини англаш кучай- 
мокда; Европа Иттифок^и мамлакатларида ЯПК, би- 
лан боглик, муаммолар мавжуд булиб, улар касбий 
пенсия режаларини тартибга солувчи хрлатлар билан 
зиддиятга киришмокда; жамгариш компонентини кен- 
гайтиришга кдратилган ва пенсия режаларини тар
тибга солишнинг уйгунлаштириш, хусусан, бошкд

30 Pension Systems in Crisis. Harvard Institute for International Development, 
World Bank Institute Workshop on Pension Reform. Cambridge, Massachusetts, 
June 1 4 -2 5 , 1999, PP. 2 4 -4 5 .



мамлакатлар худудларида пенсияни таъминлаш ссда- 
сида дастлабки кдцамлар ташланмокда.

Европадаги бир к,анча мамлакатлар шартнома ёки 
мажбурият асосида кушимча туланган пенсиялардан 
фойдаланишмокда. Бирок,, бу пенсияни жорий этиш 
сох,асида тупланган катта тарихий тажриба купинча бу 
вариантдан воз кечишга мажбур этмокда. Чиндан х,ам, 
авлод учун икки баравар огир пенсия тулаш турриси- 
даги далил асосли булиб, чукур тадкдк,отлар олиб бо- 
ришни талаб этади.

Чилида давлат бошк,арадиган туланмаган пенсия 
туловлари схемасидан муайян бадаллар асосида тула 
туланган пенсиялар схемасига утиш 1981 йилда амалга 
оширилди ва унинг Чили ик,тисодиёти учун келтирган 
ижобий натижалари бошк,а мамлакатларни мазкур ис- 
лох,отларга к,исман булсада эргашишга мажбур этди. Ло- 
тин Америкасининг турли мамлакатлари, жумладан, 
Аргентина (1994 й.), Колумбия (1994 й.), Перу (1993 
й.), Уругвай (1996 й.) ва Мексика (1992—1997 й.) 
мажбурий туланган фондларга ута бошлади. Бир к,атор 
утиш ик,тисодиёти мамлакатлари, жумладан, Венгрия, 
Польша, Козогистон, Латвия 1998—2000 йилларда куп 
боск,ичли пенсия тизимига ута бошлади. Австралияда 
давлат пенсияларига кушимча равишда иш берувчилар 
ходимлар учун тулайдиган пенсия фондларини мажбу
рий к,илиб куйди.

Туланган схемаларга утиш пенсия фондини уч му- 
\им  сабаб буйича огир а^волдан чик,ишини таъмин- 
лайди. Биринчидан, бундай исло^от ик,тисодий усишга 
шароит яратади ва ижобий натижаларга олиб келади, 
деган далилни олга суради. Иккинчидан, бу жамгарма- 
ларни сугурталаш концепциясини ижтимоий \имоя- 
лаш ва к,айта так,симлаш концепцияларидан фаркдаб 
молия ок,имларининг ошкоралигини таъминлайди. 
Учинчидан, бу иш \ак,и рагбатларини кенгайтиради ва 
келажакда пенсия тизимини к,айта куриб чик,ишга 
булган уринишларни камайтиради.

Давлат ва туланмаган пенсияларни таъминлашнинг 
нозик жих,атлари бор. Биринчидан, тизим \гит етук 
булмаган даврда ута катта микдордаги пенсияларнинг 
хозирги пенсионерларга берилиши булажак пенсионер-



ларга тегадиган пенсияни таъминлаш имконини бер- 
майди. Иккинчидан, фондда жамгарилган активлардан 
максадли фойдаланилмаганлиги учун уларнинг кама- 
йиб кетиши дастлаб ваъда килинган пенсияларни маб- 
лаг билан таъминлаш имконини бермайди.

Хатто саноат жихдтидан тараккий этган мамла- 
катларда купчилик факат тайинли ишдан тайинли 
даромад оладилар ва бу билан уз манфаатларини 
юкори иш \аки ва ишончли иш жойи билан бог- 
лайдилар. Натижада оширилган иш хдки ва иш жо- 
йининг юкори даражада ишончлилигига булган та- 
лаб, асосан, даромад ни капиталдан ме^натга к,айта 
таксимлаш воситаси сифатида кабул килинади. Ин- 
вестициялар келтирадиган говори фойда ставкаси ва 
юкори фойда олиш, капиталдан олинадиган фойдага 
юкори солик солиш механизми оркдли кайта так- 
симлашни талаб килишга асос булувчи нонормал 
\олат деб кабул килинади. Туланган пенсияларга утиш 
капитал билан ме^нат уртасидаги анъанавий зидци- 
ятни юмшатади, шунингдек а^оли купчилик кисми- 
нинг молия бозорларига салбий муносабатини су- 
сайтиради, чунки ходимлар юкори даромаддан ман- 
фаатдор эканликларини англай бошлайдилар, деб 
таъкидланади. Айникса, маълум взнослар схемасида 
юкори ставкалар факат индивидуал хдообларга у т к а -  
зилади, деб кабул килинади.

Пенсия ислохртининг уч асосий самараси бор. Би- 
ринчидан, исло^от бадаллар ва пенсия туловлари 
уртасида чамбарчас алокани вужудга келтиради ва 
ме^нат бозоридаги бузилишларни камайтиради. И к
кинчидан, исло^от коидалари молия бозорини кен- 
гайтиради ва унинг ривожланишини тезлаштиради, 
натижада ресурсларнинг жойлашиш самарадорлигини 
оширади. Учинчидан, ислохрт миллий жамгариш ва 
капитал жамгаришга ижобий таъсир курсатади. Мо
лия бозорининг яхширок амал килиши ва капитал 
жамраришнинг юкори суръатлари иктисодий усиш- 
нинг ортишига олиб келиши лозим. Туланмаган пен
сия схемаларида бадаллар билан пенсия туловлари 
уртасидаги алока заифлашади. Фондлар оркали кекса 
ёшда даромадларни ва пенсия билан боглик булма-



ган бошка вазифаларни таъминлаш охир окибатда 
капитал бозоридаги оборотнинг ва фойда ставкаси- 
нинг ортишига олиб келади. Пенсия фондидаги икки 
компонентни — (туланмаган) дистрибутив ва (тулан- 
ган) аннуитетни аник, ажратган хдлда икки даража- 
ли ва кейинчалик уч даражали схемага утиш нисба- 
тан максадга мувофик, ва самарали ёндашув эканли- 
ги таъкидланмокда.

Охирги ун йилликда молия бозорларининг глобал- 
лашувига карамай, Европадаги купгина миллий капи
тал бозорлари етарлича ривожланмаган ва улар айрим 
курсаткичларни, масалан, кимматбахр к,огозларни ка- 
питаллаштириш, капитал бозорлари х,ажми ва дастак- 
лари характери, инновация суръатлари ва бозор тар- 
кибини ба^олашда намоён булмокда.

Сунги 30 йил ичида ИХ,РТ мамлакатларида уму- 
мий жамгармаларнинг кискариши ва 80-йиллар бо- 
шидан бошлаб хдкикий фоиз ставкасининг усиб бо- 
риши келажакда капиталнинг глобал етишмовчилиги 
ва ишлаб чикаришнинг хджмига салбий таъсир к>фса- 
тиш хавфини вужудга келтираци. Келажакдаги мил
лий жамгариш суръатлари тугрисидаги хавотирлик 
а^олининг к,ари ш и га (истеъмол — жамгариш харак- 
теридаги ёш хусусиятлари оркали бевосита ва бюд
жет окибатлари оркали билвосита) таъсир курсатади 
ва туланмаган схемалар миллий жамгаришни пасай- 
тиради, деган адолатли таъкидлашни кучайтиради. 
Даромадларнинг камайишига, афтидан, а^олининг 
к,ариб бориши \ам  салбий таъсир курсатади. Ушбу 
вазиятда миллий жамгармани кучайтириш, туланган 
пенсияларга утиш ва бу билан капитални шакллан- 
тириш максадга мувофик булади. Чили тажрибасида 
туланган пенсияга $пгиш, бу ерда миллий жамгарма 
ЯИМдаги х,исса сифатида 1981 йилдаги 8,2 фоиздан 
1995 йилда тараккиёт тарихидаги энг юкори — 27,6 
фоизга етди.

Шундай килиб, туланмаган пенсия тизимидан 
туланган пенсия тизимига утишни нодавлат ижтимоий 
фондларни ривожланишидаги мух,им боскич деб бах,о- 
лаш мумкин.



3.2. Ривожланаётган ицтисодиёт ва 
ижтимоий фондлар

Хозирги даврда ривожланаётган мамлакатларда иж
тимоий фондларнинг амал кдлиши ахолининг тез кариб 
бориши туфайли узининг критик нуктасига етди. Бу 
масала Умумжахон Банки мутахассислари томонидан 
чукур урганилмокда ва бу тадкикотларнинг натижала- 
ри катор илмий ишларда келтирилган31.

Бу мамлакатларда катта ёшли кишиларни куллаб- 
кувватлашнинг норасмий жамоа ва оила тизими зайф- 
лашиб бормокда. Расмий тизимга угиш юкори солик- 
лар воситасида таъминланиши мумкин, бу эса миллий 
харажатларни оширишни талаб килади ва окибатда ху- 
сусий секторда иктисодий усишга тускинлик килади.

Бозор муносабатлари уз мазмунига кура анъанавий 
хужалик тизимининг ва унга мувофик келувчи ахоли- 
нинг хаёт тарзини узгартиради. Янги бозор муносабат- 
ларининг шаклланиши анъанавий ахолини ижтимоий 
куллаб-кувватлаш шаклларининг йуколиб кетишига 
олиб келди. Шундай кдлиб, бозор муносабатларининг 
шаклланиш даврида катта ёшдаги ахолининг маълум 
кисми ижтимоий таъминотнинг на янги, на эски шакл 
ва усулларидан ташк,арида колди.

1990 йилда жахон ахолисининг 9 фоизи, яъни де- 
ярли ярим миллиардини 60 ёшдан ошган кишилар 
ташкил кдлди. 2030 бориб бу ракам уч баробар купа- 
йиб, 1,4 миллиард киши ни ташкил этади. Мазкур усиш- 
нинг 50 фоизидан ортиги Осиё мамлакатлари ва чора- 
гидан ортикроги Хитой хиссасига тугри келади. Нати- 
жада ривожланаётган мамлакатлар буйича 60 ёшдан 
ошганлар хиссаси ахоли умумий сонининг 30 фоизга- 
часини ташкил килиши мумкин.

Ахолининг кариб боришига мувофик, уларни химоя 
килиш билан боглик булган социал харажатлар хам 
ортиб бормокда.

31 К  а р а н г: Жумладан: Предупреждение кризиса старение населения: 
политика защиты пристарелых и содействия экономическому росту. — Д о к 
лад, Всемирный Банк. Вашингтон 1994, 224 с.; Sociurity and Pension Reform. 
Joint Vienna Institute, Vienna, Austria, June 1—5, 1998, P 151.; Pension Systems 
in Crisis. Harvard Instite for Intenational Developm ent, Wold Bank Institute 
Workshop on Pension Reform. Cambridge, Massachusetts, June 14—25, 1999, P 
480.



Ривожланаётган мамлакатларда а^оли жон бошига 
Я ИМ ишлаб чикдриш даражаси юкрри булмагани са- 
бабли бу ерда ресурслар ва давлат бюджета имконият- 
ларининг кискариш э^тимоли бор.

Давлат томонидан ташкил этилаётган ижтимоий 
фондлар самарасиз бошк,арилмовда, уларга сарфлан- 
ган маблаглар инфляция туфайли кддрсизланмокда ва 
уларнинг асосий кисми маъмурий харажатларни крп- 
лашга сарфланмокда.

Хозирги вак^тда карилик буйича таъминог ходим- 
нинг иш хдки ва ме^наг стажига асосланган нафак,а- 
лар иш ^ак,и фондидан олинадиган соликугар ^исоби- 
дан маблаг билан таъминланади, яъни бугун ишлаб 
турганлар пенсионерларни модций таъминлайди. Би
рок,, бу тизимлар куп муаммоларга, жумладан, ишсиз- 
ликнинг ортишга олиб келувчи иш хдки фондидан тула- 
надиган соликдарнинг юкррилиги ва усиб бориши; ба- 
дал тулашдан буйин товлаш ва ме^нат унумдорлиги 
даражаси паст булган норасмий секторга кетиб кдпиш; 
пенсияга эрта чик,иш натижасида тажрибали ишчилар 
ялпи таклифининг камайиши; давлат ресурсларидан 
норационал фойдаланиш; узок, мудцатли жамгармани 
к>ттайтириш имкониятини йукотиш; авлодлар ичида 
даромадларни стихияли к,айта таксимлаш; давлатнинг 
катта яширин пенсия к,арзи ва молиявий узилишлари 
усишига олиб келмокда.

Окибатда мавжуд тизимлар кексаларни хдр доим 
\ам тула ^имоялашни таъминламайди. Келажакда улар 
самарадорлигининг пасайиши кутилмокда, чунки улар 
нафак,аларни купинча бир текисда такси мл амокда ва 
иктисодий усишга ^алакит бермокда.

Кбайта таксимланадиган пенсия таъминоти самара
дорлигининг бутунлай пасайиб кетишининг олдини 
олиш макрадида Умумжахрн банки жамгариладиган бел- 
гиланган бадаллар ва хусусий тарзда бошкариладиган 
тизимни тавсия этмокда. Янги пенсия тизими уч дара- 
жани уз ичига олади:

а) соликлар х,исобидан молиялаштириладиган ва 
мажбурий давлат томонидан бошкариладиган кбайта так
си мл аш учун даража;

б) жамгариш учун хусусий тарзда бошкариладиган 
ва тула жамгариладиган мажбурий даража;



в) кдриганда купрок х,имояга эга булишни истовчи 
кишилар учун ихтиёрий булган даража.

Мажбурийлик к,оидаси миопия (узокни кура бил- 
майдиган) деб аталмиш сабабга кура жорий этилади — 
купчилик узокни кура билмайди, ихтиёрий равишда 
кдрилик даври учун етарли маблаг жамгара олмайди ва 
кексаайганида жамият учун ортик,ча юк булиб кдлиши 
мумкин.

Бу масалага Узбекистондаги \озирги вазият нук- 
таи-назаридан жиддий эътибор беришимиз зарур. Хозир- 
ги даврда узининг кексалигини таъминлаш учун жам- 
Барган маблаг етарли булмаган авлоднинг юзага кели- 
ши аник,. Гап шундаки, бу ^олат узокни кура бил мае - 
ликдан эмас, балки кишилар истаганларида хдм шун- 
дай кила олмасликлари боис вужудга келди.

Белгиланган взносларни жорий этиш принципи 
ме^нат бозоридаги бузилишнинг олдини олиш мак- 
сад ида бадаллар билан туловлар уртасида узаро якин 
алокаларни урнатиш максадида кулланади, натижада 
кишилар бадалларга соликка булганидек муносабатда 
булмасликлари мумкин, чунки бадалдан буйин тов- 
лаш ходимнинг узига зарар булади, яъни унинг пен- 
сияси микдори пасайиб кетади. Пенсия ходимнинг 
ёши ва жамгармасини ^исобга олганидан пенсияга 
эрта чикишни бартараф этади, яшаш ёшининг ор- 
тишига к>фа пенсияга чикишнинг нормал ёшини уз- 
узидан оширади ва бунда хрч кандай огир сиёсий 
ечимлар талаб килинмайди.

Пенсия учун ажратмалар узок даврга мулжалланган 
миллий жамгармаларни купайтиришга ^исса кушади. 
Бу жамгармалар чет элга инвестиция сифатида жой- 
лаштирилиши хдм мумкин.

Жамгармаларни хусусий бошкарув коидаси инвес
тиция стратегиясини сиёсий эмас, балки иктисодий 
максадлар белгилашига кумаклашади. Бу билан капи- 
талдан фойдаланишнинг энг яхши шакли ва жамгар- 
мадан энг юкори даромад олишга шароит яратилади.

Жахрн тажрибасининг курсатишича, давлат томо- 
нидан бошкариладиган пенсия резервлари, одатда, кам 
баъзан эса манфий даромад келтиради. Бунинг сабаби 
шуки, давлат боищаруви маблашарни норентабель дав
лат корхоналарининг кимматба^о когозлари ёки дав-



лат заёмларига инвестициялайди. Бу фондлардан тез ва 
яширин фойдаланиш уни анча исрофгарчилик билан 
сарфлаш ва йирик дефицитларни жамгариш учун ша- 
роит яратади.

Хусусий бошк,ариладиган пенсия фондлари эса, 
аксинча, давлат ва корпоратив облигациялар, акция- 
лар ва кучмас мулк аралашмасига инвестицияланади 
ва натижада юкори даромад келтиради. Хусусий пен
сия фондлари устун даражада диверсификациялаш- 
ган х,олда инвестицияланганда, шу жумладан хори- 
жий, даромадни ошириш ва рискни камайтириш, 
уларни инфляциядан химоялаш имконини беради. 
Улар янги молиявий воситалар ва институтларга та- 
лабни вужудга келтириб, молия бозорининг ривож- 
ланишини рагбатлантиради.

Ислохотларни амалга ошириш даврида икки холат 
хисобга олиниши керак. Биринчидан, мамлакат жамга- 
риш даражасини жорий кдлгунига кддар жуда булма- 
ганда шаклланаётган капитал бозорига эга булиши ке
рак. Иккинчидан, турли хил суистеъмоллик ва хдццан 
ташкари рискларнинг олдини олиш максадида давлат 
томонидан жидций тартибга солиш амалга оширили- 
ши керак.

Янги пенсия тизими кексалар дуч келадиган куплаб 
рисклардан, айницса, иктисодиёт истикболининг но- 
маълумлигидан келиб чикадиган умумий рискдан су- 
гурталайди.

Кейинги ун йилликда бир катор мамлакатлар турли 
шакллардаги куп даражали пенсия тизимларини жо
рий этдилар. Бунда уч асосий шаклни ажратиб курса- 
тиш учун асос бор. Булар:

•  Лотин Америкаси модели, унинг фаркди хусусияти
индивидуал хдооблар жорий этилганидир;

•  иш берувчиларнинг хомийлигига асосланадиган 
иктисодий хамкорлик ва ривожланиш ташкило- 
ти (ИХ,РТ) модели;

•  механизми шартли белгиланган бадалларга асос
ланадиган швед модели.

Сунгги икки шакл гарчи илгор мамлакатларда амал 
Килса-да, иктисодиёти ривожланаётган мамлакатларда 
хам унга эътибор кучаймокда. Лекин дастлабки икти- 
содий ва сиёсий шароитлар турлича булганлиги сабаб-



ли турли мамлакатларда бир-биридан бироз булса-да 
фаркданувчи тизим пайдо булмокда.

Масалан, Аргентинада нисбатан купрок пенсия таъ- 
миноти давлат даражасини танлашга олиб келган булса, 
Перуда х,озир давлат даражаси умуман йук. Чилида, 
Мексика ва Аргентинага Караганда купрок хусусий да- 
ража танланди.

Пенсия ислох,отига таъсир курсатувчи мух,им 
омил — бу яширин пенсия карзи (ЯПК,) булиб, 
х,озирги пенсионер ва ишловчиларга уларни эски 
тизимда катнашувига кура бугунги пенсия мажбури- 
ятларининг жорий киймати унинг активлари имко- 
ниятидан ортикдигини англатади. ЯПК, таксимлаш 
тизимларига хос булиб, ишловчилар уз взносларига 
жавобан белгиланган пенсияни олиш учун кутади. 
Аммо, мавжуд активлар уларни коплаш учун етарли 
булмайди ва мажбуриятлар ЯПК, билан к,опланади.

ЯПК, куп мамлакатларда одатдаги ошкора (хукумат 
облигациялари билан куллаб-кувватланадиган) карз- 
лардан ортик, булади ва баъзи бир лолларда ЯММ х,аж- 
мидан 200 фоиз куп булади. Сахийлик билан берила- 
диган туловлар кун ва ахдгшси нисбатан к,ари булган 
мамлакатларда ЯПК айник,са катта булади.

Ислох,от ЯПК.НИ купинча ошкора к,арзга айланти- 
ради ва уз карзини ошкора килишни истамайдиган 
мамлакатларнинг исло^отларига тусик, булади. Купчи- 
лик ривожланаётган мамлакатларда к,амров кичик булга- 
ни учун уларда ЯПК, х;ам кам булади ва улар карз 
бошкарув доирасидан чикиб кетмаслиги учун уз тизи- 
мини к,исман жамгариладиган тизимга айлантириши 
мумкин.

Пенсия ислох,отларининг Лотин Америкаси моде- 
лига кизикиш катта. Бу модель дастлаб 1980 йилда 
Чилида кулланилганди. Бу модель дастлабки даврдаёк 
муваффак,иятли чиккани учун шунга я кин шаклда 
Аргентина, Перу, Колумбия, Мексика, Уругвай ва 
Боливияда 90-йилларда кулланилди. 1998 йилда бу 
модель уз мазмунига кура бошка худудда жойлашган 
Венгрия, К,озогистон ва Польшада х,ам куллана бош- 
ланди. У Кушма Штатларда уч мукобил моделдан 
бири сифатида каралмокда. Ушбу моделга мувофик 
ходимлар уз индивидуал пенсия ^исобларига пул



куядилар ва активларини бошкарувчиларни узлари 
танлайдилар.

Янги пенсия тизимига утишда маблаг билан таъ- 
минлаш муаммоси алохдда а^амият касб этмокда.

Шу макрадца Лотин Америкаси мамлакатлари утиш- 
ни молиялаштиришда уч асосий усулдан фойдаланди- 
лар: ЯП К киймати ва молиявий узилишни камайти- 
риш; уларни тулаш учун мукрбил даромад манбалари- 
ни излаш ва, ни^оят, умумий к,арз олиш ва солик^а 
тортишга мурожаат этиш.

Лотин Америкасида пенсия исло^отини ёритиш учун 
купинча Боливиядаги ислохрт мисол кдлиб келтири- 
лади.

Бу ерда пенсия туловларининг давлат тизими ин
дивидуал капитализация ^исобларига асосланган хусу- 
сий (нодавлат) тизимига айлантирилди.

Индивидуал капитализация тизимида бадаллар иш 
берувчилар томонидан ушлаб крлиниб, хусусий пен
сия фондлари маъмурлари (АРР) томонидан бошкд- 
риладиган индивидуал ^исобларга депозитга куйили- 
ши лозим эди. Бадаллар микдори иш ^ак,ининг 12,5 
фоизини ташкил этди. Улар хдр бир индивидуал х,исобга 
узок, муддатли капитализация учун депозитга куйила- 
диган бадалнинг 10 фоизини, оддий сабабларга кура 
жисмоний жаро^атланиш ёки улим ^олатлари учун су- 
гурта бадалининг 2 фоизини уз ичига олади, 0,5 фоизи 
эса АРР хизматларига щк, тулашга кетади.

Бу тизимда кдйд этилган пенсия ёши белгиланма- 
ганди. Индивидуал ходимлар кдлган умрлари давомида 
уртача ойлик иш х.ак.ининг камида 70 фоизини крплаш 
учун етарли булган микдорда маблаг жамгаришган булса, 
65 ёшга етмай пенсия чик,иш хукук^ига эгадирлар. 65 ёшга 
етганда, жамгарма микдоридан катьий-назар пенсияга 
чик,иш мумкин.

Давлат энди энг кам пенсия тулаш кафолатини бер- 
майди. 65 ёшдан ошган барча иштирокчилар, уз жам- 
гармалари тугамагунича йилига 248 АКД1 доллари мик,- 
дорида «Боносоль» аннуитетини \амда энг кам ойлик 
иш хдк^нинг камида 70 фоизи (48 АКД1 доллари) 
микдорида маблаг олишади. Кейинчалик факдт «Боно
соль» аннуитетини олишади. Шундай килиб, пенсио- 
нерлар уз жамгармаларидан фойдаланаётган ва^тлари-



да уз жами даромадлари энг кам иш хакидан юкори 
булишига умид боглашлари мумкин. Пенсия таъмино- 
тининг эски тизимида ва янги тизимида хам туланади- 
ган барча пенсиялар АКД1 доллари курси буйича ин- 
декция цилинади.

Мехнатга яроксизлик буйича пенсиялар факат тула 
мехнат крбилиятини йукотганда туланади, кисман мех- 
натга яроксизлик буйича пенсия умуман й ^ .  Бу пен
сиялар микдори иш хакининг 70 фоизини ташкил 
кдлади ва улардан индивидуал пенсия хисобига узлук- 
сиз маблаг ажратиб олинади, натижада ногирон одам 
65 ёшга етгач, мехнатга яроксизлик буйича пенсия кари- 
лик буйича пенсияга айланади. Ишлаб чикариш сабаб- 
ларига кура, юзага келган мехнатга яроксизликда т^ла 
ва кисман мехнатга яроксизлик буйича пенсиялар кузда 
тутилган булиб, кейинчалик улар юкоридаги тартибда 
карилик буйича пенсияга айланади.

Иштирок этиш нуктаи-назаридан эса, ислохот угка- 
зилаётган пайтда аввалги пенсия тизимига бадал тула- 
ганларнинг хаммаси индивидуал капитализация тизи
мига уз-узидан утказилиб, уларнинг бадаллари АРРда 
т>Ьплана бошлади.

Чили тизимидаги каби Боливияда хам иштирокчи- 
ларнинг индивидуал хисоблари пай фондлари сингари 
ягона портфелда бирлаштирилади ва шу тарзда ин- 
вестицияланади. Пул инвестицияланганда, унинг бир 
Кием и га хазина облигацияларини 15 йиллик муддатга 
сотиб олинади. Бундай облигациялар янги тизимга 
утишда маблаг билан таъминлаш учун чикарилади. 
Жамгарилган пулни етарли даража диверсификация- 
лашни таъминлаш учун чет эл кимматли когозларига 
маблаг сарфи кузда тутилади.

Боливиядаги янги тизимнинг энг мухим тарки- 
бий кисмларидан бири «Боносоль» дастуридир. Унинг 
мохияти шундан иборатки, хукумат «капитализация» 
дастуридан келган маблагаарни давлат лойихаларига 
сарфлаш урнига, улардан кариликда пенсия билан 
таъминлаш буйича аник йуналтирилмаган мажбури- 
ятлар учун фойдаланишни назарда тутувчи карор 
кабул килган.

«Боносоль» — капитализация дастуридан олинган 
фойдадан фукароларга (21—65 ёшдаги) таксимланиши



лозим булган аннуитетдир. Дастлабки беш йил ичида 
аннуитет бир кишига йилига 248 долларни ташкил 
этади, сунг ^ар уч йилда портфелнинг узгаришига ва 
^аётнинг келажакда давом этишига мувофик кбайта 
куриб чикилади.

Индивидуал капитализация ^исобларини бошкдрув- 
чи икки АРР «Боносоль» портфелини (бир вактнинг 
узида) бошкаради ва нафакдни так,симлайди.

Пенсия таъминотининг куп даражали тизими ри- 
вожланаётган мамлакатлар учун эн г истикболли тизим 
деб ба^оланмокда.

Бирок,, ижтимоий таъминот муаммолари пенсия ти
зими доираси билан чекланмайди. Тиббий таъминот 
\ам  жуда му^им х,исобланади32.

Хозирги даврда с о е л и к н и  сакдашда давлат сектори- 
нинг молиявий инкирози ривожланаётган мамлакат- 
ларнинг купчилиги учун умумий булган хусусиятдир.

Купгина мамлакатларда сомикни сакдашга хара- 
жатларнинг анча ортиши, ресурсларнинг мамлакатлар 
эдцудлари буйича таксимланишини яхшилаш, муайян 
даражада сифатли тиббий ёрдамдан баэфаманд булиш 
имкониятини яратди.

Айни ма>;алда, а^олининг кариб бориши жараёни 
билан боглик, омиллар вужудга кела бошлади. Тиббий 
хизматга э^тиёжи ортиб бораётган а^оли (кари л ар) х,ис- 
сасининг купайиши бунинг окибатларидан бири булди.

Натижада давлат ахдлининг ортиб бораётган тиб
бий э^тиёжини кондиришни маблаг билан таъминлашга 
Кодир эмаслиги яккол куриниб колди.

Ривожланаётган мамлакатларнинг купчилигида дав- 
латнинг молиявий имкониятлари чекланганлигига кара- 
май, ривожланган давлатлар тажрибасидан ибрат олиб, 
узларининг барча фукароларини тиббий хизматдан бах,- 
раманд кдлишга интилмокдалар. Зотан, деярли барча 
мамлакатларда ушбу коида фукароларнинг конститу- 
циявий кафолатлари жумласига киради.

32 Батафсилрок, к а р а н г: Веренцов М. М., Чепурненко Н. В. Анализ 
кечества и эффективности здравоохранения. Обзорная информация. — М., 
1986 г.; Индейкин Е, Н., Сибурина Т. А.; Миндлин М. С., Егорышева И. В. 
Страховая медицина: проблемы, опыт, перспективы. — М., 1991 г.; Семенов 
В. Ю ., Гришин В. В. Опыт реформирования здравохранения в зарубежных 
странах. — М., 1997 г.



Мажбурий тиббий сугурталаш ушбу ижтимоий ва- 
зифаларни бажариш имконини берувчи асосий ташки- 
лий такл  деб каралмокда. Натижда мажбурий тиббий 
сугурталаш сокликни сакдашни молиялашнинг кушимча 
манбаи сифатида кабул килинмокда.

Ривожланаётган мамлакатларнинг купчилигида тиб
бий ёрдам текинга ёки арзимаган тулов эвазига курса- 
тилади. Бундай лолларда ёрдам купрок профилактика 
тадбирлари тарзида амалга оширилади. Лекин баъзи 
ривожланаётган мамлакатлар сокликни сакдашга мил- 
лий ма^сулотнинг катта кдсмини сарфлашган. Чунон- 
чи, бу ракамлар Мисрда 8,4 фоизни, Иорданияда —
9,5 фоизни, Марокашда — 3,8 фоизни ташкил эт- 
ган. Бирок, бу мамлакатларда икгисодиётнинг ривож- 
ланиш даражаси пастлиги ва Я ММ абсолют хажми 
катта эмаслиги туфайли амалда уларнинг ^аммасида 
согликни сакдаш инфраструктураси етарлича ривож- 
ланмаган.

Бу ерда ахдлининг купчилиги амалда текин тиббий 
ёрдамдан бахраманд булиш имкониятига эга эмас. Бун- 
дан ташкари, ша^арда ва кишлокда яшовчилар урта- 
сида текин тиббий хизматдан фойдаланишдаги фарк- 
лар катта.

Куп хщларда тиббий хизмат ё мустакил тиббий 
муассасалар томонидан, ёки давлатга каршли муасса- 
салар томонидан курсатилади. Дастлабки х,олатда бе- 
морлар тиббий хизмат учун узлари х,ак тулайдилар, 
кейинчалик айрим кишиларга сарфланган харажатла- 
рининг бир кисми копланади ёки сугурталанганлар 
к$фсатилган ёрдам учун кисман х;ак тулайдилар. Ик- 
кинчи хрлатда эса, хукуки борлар ижтимоий сугурта 
ёки бюджет хдсобидан текин тиббий хизматдан бахра- 
манд буладилар.

Согликни сакдаш иш берувчилар ва ходимларнинг 
бадаллари х,амда туловлари хдсобидан маблаг билан 
таъминланади, аммо катор мамлакатларда давлат бюд- 
жетидан молиялаш хдм бор, шу боис согликни сак- 
лашга сарф-харажатлар ортиб бормокда.

Бу харажатлар ЯММнинг купайишига Караганда тез- 
рок ортиб бормокда. Сарф-харажатлар ортишининг му- 
\им  сабаби, бир томондан, ах.олининг соглигини сак- 
лаш муаммоси мухдмлиги булса, иккинчи томондан,



тиббий ходимларнинг мехдат х.ак.и ва моддий харажат- 
лар ортиб бораётганидир.

Бугун а^олини тиббий ёрдамдан бахраманд к,илиш- 
га интилиш мавжудлигига кдрамай айрим жойларда 
а^олини тиббий сугурталаш билан ёппасига к,амраб 
олишга муваффак, булишди. Бу мамлакатлар орасида 
Корея Республикаси ажралиб туради.

Кореяда мамлакат ах,олиси ялпи тиббий сугурта- 
ланган. Мажбурий тиббий сугурталаш дастурлари 
давлат даражасида ёки корхоналар, фирмалар ёхуд 
уларнинг бирлашмалари хузурида тузилган ва фойда 
курмайдиган, узаро ракрбатлашмайдиган куп сонли 
ташкилотлар томонидан бажарилмокда. Мамлакатда 
ишсизлар учун, якка тартибдаги фаолият билан шу- 
гулланувчилар учун дастурлар, кам таъминланганлар 
(ахрлининг 10 фоизини ташкил к,илади) учун ижти
моий дастурлар мавжуд.

Тиббий хизмат асосан, сугурта ташкилотлари ва 
соединен сакдаш вазирлиги томонидан маблаг билан 
таъминланадиган хусусий тиббий муассасалар томони
дан курсатилмокда.

Кореяда давлат тиббий хизмат турлари ва уларнинг 
сугурта дастури доирасида булиши л озим булган нар- 
хини к.аттик, тартибга солиб туради. Тиббий ёрдамга 
^ак, тулашда беморларнинг шахсан к,исман иштирок 
этиши Корея Республикасининг фаркди хусусиятидир.

Умуман, фукдроларнинг шахсий харажатлари сог- 
лик^ш сакдаш сарфларининг 51 фоизини крплайди.

Тиббий хизмат нархлари хукумат томонидан бел- 
гиланиши туфайли касалхоналар юк,ори малакали 
кадрлар ва текшириш хамда даволашнинг замонавий 
усулларини тавсия калган хщда узаро ракрбатлашувга 
мажбурдир.

Шундай кдпиб, мажбурий тиббий сугурталаш барча 
фукдролар учун малакали тиббий ёрдамдан бахраманд 
б^лишда тенг имкониятларни таъминлайди. Бирок,, 
беморлар даромади даражаси билан боманмаган хрдца 
туланадиган х,ак,нинг юкррилиги ахколининг камбагал 
к,атламлари учун анча огир юк булиб тушади.

Кувайт фук,аролари ялпи тиббий хизматдан бепул 
фойдаланишади. Бу ерда с о е л и к ^ и  сакдашга кддинади-



ган барча харажатларни давлат умумий соликутр ^исо- 
бидан тулайди. Ах,оли бирламчи тиббий ёрдамдан ва 
касалхона ёрдамидан, шунингдек миллий госпиталда 
учламчи тиббий ёрдамдан бахраманд булади. Бирок,, 
бунга ислохрт орк,али эришилади.

Кувайтда тиббий сугуртага утиш мушкул иш х,исоб- 
ланди, чунки мамлакат ахрлиси купчилик к,исмининг 
бекдрор молиявий ахдоли согликуни сак^аш тизимини 
фак,ат у томонидан молиялашга чек 1̂ уйди.

Кувайт каби катта булмаган (ахщиси 2 миллион 
кишидан кам) ва анча бой (ах,оли жон бошига 14 
минг АКД1 доллари микдорида ЯИМ) булган мамла
кат учун х,ам с о р л и к ^ш  саьугаш давлат тизмини ислох, 
килиш анча к,ийинчиликлар билан богликушгини 
курсагди.

Тиббий хизматдан яхши ба:\раманд кдлиш кридаси 
Бразилияда изчиллик билан амалга оширилмокда, чун
ки тиббий хизмат учун барча харажатлар давлатнинг 
умумий соликдари хдообидан крпланади, бунда хиз- 
матни давлат ёки хусусий тиббий муассаса курсатиши- 
нинг фарк^ йук,.

Филиппинда тиббий сугурта ижтимоий таъминот- 
нинг бир ьдисми сифатида амал к,илади.

Аммо сугурталаш \аммани к,амраб олмаган. Сутур- 
таланганларга курсатиладиган тиббий ёрдам тури х,ам, 
х,ажми х,ам, бундай ёрдам олиш муассасалари х,ам анча 
чекланган.

Малайзияда сомик, хавфсизлиги миллий фонди яра- 
тилди. Фонднинг вазифаси тиббий сугурталаш миллий 
дастурини ишлаб чик,аришдан иборат булиб, сугурта 
бадалини тулашга, шунингдек тиббий ёрдам олаётган- 
да унинг х;ак,ини к,исман тулашга к,одир барча киши- 
лар дастурга кушилиши мумкин эди. Маблаг билан таъ- 
минлаш манбаи булиб давлат бюджета, хусусий иш 
берувчилар ва уларнинг ходимлари маблаглари, шу
нингдек якка тартибда бизнес билан шугулланадиган 
шахслар даромади хизмат к,илади.

Фондни тузишда асосий мак,сад давлатнинг фаол 
иштирокида ялпи тиббий сугурталашга утишдан ибо- 
ратдир. Бирок» ик,тисодий муаммолар, сугурта тулов- 
ларини йигишдаги к,ийинчиликлар, мамлакат турли 
худудлари турлича ривожланганлиги ялпи тиббий су-



рурталаш гоясини амалда руёбга чи^аришни кдйин- 
лаштирди.

Мексикада бугунги кунда тиббий хизматлар ижти
моий сугурта тизими билан туда равишда камраб 
олинган. Бу хизматлар ишловчилар, иш берувчилар 
бадаллари ва хукумат хдсобидан маблар билан таъмин- 
ланади. Иш берувчилар ва хукумат барча сурурта- 
ланганлар учун 84 янги песо микдорида тент бадал 
тулайди. Энг кам иш хкакднинг уч бараваридан кам хак 
олувчи ишчилар бадал туламайдилар, иш хаки мазкур 
микдордан ортик, булганлар эса иш хакдцан маълум 
фоиз тулашлари л озим.

Тайванда резидентлар учун ял пи мажбурий тиббий 
сурурталаш дастури жорий этилган. Илгари ёлланма хо- 
димларнинг купчилигига тиббий хизмат мехнат сугур- 
таси дастури буйича курсатиларди.

Миллий тиббий сурурталаш нинг янги дастури мав- 
жуд тиббий дастурларни бирлаштирган хрДДа куши мча 
равишда яна 8 миллион кишини жалб этади. Иш бе
рувчилар иш хакидан маълум фоиз ва бокдмандалар 
учун (уларнинг сонидан катъий назар) кушимча фо- 
излар тулайди.

Дастурни маблаг билан таъминлашда марказий ва 
махаллий хукуматларнинг хам кдтнашишига турри ке- 
лади. Хукумат х,ар бир ёлланма ходим учун муайян 
микдорда маблар ажратади, шунингдек дастур буйича 
тиббий фаолиятнинг молиявий дефицитини дастлабки 
икки йили давомида крплаб туради.

Чилида с о е л и к д и  сакдаш минтакдвий принцип буйи
ча тузилган, тиббий хизматни маблар билан таъмин- 
лаш миллий согликни сакдаш фондида тупланадиган 
сурурта бадаллари ва давлат бюджета хисобидан амал- 
га оширилади.

Бурундида тиббий сурурталаш коидасига кура илга
ри иш берувчи мехнат шартномасида ходимларга курса- 
тиладиган тиббий хизматга хак тулашни уз зиммасига 
олиши лозим эди. Кейинчалик Мехнат кодекси тиббий 
сугурталаш тизимини ва ходим учун сурурта бадалини 
тулашни назарда тутади. Бу билан тиббий сугурталаш 
тизимини маблар билан таъминлашда барча ижтимоий 
шериклар (ходимлар, иш берувчи ва давлат) иштирок 
этишига эришилади.



Шундай кдлиб, ривожланаётган мамлакатлар таж- 
рибаси ялпи мажбурий тиббий сугурталаш гояси би- 
рон-бир аломатидан цатьий-назар барча фукдроларга 
куп жи^атдан бепул, мал акал и тиббий ёрдам к$фса- 
тишни таъминловчи тизим сифатида оммалашиб кет- 
ганини курсатмокда.

Бирок,, сугурталаш оммавий булса х,ам, ах;оли тур- 
ли кдтламларининг тиббий ёрдамдан бахраманд були- 
шида тафовут бор. Камбагал кишиларда текин ёрдам 
олиш имконияти камрок, булади, чунки ресурслар чек- 
ланганлиги боис камбагал районларда врачлар ва тиб
бий ташкилотлар сони камлигича кщиб кетмокда.

Узбекистан муаммосига ривожланаётган мамлакат- 
ларнинг халкдро тажрибаси жихдтидан кдрасак, бу ерда 
пенсия таъминоти, с о е л и к н̂ и  сакдаш ва таълимнинг 
куйидаги ижобий омиллари: ЯПК, даражасининг паст- 
лиги, кексаларни ижтимоий ^имоялашнинг норасмий 
усулларининг таъсирчанлиги, як,ин келажакда ах>оли- 
нинг нисбатан секин суръатлар билан кдриши, ижти
моий хизматларнинг реал истеъмол даражасининг паст- 
лиги; тиббий хизмат ва таълимнинг нисбатан яхши 
ривожланган инфраструктурам, ахрлининг пенсия таъ
миноти, тиббий хизмат, таълим ва бошкдлар билан 
амалда тула кдмраб олингани мавжуд булиб, куп бос- 
к,ичли пенсия тизимига тез суръатлар билан утишга 
имкон яратади, соипщни сакдаш ва таълим тизимида 
ислох;отларни ларзаларсиз ва к,искд муддат ичида му- 
ваффаьдщятли амалга оширишга ёрдам беради.

3.3. Утиш ицтисодиёти мамлакатларида ижтимоий 
фондларнинг хусусиятлари

Ижтимоий тарак^ётнинг компонентларидаги тегиш- 
ли узгаришлар миллий ик,тисодиёт адволини олдиндан 
белгилаб беради. Бу ижтимоий масалаларни ^ал к,илиш, 
ижтимоий таъминот тизимини ташкил этиш шаклла- 
рига \ам тула равишда тегишлидир.

Хозирги даврда Шаркуий Европа, Болтикфуйи рес- 
публикалари ва МДХнинг бир кдтор мамлакатларида 
ижтимоий фондларни ташкил этиш буйича анча таж- 
риба тупланган. Ижтимоий таъминот тизимини ривож-



лантиришнинг сифат жи^атидан янги боскичида Узбе- 
кистонда ижтимоий фондлар тизимини такомиллаш- 
тиришнинг истик^болли йуналишларини аникуташ мак,- 
садида собик, социалистик мамлакатларнинг ижобий 
ва салбий тажрибаларини тахушл кдлиш макрадга му- 
вофикдир.

МДХ мамлакатларида ижтимоий фондларни шакл- 
лантириш кридалари куп жщатдан ухшаш булиб, бу 
уларнинг социалистик утмиши билан изохданади. Айни 
ма^алда жиддий тафовутлар х,ам мавжуд булиб, улар 
куп жи^атдан як,ин утмиш билан боншкдир. Чунончи 
собик, СССР таназзулга юз тутиши арафасида унинг 
таркибига кирувчи иттифокдош республикалар уз иж- 
тимоий-демографик хусусиятларига кура узаро кескин 
фарк, кдпишарди.

Собик, СССР таркибидаги Урта Осиё республика- 
лари ик.тисодий ривожланиш ва турмуш даражаси жи- 
хатидан Иттифокда охирги уринларда эдилар.

Собик, Иттифокдинг гарбий ва шар^ий республи- 
каларини гакдослаганда бу тафовутлар яцкрл кузга таш- 
ланади (4-жадвалга гарант).

Оилалар бюджетини таджик, кдлиш маълумотларига 
асосан 1989 йилда а^оли жон бошига даромадлар дара
жаси буйича иттифокдош республикалар куйидаги урин
ларда эди: Болтикбуйи республикалари — 1-уринда; 
Россия, Украина, Белорусия — 2-уринда; Кавказорти 
республикалари — 3-уринда; Урта Осиё республикала
ри ва Крзористон — 4-уринда.

Даромадлар микдоридаги кескин фарк,, биринчи- 
дан, республикалар иктисодиётининг индустриал ва аг- 
рар характери туфайли, иккинчидан, мех^атга ярок«ли 
ахщининг бандлик даражаси турлича булгани, учинчи- 
дан, оилалардаги бок,имандалар сонининг турлича булга
ни сабабли юзага келган. Оила таркиби омили д е^он - 
ларнинг даромадларига кескин таъсир курсатган.

Жон бошига уртача даромадлар микдори бундан 
далолат беради (5-жадвалга к^аранг).

Чунончи, 1989 йилда РСФСР да жамоа хужалиги 
аъзолари оиласи таркибида 3,5 киши, Украинада — 3,3 
киши, Крзогистонда — 5 киши, Латвияда — 3 киши, 
Узбекистонда — 7 киши, Туркманистонда — 7,3 киши, 
Тожикистонда — 7,7 киши бор эди.



4-ж а д в а л
1988 йилда собиц СССР Иттифоцдош Республикаларида 

оила таркиби (100 оилага хцсоблаганда)

Оила
таркиби
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кр
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на
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уз
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рм

ан
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н
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’>>

яоноя
СО
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Й

1. Оила сони 291 296 322 409 258 268 432 412

2. О ил ада
ишловчилар 171 173 183 196 147 159 194 162
сони

3. 16 ёшгача
булган
болалар 92 99 81 124 102 82 166 179
сони

4. Ишламай-
диган пен-
сионерлар 13 11 18 19 8 10 24 13
сони

5. Стипен
дия олувчи- 5 5 6 3 1 2 5 3
лар сони

6. Бошкалар 16 14 34 67 16 12 43 48

* Бюджеты рабочих, служащих, колхозников в 1975— 1988 г.г. — М., с. 15— 
30.

Куп болали кишлок, оилалари кам даромадли эди. 
Ахрли даромадларини минтакдлар ва ижтимоий гурух,- 
лар буйича текислашга уринишлар, айник^са, шаркдй 
республикаларда самара бермади. Бу ерда дехдонлар- 
нинг жон бошига тугри келадиган даромадлари ишчи 
ва хизматчиларга нисбатан учдан бир марта кам эди.

Советлардан кейинги маконда ижтимоий фондлар
нинг шаклланишига таъсир курсатган боцща бир объек
тив омил советлардан мерос крлган даромадлар тар
киби эди. Улар ижтимоий трансфертлар а^амияти ор- 
тиб бориши билан фаркданарди. Бу айни^са шаркий 
республикаларда як&ол сезилиб турарди (6-жадвалга 
царанг).



Вужудга келган тизим, ижтимоий туловлар даража- 
си ва таркиби узок, вак? давомида а^оли кдбул кдлиб 
келган ва унинг менталитетига таъсир курсатган асос 
эди. Бу билан ^исоблашмасдан булмасди, чунки а^оли 
камбагаллиги совет тузумидан ижтимоий мерос булиб 
к,ол ганди; а^олини бой кдиишга к^аратилган ^аракат- 
ларга кдрамасдан, турмуш даражасидаги фаркдарни бар- 
тараф этишга эришиб булмади. Бирок,, камбагаллик 
даражаси ва кулами турлича эди ва бу МДХ мамлакат- 
ларининг ижтимоий дастурларига уз таъсирини курсат- 
май крлмади.

5-ж а д в а л
Оиланинг жон бошига уртача жами даромади 

(рубл хисобида)

Собик,
иттифокдош

республикалар

Ишчи ва хизмат- 
чилар оиласи

Колхозчилар
оиласи

1980 1985 1988 1980 1985 1988

Латвия ССР 142,1 159,4 180,4 137,8 180,7 177,8

Эстония ССР 141,3 161,7 177,9 155,0 202,7 211,2

Лтва ССР 135,5 159,7 181,6 117,0 168,4 191,1

Белоруссия ССР 121,7 142,0 163,6 105,5 146,0 158,7

РСФСР 130,6 145,5 165,1 103,6 126,8 142,7

Украина ССР 122,6 140,8 155,9 96,3 125,4 138,6

Молдавия ССР 107,8 123,8 144,4 91,4 121,6 129,9

Грузия ССР 112,4 123,4 134,6 115,8 125,4 140,0

Арманистон ССР 91,2 100,7 112,0 92,9 108,8 120,6

Крзогистон ССР 109,0 124,0 146,7 71,4 82,7 106,3

Узбекистан ССР 84,7 89,1 100,6 63,5 67,5 70,6

К,ирризистон ССР 82,8 91,2 105,7 70,1 81,9 89,2

Туркманистон ССР 88,6 95,0 105,1 73,8 75,4 79,5

Тожикистон ССР 71,3 77,5 80,7 56,7 58,1 56,6



6-ж а д в а л
Оила даромадида ижтимоий трансфертлар щссаси 

(% хисобида) *

Собщ
иттифовдош республикалар 1980 1985 1989

РСФСР 8,9 9,6 8,8

Украина ССР 9,0 9,3 9,7

Белоруссия ССР 10,6 9,8 9,5

Узбекистан ССР 10,2 9,7 9,8

Крзористон ССР 8,5 8,3 8,2

Грузия ССР 11,2 10,7 10,8

Озарбайжон ССР 9,7 10,4 11,8

Литва ССР 9,3 11,0 10,2

Молдавия ССР 8,4 8,2 7,2

Латвия ССР 9,8 9,4 9,2

К,иргизистон ССР 9,8 8,5 7,8

Тожикистон ССР 10,2 10,5 10,6

Арманистон ССР 7,0 8,0 8,9

Туркманистор ССР 11,0 9,8 8,9

Эстония ССР 9,8 10,2 8,6
* Бюджеты рабочих, служащих и колхозников в 1975— 1988 г. г. — М., 1989 

г., с 32—46,

С общ  СССРнинг парчаланиши арафасида (1989 й.) 
кабмагаллик куйидаги маълумотлар билан тавсифла- 
нар эди ( 7-жадвалга царанг).



7-ж а д в а л
Собиц СССР ах,олисининг жон бошига уртача даромадлар 

мицдорига кура тацсимланиши

Даромад мивдорига 
(ойлик) кура гуру\лар

А^оли таркибидаги ^иссаси (%)
1980 1988

50 с^мгача 7,3 2,9

50—75 сум 18,5 9,7

76—100 сум 23,2 15,7

101-125 сум 19,5 17,6

126—150 сум 13,2 15,7

151—175 сум 8,2 12,2

176—200 сум 4,7 9,0

201—250 сум 4,1 10,1

250 дан ортик, 1,3 7,1
* Бюджеты рабочих, служащих и колхозников в 1975— 1988 г. г., с. 6.

Уша даврдаги ба^оларга кура, ойига 75 сумдан кам 
даромад олган шахслар камбагал х,исобланган, бирок, 
нисбатан ривожланган республикаларда бу куфсаткич 
ойига 100 сум деб к,абул кдлинган. 7-жадвалдан кури- 
нишича, мамлакатда камбагаллар бор-йуги 12,6 фоизни 
ташкил кдлган. Бирок,, бу даромадларнинг республи- 
калар буйича табак,аланишини акс эттирмасди.

Даромадлар ута табак,алашгани учун Урта Осиё 
республикаларида камбагаллар хиссаси бутун ах,олига 
нисбатан 44—52 фоизни ташкил этганди. Камбагал- 
лик даражаси турлича булганидан, ижтимоий ёрдам 
микдори ва берилиши шаклига кура бир тарзда булма- 
ганди. Бу омил энди мустак,ил давлатларда ижтимоий 
фондларни шакллантириш ва кейинчалик улардан фой- 
даланиш жараёнига сузсиз таъсир курсатганди.

Натижада, МДХнинг айрим мамлакатларидаги иж- 
тимоий-маданий харажатларнинг бюджетдаги улуши 
фар!<у1анади (8-жадвалга каранг).

Утиш даврида ижтимоий фондларнинг шаклланиши 
ва ишлатилиши ах,олининг бандлиги билан узвий бог-



ликдир. Бу боск^ичда ик;тисодиётни эркинлаштириш, шу 
жумладан, самарали бандликни таъминлашнинг бозор- 
га хос механизмлари ортщча бандликнинг к.иск^ариши- 
га олиб келади. Умумжа^он банки ик^исодчиларининг
1998 йилдаги ^исоб-китобига кура, Узбекистонда ор- 
тикча бандлик икки миллион кишига як;инни ташкил 
этган. Бунга 2,7 миллион кишидан иборат банд булмаган 
ме^нат ресурслари х,ам кушиладиган булса, у ^олда ю;ти- 
содий фаол булмаган жами ме^натга ярокуш а^оли 4,7 
миллион кишини ташкил этади. Бандлик даражаси 75 
фоизга етказилса, банд булган бир кишига ишла- 
майдиган 1,9 одам тугри келадиган булади.

8-ж а д в а л
1996—1998 йилларда МД% айрим мамлакатлари 

давлат бюджетида ижтимоий-маданий харажатлар 
%иссаси*

Мамлакатлар 1996 1998

Озарбайжон 32,7 26,9

Арманистон 26,1 56,8

Белоруссия 48,6 42.6

Крзогистон 43,4 41,8

Киркизистон 57,0 55,2

Молдова 54,9 47,0 (

Россия 28,8 31,5

Тожикистон 19,3 22,8

Украина 34,9 28,4
* Содружество независимых государств в 1997 году. Статистический еже

годник. -  М.; 1998 г., с. 118, 165, 213, 289, 338, 389, 438, 490, 534, 614.; 
Содружество независимых государств в 1998 году. Краткий справочник /  Стат- 
комитет СНГ. -  М.; 1999 г., с. 9 5 -1 2 0 , 2 5 6 -2 7 1 .

Буларнинг барчаси Узбекистонда ижтимоий фонд- 
лар мавжуд иш уринларини сакдаб крлиш ва янги иш 
уринларини очишга, шунингдек ходимлар малакасини 
оширишга йуналтирилиши лозимлигидан дарак бер- 
мокда. Акс х;олда улар бок^мандалик кайфиятини к,ай- 
тариши ва ик,тисодий субъектларнинг ижтимоий узи- 
ни-узи ^имоялашнинг бозор кридалари муста^камла- 
нишига туск,инлик кдлиши мумкин.



Утиш даврида ахрли таркибининг узгариши нати- 
жасида ижтимоий фондлар тизимида бюджетдан таш- 
к,ари булган пенсия фонди етакчи булиб крлди. Жум- 
ладан, Россия Федерацияси Пенсия фонди (ПФ) ку- 
йидаги манбалар ^исобидан шакллантирилади:

•  Корхоналар, ташкилотлар ва муассасаларнинг су- 
гурта бадалларини, иш хд^и фондидан 28 фоиз тариф 
буйича;

•  Якка тартибдаги тадбиркорлик билан шугуллана- 
диган шахслардан — 5 фоиз;

•  Барча ишловчилар иш давдшинг 1 фоизи микдо- 
рида тулайдиган бадал;

•  Давлат бюджетининг ПФ ни молиялаштиришдаги 
иштироки; давлат бюджетидан иш ^акд олмайдиган 
кишиларга (болаликдан ногиронлар ва ^оказолар), ме\- 
нат дафтарчаси йукутарга пенсия тулаш, х^арбий хиз- 
матчиларга пенсия тулаш, пенсияга устама тулаш (дав
лат хизматчилари учун), федерал ёки минтакдвий доки- 
мият органлари к,арори буйича кабул кдлинган ком- 
пенсацияларни тулаш учун маблаг ажратилади;

• Фукаролар, корхоналар, жамоат ташкилотлари- 
нинг ихтиёрий бадаллари;

•  Молия-кредит сохдсидаги коммерция фаолияти- 
дан келадиган даромадлар (ПФга фонд бойликлари ва 
банк ресурсларини инвестициялашга рухсат берилган).

9-ж а д в а л
Россия Федерацияси Пенсия фондининг 1999 йилдаги 

бюджети ижроси*

Бюджет моддалари Жамига нисбатан 
% \исобида

Даромадлар

Корхона ва ташкилотларнинг сурурта бадаллари 75,0

Туловчиларнинг муддати утиб кетган кдрзларини 
ундириш 6,2

Федерал бюджет маблаклари 7,2

Бошца фондларнинг маблаглари 0,1

Бошк,а даромадлар 11,5

Жами 100



Харажатлар

Ме^нат пенсияларини тулаш 73,4

Федерал бюджетдан ажратилган маблаглар 
^исобидан пенсия тулаш 5,2

Пенсияни жунатиш харажатлари 1,2

Федерал бюджет \исобидан давлат 
пенсияларини тулаш 7Д

1998 й. пенсия туловлари буйича к,арзларни 
доплат 10,7

Пенсия фондининг маъмурий харажатлари 0,8

Бошк,а харажатлар 1,6

Жами 100

* Вахрин П. И., Нишитой А. С. Финансы. — М.: Маркетинг, 2000, с. 280

Фонд маблакпари асосан (73,4%) мех,нат пенсияла- 
рини тулаш учун ишлатилади. Якдн орада пенсия фон- 
ди ресурсларини шакллантириш тизимини тубдан узгар- 
тириб юборадиган пенсия ислодоти билан боклик, кат- 
та узгаришларни амалга ошириш кузда тутштмокда. Мав- 
жуд сурурта бадаллари урнига пенсияни сурурталаш- 
нинг жамгарма тизимига утиш мулжалланмокда, бун
да хар бир ишловчи фукдрога шахсий \исоб очилиб, 
барча сурурта бадаллари жамгарилади ва пенсиялар шу 
хисобдан келиб чикдб туланади.

Бу ислохртлар пенсия фондини таназзулдан олиб 
чик,иши керак. Бу таназзул иш хак,и мунтазам тулан- 
маслиги сабабли фонд га ажратмалар тула тушмаслиги, 
натижада пенсия тулашга маблагларни етишмаслиги- 
дан иборат.

РФ ижтимоий сугурта фонди (ИСФ) — ахрлини 
ижтимоий ^имоялашнинг бир б ^и н и  булиб крлмокда. 
Фонд маблаги куйидаги тузилма буйича шакллантири- 
лади: корхона иш хакд фондидан тулайдиган сурурта 
бадали; фонднинг вак^тинча буш маблагларини давлат 
кимматбахр кррозларига ва банк жамгармаларига ин- 
вестициялашдан келадиган даромад; ихтиёрий бадал- 
лар; федерал бюджетдан ажратиладиган махсус маб- 
лаглар. Мулк шаклларидан кдтьи-назар хамма ташки-



лот ва корхоналар 1992 йилдан бошлаб иш х,ак,и фон- 
дидан РФ ИСФга 5,4% х,ажмда бадал тулайдилар.

Фонд маблакларидан асосан нафак,аларни тулаш 
(барча харажатларнинг 65 фоизи) ва мех^аткашларга 
санатория-курорт хизматларини курсатиш (31 фоиз) 
учун фойдаланилади. Барча нафак,алар орасида вак,тин- 
ча мех,нат лаёк,атини йуцотганда, х,омиладорлик ва фар- 
занд курганлиги учун бериладиган нафак,алар, бола 
парваришлаш учун бериладиган нафакд мух^м ах,ами- 
ятга эга.

Айни ма^алда Россияда ижтимоий фондларни ислох, 
к,илишда бюджетдан ташкдри фондлар тизимини кбай
та ташкил к,илишнинг турли вариантлари таклиф 
килинган.

Биринчи вариант. Бюджетдан тапщари давлат ижти
моий фондларини ягона фондга бирлаштириб, ундан 
давлат ижтимоий сиёсатини маблаг билан таъминлаш- 
ни амалга ошириш, фойдаланиш, сугурта бадаллари- 
ни туплашни ижтимоий фондлар зиммасига юклаш 
кузланади. Бирок,, бу вариантни амалга оширишда к,атор 
камчиликларга дуч келинади. Лекин бу вариантни эъти- 
бордан сок,ит к,илиш керак эмас, чунки Германия ва 
Францияда ижтимоий эх,тиёжларга туловлар айни шу 
йусинда олинади.

Иккинчи вариантда ижтимоий фондлар маблагла- 
рини йигиш, х;исобга олиш ва назорат кдлиш вакола- 
тига эга булган махсус орган иш олиб боради, бирок, 
фондни боищариш учун анча катта харажатлар талаб 
этилади.

Учинчи вариант. Бюджетдан ташк,ари фондларга 
туловларни йигиш ва назорат кдлиш вазифаси солик, 
органлари тизимига таклиф этилади.

Киритилиши кузда тутилган янгиликлар сугурта ба- 
далларини олиш йули билан ижтимоий неъматларнинг 
бир к^смини бойлардан камбагалларга, товар ишлаб 
чик,арувчилар ва хизмат курсатувчилардан жамият ри- 
вожланишида мух,им урин тутувчи ноишлаб чик,ариш 
сох,асига, ишловчилардан ишламайдиганларга олиб бе- 
ришни назарда тутилади. Ах,олини ижтимоий х,имоя- 
лаш, ижтимоий таъминот муаммоларини х,ал кдлиш 
вазифаси бюджетдан ташк,ари давлат фондларини к,ай- 
та так,симлаш вазифаси воситасида бажарилади. Бун-



дан ташкдри, бу фондларга туловлар солик, тизимига 
як,инлаштирилган, шунинг учун бюджетдан ташк^ари 
фондлар маблагларни минтакдлар уртасида кбайта так,- 
симлашда иштирок этади.

Маблагларнинг бюджетдан тапщари фондларда так,- 
симланиши туловчиларни янги йдаим тулашга табак,а- 
лаштирилган хрлда ёндашиши орк,али эришилади.

Россия Федерацияси сиёсатчилари ва олимларининг 
давлат хизматларига ижтимоий кафолатлар тугрисида- 
ги масалани куйиши алохдца эътиборга лойикдир33. Рос
сия ик^тисодий адабиётларида давлат хизмати мавжуд- 
лигининг ва уни хукук,ий тартибга солишнинг зарур- 
лиги давлатнинг тузилиши, унинг вазифалари ва функ- 
циялари такрзо килиши курсатилади.

Бутун жа^ондаги, ^атто демократия маданияти ри- 
вожланган мамлакатлардаги ижтимоий муносабатлар 
тажрибаси, хрзирги жамият давлат белгилаб берадиган 
хатти-^аракат доирасидан таищарида нормал фаолият 
курсата олмаслиги ва ривожлана олмаслигини курсат- 
мокда.

Россия жамиятидаги чукурлашиб бораётган исло- 
хртлар ва уларга йулдош булган таназзул жараёнлари 
унинг ижтимоий к^ёфасини жадал узгартирмокда, му- 
раккаблиги ва кескинлиги буйича к,иёфасини жадал 
узгартирмокда, мураккаблиги ва кескинлиги буйича 
мисли курилмаган сиёсий, ик,тисодий, хукук,ий ва маъ- 
навий ахлок^й муаммоларни куймокда. Булардан бири 
давлат хизматчиларини ижтимоий химоялашдир.

Бу муаммонинг долзарблиги шундаки, давлат хиз- 
матчилари ижтимоий ва хукук,ий жи^атдан кучли щ м оя- 
ланган шароитдагина давлат билан а^оли уртасида бог- 
ловчи бугин була оладилар.

33 К, а р а н г: Волошина В. В., Титов К. А. Государственная служ ба в 
Российской Федерации: Теоретико-правовое исследование. — М., 1995 г Го
сударственная кадровая политика: концептульные основы, приоритеты, тех
нологии реализации /  Под общ. ред. С. В. Пирогова, рук. авт. кол. В. А. Суле- 
мов — М., 1996 г., Государственная служба в Росси (опыт организации и 
кадрового обеспечения). Документы — Нижний Новгород, 1994 г.; Государ
ственная служба в Российской Ф едерации: становление, кадровое обесп еч е
ние: Сб. научи, ст. (РАУ. М., 1994 г.) Государственная служба: организация, 
кадры, управление. — М., 1996 г. Проблемы становления государственной и 
муниципиальной власти в России — Екатеринбург, 1995 г.; Ризаев С. Г. 
Кадры: профессионализм и компетентность. — Ташкент, 1991 г. ва бошк,алар.



Давлат хизматчиларини ижтимоий химоялаш уму- 
ман ахрлини ижтимоий химоялашдан фарк килишни 
таъкидлаб утиш лозим. Россияда бу муаммони урга- 
нишга энди киришилди.

Демократах ислохртлар такдири, уларнинг ижти
моий негизини мустахукамлаш давлат хизмати инсти- 
тутини ривожлантириш билан чамбарчас боглик,. Чун- 
ки, давлат унта таянган хщдагина бутун ахрлининг 
иктисодий ва ижтимоий фаровонлигини таъминлаши 
мумкин. Чет эллик та^пилчилар Я. Жейбс ва Ст. 
Синнерстрем бундай вазифаларни бажариш учун дав
лат хизматининг юк^ори малакали, сиёсий жихдтдан 
бетараф, к,онун билан химояланган, жамият манфа- 
атлари йулида иш олиб борадиган, холис, х,алол, 
самимий, хушмуомала ва ахборотни куллай олади- 
ган, шунингдек самарали ра^барлик кила оладиган 
мутахассислар зарур, деб хдсоблашади. Айни ма^ал- 
да, амалдорларнинг мавкеъи бекарорлиги туфайли бу 
максадларга эришиш кийин, деб таъкидлашади, му- 
аллифлар.

Тадбиркорлар ва бозор тизимидаги хизматчилар- 
нинг турмуш даражаси билан купчилик амалдорлар
нинг турмуш даражасидаги фаркнинг ортиши давлат 
хизматчиларининг кам ижтимоий \имояланганлиги- 
ни билдиради.

Бирок, давлат хизматчиларининг ижтимоий хдмоя- 
ланишига бутун ахдлининг ижтимоий хдмояланиши 
билан бир хилда ёндашиш нотугри буларди. Гап шун- 
даки, бу ерда икки мухдм тафовут мавжуд.

Яшаш минимуми чегарасидан куйида яшаётган 
ахрлининг ижтимоий ночор катламларини ижтимоий 
хдмоялашни маошнинг «учини учига зурга улаб» яшай- 
диган кашшок, мустакил х>имояланмаган амалдорни 
хдмоялаш билан тенглаштириб булмайди, чунки у иш- 
лаш кобилиятига эга булмаган хдлда бошкаларни са
марали хдмоялай олмайди.

Бундан ташкари, ахдли мух,тож китламларини иж
тимоий хдмоялашга бирламчи эх^иёжларни кондириш 
нуктаи-назаридан (хусусан Маслоу мезони буйича) 
каралади, давлат хизматчиларини ижтимоий хим°я- 
лаш эса — бирламчигина эмас, балки анча мухдмрок 
булган иккиламчи эх,тиёжлар нукгаи назаридан кара-



лади, чунки улар шунчаки маош учун эмас, балки энг 
олий миллий манфаатларга хизмат кдлиш учун ишла- 
шади.

Давлат хизматчиларини ижтимоий х^имоялаш мод- 
дий таъминлаш билангина чекланмаслиги лозим, бал
ки уларнинг психологиясини, уз хурматини билишини 
ва ^амкасблари, бошликдар ва умуман, жамият томо- 
нидан тан олинишини \исобга олиш лозим. Шу муно- 
сабат билан биринчи навбатда хдкконий ва тезкор ах- 
борот негизида давлат хизматининг ижобий, амалий 
кдефасини яратиш муаммоси юзага келади.

А^олининг давлат хизматига салбий муносабати са- 
бабларидан бири имтиёз ва енгилликлар муаммосидир. 
Имтиёзлар жамоатчилик фикрида давлат хизматига нис- 
батан салбий бахр беришга сабаб булади. Демократик 
жщатдан ривожланган хорижий мамлакатлар тажриба- 
си буни осон бартараф кдниш мумкинлигини курсат- 
мокда.

Бунинг учун, биринчидан, барча имтиёзлар крну- 
ний расмийлаштирилиши лозим. Иккинчидан, имти
ёзлар х,аммага маълум булиши керак. Учинчидан эса, 
имтиёзлар тзтрисидаги к,онунларнинг бажарилишини 
назорат кдлиш амалий ва ошкора булмоги лозим.

Оддий фук,аро «узи учун» ишлайди, давлат хизмат- 
чиси эса уз ме^натини сотибгина крлмай, балки дав
лат вазифасини бажарган хрлда, уз иродасини эмас, 
балки давлат иродасини руёбга чик^аради. Айни махдл- 
да бошкд фукдролардан фаркди равишда, унинг конс
титуция вий хукукдаригина эмас, балки боища шахсий 
хукук, ва эркинликлари \ам  чекланади.

Хукук, ва эркинликларнинг жамият йулида бундай 
чекланиши ижтимоий компенсацияни талаб келади. 
Давлат уз хизматчиларини чеклаб куйдими, улар х;ак*ида 
гамхурлик к^лиши лозим ва бу гамхурлик х;ак^ик^й ва 
купк,иррали булмоги зарур.

Давлат хизматчиларига куп нарсалар ман этилади, 
бундай кдттик, чекланган х,олда уларнинг иш хдк^ кам 
булиши малакали кадрларнинг давлат хизмати тизи- 
мидан кетиб к,олишига, шунингдек улар томонидан 
крнуннинг бузилишига ва коррупцияга олиб келади.

Афсуски, давлат тизимида мавжуд булган лавозим 
маошлари тизими бошк,арувнинг ик,тисодий усуллари-



дан кура маъмурий-буйрук^бозлик тизимига купрок; му- 
вофик, келади. Давлат хизматчиси иш ^ак^ининг усиши 
факдт хизмат лавозимларидан кутарилишига боЕлик,, 
чунки, маош, мукофот ва лавозим устама хакдари че- 
гараси, бир йула мукофотлаш учун норматив асос тар- 
зида белгилаб куйилган.

Хорижий мамлакатлар давлат хизмати тажрибаси 
давлат хизматчиларига иш хш<;и тулашнинг турли ти- 
зимлари мавжудлигини курсатмокда. Германияда амал- 
дорлар ме^натига ^ак, тулаш масалалари крнун билан 
боцщарилади. Маош иш жойи ва хизмат муддатидан 
келиб чик^иб белтиланади. Францияда давлат хизматчи- 
сига туланадиган иш \ак,и микдори муайян малака да- 
ражасини тасдикдовчи диплом мавжудлигига к,араб бел- 
гиланади, чунки тариф ставкаларининг бутун тизими 
давлат хизматига олинаётган вакхда курсатиладиган дип- 
ломлар ва гуво^номаларга боклик, кдлиб куйилган. Анг- 
лияда, Кушма Штатларда, Францияда биринчи раз- 
ряднинг энг кам иш х.ак.и хусусий сектордаги иш 
х,а1<;ининг уртача даражасига нисбатан белгиланади. 
АК,Шда «хизматлар тизими» булиб, купчилик амал- 
дорларнинг хизмат лавозимлари буйича кутарилиши 
ушбу крида буйича амалга оширилади. Бу крида хиз- 
матда кутариш учун энг яхши номзодларни танлов им- 
тихрнлари воситасида, шунингдек уларнинг хизмат фао- 
лиятининг йиллик ба^оси асосида саралаб олишни бил- 
диради.

Давлат хизматчиларига иш х^ки тулаш моделини 
хорижий тажриба асосида узгартириш — уларни ижти
моий химоялашнинг чораларидан бири булади.

Давлат хизматчиларини ижтимоий химоялаш сама- 
рали хизмат фаолиятига тускушлик кдлувчи омиллар- 
ни зарарсизлантиришни уз ичига олади. Самарали хиз
мат фаолиятига тусьуинлик к,илувчи омилларни зара- 
сизлантириш, бу энг аввало, хизматчиларнинг шахсий 
манфаатларини хизмат манфаатлари билан як^инлаш- 
тириш, мансабдор ра^барларнинг гайрикрнуний хат- 
ти-^аракатларидан ^имоялаш, ме^нат гигиенасини таъ- 
минлаш, уй-жой, транспорт ва алок^а билан таъмин- 
лаш, болаларни ук^итиш ва тарбиялаш масалаларини 
^ал к,илиш сингари маиший муаммоларни макнул тарз- 
да ечиш ва хоказолардир.



Россия давлат хизматчиларини ижтимоий хдмоя- 
лашни амалга оширишнинг энг му^им йуналиши х>имоя 
чораларини федерал ва федерация субъектлари дара- 
жаларида крнуний мустахккамлашдан иборат деб кдра- 
лади.

Узбекистоннинг ик^тисодий ривожланишидаги узи- 
га хос шароитини, жумладан, давлатнинг ислохртлар- 
ни амалга оширишдаги юкори ролини ?дисобга олиб, 
давлат хизматчиларини ижтимоий химоялаш чоралари 
тизимини ишлаб чикдш тугрисидаги масалани куйиш 
мак,садга мувофик,.

Фикримизча, давлат хизматчиларини ижтимоий 
хдмоялаш буйича махсус бюджетдан таищари фондни 
шакллантириш анча самарали буларди.

Крзогистонда ижтимоий химоялаш тизими кдрор 
топиш ва ривожланиш боскдчида булиб, унинг тузил- 
масига евроосиёча нук,таи назардан к,аралади.

Республика ик,тисодчилари жамиятнинг катта кдс- 
ми шу жамиятга хос евроосиёча кддриятлар даражаси- 
дан келиб чикдб адолатли эканлигини эътироф эт- 
майдиган булса, чукур, ижтимоий ислохртларни амал
га ошириб булмаслигини таъкидлашмокда34. Евросиёча 
менталитетга жамоатчилик, инсоний бирдамлик ва х,ам- 
дардлик кддриятларига хос эканлиги кдйд этилмокда.

Бу менталитетнинг бошкд хусусияти даромад ва бой- 
ликка номуносиб ёки шубх,али нарса сифатида муно- 
сабатда булишдан иборат. Айник^са, жамият ахдлиси- 
нинг даромад жи^атидан кескин табак^аланишига, ме^- 
наткашларнинг асосий кдсми кдшшок, булгани х,олда 
айрим гурухдарнинг бойиб кетишига салбий муноса- 
бат шаклланмокда.

Евросиёча менталитетнинг навбатдаги хусусияти дав
латнинг жамият олдидаги мажбуриятлари тугрисидаги 
узига хос тасаввур билан ботик,. Крзогистонликлар дав
лат деганда бутун ижтимоий х,аётни, шу жумладан иж
тимоий неъматларни так,симлашни уюштирувчи асо
сий кучни тушунишга одатланиб к;олишган. Ахдли ^али 
х,ам давлат жамиятнинг барча аъзоларини окдлона да- 
ражадаги энг кам микдордаги муайян х,аётий неъмат-

34 Социальные реформы в странах с переходной экономкой. — М.: И К Ц  
«ДИС», 1997, с. 2 8 -4 4 .



лар билан текис таъминлашга мажбур, айни ма^алда 
так,симлаш бозор кридалари буйича эмас, балки хай- 
рия асосида амалга оширилиши лозим, деб тушунади.

Эндиликда давлат бу вазифаларни уз зиммасидан 
кескин сокдг кдла бошлагач, бу х,ол хал к, истакларига 
мос келмай, халкда к,аттик, норозилик ва бегонала- 
шувни юзага келтира бошлади.

Евросиёда анъанавий онгнинг бундай типи замо- 
навийлашган ва гарбпараст онгга урин бушатиб бер- 
мокда. Бирок,, онгдаги узгаришлар ижтимоий-ик,ти- 
содий ривожланишнинг гарб моделининг ил гор эле- 
ментларидан о колона фойдаланиш учун зарур булган 
куламда содир булмаяпти. Бундай шароитда адолат 
ва тенг хукукушлик к,оидалари асосида ижтимоий 
хдётни инсонпарварлаштириш буйича чоралар маж- 
муидан иборат булган ижтимоий дастурлар амалга 
оширилмокда.

Айни ма^алда К,озогистонда давлатнинг ижтимоий 
сиёсати пировард натижада жамият х,аётини айрим ин- 
дикаторлар ва мезонлар асосида бошк,аришга к;аратил- 
ган булиши лозим, деган гоялар келиб чик,мокда. Бу 
индикаторлар ва мезонлар ижтимоий муносабатлар ва 
холатлар деформациясининг чегаравий даражасини 
курсатиб беради. Кузга куринмайдиган, бирок, бутун- 
лай реал булган ушбу чегарадан утишга йул куйиб 
булмайди, чунки бу х,олат жамиятни ислох, кдиишнинг 
бундан кейинги жараёнларини мазмунсиз кдлиб куяди- 
ган ок,ибатларга олиб келиши мумкин.

Жах,он тажрибасида бундай индикаторлар ва бош- 
лангич мезонлар мавжуд. Улардан АК.Ш, Буюк Брита
ния, Франция, Германия сингари ривожланган мам- 
лакатларда яхши фойдаланилган. Бу мезонлардан бири 
ишсизлик нормасидир.

К,озогистонда ишсизликни йул куйиш мумкин 
булган 4,8—5,1 фоиз даражада сакдаб туриш кузда ту- 
тилганди. Шу мак,садда, инвестиция фаоллигини оши- 
риш, инфляцияни пасайтириш, жамоат ишлари дас- 
турини бажариш, янги иш жойларини квоталаш ва 
х,оказолар назарда тутилган.

Ижтимоий сиёсат ах,олини даромадлар сох,асида та- 
бак,аланишини курсатувчи индикаторлардан фойдала- 
нишни кузда тутади, чунки, психологияда адолатнинг



жамоачилик ва тенглик мезонлари кучли булган халк,- 
нинг асосий к,исми жамиятнинг кутбларга ажралиши- 
ни к,абул эта олмайди.

Крзогистоннинг янги ижтимоий тузилмаси давлат 
аралашувини талаб к,илди. Давлат камбагалликнинг ор- 
тиб кетишига йул куймасликка, бой ва камбагаллар 
даромадларининг фарк,и меъёр доирасида булишига ин- 
тилмокда.

Давлат ахолининг энг камбагал к^атламларида даро- 
мадларнинг ижтимоий меъёрда усиши туррисида FaM - 
х>флик кдлиш мажбуриятини олмокда. Шу макрадда 
даромаднинг энг кам микдорини, бюджет тармокда- 
ридаги иш ставкалари ва маошлар, нафак,алар
микдорини купайтириш назарда тутилмокда.

Таълим ва тиббий хизматнинг барча фук^аролар учун 
кафолатланадиган минимуми белгиланиб, уларнинг 
пулли шакллари хам ортиб бормокда.

Ижтимоий сохдни молиялаштиришнинг истик^бол- 
ларига алохида эътибор берилмокда.

K,03 0 f h c t 0 h  ик^тисодиёти бозор муносабатларига 
>Ьгиши билан ижтимоий сохани давлат бюджета хисо- 
бидан таъминлаш ва шунга мувофик, равишда ахоли 
барча тоифаларининг ижтимоий хизматлардан тенг 
фойдаланиши янги талабларга жавоб бермай куйди. 
Шунинг учун ижтимоий сохада куйидаги узгаришлар 
амалга оширилмокда:

•  ахолини ижтимоий хизматлар барча турлари би
лан таъминлашнинг хуку^ий негизини (янги 
крнунлар, нормативлар, хуку^ий хужжатлар ва 
боищаларни) яратиш;

•  ахоли турмуш даражасини, истеъмолнинг энг кам 
микдорини ва хоказоларни тавсифловчи давлат 
параметрларини кабул кдлиш;

•  с о р л и к н и  сакдаш, мехнат мухофазаси, тиббий 
хизмат курсатиш, фан, таълим, маданият, иж
тимоий химоя буйича давлат стандартларини 
кдбул кдлиш.

Хозирги даврда ижтимоий бозор тизимига мослаш- 
ган согликди сакдаш тизимини яратиш, ахолига курса- 
тиладиган тиббий хизмат сифати ва хажмини тубдан 
яхшилаш чоралари курилмокда. Булар таркибига тиб
бий сурурта киради ва куйидагиларни такрзо этади:



•  мамлакат тиббиётининг бутун а^оли учун очик,- 
лиги кафолатланади;

•  тиббий муассасалар фаолиятининг молиявий асо- 
си иш хдкдни бир текис беришдан унга табакд- 
лаштириб ёндашиш томон тубдан узгармокда, бу 
Ход ме^нат натижасида манфаатдорликни оши- 
ради;

•  тиббий ходимлар билан сурурталанган ахдлининг 
узаро жавобгарлиги юзага келади;

•  беморларда врачни танлаш имкониятининг пайдо 
булиши — бу тиббий хизматлар сифатини оши- 
ришга кумаклашувчи ракрбатнинг шаклланиши- 
га олиб келади.

Соеликни сакдашни ривожлантиришнинг «молия
вий сценарийси» бюджет-сугурта сценарийси сифатида 
белгиланган, бу сценарий буйича молиявий таъминот 
бюджет харажатлари, мажбурий тиббий сугурталаш 
фонди ва кдоман фу^ароларнинг шахсий маблаглари 
(пулли тиббий хизматлар ва ихтиёрий тиббий сугурта- 
лаш) ^исобидан амалга оширилади.

Умуман, Кдюгистоннинг ижтимоий сохддаги исло- 
хрти узига хос хусусиятларга эга булиш билан бирга, 
жа\он амалиёти билан умумий компонентларга х,ам эга.

Крзогистонга 1998 йил 1 январдан бошлаб пенсия 
тизимида амалга оширилган ислохртлар туфайли Лотин 
Америкаси моделига асосланган куп боск^ичли пенсия 
тизимига угилди. Биринчи даража — таксимот принци- 
пига асосланган булиб, иш ^а^и фондидан 15% микдо- 
рида туланади \амда кекса ва етарли жамгармага эга 
булмаган шахсларни камбагалликдан чегаралайди ва ка- 
фолагланган минимум билан таъминлашни кузда тута- 
ди. Иккинчи даража — жамгариш, иш а̂к̂ и фондидан 
мажбурий куринишда 10% ажратмалар туланади ва \ар 
бир ишловчи персоналлашган \исоб тизимига асослан
ган пенсия жамгариш фондини танлаб олиш даУ^ига 
эга. Бир пенсия фондидан иккинчисига бир йил даво- 
мида 2 мартадан ортикутишга рухсат берилмайди. Учинчи 
даража — ихтиёрийлик, бир ой мобайнида 50 АКД11 
долларигача булган бадаллар солик, солишдан озод кдли- 
нади. Исло\от к^иска вакт ичида амалга оширилган. 1996 
йил ноябрда пенсия тизимини ислох, кдлиш тугрисида- 
ги таклиф ишлаб чикдлди. 1997 йилда пенсия тизимини



ислох кдлиш дастури тасдикданди. 1998 йил 1 январдан 
бошлаб уч боскдчли тизим харакат кдпа бошлади. Исло- 
хотларнинг натижалари куйидаги куринишга эга булди: 
пенсия жамгариш фондларида жамгарилган маблаглар 
микдори кескин ортиб, банкларга куйилган хусусий омо- 
натга нисбатан куп булди. Янги пенсия тизимига утилга- 
нидан бир йилдан сунг пенсия жамгармалари микдори 
281 млн. АКД1 долларини ташкил этди (ЯИМнинг 1,4%). 
Икки йилдан кейин эса ушбу ракдм 467 млн. АК.Ш дол
ларини (ЯИМнинг 3,2%), уч йилдан кейин эса 775 млн. 
АКДН долларини (ЯИМнинг 4,4%) ташкил этди. Мам- 
лакатда 2000 йилнинг охирига келиб 14 та хусусий ва 1 
та давлат пенсия жамгарма фондлари фаолият курсат- 
мокда. Ислохот боришининг тамили шуни курсатади- 
ки, пенсия жамгарма фондларининг инвестиция порт
фели таркибининг аксарият кдсмини давлат кдммат- 
бахо кррозлари, нодавлат кдмматбахо кргозлари ва банк 
депозитлари ташкил этмовда. Агар вок,еалар шу тарзда 
ривожланадиган булса, пенсия жамгармаларининг ЯИМ- 
даги улуши 2005 йилда 15,6%ни ташкил этиши кутил- 
мокда35.

Киргизистонда ижтимоий муаммолар азалдан нарх- 
навонинг амалда эркинлаштирилиши билан боглик, 
холда куриб чикдлади.

Нарх-навони янада «куйиб юбориш» кам таъмин- 
ланган фукдроларга компенсация бериш учун маблаг 
етишмаслиги сабабли чекланади.

Ахоли реал даромадларининг пасайиб кетиши, энг 
аввало, нарх-наво ошиши билан боклик,. Даромадларда 
иш хакд хиссасининг камайиши юз берган шароитда 
даромадларнинг «бошк;а» манбалари хиссасининг ош и
ши хозирча ишонч уйротмаяпти. Бунинг устига «бош- 
к,а» даромадлар ахоли уртасида хаддан ташкдри ноте- 
кис так^симланган, аникроги, ахолининг оз кисмида 
тупланган.

Айни махалда мажбурий туловлар ва ихтиёрий ба- 
даллар хиссаси кдскдрмокда, бу иш хак,ини тулаш ке- 
чиктирилаётгани билан богликдир.

Корхоналарни таркибий кбайта ташкил кдлиш ва 
хусусийлаштириш ишсизликнинг ортишига олиб кел-

35 Financial Times, 20007 12 May.



ди: расмий ишсизлик даражаси ортди ва юз минглаб 
кишилар яширин ишсизликка дучор булишди. Бу жа- 
раён мамлакатдаги ик,тисодий ислохотлар туфайли ку- 
чайиб бормокда.

Кдргизистонда «ишловчи» камбагаллар тоифаси аж- 
ралиб туради. Улар иш кунининг давомийлигини кдс- 
картириш ёки иш хакдца туламаслик туфайли юзага 
келган. Маъмурият ташаббуси билан таътилга чикдан 
ходимлар ва тула булмаган иш кунида ишловчилар 
сони ортиб бормокда.

Ижтимоий осойишталикка тахдид булган бандлик 
ва ишсизлик муаммолари кескинлик жихатидан ол- 
динги уринлардан бирида туради. Бу Кдргизистонда 
ижтимоий фондларнинг химоя вазифаси ута зарур 
булган холда щ тисодий заифлик уларни молиялашти- 
ришни жиддий равишда чеклаб туради.

Тахлилларнинг курсатишича, утиш давридаги мам- 
лакатларда ижтимоий фондлар ривожида ахоли куник- 
маларини эътиборга олиш зарур булгани щлда ик,ти- 
содий чегарага бориб так^алган. Бу ерда социалистик 
мерос ижтимоий \аёт ва мехнат бозорларининг куплаб 
жщатларида, шунингдек кишилар хулк,-атворларида уз 
ифодасини топмокда. Утиш даврининг салбий ижти
моий окдбатлари натижасида жамиятнинг табакдларга 
ажралиши жадаллик билан содир булди.

Собик; социалистик даврда, мехнатга ярокди ёшда- 
ги х,ар бир фукдронинг банд булиши шарт булгани 
учун, ахолининг ик^исодий фаоллиги нисбатан юкрри 
бул ганди.

Аммо, иш куни анчагина етишмаслигига кдрамай, 
СССРда фрикцион ишсизликдан ташкдри тула булма
ган бандлик, яширин ишсизлик, шунингдек минтаца- 
вий ва мавсумий ишсизлик мавжуд булган. Бу мерос 
хозирда ^ м  сакданиб крлди (10-жадвал).

Маълумотларга кура МДХда бандликнинг юкрри 
булиши, бинобарин ишсизлик даражасининг пастли- 
ги, куп жщатдан сунъий равишда ортик^ча, ик,тисодий 
самараси паст бандликнинг сакданиши билан изохла- 
нади. МДХ мамлакатларидаги бандлик структураси узга- 
ришга мойил. Бозор муцосабатларининг шаклланиши 
иш топишни мушкуллаштиради, чунки ишчи кучига 
булган талаб ва таклифга кдраб мехнат ресурсларининг



такримланиши хусусий секторда сунъий бандликни 
оширишга йул бермайди. Исло^отлар жараёнидаги банд- 
ликка хос белги — бу кишилар узини-узи банд к,или- 
шига йул очилишидир. Бу албатта икгисодиётни эр- 
кинлаштириш натижаси булди. Бандликнинг бу шак- 
лини кулами анча кенг булиб колди (11-жадвал).

Бозор муносабатлари индивидуал ташаббусга йул 
очиб, бандлик шаклини эркин танлаш имконини ярат- 
ди. Бозор орк^али тартибга солиш ме^нат ресурсларини 
эркин равишда кбайта такримланишини юзага келтир- 
ди. Бу \акда хизмат со^асидаги бандликни юкрри були- 
ши гуво>ушк беради. Хизмат со^асига иш кучини кучиб 
утиши узини-узи банд к,илиш кридаларига биноан 
содир булмокда. Олдинги 10-ва сунгги 11-жадвал маъ- 
лумотларининг тахдили бандлик янги шаклининг ми- 
к,ёси ва уни юзага чик,арувчи омил ^а^ида муло^аза 
юритишга имкон беради.

10-ж а д в а л
Утиш даври мамлакатларида ишсизлик даражаси (щтисодий 

фаол ах,олига нисбатан йил охирида, фоиз хцсобида)

Мамлакатлар 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Озарбайжон 0,1 0,2 0,7 0,8 1,0 1,1 1,3 1,4 1,5

Арманистон — 3,4 6,2 5,8 8,2 10,0 11,0 8,9 11,1
Беларус 0,04 0,5 1,4 2,1 2,9 4,0 2,8 2,3 2,1
Грузия 1,4 2,6 4,2 5,5
Крзогистон 0,05 0,4 0,6 1,1 2,1 4,2 3,9 3,7 4,0
К,иргизистон 0,01 0,1 0,2 0,8 3,0 4,2 3,9 3,1 3,0
Молдова 0,005 0,7 0,8 1,2 1,4 1,4 1,7 1,9 2,1
Россия 0,08 0,8 1,1 2,2 3,2 3,4 2,7 2,7 1,8

Тожикистон - 0,4 1,1 1,7 2,0 2,6 2,8 2,9 3,0

Туркменистан

Узбекистан - од 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Украина 0,03 0,3 0,3 0,4 0,5 1,5 2,8 3,7 4,1
Хамдустлик 
буйича уртача 0,06 0,6 0,9 1,6 2,4 2,9 2,7 2,7 3,0

* Содружество независимых государств в 1998 г. Стат. ежегодник. — М., 1999 г., 
с. 17, Ж. Казахстан и страны СНГ № 1, 1999, стр. 35.



11-ж а д в а л
М/Щ мамлакатларида бандликни уз мацоми буйича 

тацсимланиши (1997 й)*

Мамлакатлар Уз ^исобига ишловчи- 
лар (уз и ши билан 

бандлар, ёрдам 
берувчи оила аъзолари 

ва \.к .)

Ёлланма мехмат 
билан ш>тулланувчи 

шахслар

минг киши %да минг киши % да

Озарбайжон 1087,2 37,5 1815,1 62,5

Арманистон 584,6 42,6 787,5 57,4

Беларус 195,4 4,5 4174,5 95,5

Грузия
Крзокистон 2389,1 37,2 4037,7 62,8

К,иргизистон 902,7 53,4 786,6 46,6

Молдова 408,0 24,8 1238,0 75,2

Россия
Тожикистон 583,2 32,6 1206,8 67,4

Туркманстон 347,0 20,4 1353,0 79,6

Узбекистан 3030,0 34,9 5650,0 65,1

Украина 2099,7 9,3 20497,9 90,7

* Сотрудничество независимых государств в 1997 г. — Стат. ежегодник. — 
М ., 1998 г., с. 16.

Бандликда иккиламчи ва учламчи сектор томон жид- 
дий силжиш юз берди, МДХ мамлакатларида \озир 
хизмат курсатиш сохдсида банд булиш авж олди. Илга- 
рилари бу сектор жуда заиф ривожланганди, шу холат 
унинг ортик,ча иш кучини «ютиб юбориш»дек кучли 
крбилиятни юзага келтирганди. Бу тамойил иш кучи- 
нинг нисбатан унумдор со^аларга горизонтал силжи- 
шини акс эттиради ( 12-жадвал).

Бандлик янги шаклларининг вужудга келишига кара- 
май унинг муаммолари жиддийлашмокда.

1995 йил ноябрь-декабрь ойларида Умумжа^он Банки 
томонидан Озарбайжонда уй хркаликлари текширил- 
ганда ме\натга ярокди булган мамлакат жами а^олиси- 
дан эркакларнинг бор-йуги 55,6 фоизи ва аёлларнинг
35,5 фоизигина асосий иш жойига ёки тирикчилик



манбаига эга булган. Мунтазам хак, оладиган ходимлар 
янада камрок, булган, чунки тирикчилик манбаигина 
ёки норасмий сектордаги иш куп жи^атдан мавсумий, 
вактинча, номунтазам булиб, купинча доимий даро- 
мад келтирмасди.

12-ж а д в а л
М Д \ мамлакатларида банд а^олининг тармоцлар буйича 

тацсимланиши (1997 й, %)*

Мамлакатлар Ик,тисо- Шу жумладан
диетда
жами

бандлар

са
но

ат
да

ку
ри

ли
ш

-
да

3 гаь к д  
Я  н  к
5  03 о

| | 1  ¡X, М о

Озарбайжон 100 8,3 28,3 5,3 58,1
Арманистон 100 16,7 40,9 4,3 38,1
Беларус 100 27,6 17,2 7,1 48,1

Грузия 100 8,5 51,8 1,3 38,4
Козогистон 100 14,4 24,9 4,1 56,6
К,иргизистон 100 10,1 47,4 3,4 39,1

Молдова 100 11,6 40,9 3,2 44,3
Россия 100 23,0 13,2 8,8 55,0
Тожикистон 100 8,8 63,1 3,2 24,9
Туркманстон 100 10,3 45,6 8,2 35,9
Узбекистон 100 12,9 40,1 6,3 40,7

Украина 100 22,2 21,7 5,3 50,8
Хамдустлик
буйича 100
* Сотрудничество независимых государств в 1997 г. — Стат. ежегодник. — 

М., 1998 г., с. 16.

Тадкдкртлар курсатишича МДХдаги норасмий сек- 
торда бандлик уйлагандан кура анча кам экан. Буни 
куп нарса билан, жумладан, норасмий бандликнинг 
минтакдвий хусусиятлари ва мавсумийлиги, фаолият- 
ни руйхатдан утказиш ва амалга оширишда юзага ке- 
ладиган маъмурий ёки молиявий мураккабликлар би
лан изо^лаш мумкин.



1995 йил ноябрда утказилган 5500 кишининг даро- 
мади асосида турмуш даражасини текшириш натижа- 
лари Кир риз и стон Республикасидаги бандлик модели 
тугрисида муайян хулоса чикдриш имконини беради. 
Юкррида таъкидланганидек, Киргизистон ах,олиси узи- 
ни-узи иш билан таъминлаш жщатидан барча МДХ 
давлатлари орасида энг юкрри даражададир. Бирок,, тек
шириш маълумотларига кура, айни ма^алда анча катта 
яширин ишсизлик кузатилган: Кдргизистоннинг мех,- 
натга ярок^и ахрлисининг 22 фоизи ишсиз булган.

Урта Осиё республикалари ушбу курсаткич буйича 
давлат секторида банд булганлар анча камлиги билан 
ажралиб туради. Айни махдвда улар бошк,а секторлардан 
бандлик параметрлари буйича хам жиддий ореада к,ол- 
мокдалар. Бунда узини-узи иш билан таъминлаш дара- 
жаси юк,орилигининг таъсири сезилмокда ( 13-жадвал).

13-ж а д  в а л
МДХ, мамлакатларида банд а^олининг ицтисодиёт 

секторлари буйича тацсимланиши*

Мамлакатлар

И
к

,т
и

со
ди

ёт
да

 
ж

ам
и 

ба
н

дл
ар

, 
ми

нг
 

ки
ш

и

шу жумладан (фоизда)
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вл

ат
 

ко
рх

о-
 

на
ла

ри
да

ху
су
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се
к

- 
то

рд
а

ж
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та
ш
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т

л
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р
и
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ф
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ар
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ку
ш

ма
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рх
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ч
и

л
и

к
 

ш
ак

ли
 

ар
ал

аш
 

бу
лг

ан
 

ко
рх

о-
 

на
ла

р 
ва 

бо
ш

- 
ка

ла
рд

а

Озарбайжон 2902 45,4 52,0 0,7 0,8 1,0
Арманисгон 1372 37,1 61,7 0,5 0,7 —

Беларусь 4370 64,6 33,0 1,0 1,0 0,4
Грузия 2233 44,0 55,8 0,2 0,0 —

К р зор и стон 6427 29,7 56,8 — 2,0 11,5
К,иргизистон 1689 26,0 69,5 0,6 1,6 2,3
Молдова 1645 27,1 64,6 — 0,9 7,4
Россия 64639 40,1 39,9 0,6 1,1 18,3
Тожикистон 1790 42,5 56,1 0,3 0,2 0,9
Туркманстон 1700 46,7 52,7 0,3 0,3 —

Узбекистон 8680 30,0 66,6 0,3 0,6 2,5
Украина 22598 38,0 49,5 — 0,4 12,1
Хамдустлик
буйича 120046 _ _ _
* Содружество Независимы х Государств в 1997 г. Стат. ежегодник. — М., 

1998 г., с. 16.



СССРнинг парчаланиши ва бошк,а сиёсий жараён- 
лар иш кучи кучишини келтириб чик,арди, бу хол 
собик, иттифокдош респ^бликаларда мехнат бозорига 
жиддий таъсир курсатди. Урта Осиё ва Кавказдаги мам- 
лакатларда, Болтик,буйи республикаларида ва Молдо- 
вада мехнатга ярокди ахолининг купчилиги кетиб к,олаё- 
тгани кузатилмокда.

Бундай кучишни иш кучининг «анъанавий» хара- 
катчанлиги деб хисоблаб булмайди, чунки куп лоллар
да у мажбурлик юзасидан келиб чикдан.

Бундан таищари, бир минтакддан бошк,асига кенг 
мик,ёсда нолегал кучиш хам мавжуд.

Ёарбда иш кучи миграциясининг типик манзараси 
куйидагича: ходимлар иш бор жойга кучиб утишади. 
Утиш иктисодиёти мамлакатларида вазият тубдан фар*; 
к,илади — иш кучининг географик жщатдан харакат- 
чанлиги жуда паст. Одамлар аник, бир хУДУДга ва узи 
яшаб турган жойга кдттик, богланиб крлишган.

Ишчи кучи кучиши курсаткичларининг пастлиги, 
кщаверса, маъмурий чеклашлар (руйхатдан утиш ти- 
зими мавжудлиги), уй-жой бозори хажмининг кичик- 
лиги, шунингдек аник, бир корхонада мехнат к^лиш 
билан боглик, булган номоддий афзалликларнинг бу- 
тун бир й и р и н д и с и  билан хам изохяанади.

Утиш ик,тисодиёти мамлакатларидаги бандлик 
фондлари фаолиятининг тахлили шуни курсатадики, 
уларнинг аксарияти уз бошидан чукур инк^розни ке- 
чирмокда. Россия мисолида тахлил кдлишлар курсата
дики36, бандлик фондининг молиявий ахволини ёмон- 
лашувига олиб келган сабаблар куйидагилардир:

•  мамлакатда ик,тисодий инк,ирознинг кучайиши ва 
бюджетдан ташк,ари фондларга б ад ал туламас- 
ликнинг кенгайиши;

•  узаро хисоб-китобнинг тарк,алиши ва сурурта 
туловларининг озик,-овк,ат махсулотлари ва сано- 
ат товарлари билан тулаш;

•  иш берувчилар томонидан ХУДУДИЙ бандлик  
фондларига туланадиган сурурта туловларининг 
камайиши ва марказий бандлик фонди маблагла- 
рининг абсолют микдор жихатидан кд4ск,ариши;

36 Вопросы экономики. 1999, № 11, с. 82—98.



• 1996 йилдан бошлаб сугурта туловлари ставкаси- 
нинг 2% дан 1,5% гача камайиши ва ишсизлик 
буйича нафакдларни куп ойлар давомида тулан- 
маслик хщатининг мунтазам тусга кириши.

Россия бандлик фондининг шаклланиши ва кбайта 
таксимланиши хусусиятлари — бандлик фонди кризи- 
сининг вужудга келиши асоси хисобланади: бандлик 
фонди деярли иш берувчиларнинг сугурта бадаллари 
хисобига шаклланади; бандлик фондига маблаг йигиш- 
нинг реал булмаган режалари; давлат томонидан банд
лик фонди маблакларини шаклланиши ва иш берувчи- 
лар томонидан молия интизомига риоя этиш устидан 
кескин назоратнинг йук^лиги; бандлик фонди шаклла
ниши тамойиллари (иш жойи буйича) ва маблакпарни 
сарфлаш тамойили (яшаш жойи буйича) уртасидаги 
номувофик,ликнинг мавжудлиги.

Бундан таищари, ижтимоий фондларнинг ривожла- 
ниш исти^боллари ну^таи-назаридан Караганда, пен
сия таъминоти мухдм роль уйнайди ва а^оли катта кдс- 
мининг ижтимоий эх>тиёжларида бевосита акс этади.

МДХ мамлакатлари учун, умуман, пенсия микдо- 
ри нисбатан камлиги хосдир (14-жадвалга кдранг).

МДХ мамлакатларидаги пенсионерларнинг 75%и 
ёши буйича ме\нат пенсиясини олувчилардан, 13%и 
ногиронлик пенсиясини олувчилар, 7%и бокувчисини 
йукртганлик учун пенсия олувчилар, 5% эса ижтимо
ий пенсия олувчилардир. Кейинги беш йил мобайнида 
МДХнинг аксарият мамлакагларида пенсионерларнинг 
сони, хусусан, ёши буйича пенсия олувчиларнинг сони 
баркарор пасайиш тамойилига эта.

14-ж а д в а л
МДХ, мамлакатларида ойлик пенсиянинг уртача мицдори, 

миллий пул бирлигида*
Мамлакатлар ва уларнинг

1998 1999пул бирлиги

Озарбайжон, манат 55872 64968
Арманистон, драм 3793 4421
Беларусь, минг беларусь рубли 2580 12260
Грузия, лари 15 16
Кдзогистон, тенге 3772 3915



К,иргизистон, сом 378 385

Молдова, лей 84 83

Россия, рубль 403 522

Тожикистон, тожик рубли 3019 3533

Туркманистон, манат 97000 —
Узбекистан, сум 2992 4652,1

Украина, гривен 61 60

* «О пенсионном обеспечении в странах содружества». Межгосударственный  
статистический комитет СНГ. Стат. ежегодник. — М., 2000 г., с. 6—7.

1999 йилда МДХнинг деярли х,амма мамлакатлари
да минимал пенсия микдорининг оширилиши, истеъ- 
мол бахщарининг усиши туфайли пенсияларни ин- 
дексациялаш ва компенсацион туловларни тулаш ^амда 
иш ^ак,ининг усиши туфайли уртача белгиланган н о 
минал пенсия микдорлари ортди. Умуман, 1999 йилда 
уртача пенсия микдори Озарбайжон, Киргизистон, Рос
сия, Тожикистон, Туркманистон ва Украинада уртача 
иш х^ак.иниНг 1/3 га, Грузия ва Молдовада 1/4 га, Ар- 
манистонда 1/5, Беларусь ва Узбекистонда 2/3 кдсми- 
га тугри келди.

Айн и ма^алда айрим республикалар уртасида пен
сия микдоридаги фарк, саккиз баробардан зиёд. Уму
ман, бундай а^вол пенсия буйича авлодлар бирдамли- 
ги кридаси унга билдирилган ишончни окдамади. Хозир- 
ги пенсионерлар фаровон кексалик гаштини суриш 
урнига ошкора му^тожликда кун кечирмокда.

Бундай ^олат пенсия кафолатининг жамгарма схе- 
масига утищ фойдасига ишонарли асос булиб хизмат 
кдямокда. Утиш ик,тисодиёти мамлакатларининг куп 
йиллик тажрибасининг курсатишича, так^симлаш пен
сия тизими миллий жамгарманинг камайишига, дав- 
лат бюджети дефицитининг ортишига олиб келади, 
даромадлар биринчи катнашувчи авлод фойдасига ус- 
тун даражада кайта таксимланади ва кейинги авлод 
кущазади. Шунинг учун утиш ик^тисодиёти мамлакат- 
лари куйидаги талабларга асосланган пенсия тизими- 
ни танлаб олишлари лозим: баркдрор, солик, огирлиги 
ва туловларни адолатли такримлаш, молиявий узини- 
узи таъминлайдиган, ЯИМ микдорининг ортишига



шароит яратациган ва мех^нат бозорлари ва молия бо- 
зорларига ижобий таъсир курсатадиган булиши керак. 
Бундай талабларга жавоб берадиган пенсия тизими бел- 
гиланган бадалларга асосланган жамгариш механизми, 
маблагларни яхши бонщариш ва самарали тартибга со- 
лиш, ижтимоий таъминот тизими ва утишни молия- 
лаштириш режасининг мавжудлиги мезонларига асос- 
ланиши керак. Жамгариш компонентига асосланган куп 
боск^чли пенсия тизимлари куйидаги юкрри ЯПК,, 
так,симот тизими билан кучли алокдца булган ва усиб 
бораётган демография юки коэффициенти хдлатлари 
кузатилаётган утиш ик,тисодиёти мамлакатларида амалга 
оширилиши мумкин (15-жадвал).

Утиш даврида мамлакатлардаги объектив вазият 
уларни биринчидан социализм багридан келиб чик^ши 
билан, иккинчидан, улар и^тисодий сало^иятининг 
кескин фаркданиши билан, учинчидан, улардаги мил- 
лий хусусият ва анъаналар билан характерланади. Бу- 
лар ижтимоий фондларни шаклланиши ва ишлатили- 
шига таъсир этмай крлмайди. МДХ мамлакатлари 
Умумжахрн банки гуру^и методологиясига кура, ик,ти- 
содий ривожланиш жи^атидан куйи даромадли ва 
куйи — урта даромадли мамлакатлар жумласига кира- 
ди. Мазкур мамлакатларда 1998 йилда а^оли жон бо- 
шига ишлаб чик,арилган Я ИМ уни валюта курсига 
кдраб хисоблаганда, Тожикистон 350 доллар, Россия- 
да 2300 долларни ташкил этган. Ик,тисодий ривожла
ниш даражасининг юкрри булмаслиги ик^исодий усиш- 
га зарар етказмаган х,олда мавжуд ижтимоий фонд
ларни мунтазам молиялаштиришга, зарур булишига 
Карамасдан янги фондларни уюштиришга халак^ит бе- 
ради. Аммо ижтимоий эх,тиёжларнинг кескинлиги им- 
кон даражасида ижтимоий фондларни молиялашти- 
ришни юзага келтиради. Фондларни уюштириш «со
циалисток» куникмалар таъсири остида амалга оши- 
рилади, чунки ахдли арзимаган даражада булса \ам 
ижтимоий кафолатларга урганиб кдлган. Шу боис, бу 
кафолатларни таъминлашни давлатнинг уз зиммасига 
олишига тугри келади.
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Купчилик мамлакатларда давлатга тегишли ижти
моий фондлар салмокли урин эгаллаб келади. Булар 
бюджет хисобида ва бюджетдан ташкдри булган фонд- 
лардир. Аммо купукладли ик,тисодиётни шаклланиши 
муносабати билан нодавлат фондлари хам юзага ке- 
ладики, улар, биринчидан, хрмийлар маблаБига, ик- 
кинчидан, давлатнинг молиявий ёрдамига, учинчи- 
дан, коммерция фаолияти келтирган даромадларга 
таянади. Кичик фондлар куп холларда минтакавий 
ва хайр-эхсон характерита эта булади. Ижтимоий 
фондлар утиш даврида инсонпарварлик тамойилидан 
келиб чикданлиги учун нобозор муносабатларини 
узида мужассам этади. Нодавлат фондлари ихтиёрий 
моЛиялаштириш кридасига асосланганидан уларда 
жиддий молиявий баркарорлик кузатилмайди. МДХ 
мамлакатларидаги купчилик ижтимоий фондлар уму- 
мий йуналиш ва жихатларга эта булиб, уларнин^ 
хаммаси социалистик утмишга эта. Мамлакатларнинг 
салохияти хар хил булганидан ижтимоий фондлар
нинг жон бошига хисобланган хажми турлича булиб 
кщади. Аммо уларни шакллантириш ижтимоий сиё- 
сатга хам ботик, булганидан фондларнинг имкони 
мамлакатларнинг ик,тисодий имкониятларидан устун 
булиб колмокда. Гап шундаки реал ижтимоий вази- 
ятни назарда тутиб ЯИМни фондлар фойдасига кбай
та такримлаш мумкин. Мухтожларга ёрдамни кучай- 
тириш ижтимоий фондларга бюджет ресурсларини 
купрок, юборишга олиб келади. Бу, албатта, ахоли 
орасида мухтожларнинг салмоги ва мухтожлик дара- 
жасига ботик, булади. Бу курсаткич МДХ мамлакат- 
лари буйича жиддий фаркуганади. Мухтожлик юк,ори 
мамлакатлар жумласига Кавказорти ва Урта Осиё 
мамлакатлари киради. Ижтимоий фондларнинг так,- 
симланиши хар бир мамлакатдаги ижтимоий вазият- 
га к,араб амалга оширилади. Аммо утиш иктисодиёти 
мамлакатларидаги умумий хусусият булган ишсизлик 
мик,ёсининг катта булиши туфайли ижтимоий фонд
лар ишсизларга ёрдам беришга купрок, кдратилади. 
Ахоли мухтож катламларини турлича булиши ижти
моий химоя харажатларини х,ал хил кил ад и. Бу х,ам 
фондларни ишлатилиш структурасини шакллантириш- 
га таъсир курсатади. МДХ мамлакатларида ахолининг



таркиби ва оиланинг тузилиши фаркданади. Урта Осиё 
мамлакатларида куп болали оилалар салмоБининг 
катта булиши бу ерда ижтимоий фондларнинг опла
та ёрдам тарзида ишлатилишини такрзо этади. Рос
сия, Украина ва Белорус каби мамлакатларда кичик 
оилаларнинг ^иссаси катта. Бу омил болаларга бери- 
ладиган ёрдам ^ажмининг кичиклигини ва аксинча 
к>арияларни куллаб-кувватлашга кура ресурслар аж- 
ратиш кераклигини билдиради. Айтилган мамлакат
ларда ижтимоий фондлар таркибида пенсия фонди 
салмокди урин эгаллайди. А^олиси нисбатан ёш 
булган мамлакатларда ижтимоий фондлар ёшларни 
куллаб-кувватлашга устуворлик бериши табиий бир 
^ол деб бадолаш мумкин. Шундай кдлиб ижтимоий 
фондлар утиш давридаги мамлакатларда бир к,атор 
хусусиятлар касб этадики, улар мамлакатнинг ик,ти- 
содий ривожланиш даражаси, ахдлининг ёш ва банд- 
лик таркиби, миллий анъаналар ва давлат юргиза- 
ётган ижтимоий сиёсат туфайли юзага келади.

Шундай кдлиб, утиш ик,тисодиёти мамлакатлари
да бюджетдан таищари ижтимоий фондларнинг фа- 
олиятига к,атор омиллар салбий таъсир курсатмокда: 
мамлакатнинг ик>тисодий ривожланиш даражаси ва 
иктисодий хрлати; бюджетдан ташкдри фондлар фао- 
лиятини ташкил этиш тажрибасининг йукдиги; 
маблаЕларнинг шаклланиши ва улардан фойдаланиш 
устидан назорат к^илиш борасидаги тажрибасизлик; 
сугурта бадаллари тарифининг юкррилиги ва етарли 
даражада асосланмаганлиги.



IV б о б

УЗБЕКИСТОНДА БОЗОР И1^ГИСОДИЁТИГА 
УТИШ ДАВРИДА ИЖТИМОИЙ ФОНДЛАР

4.1. Бозор муносабатларини шакллантиришнинг 
миллий моделида ицтисодиётнинг ижтимоий 

йуналтирилганлиги хусусиятлари

• Бозор иктисодиётининг амал кдлиш кридалари ва 
крнунлари умумий булгани хрлда айрим мамлакатлар- 
да унга утишнинг узига хос хусусиятлари мавжуд. Бо
зор тизимини шакллантиришнинг миллий хусусиятла
ри: биринчидан, жа^он ик^тисодиётининг миллий ик;ти- 
содиёт ривожланишига таъсири туфайли юзага кела- 
ди, чунки иктисодиётнинг глобаллашуви шароитида 
жахрн хзокалиги ва миллий хужаликлар алок^аси куча- 
йиб боради; иккинчидан, утмишдан мерос долган узига 
хос миллий хусусиятларга эга булган, исло^отлар на- , 
тижасида бозор тизимига айланадиган ижтимоий-икти- 
содий тизим сабабли юзага келади.

Бозор ик,тисодиётига утиш кенг мик^ёсли жараён 
булиб, хркалик юритишнинг анъанавий тизимидан бо
зор тизимига у т а ш д а г и  классик йулдан фарк, кил ад и. 
Классик йулда бозор иктисодиётига утиш табиий-та- 
рихий жараён сифатида стихияли кечди. Бу йул анъа
навий иктисодий укладнинг юзлаб йиллар давом этган 
емирилиш ва бозор муносабатларига утиш жараёни си
фатида содир булади.

Шаклланаётган бозор муносабатлари ривожланиш 
жараёнида турли шакллар ва боск,ичлардан угади. Бо
зор иктисодиётига утиш схемаси умумий куринишда 
куйидаги тартибда: анъанавий хужаликдан майда товар 
хужалигига утилган. Капиталистик бозор хужалиги ри- 
вожланиб, цивилизациялашган аралаш бозор иктисо- 
диёти тизими шаклига айланган.



Бозор ик,тисодиётига утиш даври кенг маънода, би- 
ринчидан, капиталистах бозор хужалигидан янги ин- 
соний кдёфага, гуманистик характерга, узини-узи бош- 
кдрадиган хусусиятларга эга булган аралаш ик^тисодий 
тизимга утишни билдиради. Иккинчидан эса, жахрн 
ахрлисининг туртдан бир кисми яшайдиган мамлакат- 
ларнинг тоталитар-режали тизимдан бозор тизимига 
утишини англатади.

Бозор ик,тисодиётига утиш жа^он амалиётида кдбул 
кдлинган классик йулдан кескин фарк, кдпади. Собик, 
социалистик мамлакатлар миллий ик,тисодиётларнин г 
революциялар туфайли узилиб крлган ривожланиш жа- 
раёнини янги тарихий шароитларда тиклаш тугрисида 
гап бормокда. Бу биринчи навбатда, собик, социалис
тик мамлакатларнинг бозор ик,тисодиётига утишига хар 
томонлама таъсир курсатаётган ривожланган бозор ти- 
зимининг мавжудлигидир.

Режали-тоталитар тизимларнинг ички омиллар таъ- 
сирида бозор тизимига утиш жараёни тарихан кдскд 
муддатда содир булиши мумкин. Бу хрзирги бозорга 
утишнинг хусусиятларидан биридир.

Унинг бопща бир хусусияти шундан иборатки, бо
зор и^тисодиёти амал кдлаётган янги мамлакатлар учун 
режали тизимдан ривожланган бозор тизимига уташда 
ривожланмаган бозор муносабатлари боскдчини чет- 
лаб, сакрашлар билан утиш хосдир. Шу муносабат би- 
лан собик, социалистик мамлакатлар учун «ёввойи» бо
зор иктисодиёти боскдчини босиб утиш мук,аррардир.

Ривожланмаган бозор муносабатларини четлаб утиш- 
га имкон берувчи бу жараён У рта Осиё мамлакатлари, 
жумладан, Узбекистонда бозор муносабатларининг та- 
ркрк майда товар ишлаб чикдриш, майда савдо, ёввойи 
капитализмнинг айрим жи^атлари каби ривожланма
ган бозор муносабатлари шакллари мавжуд булиши каби 
хусусиятларга эга.

Узбекистонда цивилизациялашган бозор муносабат
ларини шакллантириш, масалан, Россия, Болтик^буйи 
ёки Шаркдй Европа мамлакатларидагига Караганда 
узокрок давом этади. Бу Узбекистоннинг ик;тисодий 
ривожланиш даражасидан келиб чикдди. Бу ерда иш
лаб чик,ариш омиллари хдлати билан белгиланадиган



ахщи жон бошига ишлаб чикариладиган ялпи ички 
ма\сулотнинг даражаси назарда тутилмокда.

Бирок,, иктисодий муносабатла^нинг цивилизация- 
лашган бозорга хос хусусиятлари Узбекистонда тарак- 
кий этган мамлакатларнинг хрзирги ишлаб чикдриш 
даражасига эришишдан илгарирок \ам  шаклланиши 
мумкин. Бу давлатнинг фаоллигига 6о е п и к .

Узбекистонда мустакиллик ва умуммиллий иктисо- 
дий манфаатларни х,имоя килаётган кучли давлат узи 
кураётган чоралар билан ёввойи бозорга хос булган 
тамойилларнинг ривожланишига йул куймаслиги ва 
цивилизациялашган иктисодий муносабатларнинг ри- 
вожланишини рагбатлантириши мумкин.

Цивилизациялашган бозор тизимининг хусусияти 
булган иктисодиётнинг кдтъий ижтимоий йуналтирил
ганлиги ^ам шаклланмокда. Бирок, унинг ах;оли жон бо
шига товар ва хизматлар истеъмоли шаклида моддий 
амалга оширилиши ишлаб чикаришнинг ривожланиш 
даражаси билан белгиланади. Шунга кара май, Узбекис
тан ривожланган мамлакатлар андозаларига мос келув- 
чи ривожланган иктисодиёт ва юкори гурмуш даража- 
сидан иборат булган келажакка интилмокда. Узбекистан 
Республикаси Президента Ислом Каримов таъкидлага- 
нидек, бизнинг миллий иктисодиётни ривожлантириш 
имкониятларимиз ривожланган мамлакатлардаги киши- 
лар яшаётганидек яшаш учун асос яратиб беради.

Узбекистоннинг максади иктисодиёти ижтимоий 
йуналтирилган демократок жамият куришдан иборат. 
Бундай коида И. Каримов томонидан асослаб берилган 
бозор иктисодиётига утишнинг беш тамойилида бел- 
гиланган.

Ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг узбекча мо
дели ишлаб чикилгани ва изчиллик билан амалга оши- 
рилаётгани мустакил ривожланишнинг энг мух^м на- 
тижаларидан бири булди. Хозирги даврда кенг куламли 
бу моделнинг амалдаги барча компонентлари уз акси- 
ни топган куп сонли илмий адабиётлар мавжуд37.

37 К. а р а н г: И. Каримов. Узбекистоннинг уз истик/юл ва тарак^иёт 
йули. — Т., 1992 й.; И. Каримов. Узбекистан иктисодий исло\отларни чукур- 
лаштириш йулида — Т.: Узбекистон, 1995 й., И. Каримов. Узбекистан XXI аср 
бусагасида: хавфсизликка тавдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт кафо- 
латлари — Т.: Узбекистон, 1997 й.



Ушбу муаммо буйича куплаб асарларнинг мазмуни- 
ни х,исобга олган х,олда, асосан, моделнинг ик,тисодий 
ривожланишнинг ижтимоий муаммоларига бевосита 
алокддор булган хусусиятларини тахрил кдлишга эъти- 
борни к,аратамиз.

Энг аввало, ик,тисодий исло^отларнинг пировард 
стратегик макради сифатида даставвал ижтимоий йунал- 
тирилган бозор ик,тисодиёти белгиланганини таъкид- 
лаб утиш лозим. Бирок,, исло^отларнинг бошлангич ша- 
роитидан келиб чикдан \олда ижтимоий йуналтирил- 
ган бозорга утиш боск,ичма-боск,ич белгиланади.

Республиканинг ислох,отларга кддар булган даврда- 
ги ик,тисодиёти собик, совет маъмурий-буйрук,бозлик 
тизими доирасида вужудта келганди. Унинг учун хос 
булган хусусиятлар аник, куринищца хомашё манбаи 
булганлиги, республикага халк, истеъмоли моллари ет- 
казиб берилишида марказга к,арамлиги, амалда ишлаб 
чик,ариш салох,иятининг четдан келтирилган ма^сулот- 
ларга бутунлай боЕтикдиги х,исобланган. Бу хусусият
лар биргаликда ривожланишнинг ижтимоий масалала- 
рига бевосита таъсир курсатган.

Хомашё ишлаб чик,аришга ихтисослашганлик рес
публика ахрлиси даромадларининг паст даражада були- 
шини билдиради, чунки к,айта ишловчи тармокдарда 
ва пировард мах,сулотлар ишлаб чик,аришда банд булган- 
ларнинг даромади доимо устун даражада хомашё тар- 
мокдарида банд булганларнинг даромадига нисбатан 
юк,ори булган^

Чунончи, Узбекистан 1988 йилда оилаларнинг ах,оли 
жон бошига тугри келган жами даромадининг микдо- 
ри буйича Тожикистондангина олдинда булиб, собик, 
СССРда 14-уринни эгаллаганди. Ушанда ишчи ва хиз- 
матчилар оилаларидаги жон бошига тугри келган урта- 
ча даромад Литвада —181,6 рубль, Латвияда — 180,4 
рубль, Эстонияда — 177,9 рубль, Белоруссияда — 163,6 
рубль, Узбекистонда эса — 100,6 рубль булганди. Ик,ти- 
содиётнинг аграр характери дех,к,онларнинг даромади 
юк,ори булишини таъминлаши лозим эди, аммо бун- 
дай булиб чик,мади.

Узбекистон дех^онларининг даромадлари микдори 
буйича собик, СССРда 14-уринда эди. Масалан, жамоа



хужаликлари аъзолари оилаларининг бюджета маълу- 
мотларига кура 1988 йилда, уларнинг даромадлари Эс- 
тонияда — 211,2 рубль, Латвияда — 177,8 рубль, Лит- 
вада — 191,1 рубль, Белоруссияда — 158,7 рубль, 
РСФСРда — 142,7 рубль, Узбекистонда — 70,6 рубль 
булган.

Узбекистон ша^ар ва кдшлокдарида ижтимоий му- 
аммолар узок, вак̂ т хал этилмай келди. Четдан келтири- 
ладиган халк, истеъмоли молларининг хиссаси юкрри- 
лиги туфайли истеъмол талабини анча камайтирди ва 
истеъмол бозорида катта дефицит хосил булди. Ишлаб 
чик^аришнинг технологик к;арамлиги республиканинг 
ресурс салохиятидан самарали фойдаланган холда мод- 
дий фаровонлик ва ижтимоий ривожланишни яхши- 
лаш имкониятини йуеда чик^арарди.

Бу х^кда, хусусан, к,уйидаги фактлар далолат бера- 
ди. Собик, СССРда 75 рублдан кам даромадга эга булган 
шахслар кам таъминланган хисобланган, Узбекистон
да эса 1990 йилда бундай шахслар ахоли умумий со- 
нининг 43 фоиздан ортигини ташкил кдлганди. Демог- 
рафик хусусиятлар туфайли 16 ёшгача булган болалар 
хам ахолининг тахминан шунча фоизини ташкил кдл- 
ган. Натижада битта ишловчига тугри келадиган ижти
моий юк даражаси юкрри булган. Масалан, 1990 йилда 
халк, хужалигида банд булганлар ахолининг 40 фоиз
дан камрогини, бокдмандалар эса 45 фоиздан купро- 
f h h h  ташкил кдлганди38.

Ислохотларга масъулият билан ёндашилса, бундай 
холатлар ик,тисодиётнинг бозор нук,таи-назаридан жа- 
дал эркинлаштириш имкониятини истисно кдларди, 
чунки бу ижтимоий муаммоларнинг йул куйиб булмай- 
диган кескинлашувига олиб келарди (хозирги даврда 
бу борада МДХ мамлакатлари буйича куплаб холатлар 
булиб, у ерларда бозорнинг эркинлашуви кейинги иж
тимоий муаммоларга тегишли тузатишларсиз утказил- 
ган). *

38 Багафсилрок, к, а р а н г: Вахабов А. В., Хакимова М. А. «Проблемы и 
опыт социальных реформ в Узбекистане». Социальные реформы в странах с 
переходной экономикой, — М., 1997 й., 120— 146-бетлар.



Шундай к,илиб, ислохртларнинг ижтимоий компо
нента уларни муваффак^иятли амалга оширишнинг би- 
ринчи зарурий шарти ^исобланади. Исло^отларнинг 
узбекча моделида, бозор ик,тисодий крнуниятларига 
мувофик;, а^олининг ижтимоий э^тиёжлари биринчи 
навбатдаги масала булиб кщди, яъни бозор ик,тисо- 
диётининг шаклланиши уларни ^исобга олган хрлда 
амалга оширилиши керак. Унда кучли ижтимоий сиё- 
сатни >^казиш, а^олини ижтимоий ^имоя кдлишнинг 
таъсирчан механизмини яратиш бозор иктисодиёти то- 
мон баркдрор ^аракатнинг ва мамлакатдаги ижтимо- 
ий-сиёсий баркдрорликнинг негизи ^исобланади.

Исло\отларнинг барча тамойилларида мавжуд булган 
бош хусусияти ижтимоий масалалар билан боишкди- 
гидир. Бу ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиёти 
моделларидаги тафовутларнинг илгари аникданган ме- 
зонларига туда мувофик, келади.

Айни махдлда, исло^отларнинг бошланишида иж
тимоий муаммоларни хдл кдлишда асосий юк давлат 
зиммасига тушади. Бозор ик,тисодиётининг ижтимоий 
узини-узи йуналтиришининг ички омиллари, унинг 
асослари булмагани сабабли ишлай олмайди. Шунинг 
учун асосий масалаларни амалда бевосита давлат бош- 
кдруви усуллари, жумладан, тугридан-тугри пул тулов- 
лари, турли-туман имтиёзлар мажмуини вужудга кел- 
тириш, истеъмол моллари ва хизматлар нархидаги 
фаркдарни доплат учун дотация бериш, озик-овкдт 
ва ноози^-овкдт товарларининг энг му^им турларини 
та*;симлашнинг меъёрланган тизимидан фойдаланиш 
каби усуллар билан ^ал этиш мумкин эди.

Узбек моделида бош исло^отчи булган давлат иж
тимоий фаровонлик, ижтимоий тинчлик ва баркдрор- 
ликнинг кафили сифатида намоён булади. У узининг 
ижтимоий вазифасини бажарар экан, молиявий ресурс- 
ларнинг асосий кисмини ижтимоий со\ани куллаб- 
кувватлашга сарфлайди. БюДжет харажатлари бу тугри- 
сида далолат беради ( 16-жадвалга царанг).
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Ахдлини ижтимоий куллаб-кувватлаш буйича тад- 
бирлар турли-туман эди. Бирок,, даставвал улар учун 
асосийси озик^-овкдт товарлари нархларига дотациялар 
ажратиш, сунг эса адресли ижтимоий куллаб-кувват- 
лаш учун ресурс ажратишдан иборат булганди (77- 
жадвалга царанг).

Агар илгари ижтимоий куллаб-кувватлаш оммавий 
тусга эта булиб давлат томонидан ахдлига сотиладиган 
ози^-овкдт товарлари нархларига дотациялар жорий 
этишдан иборат булган ва у ортиб бораётган транс- 
фертлар билан крпланган булса, кейинчалик дотация- 
ли нархлар фак>ат а^оли фойдаланадиган истеъмол 
товарлари ва коммунал хизматларнинг чекланган 
доираси учун сакдаб к,олинди. Бундай хрлат бозор 
крнунлари ижтимоий colara \ам жорий этила бошла- 
гани билан изо^ланади-ки, бунда ме^натга яро*уш фу- 
к^ароларнинг ижтимоий жи^атдан узини узи хдмоя 
кдлиши энг му^им бозор кридасига айланди.

Бозор исло^отларининг чукурлашиб боришига му- 
вофик, такримот бозор крнунларининг амал кдлиш 
со^аси кенгайди; унинг мо^ияти жамиятнинг жами 
ме^нати билан яратилган моддий неъматлар ва хиз- 
матлар и^тисодиётнинг \ар бир субъекта эга булган 
ресурслар микдори ва улардан фойдаланишнинг са- 
марадорлигига асосан такримланади. Бу крнун бокд- 
мандаликни, бинобарин, ик^тисодий муаммоларга 
истеъмол ёндашувни истисно этади. Ушбу крнунлар- 
нинг амал кдлишига кура, ижтимоий \имоя уз 
объектини узгартиради ва жамиятнинг объектив \ола- 
тига кура, кднчалик истамасин, истеъмол неъматла- 
ри билан узини узи минимал ^ажмда ^ам таъминлай 
олмайдиган ахдли кдтламларини куллаб-кувватлашга 
к,аратилади.

Ахдлини ижтимоий х,имоя кдлиш чораларини кбай
та йуналтириш бозор такримоти крнуни билан эмас, 
балки жамиятнинг му^тож аъзоларига жамиятнинг 
боища аъзолари томонидан ёрдам курсатишнинг ин- 
сонпарварлик кридаларидан келиб чикдди. Бу крида 
давлатнинг ижтимоий фаолияти оркали руёбга чик;а- 
рилади. Бу — моддий асос х,али етарли булмаса-да, 
ик^тисодиётни бозорга хос исло^ кдлишнинг даст- 
лабки боскдчларида шаклланаётган аралаш ик,ти-
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содиёт тизими учун хос булган бозор ва нобозор 
так,симотини мувофикдаштириб боришдан дарак бе- 
ради.

Бундан, х,озирги бозорга утиш жараёнида, илгари 
мавжуд булган ижтимоий истеъмол фондларини так,- 
симлаш шаклига эга булган анъанавий так,симлаш 
шакллари социализмдан мерос кдлиб олинган эндоген 
омиллар таъсири остида неъматларни ах;олининг но- 
чор к,атламлари фойдасига нобозор так,симлаш шакли
га айланади, деб хулоса чикдриш мумкин.

Так,симлашнинг инсонпарварлик к,оидалари кдцим- 
дан, х,аётий неъматлар ахдлининг айрим катламлари 
эхтиёжидан ортик,ча яратилиши муносабати билан юзага 
келган. Уларнинг кулами арзимас булган, бирок, жами- 
ятнинг ишлаб чик,ариш сало^ияти ошгани сари кен- 
гайиб борган. Аралаш тизим деб аталган цивилизация- 
лашган бозор боскичида ик,тисодиётни инсонпарвар- 
лашуви мик,ёси кенгайиб боради ва мохнат унумдорли- 
гининг юк,ори даражасидан келиб чик,арди. Бозор ти
зими га эндигина кддам куяётган мамлакатлар бундай 
имкониятларга эга эмаслар. Бирок,, бозор ик,тисоди- 
ётига утаётган ёш давлатлар уз салох,ияти имкониятла- 
ри доирасида ва хориждан курсатилаётган инсонпар
варлик ёрдамига таяниб, аста-секин гуманистик так,- 
симот кридаларини руёбга чик,аришмокда. Хозирги бос- 
к,ичда Узбекистонда шаклланаётган ижтимоий фонд
лар шундан далолат беради.

Ижтимоий чора-тадбирларнинг амалга оширилиши 
самарали танлашнинг бозор к,онунларига Караганда 
купрок, инфляция ва нарх-навонинг ошиши шароити- 
да ах,оли даромадларини куллаб-кувватлаш мак,садида 
фойдаланишни талаб к,илганди. Бу бозор механизмини 
х,амма жойда жорий этишга муайян даражада туск,ин- 
лик к,илган булса-да, жамиятда барк,арорликни таъ- 
минлаганди.

Аслида бундай х,олат ик,тисодий исло^отлар жараё- 
нининг ижтимоий масалалари х,ал к,илинишига куп да
ражада богликлигини билдиради, яъни ислох, кдлиш- 
нинг мазмуни унинг ижтимоий йуналиши билан бел- 
гилаб берилган.

Ватанимиз илмий адабиётларида кучли ижтимоий 
сиёсатни амалга оширишнинг икки боск,ичини ажра-



тиб курсатиш к,абул кдлинган. Биринчи боскич 1991 
йилдан 1994 йилгача булиб, унга:

• нарх-навони эркинлаштириш ва юкрри инфля
ция даражаси шароитида ахрли даромадларини 
куллаб-кувватлаш;

• хал к истеъмоли товарларини импорт кдлишга куч- 
ли даражада борлик булган ^олатда миллий ис- 
теъмол бозорини х^моялаш;

•  ахрлининг янги иктисодий шароитларга мослаша 
олмаган кам таъминланган катламларини куллаб- 
кувватлаш сингари устувор жихдтлар хосдир.

Бу устувор жихдтларни фа кат бир усул билан — 
республика ахщисининг барча катламларини олдин- 
дан ижтимоий хдмоялаш воситасида амалга ошириш 
мумкин эди ва бозорга кириб бориш жараёнлари усти- 
дан талаб этилган ижтимоий назоратни таъминларди.

Иккинчи боскич доираси, одатда, 1994 йил охири- 
дан хрзирга кадар белгиланган. Бу боскични ажратиб 
курсатишда умумий ижтимоий х;имоя тизимидан 
ишончли ижтимоий кафолатлар механизмини яратиш- 
га ва ахколининг кам таъминланган катламларини 
куллаб-кувватлашга боскичма-боскич утиш мезон килиб 
олинган. Ахдлининг барча катламларини тенг ижтимо
ий химоялаш тизимидан турли ижтимоий катламлар 
ва гурухдарга табакалашган х,олда ёндашишга аста-се- 
кин зо’ила бошланди. Республикамизда адресли ижти
моий хдомоя килиш тизими деб аталмиш — жах;онда 
энг кенг таркалган ва халкаро х;амжамият томонидан 
куллаб-кувватланадиган тизим руёбга чикарила бош
ланди.

Узбекистонда бу тизимнинг энг мух>им хусусият
лари:

• бюджет маблагларини асосан конун билан 
белгиланган иш хдкининг энг кам микдорини, 
пенсияларни, нафакдларни ахколининг энг мух^ож 
катламларига тулашга сарфлаш, фукароларнинг 
маълум тоифалари учун текин ижтимоий хиз- 
матлар курсатишни таъминлаш;

• ахрлида даромадларни жамгариш ва турли су- 
FypTa фондларига инвестициялаш  майлини 
шакллантириш учун ташкилий ва ^уку^ий ша- 
роит яратиш;



•  узи учун хдёт кечиришнинг энг кам стандартла- 
рини таъминлашга кддир булмаган истеъмолчи- 
ларга кдтор ижтимоий хизматлар учун бевосита 
трансфертлар бериш;

•  иш х.ак.ини уз вак^тида тулаб бориш ва мунтазам 
индексациялаб бориш воситасида ишловчиларни 
ижтимоий-ик^исодий ^имоялашнинг самарали ти- 
зимидан иборат булди.

Ик,тисодиётдаги исло^отлар чукурлашиб боришига 
ва ишлаб чикдриш усишига кура бутун ижтимоий ёрдам 
тизими такомиллашмокда, унинг ресурслари купай- 
мокда. Масалан, 2000 йилда Узбекистан бюджетида 
кам таъминланган фук^аролар ва куп болали оилаларни 
куллаб-кувватлаш учун 1998 йилдаги 32,2 миллиард 
сум урнига 42,4 миллиард сум ажратилди. Ижтимоий 
ёрдамнинг турлари купайиб, унинг янги шакллари ву- 
жудга келди. 18-жадвал маълумотлари бундан далолат 
беради.

18-жадвалдан маълум булишича, биринчидан, пул- 
ли ёрдам курсатилган оилалар кдмрови камайган хщда, 
бу ёрдамнинг уртача микдори ортган. Иккинчидан эса 
ёрдам олувчи шахслар сони ва ёрдам микдори ортгани 
хдлда а^олининг маълум к^атламларига бир йула мод- 
дий ёрдам кулланила бошланди.

Шу тизимга утилганлиги туфайли жамиятнинг бой- 
ларга ва камбагалларга ажралиши, улар орасидаги та- 
фовутларнинг хдддан ташк^ари катта булиб кетишига 
йул куйилмаслигига эришилди. Масалан, Узбекистон- 
да жахрн тажрибасини хдсобга олган щвда, энг бой 
10 фоиз а^оли билан энг камбагал 10 фоиз ахоли 
даромадларидаги фарк ижтимоий хавфсизлик мезони- 
га мувофик, 10 баравардан катга булмаслиги керак. Узбе- 
кистонда бу фарк, ик,тисодий исло^отларни амалга оши- 
риш йиллари куйидагича булди: 1991 й. — 8,3; 1992 й. — 
8,8; 1995 й. -  9,3; 1996 й. -  8,4; 2000 й. -  10,5 баравар39. 
МДХнинг к,атор мамлакатларида (масалан, Россия, 
Крзористон, Кдрризистонда) бу курсаткич айрим йил
лари 15—20 бараварга етди.

39 «Ик.тисодиётни эркинлаштириш даврида бандлик, ме\нат бозори ва 
а^олини ижтимоий \имоялаш » мавзуидаги халкдро семинар материаллари, 
Тошкент, У збекистон, 2000 йил, 5—8 апрел.



Умуман таъкидлаш зарур, Узбекистонда реал амал- 
га оширилаётган ижтимоий-сиёсий чоралар комплекси 
бизда ижтимоий бошкаришнинг самарали тизими яра- 
тилганини таъкидлаш имконини беради. Мамлакати- 
миз иктисодий адабиётида мазкур муаммо етарлича 
тадкик этилмаяпти. Шу боис, ижтимоий йуналтирил- 
ган бозор иктисодиёти узбек моделининг ало^ида ху- 
сусиятларидан бири сифатида ижтимоий бошкариш- 
нинг юкрри макроиктисодий функционал ролини аж- 
ратиш максадга мувофикдир.

18-ж а д  в а л
Узбекистонда оилаларга давлат томонидан бериладиган 

ижтимоий ёрдам*
1996 1998 1999 2000

1. Кам таьминланган оила си
фатида модций ёрдам олган 
оилалар (%) 14,5 11,8 10,3 7,0

2. Модций ёрдамнинг уртача 
ойлик микдори (сум) 600 1731,4 2716,0 4168,0

3. Нафана олган болали оила
лар (%) 81,4 36,0 28,7 18,2

4. Нафакднинг уртача микдори 
(сум) 300 1483.4 2336.0 3271.0

5. Оилага берилган уртача иж
тимоий ёрдам (кам таъмин- 
ланганлик учун ва болалар- 
га нафакдлар) (сум) 900 3214,8 5052,0 7439,0

6. 1 сентябрда совга тупламла- 
рини олган биринчи синф 
ук,увчилари сони (минг  
киши) 685,7 650,0 633,9

7. Тупламнинг уртача нархи 
(сум) 1400,0 1817,0 2856,0

8. Кам таьминланган оилалар- 
да к,ишки кийим комплек- 
гини олган болалар сони 
(минг киши) 388,8 394,1 312,4

9. Бир комплектнинг уртача 
нархи (сум) 2586,0 3984,0 5964,1

* Узбекистан Республикаси М е.\нат ва Молия вазирликлари маълумотлари 
асосида \исобланган.



Бундай к,оиданинг исботи сифатида, биринчидан, 
жамиятда ижтимоий уйгунлик устувор булган тарихий 
келажакнинг кдтъий белгиланган киёфасини ишлаб чи- 
кдшдан, иккинчидан, ^озирги шароитда ижтимоий ри- 
вожланиш тамойилларини аник, белгилашдан, учинчи- 
дан эса, дастлабки икки элементнинг ^ар бирини ик,ти- 
содий асослашдан фойдаланиш мумкин.

Айни ма^алда миллий моделнинг ажратиб курса- 
тилган бу хусусияти ижтимоий боищариш тизимининг 
узи аста-секин узгариб ва такомиллашиб бориши би- 
лан х,ам характерланади. Бундан кейинги ривожланиш- 
ни эркинлаштирилган шаклларда амалга ошириш 
мулжалланаётган хозирги пайтда бу айник^са якдол на- 
моён булмокда.

Лекин, фикримизча, ижтимоий сиёсатнинг янги, 
учинчи бос^ичини шу нук^таи назардан ажратиб курса- 
тиш зарур ва унга ватанимиз фанида эътибор берилма- 
япти.

Назаримизда, бу боскдчнинг бошланиши Олий 
Мажлиснинг XIV сессиясида жамиятнинг ^амма сохд- 
ларини эркинлаштириш вазифасининг куйилиши би- 
лан белгилаб берилди. Бу кридани туларок, исботлаш 
учун, ик^тисодий сохдни эркинлаштиришнинг Узбекис- 
тон Республикаси Президента И. А. Каримов томони- 
дан ижтимоий масалаларга куйиладиган талаблардан 
келиб чик^иб баён этилган40 асосий йуналишларини 
тахдил кдлиш зарур.

Биринчидан, ^ар томонлама эркинлаштириш — 
мулк масаласини тубдан ^ал этиш ва шу асосда мулк- 
дорлар синфини шакллантиришдан бошланади. Ик,ти- 
содий ислохртларни чукурлаштиришнинг му\им вази- 
фаларидан бири — «Хусусий мулкнинг мик^ёси ва улу- 
ши узлуксиз усиб борадиган куп укладли ик?исодиёт- 
ни ривожлантиришдир. Дунё тажрибаси шундан дало- 
лат берадики, жамиятда том маънодаги мулкдорлар 
синфининг купчиликни ташкил этиши ижтимоий х,аёт- 
даги баркдрорлик ва фаровонликнинг кафолати булиб 
хизмат кдлади»41.

40 К, а р а н г: Каримов И. А. Узбекистан XXI асрга интилмокда. — 
Тошкент, «Узбекистан», 1999.

41 Каримов И. А. Озод ва обод ватан, эркин ва фаровон \аёт — пировард 
максадимиз. — Т.: Узбекистон, 2000. 19—20 б.



Айни махалда чет эл тажрибасидан яхши маълум- 
ки, мулкдорлар синфи, уз ижтимоий муаммоларини, 
асосан, нодавлат фондлар оркдли сугурталаш усули 
билан хал этади. Бу \ол келажакда мулкдорлар синфи 
шакллантирилиши билан баробар ахоли купчилик к,ис- 
мининг ижтимоий химоялашнинг мазмунан ва шаклан 
боьщача тизими таркиб топишини билдиради.

Бу устувор вазифани бажариш учун республикада 
к,ишлокда пай муносабатлари, фермер ва дехкрн хужа- 
ликларини ривожлантириш орк^али эгалик туЙБусини 
тиклаш, ишлаб чик;аришни боищаришда акциядорлар- 
нинг ролини ошириш, хусусий тадбиркорликни, ай- 
ник^са, унинг кичик ва урта шаклларини ривожланти
риш буйича тадбирларнинг бутун бир комплекси 
мулжалланган.

Мазкур устувор жщатлар орасида, уз табиатига кура, 
аслида ривожланишнинг «узбек модели»га хос булган 
корпоратив хусусий мул к пай мулки муносабатларини 
ривожлантириш алохида ахамият касб этади. Кдшлок;- 
да пай мулки —жамоа х^Ькалиги мулкининг хусусий 
мулкка айланишидир. Бу бозор ислохотларининг аграр 
сохада амалга оширишнинг узига хос натижасидир. 
Айни махалда бундай мулк МДХ мамлакатлари ораси
да факдт Узбекистонга хослигини таъкидлаш лозим.

Кдцглокда пай мулкининг шакллантирилиши даро- 
мадлар манбалари ва шаклларини узгартирадид уларни 
так;симлашда янги жихатларни жорий этади. Узбекис- 
тонда мулкдан даромад олиш шахарга хос эди, пай 
мулкининг юзага келиши билан даромаднинг бу шак- 
ли кдшлокда хам кириб келди.

Мулкчиликнинг пай муносабатлари хусусияти шун- 
дан иборатки, пай мулкдан дивиденд шаклида даромад 
олиш хукук^ини беради. Бундан таищари, пай сохиби 
ширкат х>окалигида ишлашдан хам мехнат даромади 
олади. Пай муносабатларида ишловчи бир томондан 
мулкдор булса, иккинчи томондан мехнаткаш хисоб- 
ланади.

Пай сифатидаги мехнат ва ресурслар даромаднинг 
икки манбаи тарзида зохир булади, лекин даромадлар 
бир шахе — пай сохиби томонидан узлаштирилади. 
Пай муносабатларининг ривожланиши ширкат аъзоси 
булган дех^онларнинг индивидуал даромадларининг



ошишига олиб келади ва уз навбатида кдишюкда иж
тимоий фондларни ривожлантириш учун шароит яра- 
тади.

Пай мулки аста-секин ривож топмокда. 19-жадвал- 
да келтирилган маълумотлар шундан далолат беради.

19-ж а д в а л
1998 йилда Узбекистон вилоятларида пай мулки
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1. Крракдл потстон 2776,9 2632,1 124,8 666,2 29,9

2. Андижон 831,6 810,9 20,7 311,9 7,8

3. Бухоро 1795,6 1762,7 32,9 563,2 10,3

4. Жиззах 1796,0 1770,3 25,7 907,5 13,0

5. Кашкддарё 2413,0 2236,3 176,7 248,8 18,2

6. Навоий 1509,2 1448,5 60,7 508,1 20,4

7. Наманган 4138,7 4073,9 64,8 427,2 6,7

8. Самарканд 1515,6 1453,7 61,9 524,8 21,4

9. Сурхондарё 2369,0 2232,3 136,7 729,2 42,0

10. Сирдарё 867,2 847,1 20,1 340,0 79,0

11. Тошкент 3013,6 2937,9 75,7 857,8 21,5

12. Фаргона 2146,2 2119,4 15,8 473,3 5,9

13. Хоразм 561,6 514,4 47,2 285,4 24,0

Узбекистон 
буйича жами 25734,4 24859,7 874,7 485,0 16,5

* Жадвал К,ишлок. ва сув хужалиги вазирлигининг 52 тумандаги 60 ширкат 
хужаликдан танлаб олинган материаллар асосида тайёрланган маълумотлар 
буйича тузилди.



Бундан тацщари, нодавлат ижтимоий фондларининг 
ривожланиш истик,боли ислох,отларнинг устувор йуна- 
лишларидан бири булган кишлокни фермерлаштириш 
билан \ам богликдир. Фермер хужаликлари даромади- 
нинг юкррилиги билан ширкатлардан фарк, к,илади, 
к,ишлокда бой кишилар к,атламларини яратади ва улар- 
нинг хайрияси х,исобидан махсус к,ишлок, ижтимоий 
фондлари вужудга келтирилиши мумкин.

Эркинлаштириш жараёнида тадбиркорлик эркин- 
лиги учун ик,тисодий ва хукук,ий шароит яратиш, ки- 
чик ва >фта бизнесни кенг ривожлантириш учун барча 
йулларни очиб бериш, тадбиркорлар тузилмаларини, 
айник;са, халк,аро молиявий ташкилотлар йули билан 
кредит ресурсларидан доимий фойдаланиш механиз- 
мини соддалаштириш, жиддий равишда эркинлашти
риш мулжалланмокда.

Тадбиркорларнинг молия, банк ва боища бозор ту- 
зилмалари билан узаро муносабатларини муста^кам- 
лаш, уларнинг хомашё ресурсларидан фойдаланишини 
кенгайтириш, улар чикдраётган мах,сулотни республи
ка ичида хам, ундан ташк,арида х,ам сотиш бозорини 
кафолатловчи тизимларни яратиш, кичик бизнес учун 
бошк,арувчи кадрларни тайёрловчи бизнес-мактаблар 
тармогини яратиш зарур, токи шулар ва бошкд куплаб 
ташкилий тадбирлар ик,тисодиёт тизимида кичик, урта 
ва хусусий бизнес муносиб, белгиловчи урин эгалла- 
шига, як,ин икки-уч йил ичида кичик ва хусусий кор- 
хоналар сонини икки баравар купайтириб, ЯИМда 
уларнинг хдосасини 25 фоизгача етказишга олиб кел- 
син.

ЯИМ ишлаб чик,ариш структурасининг бу кддар 
жиддий узгариши уни такс им л аш, кбайта так,симлаш ва 
пировард фойдаланиш, шу жумладан ижтимоий ри
вожланиш мак,садида фойдаланиш жараёнларида му- 
к,аррар равишда акс этади.

Иккинчидан, ик,тисодиётни эркинлаштириш реал 
рак,обат мух,итини шакллантириш билан бевосита бог- 
лик,. Хозирги пайтда республикада «Монополистик фа- 
олиятни чеклаш тугрисида» к,онун кабул к,илинган, 
бирок, у амалда иш бермаяпти. Хатто, статистик маъ- 
лумотларга кура давлат тузилмалари колмади, деб 
х,исобланган савдо, хизмат сох,аларида х,ам монопол



тузилмалар фаол шаклланиб, иш олиб бормокда. Шу- 
нинг учун монополияга кдрши конунларни жиддий ра- 
вишда ишга солиш, монопол тузилмаларни камайти- 
риш ва ту гати ш буйича амалий чоралар куриш, таби- 
ий монополиялар туррисида к,онунни ишлаб чикиш ва 
Кабул кдлиш, истеъмолчилар хукукдарини химоялаш- 
ни кучайтириш буйича чораларни ишлаб чикиш ва 
бошка куплаб тадбирлар мулжалланган.

Бу тадбирларнинг барчаси ишлаб чикдрувчилар ис- 
теъмолчиларнинг талабларини к,ондиришга харакат 
кдлишига олиб келади ва бозорнинг ички ижтимоий 
узини узи йуналтиришини кучайтиради. Бошк,ача айт- 
ганда, ик,тисодий ривожланиш миллий моделини иж
тимоий йуналтиришнинг ташки омиллари ролини па- 
сайтириш учун барча шарт-шароит яратилади.

Учинчидан, икгисодиётни эркинлаштириш бозор 
инфраструктурасини ривожлантириш, молия ва банк 
тизими фаолиятини такомиллаштириш билан чамбар- 
час боглик- Афтидан, тармокданган бозор инфраструк- 
тураси — фонд ва улгуржи бозорлари, биржалар, кре
дит ва молия муассасалари, лизинг ва консалтинг ком- 
па ниялари, тадбиркорларга хизмат курсатиши л озим 
булган бошка тузилмалар шакллантирилиб, тула ишга 
туширилмас экан, уларнинг иктисодиётдаги роли ва 
урнини мустахкамлашга, иктисодиётни очик, эркин 
килишга эришолмаймиз.

Бозор инфраструктурасини барча даражаларда из- 
чил ва тизимли шакллантириш амалиёт ва конунчи- 
лик фаолиятида устувор вазифа сифатида каралади.

Лекин, шу билан бир каторда, бу инфраструктура- 
да ижтимоий ривожланишнинг маблаг билан таъмин- 
лашнинг эркин икдисодиёт талабларига мувофик ке- 
лувчи янги шакллари хам уз урнини топиши зарур. Бу 
вазифа республикамиз олдида объектив равишда кунда- 
ланг булади ва уни хал этиш учун талаб этилаётган 
вариантлар ва моделларни хозирнинг узидаёк ишлаб 
чикиш лозим.

Туртинчидан, хозирда каттик тартибга солинган 
ташки иктисодий фаолиятни ташкил к,илишнинг бу- 
тун тизими тубдан кбайта куриб чикилади. Бу тизимда 
маъмурий тартибга солиш методлари иктисодий, та- 
рифлар билан тартибга солишга Караганда устунлик



кдтмокда. Ик,тисодиётимизга хорижий капитални кенг- 
рок, жалб этиш, уни таркибий жих,атдан узгартириш, 
хорижий инвесторларни хусусийлаштириш ва давлат 
тасарруфидан чик,ариш жараёнлари, жах,он бозорида 
рак,обатбардош булган ма^сулотлар ишлаб чик,аришни 
ташкил к,илишда фаол иштирок эттириш учун ташк^ 
ик;тисодий фаолиятнинг бутун жахрнда кдбул кдлин- 
ган цивилизациялашган шаклларига жадаллик билан 
утиш зарур.

Миллий и^исодий ривожланишни эркинлаштириш- 
нинг бу йуналишида ижтимоий йуналиш сифатини 
ошириш учун тузилган ва иш олиб бораётган халк,аро 
фондлар ва тузилмалар билан хдмкорликни кенгайти- 
риш борасида катта имкониятлар мавжудлигини х,исобга 
олиш зарур. Буларнинг купчилиги нодавлат фондлар ва 
ташкилотлар булиб, улар билан давлатнинг ижтимоий 
сиёсати доирасидан ташк,аридагина узаро ал оклада були- 
ши мумкин ва ижтимоий бошк,аришнинг бошкдча 
шаклларини талаб кдлади.

Бешинчидан, валюта бозорини эркинлаштириш, 
бизнинг миллий валютамизни тула конвертациялаш ва 
2000 йилдан бошлаб эркин конвертациялашган валю- 
тага айлантириш борасида аник, вазифа куйилди.

Бундай шароитда тижорат банкларининг узок, муд- 
датли инвестиция лойи^аларита, капитални узок, муд- 
датга жалб этишга к,изик^ши кучаяди. Уларда, шунинг- 
дек, турли ижтимоий фондларга, айник,са, корхоналар 
ва ах,олининг анча маблагини узида туплайдиган, су- 
рурта асосида ташкил к,илинадиган фондларга бево- 
сита к,изик,иш объектив равишда ортади. Ижтимоий 
фондлар амал кдладиган янада мураккаб механизмга 
э^тиёж пайдо булади, улар маблагларини узок, муддат 
сакдаш мак,садида бир к,исмини йирик инвестицион 
лойих,аларга, хусусан, халк,аро характердаги мак,сад- 
ларга сарфлаш зарур булади.

Ижтимоий таъминот механизми инвестиция жара- 
ёнларига тобора купрок, кушилиб боради, бу эса табиий 
равишда ижтимоий бошк,арувнинг янги шаклларини 
талаб кдлади.

Олтинчидан, рагбатларни мустах,камлаш, хорижий 
инвестицияларни жалб этиш буйича кафолатлар ва им- 
тиёзларни кенгайтириш, кулай инвестиция мух^тини



яратиш буйича иш давом эттирилади. Узбекистан бо- 
зори уз бизнесига эга булишни истаганлари учун тобо- 
ра жозибадор була боради.

Бозорда хорижий иштирокчиларнинг катнашиши, 
аввало, ижтимоий хдмоя буйича жахрн хдмжамиятида 
кабул килинган стандартдарга жавоб берадиган тегиш- 
ли чора-тадбирларни талаб килади.

Еттинчидан, ик,тисодиётни эркинлаштириш энг ав
вало, давлатнинг, турли текширувчи ва назорат 
килувчи органларнинг корхоналар х^окалик фаолия- 
тига аралашувини чеклаш билан бокли*;. Иктисоди- 
ётни эркинлаштириш хужалик юритувчи субъектлар- 
нинг уз фаолияти натижалари учун иктисодий ва 
молиявий жавобгарлигини ошириш булиб, бу улар- 
нинг ушбу корхоналарда ишловчиларнинг ижтимоий 
^имояланганлигини таъминлаш масалаларига *ам 
муносабатини объектив тарзда узгартиради.

Шундай кдлиб, миллий иктисодиётни эркинлаш- 
тиришнинг барча асосий йуналишлари буйича иш- 
ловчилар ва ахрлининг ижтимоий хдмояланганлиги- 
ни таъминлашга, унинг самарадорлигини оширишга 
янгича ёндашувларга объектив равишда эх,тиёж шакл- 
ланишини к>фиб турибмиз. Эндиликда эркинлашти
риш талаблари, унинг кридалари икки аср чегараси- 
да узбек моделининг асосий тавсифларидан бири 
булиб кщаётгани боис бевосита ижтимоий масала- 
лар учун х,ам тегишли мезонларни ишлаб чик,иш 
зарур.

Буларнинг бари ижтимоий сиёсатда янги, учинчи 
боскич бошланаётгани тугрисида хулоса чикдриш учун 
етарли асос булади. Бизнингча юкррида таърифланга- 
нидек, мамлакатимизда кучли ижтимоий сиёсатни 
амалга оширишнинг дастлабки икки боскичида яра- 
тилган ижтимоий бошкдрувнинг вертикал тизими би
лан бир каторда унинг горизонтал тизими х>ам шакл- 
ланиб, фаол ривожланиши лозимлиги бу боскичнинг 
асосий фаркуш хусусиятларидандир.

Иктисодий х,аётни эркинлаштириш ижтимоий жа- 
раёнларнинг узини узи бошкариш тизимини шакллан- 
тиришни узвий такрзо этади. Бу ало^ида исботга мух,- 
тож булмаган табиий тизимли талабдир. Яъни, як,ин 
йиллар ичида узбек модели учун хос буладиган янги



мазмун ижтимоий сиёсатнинг янги мазмуни ва шакл- 
лари бевосита бокликдир.

Умуман, мамлакатимизда эркинлаштириш жараё- 
нида турмуш даражасини ошириш буйича аник, вази- 
фа, жумладан, як,ин беш йил ичида ах,оли жон боши- 
га даромадни 1,8—2,0 баравар ошириш вазифаси куйил- 
ган. Бунга ик,тисодиётнинг нодавлат секторини ривож- 
лантириш, хусусан, бозор даромадларини ошириш 
хисобига эришилиши лозим. Бундай холат нодавлат иж
тимоий фондларни ривожлантириш учун кулай шаро- 
ит яратади.

Хозирги даврда узбек модели хусусиятларини, иж
тимоий таркибига кура, аксарият давлатники деб ба- 
хрламок, лозим. Бу бозор ик,тисодиётининг ички ва 
ташк,и ижтимоий йуналганлиги балансини муайян 
даражада бузади. Миллий ик,тисодиётни эркинлашти- 
риш мазкур баланснинг якдн йилларда шаклланиши 
лозимлиги масаласини куяди.

Бундай талаб, параграфнинг бошида к,айд этилга- 
нидек, ижтимоий сиёсатнинг мазмуний шаклларини 
изчиллик билан узгартиришни такрзо кдлувчи исло- 
х,отларнинг боскдчма-боскдчлиги тамойилига тула му- 
вофик, келади.

Ижтимоий ривожланишнинг янги шакллари, к,оида- 
лари ва боищариш услублари билан ботик, булган иж
тимоий муаммолар со^асидаги тадк,ик,отл арнинг илмий 
долзарблиги юк,оридагилар билан белгиланади.

Бу йуналишдаги тадкик,отлар муаммолари узаро бог- 
лик, булган уч компонентни урганиш — нодавлат иж
тимоий фондларнинг вужудга келтирилиши ва улар- 
нинг амал к,илиши ва мак,садга йуналтирилган давлат 
ижтимоий сиёсатининг амалга оширилиши буйича 
хорижий мамлакатлар тажрибасини умумлаштириш; 
Узбекистондаги ижтимоий фондларнинг хрзирги пола
ти ва уларнинг амал кдниш хусусиятларини тадк^к, 
этиш; миллий ик,тисодиётни эркинлаштириш даврида 
ижтимоий масалаларни х,ал этишнинг истик,болли янги 
шаклларини аникуташни гакрзо этади.



4.2. Давлат ижтимоий фондлари

Миллий ик;тисодиётдаги ижтимоий фондлар утиш 
давридаги такримот муносабатлари махнули булиб, катта 
ижтимоий юкни кутаради. Улар фирмалар, корхона- 
лар, уй хужаликлари ва давлат сингари ик^тисодиёт 
субъектлари даромадларини кбайта та^симлаш жараё- 
нида шаклланади. Хужалик юритувчи субъектлар утиш 
ик^тисодиётининг куп укладли хусусиятига мувофик, 
мулкчиликнинт турли шаклларидаги корхоналардан 
иборат булади.

2000 йил 1 январига келиб мамлакатда 178,3 минг 
ик^тисодиёт субъекта бор эди, улардан 159,7 минг бир- 
лиги (ёки 89,6 фоизи) нодавлат корхоналардир. Давлат 
сектори давлат мулки булган корхоналардан иборат, 
нодавлат корхоналар орасида эса хусусий, акционер- 
лик ва кушма корхоналар, дехдон ва фермер хужалик- 
лари, кооперативлар, уюшмалар ва хужалик ширкат- 
лари бор.

2000 йил 1 январига келиб. нодавлат корхоналарда 
барча банд кишиларнинг 73 фоизи ме^нат кдлиб, улар 
Узбекистан ЯИМнинг 63,6 фоизини ишлаб чикдрди- 
лар.

Куп укладли ик^тисодиёт уз мазмунига кура так,сим- 
лаш муносабатларининг бозор ва нобозор характерини 
такрзо этади. Таксимлашнинг бу аралаш жараёнида мо- 
лиявий муносабатларнинг угиш характерини ифода- 
лайдиган ижтимоий фондлар шаклланади. Ижтимоий 
фондлар хрлати ик^тисодиётдаги ах,волга ва ЯИМни так,- 
симлаш характерига богликдир. Ислохртларнинг даст- 
лабки йилларида (1991—1995 йй.) ЯИМ \ажми камай- 
гани кузга ташланса, кейинги йилларда (1996—1997 
йй.) ишлаб чикаришнинг барк^арорлашуви ва усиши 
куринади, бу ик^тисодий фаоллик жадаллашиб бораёт- 
ганини акс эттиради.

ЯИМнинг усиши ик,тисодиёт субъектларининг иж
тимоий фондларга маблаг ажратиш имконияти орта- 
ётганини билдиради. Ик^тисодиётнинг куп укладли ту- 
зилмаси, бир томондан, ижтимоий фондларни маблаг 
билан таъминлашнинг ихтиёрийлигини, иккинчи то
мондан эса — мажбурийлигини такрзо этади.



Фондларни шакллантиришнинг ихтиёрийлиги бо- 
зор муносабатларининг демократик мохияти билан бел- 
гиланади. Ижтимоий фондларга маблаг ажратишнинг 
мажбурийлиги эса давлатнинг бозор ик;тисодиётидаги 
функционал роли, шу жумладан унинг ижтимоий ва- 
зифалари билан олдиндан белгиланади.

Давлат субъект сифатида уз корхоналари молиявий 
ресурсларининг бир кдомини ижтимоий фондларга са- 
фарбар кдлади. У сиёсий институт сифатида к,атор му- 
\им ижтимоий хизматлардан барча фукдролар бахра- 
манд булишини кафолатлайди, бунинг учун узига те- 
гишли булмаган корхоналар ва муассасалар молиявий 
ресурсларининг бир кдомини ижтимоий фондларни 
шакллантириш учун сафарбар этади.

Ижтимоий фондларнинг икки йул билан шакллан- 
тирилиши ЯИМни таксимлаш жараёнида содир була- 
ди. ЯИМни бирламчи такримлаш боск,ичида ик,тисо- 
диёт субъектларининг даромади таркиб топади, ушбу 
даромадларни к,айта так,симлаш жараёнида эса турли 
ижтимоий фондлар вужудга келади. Буни куйидаги схема 
орк^али намойиш этиш мумкин (2-схема).

2-схема
Ижтимоий фондларнинг шаклланиши

Узбекистонда ижтимоий фондлар мулкчилик шак- 
лига боЕлик, хрлда давлат фондлари ва нодавлат фонд- 
ларидан иборатдир. Давлат ижтимоий фондлари умум- 
миллий характерга эга булиб, улардан умумий ижти
моий муаммоларни ^ал этишда фойдаланилади. Улар



«узбек модели»нинг ижтимоий мак,садларини амалга 
оширишга мулжалланган. Уларни ташкил этишнинг 
дастаклари давлат механизмлари оркдли даромадларни 
аккумуляциялаш ва кдйта так,симлаш хисобланади.

Уларнинг хажми умумий ижтимоий эхтиёжлар ва 
ишлаб чик,аришнинг хозирги даражасида уларни к,он- 
дириш имкониятларига боглик, булади. Бирок,, фаол 
ижтимоий сиёсат олиб борилса, уларнинг хажми га мам- 
лакатда яратилган моддий неъматлар ва хизматларни 
кдйта так,симлаш мик,ёслари таъсир курсатади. Давлат 
ижтимоий фондлари ик,тисодиёт билан белгиланади, 
шунинг учун уларнинг ик,тисодий имкониятлардан 
юкрри булишининг чегараси бор, акс холда улар ик,ти- 
содий усишга туск,инлик кдлиши мумкин.

Ана шу х°лат давлат томонидан хисобга олинади. 
Давлатнинг бирлаштирилган бюджетида бюджетдан 
ташк,ари фондлар мавжуд булиб, улар уз функционал 
вазифаларига кура баъзилари ижтимоий, бошк,алари 
эса ик,тисодий (ишлаб чик,ариш) характерига эта була
ди.

Давлатнинг мак,садли бюджетдан ташк,ари ижтимо
ий фондларига функционал вазифаларига мувофик, 
куйидагилар ки^ади: Узбекистан Республикасининг 
Пенсия фонди; Узбекистон Республикасининг Давлат 
Бандликка кумаклашиш фонди; Узбекистон Респуб
ликасининг Касаба уюшмалари федерацияси фонди.

Узбекистон Республикасининг ик,тисодий фонд
ларига ^уйидагилар киради: Узбекистон Республика
сининг Иул фонди; Узбекистон Республикасининг Ми- 
нерал хом-ашё ресурсларини тулдириш фонди; Узбе
кистон Республикасининг Давлат Мулк К^умитасининг 
махсус счёта ва бошк,алар.

Бюджетдан ташкдри фондлар уларнинг манбаси 
хисобланмиш ЯИМнинг купайишига кура ортиб бора- 
ди. Бирок,, уларнинг ЯИМдаги хиссаси нисбатан бар- 
к,арор булиб, буни 20-жадвал маълумотларидан куриш 
мумкин.

Бюджетдан ташк,ари ижтимоий фондлар мохиятан 
соф давлат фондлари эмас, чунки улар аралаш хусу- 
сиятга эга. Улар шаклланиш манбаларига кура, корхо- 
на ва муассасалар ажратадиган маблаглардан иборат



20-ж а д в а л
Узбекистонда бюджетдан ташцари фондлар ^иссасининг 

динамикаси*
№ Бюджетдан ташцари 

фондлар 1994 1996 1998 1999 2000

1. Ижтимоий фондлар 
а) млрд. сум 6,1 46,3 101,5 166,0 237,7
б) ЯИМга нисбатан фоиз 
^исобида 9,4 8,3 7,5 8,1 7,4
в) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз \исобида 28,2 22,8 21,7 27,3 26,1

2. Ик^исодий фондлар 
а) млрд.сум 1,1 14,9 32,2 46,3 39,3
б) ЯИМга нисбатан фоиз 
х^собида 1,7 2,7 2,4 2,3 1,2
в) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз х,исобида 5,1 7,3 6,9 7,6 4,3

3. Жами
а) млрд.сум 7,2 61,2 133,7 212,3 277,0
б) ЯИМга нисбатан фоиз 
х,исобида 11,1 11,0 9,9 10,4 8,6
в) бюджет харажатларига 
нисбатан фоиз ^исобида 33,3 30,1 28,6 34,9 30,4

* Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида \и соб-  
ланди.

булиб, марказлашган хщда ва давлат назорати остида 
жамгарилади, давлат томонидан урнатилган кридалар- 
га мувофик, так,симланади ва фойдаланилади. Бирок,, 
уларнинг шаклланиши ва так,симланишида касаба уюш- 
малари сингари нодавлат ташкилотлар х,ам иштирок 
этади. Бу фондларнинг аралаш характерга эгалиги улар- 
ни х,ам бир бутун хрлда, х,ам ало^ида куриб чикдшни 
талаб этади.

Ижтимоий сиёсатнинг янги боск,ичи талабларига 
мувофик, объектив равишда фондлар сонини купайти- 
риш ва уларнинг барчасини амал кдлиш самарадорли- 
гини ошришга тобора купрок, эътибор кдратилмокда. 
Айни ма^алда, ижтимоий фондларнинг бир бутун 
тизимида макроик^гисодий доиравий айланиш тах,ли- 
лидан келиб чикдциган уларнинг хилма-хил турлари 
мавжуд булиши лозим.

Республикада ижтимоий со\адаги исло^отларнинг 
барча боск^чларида ижтимоий сиёсатнинг асосий йуна-



лишлари буйича бюджетдан таищари фондлар шакл- 
лантирилган. Бу фондларнинг амал кдлиши а^олини 
ижтимоий хдмоялашнинг жамиятимиз бойлигига ай- 
ланган ютукдарига сезиларли >дисса булиб кушилди.

Бюджетдан таш^ари ижтимоий фондларни ривож- 
лантиришдаги ишнинг умумий хдлатини тасаввур 
кдлиш учун уларнинг таркиби ва динамикасини мах- 
сус тахушл кдлиш мак,садга мувофик, (21-жадвалга 
царанг).

21-жадвалда келтирилган барча бюджетдан ташкд- 
ри фондлар муайян даражада ижтимоий йуналганлик- 
ка эга. Айни махдлда к>фсатилган йилларда уларнинг 
даромади ва харажати таркибида жидций узагаришлар 
содир булди. Бу узгаришлар макроик,тисодий роль ху- 
сусиятларида, уларни вужудга келтириш ва фаолият 
курсатишидан кузланган асосий мак^садларга йуналти- 
рилганликни акс эттиради.

Давлатнинг бюджетдан ташцари ижтимоий фонд- 
лари таркибида салмокди уринни пенсия фонди эгал- 
лайди.

Пенсия фонди даромадлари таркибининг узгари- 
шини 21-жадвал маълумотлари асосида тузилган те- 
гишли 1-диаграмма ёрдамида як^ол кузатиш мумкин.

1-диаграмма

Бу ерда 1—корхона ва ташкилотларнинг сугурта бадаллари; 2—фук,аро- 
ларнинг мажбурий сугурта бадаллари; 3—корхоналар ва ташкилотларнинг пен
сия ва нафак,а тулашга сарфланган сугурта бадаллари даромади; 4—пеня ва 
жарима; 5—банк кредити; 6—сотилган ма^сулот \ажмидан 0,5%; 7—бошк,а 
даромадлар.
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Диаграмма ва 22-жадвал маълумотларининг та>ушли 
курсатишича, куриб чик^илаётган даврда Узбекистан 
Республикаси пенсия фонди даромадларининг асосий 
^иссаси корхоналар ва муассасалар сугурта бадаллари- 
дан олинган, пенсия ва нафакд тулашга сарфланган да- 
ромадлари, сотилган мадсулотнинг ^ак,ик,ий ^ажмидан 
0,5% утказиш каби манбалар ^исобига шаклланган.

22-ж а д в а л
Узбекистон Республикасида Пенсия фонди даромадлари 

таркибининг узгариши (% хцсобида) *

Даромад тури 1994 1999 2000
Хаммаси: 100 100 100

шу жумладан:
Корхона, ташкилотларнинг 
сугурта бадаллари (иш \ак,и 
фондининг 37,3%) 62,9 64,0 65,3

Фукароларнинг мажбурий 
сугурта бадаллари (иш хакддан 
2,5% х,исобида) 2,8 4,4 5,5
Корхона, ташкилотларнинг 
пенсия ва нафак,а тулашга 
сарфланган сугурта бадаллари 
даромади 11,8 12,1 11,7
Бадаллар ва туловларни уз 
вацтида туланмаганлиги учун 
пеня ва жарималар 0,4 1,1 1,0
Сотилган махсулотнинг 
х,ак,ик,ий хажмидан
0,5% туловлар — 7,8 7,6
Бошк,а даромадлар 0,8 5,9 5,4
Бюджетдан трансфертлар 21,3 4,7 3,5

* Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида <\исоб- 
ланган.

Сунгги йилларда пенсия фонди даромадлари тар- 
кибида давлат бюджетидан трансферт х^иссаси сези- 
ларли камайиш тамойилига эта. Масалан, 1994 йилда 
бюджетдан ажратилган трансферт туловлари пенсия 
фондининг даромадларини 21,3% крплаган булса, 1999 
йилта келиб 4,7% крплади. 1999 йилда давлат томони- 
дан бюджет х,исобидан ушлаб туриладиган со^алардаги 
минимал иш ^ак^и, пенсия микдори, ижтимоий тулов-



лар ва нафак,алар микдори 2 марта оширилиши пенсия 
фондининг молиявий ах,волини ёмонлаштирди ва 1999 
йилда пенсия фонди дефицитини доплат учун давлат 
бюджетидан 7,4 млрд. сум маблаг ажратилди. Фонд уз 
фаолияти учун зарур булган даромадларни асосан дав
лат бюджети маблаглари иштирокисиз шакллантириш- 
га ^аракат кдлмокда.

Бирок,, пенсия фондини даромад билан таъминлаш- 
да асосий огирлик мулкчиликнинг турли шаклларидаги 
корхоналар ва муассасалар зиммасига (96%) тушмокда. 
А\оли маблаги эса пенсия фонди даромадлари таркиби- 
га жуда кам (4%) жалб этилган. Айник,са, тадбиркорлик 
билан шурулланувчи, патентга эга, лекин юридик шахе 
сифатида расмийлаштирмаган шахсларнинг пенсия фон
ди даромадларининг шаклланишида к,атнашиши суст. 
Хусусан, уларнинг пенсия фондига туловлари бир ой- 
лик минимал иш \ак,и микдоридагина булмокда.

Бир томондан, республикамизда юзага келган 
\олат учун агар, умуман, ах,оли даромади жуда кам- 
лиги ва пенсия таъминотига булган эх,тиёжнинг 
юкррилиги х,исобга олинса, бу вазиятдан чик,ишнинг 
энг яхши чорасидир. Лекин, айни ма^алда пенсия 
фондига юк,орида зикр этилган ажратмалар мулкчи
ликнинг барча шаклидаги корхоналар, шу жумладан 
кичик ва урта корхоналар учун х,ам мажбурийдир. 
Кичик ва урта корхоналар орасида шаклланиш бос- 
к,ичида турган ва максимал ишлаб чикдриш \ажмига 
эришмаганлар куп булиб, улар учун бундай юк,ори 
бадаллик туловлари огир солик, юки булиб тушади. 
Бу эса кичик ва урта бизнес корхоналари томони- 
дан даромадларни яширишга ва норасмий сектор- 
нинг ривожланишига сабаб булади.

Умуман, шуни таъкидлаш зарурки, пенсия фонди 
даромадларини таъминлаш усуллари ва унинг таркиби 
республикамизда авлодлар бирдамлиги (так,симлаш) 
пенсия тизимининг сакданиб кдлаётганлиги ва ривож- 
ланаётганлигини билдиради. Пенсия таъминотининг 
жамБариш к,оидасига асосланган тизими республика
мизда мавжуд эмас, бирок,, янги нодавлат ижтимоий 
фондларини шакллантиришда бу х,олатни албатта х,исоб- 
га олиш лозим.



Пенсия фонди харажатлари таркибини 23-жадвал 
буйича тузилган 2-диаграмма оркдли та^лил к,илиш 
мумкин.

23-ж а д в а л
Узбекистан Республикасида Пенсия фонди харажатлари 

таркибининг узгариши (% хцсобида) *

Даромад тури 1994 1999 2000

Хамма: 100 100 100
шу жумладан:

Мехдат пенсияси ва ижтимоий
пенсия т^лаш 83,0 83,6 83,2
Харбий хизматчиларга пенсия ва
нафак,а тулаш 1,7 1,8 0,8
Корхоналарнинг пенсия ва
нафак,а тулашга харажатлари 12,4 12,6 11,8
Бюджет кредитларини кдйтариш 1,8 — 1,4
Бошк,арув аппаратини таъминлаш 0,4 0,3 0,3
Боища харажатлар 0,7 1,2 2,5

Дефицит (млн. сум хдсобида) -  295,3 -  6456,0 -  1492,9

* Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида \и соб-  
ланган.

2-диаграмма
млн.сум............................. .................... .............................................................

250000 ; ' ............................

200000

Бу ерда 1 — х,арбий хизматчиларга пенсия ва нафак,а тулаш; 2 — ме\нат  
пенсияси ва ижтимоий пенсия тулаш, корхоналарнинг пенсия ва нафак,ат 
тулашга харажатлари; 3 — бюджет кредитларини кайтариш; 4— бошк,арув 

аппаратини таъминлаш; 5— бошк,а харажатлар.



Тадк^щ этилаётган давр ичида пенсия фонди хара- 
жатлари таркибида улардан макрадли фойдаланиш та- 
мойилига кдтъий риоя филина бошланди.

Агар 1994 йилда барча турдаги пенсияларни тулаш 
учун фонд мабларларини жами 97% дан камроги иш- 
латилган булса, 2000 йилдан бошлаб бу мак,садга 98% 
дан купроги сарфланмокда.

Умуман, шуни ало^ида таъкидлаш керакки, куриб 
чикддган йилларда пенсия фонди боища давлат бюд- 
жетидан ташк^ари ижтимоий фондларга нисбатан сама- 
ралирок, фаолият олиб борди. Бу хдлат айни^са, шакл- 
ланаётган даромад таркиби ва маблаглардан мак^садли 
фойдаланишни кучайтиришда бир к,атор ижобий узга- 
ришлар куринишида содир булди.

Мустакдллик йилларида пенсия фонди уз даромад- 
ларини устун даражада таъминлабгина кщ  мае дан, маб- 
лагларнинг мак,садли сарфланишининг устувор тузил- 
масига к,атъий риоя этишга хдоакат кдлмокда. Сунгги 
йилларда пенсия фонди даромадининг шаклланишида 
бадаллик туловини тулаш интизомининг бузилиши ва 
пенсия фонди харажатларида эса пенсия фонди аппа- 
ратининг бошкдрув органларини таъминлаш со^асига 
сарфланадиган маблагларнинг купайиши, хдрбий хиз- 
матчиларга туланадиган пенсия ва нафак^аларнинг улу- 
ши ортиб бориши тамойили кузатилмокда. Масалан, 
2000 йилда пенсия фонди тизимида 1500 дан ортик, 
ходимлар ишлаган. 1994 йилда юкррида кайд этилган 
мак>садлар учун сарфланган харажатлар пенсия фонди 
умумий харажатларининг 2,8%ини ташкил этган хдлда, 
2000 йилда ушбу курсаткич 3,3% га етди.

Таджик, этилаётган даврда бандликка кумаклашиш 
фонди даромадларининг умумий таркибида жиддий 
узгаришлар содир булмади. Бундай ^олатни 24-жадвал 
маълумотлари асосида тузилган 3-диаграммада куза- 
тиш мумкин.

Амалда маблар келадиган биттагина асосий ман- 
ба — иш берувчи тулайдиган иш х,ак,и фондидан икки 
фоизли (1999 йил 1 августдан 1,5%) мажбурий ажрат- 
маларгина мавжуд. Бу уринда х,ам, фондни таъминлаш 
асосан корхоналар ва муассасалар зиммасига тушиши- 
ни таъкидлаб утиш зарур. Фонд уз тасарруфига келиб



тушаётган маблашарни тижорат фаолияти хисобидан 
купайтириш хукукига эга булсада, бу имкониятлардан 
кам фойдаланмокда.

24-ж а д в а л
Узбекистан Республикасида Бандликка кумаклашиш фонди 

даромадлари таркибининг узгариши (% х,исобида) *

Даромад тури 1994 1999 2000

Хамма:
шу жумладан:

Иш хаки фондидан 2% мажбурий

100 100 100

ажратмалар (1999 йил 1 августдан 1,5%) 
Тижорат фаолиятидан олинган

93,0 73,3 78,9

даромадлар 5,8 6,6 3,1
Бошк,а даромадлар 1,2 20,1 18,0

* Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида х,исоб- 
ланган.

3-диаграмма
млн.с^м
8000 5 :

Бу ерда 1 — иш х,аки фондидан 2% мажбурий ажратмалар; 2 — тижорат 
фаолиятидан олинган даромадлар; 3— бошца даромадлар.

Фонд харажатлари таркибининг динамикаси эса ку- 
йидаги хусусиятларга эга:



2 5- жа дв ал
Узбекистон Республикасида Бандликка кумаклашиш фонди 

харажатлари таркибининг узгариши (% хисобида) *

Даромад тури 1994 1999 2000

Хаммаси булиб йилига: 100 100 100
шу жумладан:

Ишсизлик буйича нафакд тулаш 8,0 6,5 7,2
Ме^нат органларини таъминлаш 21,1 13,6 17,7
Иш уринларини яратиш ва сакдаб
туриш 55,6 30,2 35,7
Бизнес фондига 10% ажратма — 4,9 1,9
Бошца харажатлар 15,3 44,8 37,5

Дефицит (млн. сум ^исобида) 119,3 658,2 570,6

* Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида \и с о б -  
ланган.

4-диаграмма
млн.сум

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Бу ерда 1 — ишсизлик буйича нафак,а тулаш; 2 — ме^нат органларини 
таъминлаш; 3 — иш уринларини яратиш ва сакдаб туриш; 4 — бизнес  

фондига 10% ажратма; 5 — бошк,а харажатлар.

Бу динамикада 2000 йилга кдцар бандлик фонди 
харажатлари таркибида бошкд мак^садларга, яъни фонд- 
нинг асосий ижтимоий й^налишига бевосита алокдси 
булмаган мак^садларга сарфланаётган харажатларнинг 
ошиб борганини курамиз. Бундан ташцари, ме^нат 
органларини таъминлаш учун харажатлар банди мутта-



сил ошиб бормокда. Иш уринларини яратиш ва сакдаб 
туриш буйича фаолият 1999 йилдагина бироз жонлан- 
ган. Бирок,, 1998 йилда бизнес-фондга ажратмалар узи- 
нинг 10 фоизли курсаткичидан ошиб кетган ва 2000 
йилга келиб деярли 2 фоизни ташкил этди.

Умуман, фонд узининг бош функционал ижтимо
ий вазифасига маълум зарар келтирган ^олда устун 
даражада уз мак,садларини амалга оширишга йуналти- 
рилган булиб чикдди. Масалан, 1994 йилда иш уринла
рини яратиш ва сакдаб кдлишга к,илинган харажатлар 
(55,6%) фонднинг умумхаражатларида якдол устунлик 
к,илган булса, 2000 йилга келиб жуда «камтарона» 
(35,7%) урин эгалламокда.

Юкррида кдйд этилганларга мувофик, харажатлар 
динамикаси фоизда куйидагича куринишга эга булди:

5-диаграмма

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Бу ерда I — иш сизлик буйича нафака тулаш; 2 — м е\нат органларини 
таъминлаш; 3 — иш уринларини яратиш ва сак^аб туриш; 4 — бизнес 

фондига 10% ажратма; 5 — бошк,а харажатлар.

5-диаграммадан 1994—1997 йилларда фонд фаолия- 
тининг асосий йуналишлари буйича харажатларнинг 
кескин камайиши кузатилмокда. Ушбу салбий ^олат 
1998 йилдан бошлаб узгара бошлаганига к,арамасдан 
фонд фаолиятининг асосий мазмунини узгартириш учун 
талай ишлар амалга оширилиши лозим.

1996 йилда юзага келган бизнес-фондга ажратмалар 
Хам, пировард натижада, кичик ва урта тадбиркор- 
ликни ривожлантириш орк,али бандликни куллаб-кув- 
ватлашга кумаклашади. Лекин уларнинг салмоги иш



уринларини яратиш ва сакдашнинг х,иссасини кескин 
к,иск,артирилиши урнини к,оплай олмайди.

Республикамизда молия манбаларининг барча тур- 
лари хдообига х,ар йили 2000 мингга як^ин иш уринла
рини яратишга эришиб келинган эди ва бу мех,нат 
^есурсларининг усишига тахминан мос келарди. Бирок,, 
Узбекистон олдида, мутахассислар таъкидлаганларидек, 
шунчаки бандлик муаммоси тургани йук,. Бизда янги 
бандлик (жойлаштириш, тармок, таркиби, малака ва шу 
кабилар) муаммоси турибди. Уни х;ал кдлиш учун фак,ат 
давлат ресурсларининг узи етарли эмас. Бунда муайян 
даражада янги бандликни таъминлашга йуналтирилган 
нодавлат ижтимоий фондлари кдлувчи роль уйна- 
моги лозим. Бандликка кумаклашиш фондининг узи эса 
фаолиятни айни иш уринларини яратиш ва сакдаб 
кщишга кдратиши керак ва бу фонднинг устувор хара- 
жатларида якдол уз аксини топиши лозим.

Шундай килиб, бандликка кумаклашиш республи
ка фонди фаолияти узига алохдда эътибор к,аратили- 
шини талаб этади. Бир томондан, республиканинг усиб 
бораётган а^олисини иш уринлари билан таъминлаш 
эркинлаштириш шароитида ислохртлар амалиёти учун 
мух,им ах,амият касб этади.

Бошк,а томондан эса, фонднинг ижтимоий й>пнали- 
ши мавк,еъи нук,таи-назаридан Караганда, унинг фао- 
лиятини асло самарали деб х,исоблаб булмайди.

Касаба уюшмалари фонди 1994—2000 йилларда 
маблаклардан самарали фойдаланиш борасида яхши на- 
муна курсатди. Деярли бутунлай сугурта бадаллари 
х,исобидан шакллантириладиган даромадлар таркиби 
узгармаган х,олда, харажатлар таркибида жиддий узга- 
ришлар содир булди:

6-диаграммада курганимиздек, санатория-курортда 
даволанишга, болалар ва согломлаштириш лагерлари- 
ни таъминлашга мулжалланган харажатлар фаол ортиб 
бормокда. Айни ма^алда, капитал куйилмага тобора 
купрок, маблаг ажратилаётгани эътиборга лойик, булиб, 
бу фонднинг келажакда янада самарали иш олиб бо- 
риши учун жиддий асос яратади. Умуман, маблагни 
ривожланишининг зарур истик,болини х,исобга олган 
х,олда мак,садли сарфлаш устунлиги аник, куриниб ту
рибди.



млн.сум
3000

6-диаграмма

□ 1 
■ 2

: □ 3 
□ 4 
■ 5

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Бу ерда I — санатория — курортларда даволаниш; 2 — санатория- 
профилакторияларни таъминлаш; 3 — болалар ва согломлаштириш 

лагерларини таъминлаш; 4 — капитал куйилмалар; 5 — бошк,а харажатлар

Давлат бюджетдан ташк,ари мак,садди и^тисодий 
фондлари х,исобланмиш Узбекистан Республикасининг 
Иул фонди, Узбекистон Республикасининг Минерал 
хом-ашё ресурсларини тулдириш фонди, Узбекистон 
Республикасининг Давлат Мулк К^митасининг махсус 
^исоб разами ва боищалар республикамизнинг ик,ти- 
содий ^аётида ва ик,тисодий исло^отларни чукурлаш- 
тиришда му^им роль уйнамокда. И^тисодий фондлар 
илмий муаммолари кенг камровли булиб, алохдца урга- 
нишни талаб этиши ва мазкур ишнинг мак,сади ва 
вазифаларига бевосита боклик; булмаганлиги сабабли 
чукур та^лил к,илинмади.

4.3. Нодавлат ижтимоий фондлар

Хозирги бозор тизими аралаш иктисодиёт тизими 
сифатида ик,тисодётнинг давлат ва нодавлат секторлари 
хдмда уларга мувофш; келувчи боищарув шакллари син- 
тезидан иборатдир. Узбекистон хдли ривожланмаган ва 
тегишли моддий асос билан таъминланмаган бозор му- 
носабатлари шаклланаётган боск^ичда турибди. Шундай 
булса-да, Узбекистонда бозор хужалигини ташкил кдпиш



ва ижтимоий муносабатларни бошк,аришда тупланган 
тажрибани узлаштириш жараёни кетмокда. Бирок, бунда 
мамлакатнинг ижтимоий-ик,тисодий ах,волининг узига 
хос хусусиятлари х,исобга олинмокда. Нодавлат ижтимо
ий фондларнинг шаклланиш жараёни бундан дарак 
бермокда. Айни мах,алда, нодавлат фандлар давлат фонд- 
ларига нисбатан жадалрок, ривожланмокда.

Ижтимоий сох,а му\имлиги ва фаоллигига к,арамай, 
ик,тисодиётнинг х,осиласидир. Шу боис, ик,тисодиёт- 
нинг куп укладли таркибининг ривожланиши ва унинг 
нодавлат сектори мустах,камлана боришига мувофик, 
нодавлат ижтимоий фондлар сони ортиб боради. Хозир 
республикамизда 30 дан ортик, ижтимоий фондлар бор. 
Бу х,ол ижтимоий со^ани давлат тасарруфидан чик,а- 
риш ик,тисодиётни давлат тасарруфидан чик,аришга мос 
келаётганидан далолат беради. Бирок,, тарак,к,иёт этган 
мамлакатлар тажрибасидан курган и миздек, ижтимоий 
colara давлатнинг таъсири унинг ик,тисодиётга арала- 
шувига к,араганда кучлирок, булади, чунки у ижтимоий 
фаровонликнинг асосий кафили х,исобланади. Шундай 
булса-да, ижтимоий вазифаларнинг муайян к,исми дав- 
латдан нодавлат ташкилотларга утади. Узбекистонда х,ам 
шундай истик,бол кутилмокда.

Нодавлат ижтимоий фондлар тизимининг шаклла
ниш истик,боллари республика ах,олисининг реал да- 
ромадлари ва харажатлари билан узаро 6оелик„ чунки 
ах,оли аста-секин ушбу фондларга асосий маблаг етка- 
зиб берувчига айланиб бормоги лозим.

Гап шундаки, ЯИМ ни так,симлаш ва к,айта 
так,симлашда ах,олининг уй х>Ькалигида бирлашган да- 
ромади асосий ва усиб борувчи к,исмни ташкил к,ила- 
ди. Узбекистонда 1999 йилда истеъмолчи бирлик 
булган 3,6 миллион уй хужалиги бор эди. Бутун жа- 
мият даромадида уларнинг х,иссаси юк,орилигича сак,- 
ланиб к,олмокда, буни куйидаги диаграммадан куриш 
мумкин.

Республикамизда 1999 йилда угказилган оила бюд
жета тадк,ик,отлари ижтимоий гурухдар буйича даро- 
мадлар ортиб бораётганидан далолат бермокда42.

42 К, а р а н г: «О результатах обследования результатов семей в А ндиж ан
ском, Бухарском, Джизакском Сурхандирьинском вилоятах».



Бу бюджет текшириши 1999 йил январда Анди- 
жон, Бухоро, Жиззах ва Сурхондарё вилоятлари ша^ар 
ва к^шлокугарида республика а^олиси турмуш даража- 
си а^волининг асосий курсаткичлари ва узгариш та- 
мойилларини бахрлаш макрадида утказилганди. Тек- 
ширишда 5000 оила (28104 нафар киши), шу жумла- 
дан Андижон вилоятида 984 оила (5974 нафар киши), 
Бухорода 1480 оила (6660 нафар киши), Жиззахда 1016 
оила (6502 нафар киши) ва Сурхондарё вилоятида 1520 
оила (8968 нафар киши) к,амраб олинди.

7-диаграмма

Оила аъзоларининг уртача сони Бухоро вилоятидаги 
4,5 нафардан Жиззах вилоятидаги 6,4 нафар кишигача, 
шу жумладан ша^арларда 4,0 нафардан 6,1 нафар ки
шигача, к,ишлок,ларда эса 4,6 нафардан 7,1 нафар ки
шигача булган.

Оилалар таркибининг узиёк, кишлок, оилаларига кат- 
та ижтимоий юк тушаётганини курсатади, бинобарин, 
к^шлок, жойларда ижтимоий фондлар тармогини жа- 
дал ривожлантириш зарурати тугилди.

Утказилган социологик текшириш натижалари асо- 
сида биз таджик, этаётган муаммога бевосита дахлдор 
булган айрим хулосаларни чик^ариш мумкин.

Энг аввало, ахдли ижтимоий таркибидаги узгариш-



ларни ажратиб курсатиш лозим. Шахдр ва к,ишлок, ту- 
манларида ик,тисодиётда юз бераётган узгаришларга мос 
келадиган ахдгшнинг янгича ижтимоий кдгламлари тар- 
киб топмокда. Ахдлининг тадбиркор кдтлами шакллан- 
мокда ва фермерлик ривожланиб бормокда. Текширил- 
ган уй хужаликлари умумий сонининг 10 фоиздан 
купрогининг бошлири фермерлардан, 10 фоизи тад- 
биркорлардан иборат. Бирок,, ёлланиб ишлайдиганлар 
^али ^ам купчиликни ташкил этади.

Умуман, бу ахдлининг фондларнинг тегишли тар- 
м о р и н и  яратиш оркдли ижтимоий химоялашнинг, асо- 
сан, хусусий шаклига йуналтириладиган муайян ижти
моий катлами таркиб топаётганини билдиради. Бирок,, 
далат тизими, айник,са ёлланма ме^нат кишилари учун, 
хали узок, вак,т катта ах,амият касб этиб кщаверади. Бу 
асосан, даромадлар таркибининг узгариши билан бог- 
лик,.

Бозор муносабатларининг ривожланиши а^оли жами 
даромади таркибита сезиларли таъсир курсатмокда. Янги 
даромад манбалари — тадбиркорлик фаолиятидан оли- 
надиган даромад (шахсларнинг юридик шахсни вужуд- 
га келтириб ва вужудга келтирмасдан оладиган даро
мади) ва мулкдан олинадиган даромад (акциялар ва 
боища кимматба^о кргозлар буйича дивидентлар, мулк- 
ни ижарага беришдан олинадиган даромад, кучмас 
мулкни сугурталаш ва сотишдан келадиган тушум ва 
бошкдлар) юзага кедди. Буларнинг барчаси а\оли иж
тимоий таркибидаги узгаришлар билан биргаликда оила- 
лар даромадларининг тегишлича табакдланишини бел- 
гилаб беради.

Айни махдлда, оиланинг барча даромадлари (барча 
пул даромадлари х,амда дехдон, фермерлик хужалик
лари, томорк,а участкалари мах,сулотларини натурал ис- 
теъмол кдлишни ^исобга олган хрлдаги даромад), бир 
томондан, мак,бул турмуш даражасини таъминлайди. 
Масалан, 1998 йил декабрда, хар бир оилага ^исобла- 
ганда, жами даромад Бухоро вилоятида 166693,3 сум, 
Жиззах вилоятида — 18442,1 сум, Андижон вилояти
да — 20845,4 с^м, Сурхондарё вилоятида 20937,5 сумни 
ташкил этган. Жон бошига тутри келадиган уртача да
ромад, мос равишда, 3709,6 сум, 2881,6 сум, 3533,1 
сум ва 3548,7 сумни ташкил к^лди. Бошк,а томондан



эса, жами даромадларнинг бундай даражаси ижтимо
ий хизматларга булган талабнинг сезиларли ошиши ва 
ижтимоий таъминотни хдк, тулаш асосида юзага келти- 
риш учун етарли булмайди.

Урта ижтимоий гурухдар муста^камланиб бормокда. 
Ах,оли кам таъминланган ва нисбатан таъминланган 
кдтламлари нисбати коэффициента камайиб бораётга- 
ни бундан далолат беради. Жамиятнинг даромадлар 
буйича кутбларга булинишининг пасайиши камбагал- 
лик даражасидан пастдаги а^оли х,иссасининг к,иск,а- 
риб боришига кумаклашади. Буни мазкур текшириш 
маълумотларигина эмас, балки мустакдл халкдро экс- 
пертлар ^исоб-китоблари хдм тасдикдамокда. Масалан, 
Европа тикланиш ва таракдаёт банки (ЕТТБ) маълу- 
мотларига кура, бу курсаткич Россия Федерацияси- 
да — 38, Туркманистонда — 48, Крзогистонда — 50, 
Молдовада^ — 65, К,иргизистонда — 76 фоизни таш- 
кил этса, Узбекистонда — 29 фоиздир.

С У збекистон икдисодиётини эркинлаш тириш  
жараёнда ахрли даромадларида узгариш юз бериши 
муносабати билан ижтимоий муаммоларни ^ал 
к,илишда нодавлат ташкилот ва муассасаларнинг масъ- 
улияти ошиб бормокда. Молиялаштириш манбалари, 
уз ресурсларини такримлаш ва улардан фойдаланиш 
характерига кура турли-туман булган нодавлат ижти
моий фондлар мазкур ташкилот ва муассасаларнинг 
молиявий ресурсларидан ташкил топади. Буни икки 
хил вазият: биринчидан, ижтимоий э^тиёжларнинг 
узи хилма-хиллиги билан; иккинчидан, ах,оли йирик 
ижтимоий гурухдарга таба^аланиши ва улар орасида 
манфаатлари турлича булган микро ижтимоий гурух,- 
лар таркиб топиши билан изохдаш мумкин. Шу са- 
бабларга кура нодавлат ижтимоий фондлар ва турли 
ижтимоий гурухдар куп макрадли вазифаларга эга. 
Агар улардан бири ёшларга ва болаларга йуналти- 
рилган булса, бошкдлари кексалар ва аёлларга йунал- 
тирилган. Таълим, соЕПОмлаштириш, экология фонд- 
лари мавжуд, шунингдек ахлокий тарбия ва халк,- 
нинг тарихий хотираси ва кдцриятларини тиклаш 
фондлари х,ам бор.

Нодавлат фондларини аник, тахдил кдлмай туриб 
уларнинг куп к,ирралилигини тушуниб булмайди ва шу



ишни бажаришга уриниб курамиз. Нодавлат ижтимоий 
фондларини амал килиш муддатига кура, доимий фонд
лар ва вактинчалик фондларга булиш мумкин. Мулкий 
тегишлилигига ва манбаларининг шаклланишига кура, 
уларни давлат фондлари, давлатлараро фондлар ва ма- 
халлий фондларга булиш мумкин.

Энг аввало, бу фондларни уларни таснифлашнинг 
илмий кридаларидан келиб чик^иб гурухлаштириш дар- 
кор. Бизнингча, нодавлат фондларнинг белги-аломат- 
ларидан келиб чикиб, уларни шартли равишда куйи- 
даги гурухларга ажратиш мумкин:

•  инсон капиталини инвестициялаш фондлари 
(«Умид», «Устоз», «Улугбек» ва бошкалар);

•  жамоат, нодавлат ташкилотлари химоясига мух- 
тож булган, ахолининг маълум катламларини иж
тимоий химоялашга йуналтирилган фондлар («Ну- 
роний», «Навруз» ва бошкалар);

•  ахоли соклигини сакдаш фондлари («Соглом ав- 
лод учун», «Болалар» ва бошкалар);

•  табиатни мухофаза килувчи экологик фондлар 
(«Экосан», «Орол» ва бопщалар);

•  халкнинг маданияти ва тарихий кадриятларини 
тиклаш фондлари («Олтин мерос», «Навруз» ва 
бошкалар);

•  Ижтимоий сугурта фондлари (Пенсия фонди, 
Бандликка кумаклашиш фонди ва бошкалар).

Айни вактда бир неча гурухларга киритиш мумкин 
булган фондлар хам бор, чунки улар куп функцияли- 
дир. Бундай таснифлашда фондларнинг ижтимоий ва- 
зифалари ва мулчилик шаклларидан келиб чикдлади. 
Фондларга уларни молиялаштириш манбаларига кура 
^ам ёндашиш мумкин. Хомийлар томонидан маблакпар 
билан таъминланадиган ва узини-узи маблаг билан таъ- 
минлайдиган фондларни ажратдеб курсатиш хам мум
кин. Бирок, фондларнинг аксарияти хомийлар томо
нидан маблаклар билан таъминланиш тамойили асоси- 
да иш юритади, бу уз мохиятига кура, бизнингча, 
бозорга хос усулда маблаг билан таъминланиш булмайди. 
Баъзи фондлар хомийлардан маблаг олган холда, узла- 
ри хам коммерция фаолияти олиб боришади. Бундай 
холатда хомийлар мадади билан узини-узи молиялаш
тириш кушилиб кетади.



Нодавлат фондлар таркибида коммерция фаолияти 
олиб борадиган фондлар алохвда ажратиб туради, бун
да хужалик юритишнинг бозорга хос принцип к,исман 
булса-да, мавжуд булади.

Ахолининг алохдда ижтимоий к,атламларини куллаб- 
кувватлайдиган аник, фондларни ажратиб курсатиш 
мумкин. Ешлар, пенсионерлар, хотин-к,излар ва бола- 
лар фондлари тугрисида шу маънода суз юритиш мум
кин. Фондлар орасида таълимга к,аратилган фондлар 
фаоллиги билан ажралиб туради.

Ижтимоий фондларнинг юк,ори малакали кадрлар 
тайёрлашга йуналтирилганлигининг объектив сабаби 
шуки, утмишда Узбекистонда бу борада микдор курсат- 
кичларини ошириш йулидан борилганди. Олий маълу- 
мотли шахсларнинг микдор курсаткичлари буйича, хар 
£н минг ахолига хисоблаганда талабалар сони буйича 
Узбекистоннинг жахон мик,ёсидаги курсаткичлари ёмон 
эмасди. Бирок,, кадрлар тайёрлащдаги сифат курсат
кичлари жахон андозаларига асло мос келмасди.

Шу муносабат билан, Узбекистон мутахассислар 
тайёрлашга маблаг сарфини ошириб боргани холда, 
техник жихатдан, бинобарин, мехнат унумдорлиги жи- 
хатидан х;ам оркдда к,олиб кетди. Кадрлар тайёрлаш 
тизимини мехнат бозори талабларига мувофик, тубдан 
ислох кдлиш учун таълим йуналишига эга ижтимоий 
фондларнинг бутун бир тармогини яратиш талаб кдли- 
нарди. Бу фондлар кадрлар тайёрлаш миллий дастурига 
кумаклашмоги лозим. Улар учун энг мухими, мутахас- 
сисларни миллий даражада эмас, балки жахон даража- 
сида рак,обатбардош, малакали кадрлар тайёрлашни таъ- 
минлашдан иборат.

Узбекистоннинг ижтимоий фондлари тизимида 
унинг амал куилишининг истик,болли йуналишларига 
мухим эътибор кдратилади. Бу, айник,са, мамлакат ахо- 
лиси ёш к,исмининг маълумоти даражасини яхшилаш- 
га мулжалланган фондлар фаолиятида намоён булади.

«Умид» шунда фондлар жумласидандир. Узбекистон 
Республикаси Президентининг ик,тидорли ёшларни чет 
элларда ук^тишни куллаб-кувватлаш буйича «Умид» 
фонди ик,тидорли йигит-к,излар жумласидан халк, хужа- 
лигининг устувор тармокдари учун юк,ори малакали 
мутахассислар тайёрлашни ташкил к,илиш мак,садида



тузилган. Фонднинг хрмийлари куп, бу хрлат маблаг 
билан таъминлашнинг баркарорлигини таъминлайди, 
унинг истикболини кафолатлайди. Унинг молиявий ре- 
сурслари солик^а тортилмайди. Бу ресурслар ик,тидор- 
ли ёшларни танлаш ва таракдий этган мамлакатлар- 
нинг етакчи олий укув юртларида ук,итиш йули билан 
Узбекистонни ижтимоий-ик,тисодий ривожлантириш- 
нинг устувор йуналишлари учун юкрри малакали му- 
тахассисларни тайёрлашга сарфланади. Бундан танща- 
ри, олимпиадаларда ва танловларда иштирок этишни 
ташкил этиш, чет мамлакатлардаги етакчи олий укув 
юртлари ва илмий марказлар билан, таълим сохдсида 
фаолият олиб борувчи халцаро ва чет эл ташкилотла- 
ри ^амда фондлари билан шериклар муносабатларини 
урнатиш учун \ам сарфланади.

Фонд учун энг мухами жахдн андозлари даражаси- 
даги мутахассисларни тайёрлашдир.

Унинг молиявий ресурслари Узбекистан Республи- 
каси Президентининг грантлари тизими оркдли ишла- 
тилади.

«Умид» фонди билан бирга «Устоз» фонди хам 
инсон капиталини инвестициялашга йуналтирилган. 
Узбекистан Республикаси Президентининг «Таълим 
ва кадрлар тайёрлаш тизимини тубдан ислох, к^илиш, 
баркамол авлодни тарбиялаш тугрисида»ги Фармо- 
нини, шунингдек Кадрлар тайёрлаш миллий дасту- 
рини бажара бориб, таълим муассасаларини, бирин- 
чи навбатда, олий укув юртларинин? профессор- 
у^итувчилари таркибидан юкрри малакали ук^итувчи- 
лар тайёрлаш, уларнинг ривожланган демократик 
хорижий мамлакатларнинг таълим буйича илгор ва 
ижобий тажрибасини урганишини куллаб-кувватлаш, 
янги педагогик технологиялар билан танишиш, чет 
элларда тажриба орттириш макрадида «Устоз» Рес
публика фонди ташкил к,илинди.

«Устоз» фондининг муассислари куплаб компания - 
лар, кушма корхоналар булиб, улар фондга бевосита 
молиявий ва модций ёрдам курсатишади.

«Устоз» фонди фаолиятининг асосий йуналишлари 
куйидагилардан иборат:

•  ижтимоий-ик;тисодий ривожланишнинг устувор 
йуналишлари буйича олий укув юртлари учун



юк,ори малакали Укитувчилар тайёрлашда кумак- 
лашиш;

•  ÿignTyB4HJiapHHHr кобилияти ва ижодий салохия- 
тини ривожлантиришда, касбий махоратини юк- 
салтиришда, ривожланган демократик давлатлар- 
даги етакчи таълим муассасалари ва марказлари- 
да тажриба орттиришда кугмаклашиш;

•  профессор ва педагогларнинг чет элларда ÿK^nii 
ва тажриба орттириш жараёнини, шунингдек 
укишдан кейинги мехнат фаолиятини назорат 
кдлиш, Кадрлар таёрлаш миллий дастурини ба- 
жариш, юкрри малакали профессор^китувчи 
кадрларни тайёрлаш учун ички инвестициялар- 
ни, шунингдек чет эллик инвесторлар маблама- 
рини жалб этиш, узлуксиз таълим ва кадрлар 
тайёрлаш тизимига ривожланган демократик дав- 
латлар таълим тизимининг илгор тажрибасини 
жорий этиш.

Давлат ёрдами сифатида Олий ва урта махсус таъ
лим вазирлиги, Халк, таълими вазирлиги, Ташкой иш- 
лар вазирлиги, Таищи шдгисодий алок^алар вазирлиги - 
га ва Узбекистоннинг дÿcтлик ва чет мамлакатлар би- 
лан маданий-маърифий алокдлари жамиятлари кенга - 
шига:

•  ижобий тажрибасини ÿpraHHiii мак,садга мувофик, 
булган ривожланган демократик давлатларнинг таълим 
муассасалари ва таълим марказларини белгилашда 
Фондга к>^маклашиш; 1

•  хорижда 5^к,иётган ва малака ошираётган профес- 
сор->т<,итувчи кадрларни зарур ахборот, ижтимоий-сиё- 
сий \аёт тÿFpиcидa материаллар билан мунтазам таъ- 
минлаш топширилди.

Фондга муассислёр маблагларидан ташкдри, давлат 
резервидан хам маблаг ажратилган, унга ÿ3 фаолияти
ни амалга оширишга сарфланадиган маблагни конвер- 
тациялашда устувор ХУКУК берилган.

«Ум ид» ва «Усгоз» кадрлар тайёрлашни мамлакат- 
нинг ижтимоий-ик^тисодий ривожлантириш истик,бол- 
ларини хисобга олган холда амалга оширади.

Ижтимоий фондлар ахолининг маълумкдтламлари- 
нинг куллаб-кувватлашга йуналтирилади. Узбекистонда 
амалга оширилаётган фаол ижтимоий сиёсат ижтммо-



ий \имояни талаб кдлади. Шу мак^садда Узбекистон 
фахрийларини ижтимоий куллаб-кувватлаш ва ёш ав- 
лодни тарбиялаш учун «Нуроний» фонди таъсис этил- 
ган.

Фонд узини-узи бошк,арувчи, узини-узи маблар би- 
лан таъминловчи ва мустак^ил фаолият олиб борувчи 
нодавлат жамоат ташкилотидир .Фонд куйидаги мак- 
сад ва вазифаларни узининг асосий фаолияти сифати- 
да белгилаб олган:

•  фахрийларга моддий, маънавий, тиббий ёрдам 
курсатишга мулжалланган кучли ижтимоий сиё- 
сатни утказишда фаол катнашиш;

•  фахрийлар ва ногиронларнинг моддий турмуш 
шароитини яхшилаш, кексаларга имтиёз ва пен- 
сияларни уз вак^тида ва кечиктирмай бериш. Шу 
максадда фонд ишлаб чикдриш-коммерция ва 
хайрия фаолиятларини олиб боради.

«Нуроний» фонди, унинг булимлари, жойларда шу 
булимлар хузурида очилган ишлаб чицариш ва тадбир- 
корлик тузилмалари, Низомда белгиланган мак,сад ва 
вазифалар доирасида фаолият юритади ва барча турда- 
ги соликдардан озод кдлинган. Фонд корхоналар, якка 
тартибда фаолият курсатадиган тадбиркорлар ва жамо
ат ташкилотларининг молиявий мададига таянади.

Алохдда ижтимоий гуру\ булган ёшларни куллаб- 
кувватлаш и л озим булган Узбекистон Республикаси 
ёшларининг «Камолот» фонди хдзирги миллий тарак,- 
кдетда мух,им роль уйнайди. Фонд инсон капиталини 
инвестициялаш шаклларидан биридир.

«Камолот» фондининг бош дастурий мак,сади — бар- 
камол ривожланган ёш авлодни тарбиялашда, ёшлар- 
нинг чукур билимларни эгаллашда, касб урганишида, 
уларда юксак маънавийлик, ватанпарварлик, мех^ат- 
севарлик туйгусини шакллантиришда, уларнинг мус- 
так^иллик ишини давом эттирувчилар булиб камол то- 
пишида х,ар томонлама ёрдам курсатишдир.

Фонд куйидагиларни уз фаолиятининг асосий йуна- 
лишлари сифатида белгилаб олган:

•  ёшларни ижтимоий \имоялашда к^атнашиш, улар
нинг сиёсий хукук/тарини ва билим олиш, мех;- 
нат фаолияти буйича хукук^арини тула амалга 
ошириш учун зарур шароит яратиш;



•  ёшларни хар томонлама тарбиялаш, ёшлар ичи- 
дан баркамол ривожланган фукдроларни шакл- 
лантириш;

•  ёшларнинг замонавий билимларни, технология- 
ларни эгаллашида, бозор ик,тисодиёти крнунла- 
ри ва амалиётини узлаштиришида, шунингдек 
янгича фикрлашни шакллантиришда уларга ёрдам 
бериш, истеъдодли ёшларни куллаб-кувватлаш.

Давлат томонидан куллаб-кувватлаш мак,садида фонд 
низомда белгиланган фаолияти доирасида беш йил муд- 
датга солик,лардан озод килинган. «Камолот» хукумат- 
дан, бюджетдан ташкдри ва махсус фондлардан молия- 
вий мадад олади, собик, Узбекистан ёшлар иттифок^ 
мулкининг меросхуридир.

«Камолот» ёш авлодни хдр томонлама камол топ- 
тириш максадида жамоат-хайрия бирлашмаси тарзи- 
да ташкил этилган, мустакдл, ижтимоий нодавлат 
ташкилоти сифатида ташкил килинган, узини-узи 
бошк,арадиган ва узини-узи маблаг билан таъмин- 
лайдиган юридик шахе сифатида иш олиб бормокда. 
Фонд ва унинг булимлари уз му ставил балансига ва 
уз мулкига эга, молия-хужалик ва тадбиркорлик фао
лияти билан шугулланади ва таш^и иктисодий фао- 
лият юритади.

Фонднинг асосий ма^садлари — ёшларга хар томон
лама камол топишида тенг имкониятлар бериш, жис- 
моний, аьушй ва маънавий ривожланиши учун зарур 
шароит яратиш; уларнинг самарали ук^пни ва ме^нат 
кдлиши учун шароит яратиш, тадбиркор ва ишбилар- 
монлик фаолияти буйича мустакдл билим олишни раг- 
батлантириш; ёшлар манфаатларини ижтимоий химоя- 
лашда иштирок этиш.

Фонд ёшларнинг моддий манфаатларини таъмин- 
лашга каратилган дастурлар ва лойихд/гарни шу мак,- 
садлар учун бериладиган грантлар ва маблавдар ёрда- 
мида амалга оширади.

Унинг ишида янги иш уринларини яратиш оркдли 
ёшларнинг бандлигини оширишда кумаклашиш катта 
5фин тутади.

«Камолот» тадбиркорлик ма^садида республика худу- 
дида ва чет мамлакатларда, корхоналар, фирмалар, 
бинолар, иншоотлар, транспорт воситаларни ва бош-



к,а кучмас хам да кучар мулкни олди-сотди к,илади, 
айирбошлайди, ижарага беради ва олади; чет мамла- 
катлар вакиллари билан кушма корхоналар очади, ло
терея, акциялар чикдради ва утказади; к,имматбахо 
кррозлар буйича макрадли карзларни ва бошк,а опера- 
цияларни амалга оширади; туризм, нашриётчилик ва 
бизнеснинг боища шакллари билан шугулланади.

Фонднинг бинолар, иншоотлар, уй-жой фонди, ма- 
даний-маъмурий ва сокломлаштириш марказлари, кор- 
хоналарнинг молиявий активлари, кушма корхоналар, 
тадбиркорлик фирмаларини уз ичига олувчи мулки 
унинг макрадлари учун хизмат кдлади.

Фонднинг фаолияти хомийларнинг ва узининг маб- 
лаглари асосида юритилади. Унинг маблакпари, бирин- 
чидан, ихтиёрий ва хайрия иномларидан, шу жумла- 
дан чет мамлакатларнинг иномларидан; иккинчидан, 
уз коммерция фаолиятидан олинадиган фойдадан шакл- 
ланади.

Шундай к,илиб, «Камолот» фонди фаолиятида хай
рия, давлатнинг молиявий мадади, фаол хужалик фа
олияти ва кдтъий ижтимоий йуналганлик узвий бири- 
киб келган. Шу нук^таи-назардан фонднинг вазифаси 
институционализмнинг назарий позицияларига муво- 
фик, келади. Ик^тисодиёт назариясининг бу йуналиши 
учун, маълумки, ижтимоий-маданий анъаналарнинг 
ик,тисодиётга таъсирини таъкидлаш хосдир. Институ
ционализмнинг ижтимоий йуналиши асосида соф икдп- 
содиёт тамойилини рад этиш ётади.

«Олтин мерос» халкдро фонди ижтимоий-маданий 
вазифаларни бажаради. Бу фонд тугатилган Маданият 
фонди, Миллий ва ижтимоий барк^арорлик фонди, шу- 
нингдек «Ёдгорлик» жамиятининг крнуний ворисидир.

Унинг макради бебахо маданий-маърифий меросни 
асраб-авайлашдан иборат.

Фонднинг молиявий ресурслари, бир томондан, 
унинг муассислари хамда хомийларининг, шунингдек 
республика маданий-илмий жамоатчилигининг ушбу 
фондни моддий-маънавий жихатдан кенг куллаб-кув- 
ватлаш туррисидаги таклифларини фаол амалга оши- 
риш туфайли шаклланади. Боища томондан эса, уз дас- 
тури ва давлат дастурини бажариш учун маблагнинг 
муайян кдоми мамлакатдаги ва чет эллардаги фаолият



?у4Собига, шу жумладан кушма корхоналар очиш ва 
низомда белгиланган бошк,а хайрия ишларини амалга 
ошириш йули билан яратилади.

Санаб утилган фондлар купчштигининг фаолияти 
ик,тидорли ёшларни ривожлантиришни куллаб-кувват- 
лашга бевосита йуналтирилганлигига кдрамай, респуб
лика ижтимоий фондлари тизимида ик,тидорли ёшлар
ни куллаб-кувватловчи яна бир махсус Республика 
«Улугбек» фонди очилган. Низомига кура, у узини-узи 
бошкдрувчи, мустакдл жамоат ташкилотидир.

Мазкур фонднинг мак,сади ик,тидорли ёшларни 
аникдаш ва улар таркибидан жахрн талабларига жавоб 
берадиган юкрри малакали мутахассисларни шакллан- 
тириш, ёш истеъдодларни ижтимоий ва ик,тисодий 
\имоялаш, Кадрлар тайёрлаш миллий дастурини ба- 
жаришда кумаклашишдан иборат.

Макрадига кура, ушбу фонднинг фаолияти, шу- 
нингдек учинчи дунё мамлакатларида кенг таркдлга- 
нидек, яхши мутахассисларнинг кетиб крлишига йул 
куймасликка кумаклашадиган омил булиб крлиши дар- 
кор. Фонд бунга йул куймаслиги керак.

Фонд ик^тидорли ёшларни модций куллаб-кувват- 
лайди, истеъдодли ёш олимлар ва ихтирочиларнинг 
инновация фаолиятини ривожлантиради, уларнинг ин
теллектуал мулкини ^имоялайди.

«Улугбек» фонди уз вазифасини бажариш учун 
кушма корхоналар очади, чет эллик шериклар билан 
хужалик фаолиятини юритади, воситачилик кдтади, 
иншоотлар куради, ускуналар, транспорт воситалари, 
шунингдек кучар ва кучмас мулк билан олди-сотди 
к^илади, таищи ик^тисодий фаолият олиб боради, чет 
эл маданий, илмий муассасалари, укув юртлари, шу
нингдек ташкилотлар, корхоналар, фирмалар, фонд- 
ларнинг иш тажрибасини >фганиш учун ёшларни чет 
мамлакатларга уз маблаги ^исобидан юборади.

Фонд дастурини бажаришга жалб этилган юридик 
ва жисмоний шахсларга фонд хкисобидан кредит бери- 
лади. Фонд уз маблагига корхоналар, фирмалар очади, 
курилиш ишларини амалга оширади, уз товарлари ва 
хизматларига мустакдл нарх белгилайди.

Шундай кдлиб, фонд максадли дастурларни бажа
риш учун узининг зарур ишлаб чикдриш воситаларига



хамда фойда олиш ва шу асосда муассасалар ва ме^нат 
жамоасининг ижтимоий ва ицтисодий манфаатларини 
таъминлаш мак^садида тижорат ва молиявий фаолият 
олиб бориш борасида тегишли хукукдарга эгадир.

Фонд соли*; тулашдан, давлат ва божхона божлари- 
ни тулашдан ва давлат бюджетига бошкд йигимлардан 
озод этилган. Бошкд корхоналар ва ташкилотлар фой- 
дасининг фондга бериладиган к,исми давлат бюджети
га туланадиган соликдан озод этилган.



У б о б

ИЖТИМОИЙ ФОНДЛАРДАН ФОЙДАЛАНИШ 
САМАРАДОРЛИГИ

5Л. Ицтисодиётни эркинлаштириш шароитида 
ижтимоий боищарув

Бозор иктисодиётининг ижтимоий йуналтирилган- 
лиги умумий, глобал характерга эга ва бу бозор тизи- 
мининг мохияти турмуш фаровонлигини, яъни ахоли- 
нинг кенг кдтламларини уларнинг имкониятлари да- 
ражасида истеъмол неъматларининг мул-кулчилигини 
таъминлашга йуналтирилган тизим сифатидаги тавсиф 
билан белгиланади. Умумий фаровонликни таъминлаш 
бозор тизим иннг етуклик боск^чида унинг интеграл 
конуни сифатида намоён булади.

Бозорни талабни кондиришга ва, бинобарин, ин- 
сон эхтиёжларини к,ондиришга йуналтириш бозор 
ик,тисодиётини ривожлантиришнинг барча боск,ичла- 
рига хосдир. У узининг бир боск;ичидан боцщасига 
умумий фаровонликни таъминлаган холда утиб бора- 
ди. Бирок,, фаровонликни таъминлаш даражаси бо
зор иктисодиётининг ривожланиш даражасига бог- 
ликдир. Ик,тисодиёт к,анчалик юксак ривожланган 
булса, ахолининг фаровонлик даражаси шунчалик 
юк,ори булади, деган крнуният мавжуд.

Бундай крнуният утиш ик,тисодиётида хам кузати- 
лади. Бунда ик,тисодиётни ижтимоий йуналтиришни, 
биринчидан, ик,тисодиётнинг бозор муносабатлари ав- 
валги маъмурий режали муносабатлар билан ёнма-ён 
мавжуд буладиган утиш характерининг узи так,озо кдла- 
ди. Иккинчидан, у бозор ислохотларининг чукурлиги- 
га, яъни ик^тисодиётни ривожлантиришнинг бозор ме- 
ханизмларини шакллантириш даражасига боклик, була
ди. Учинчидан, моддий неъматлар ишлаб чикдриш ва 
хизмат курсатишни ривожлантиришнинг умумий дара-



жаси \ам ижтимоий йуналтирилганлик имкониятлари- 
ни олдиндан белгилаб беради.

Бундай детерм и нантлар ик,тисодиётни ислох к^- 
лишнинг «узбек модели»да хам мавжуд. Бундай мо
дель мохиятан бозор тизими уз табиатига кура барча 
мамлакатлар учун ягона, унинг амал к*илиш к,онун- 
лари умумий булиб, кдндайдир уз алохида ривожла- 
ниш крнунларига эга булган бозор ик,тисодиётининг 
миллий типи мавжуд эмас.

Бозор муносабатлари — умуминсоний бойлик хисоб- 
ланади. Бирок,, бу бозорга утишнинг турли миллий мо- 
делларини истисно этмайди, балки так,озо *удлади. Бу 
моделлар, биринчидан, ислох кдгсиш асосида бозор 
муносабатлари таркиб топадиган ик,тисодий тизим би- 
лан; иккинчидан, бозор ислохотлари йулига утаётган 
мамлакатнинг умумий ривожланиш даражаси билан, 
мамлакатнинг миллий менталитета, шу жумладан та- 
рихан таркиб топтан ишлаб чик,ариш ва истеъмол фа- 
олияти хамда тупланган ик^гисодий тажриба билан бел- 
гиланади.

«Узбек модели» хам бундан мустасно эмас, у, би
ринчидан, бозор ислохотларини; иккинчидан, ик,ти- 
содиёт сохасида миллий мустакдллик ва хавфсизлик- 
ни; учинчидан, инсон манфаатларини химоялашга 
к,аратилган ижтимоий ислохотларни амалга ошириш- 
ни кузда тутади. Бизнинг модель ижтимоий ривожла- 
нишнинг умумий ва миллий алохида детерминантла- 
ри мавжудлиги ва уларни ижтимоий сиёсатда хисобга 
олиш зарурлиги фактидан келиб чикдци. У, биринчи
дан, инсон омилини, яъни ишлаб чик,аришнинг шах- 
сий омилини кучайтириш оркдли ик,тисодиётга фаол 
таъсир курсатишга; иккинчидан, бозор тизимига хос 
булган ижтимоий адолат к;оидаларининг к,арор топи- 
шини таъминлашга; учинчидан, жамиятда ижтимоий 
уйгунликни ва, бинобарин, ижтимоий тинчлик ва бар- 
к,арорликни кдрор топтиришга даъват этилган кучли 
ижтимоий сиёсатни ишлаб чикали ва изчил амалга 
оширишни назарда тутади.

Ривожланишнинг «узбек модели»да етилган ижти
моий муаммоларни хал этиш модций имкониятлар би
лан чамбарчас богланади, лекин ижтимоий сохага 
йуналтириладиган ресурсларни так,симлашда давлат



фаол иштирок этади. Фаол ижтимоий сиёсат шу билан 
таъминланади.

Бизнинг моделда ик^тисодий ва ижтимоий исло- 
хотларнинг ÿ3apo таъсири ик,тисодий ва ижтимоий 
сохалар з^ртасидаги зиддиятларни хал кдпиш усули 
сифатида намоён бÿлaди. Бундай зиддият барча ик,ти- 
содий тизимларга хосдир. Тизимнинг яшовчанлиги, 
умуман, унинг икки соха Уртасидаги доим такрорла- 
ниб турадиган зиддиятлани изчиллик билан хал 
кдлиш крбилиятига бокликдир. Бу зиддиятнинг мо- 
Хияти шундаки, ижтимоий сохага салмок^и ресурс- 
ларни ажратиш жамиятнинг ик>тисодий салохиятини 
пасайтиради. Боища томондан эса, ишлаб чикдриш 
сохасида ресурсларнинг тобора куп сарфланиши иж
тимоий соханинг ривожланишини сусайтиради, бу эса 
инсон омили ролининг пасайиши оркдли ишлаб чи- 
к,аришни ривожлантириш истик,болига салбий таъсир 
курсатади. Натижада истеъмол неъматларининг ноте- 
кис такримланиши содир булади ва жамиятда ижти
моий можаролар юзага келиши мумкин.

Ик^тисодиётдаги мувозанат ик^тисодиёт билан ижти
моий соханинг ривожланишини окдлона нисбатда олиб 
боришни талаб кдлади. Бу амалда баркарор ик,тисодий 
ÿcHiiiHH таъминловчи ишлаб чик^ариш ва истеъмолнинг 
мувозанатини билдиради. Мазкур зиддият етарлича ри- 
вожланмаган ик^тисодиёт шароитида, айникра, били- 
нади. Ушбу холат «ÿ36eK модели»да хам хисобга олина- 
ди. Унда, шунингдек, Узбекистонда угмишдан мерос 
булиб долган ик,тисодиёт етарлича ривожланмагани 
Холда, хал кдлинмаган ижтимоий муаммолар мажмуи 
мавжуд эканлиги хам хисобга олинади. Улар орасида 
ахоли, айникра, кишлок, ёшларининг бандлиги муам- 
молари хам, кдпшюк, жойларда к,атор мухим маиший 
ва ижтимоий неъматларга б ^ган  эхтиёжни крндириш 
имкониятининг йукдиги хам мавжуд. Бундан таш^ари, 
кичик шахарлар ва кишлок, жойларда кам таъминлан- 
ган (камбагал) оилалар сонининг кУплиги, ижтимоий 
инфраструктуранинг моддий базаси ривожланмаганли- 
ги ва бопща куплаб жихатларни таъкидлаб угиш мум
кин.

Ик^тисодий ва ижтимоий ислохотлар би^галикда 
ушбу муаммоларни хал этишга каратилган. Узбекис-



тонда ислохотлар сифат жи\атидан янги боск,ичга куга- 
рилди, бу — ик,тисодиётни эркинлаштириш боск,ичи- 
дир.

Энди ик,тисодий ислохотлар биринчи навбатда ин- 
сон салохиятини ривожлантиришга йуналтирилмокда. 
Агар илгари давлатнинг чора-тадбирлари ахоли асосий 
оммасини янги шароитга мослаштиришга йуналтирил- 
ган булса, энди давлат фук,ароларнинг мехнат ва тад- 
биркорлик фаоллигини рагбатлантириш йули билан 
уларнинг фаровонлигини ошириш учун шароит ярат- 
мокда. Бозор исл сщ углари  мулкдорлар синфини шакл- 
лантириш учун шароит яратди. Ок,ибатда, республика- 
да ахолининг 63 фоизи истикрмат кдладиган к,ишлок, 
жойларда ижтимоий баркдрорлик таъминланди.

Бандлик таркиби, айник,са, ходимларни корхона- 
лар, ташкилотлар ва муассасаларда мулкчилик шакли 
буйича так,симланиши анча яхшиланди. Ахолининг 
иктисодий мехнат фаоллиги нодавлат секторида мех- 
нат сарфлаш сохаси ва имкониятини оширди, норас- 
мий бандлик куламини кенгайтирди. Хозир банд ахрли- 
нинг 70 фоизидан зиёди нодавлат секторида жамлан- 
ган. Мехнат фаолияти ва тадбиркорликнинг янги шакл- 
лари юзага келди ва жадал ривожланди.

Айни махалда, утиш ик^тисодиёти к,ийинчиликлари 
ахолининг бозор шакллари билан боЕгшк, узгаришларга 
психологик жихатдан тайёр эмаслиги ва бошкд объек
тив \амда субъектив омиллар ижтимоий сохдда к,атор 
салбий ок,ибатларнинг юзага келишига сабаб булди.

Улар орасида иш кучи бахрсининг кескин камайиб 
кетиши хамда ЮК1ори унумли ва самарали мехнатга 
булган ик,тисодий рагбатларнинг пасайиши ало^ида аж- 
ралиб туради. Бундай ходисани утиш даври боск,ичида 
амалда барча мамлакатларга хос ходиса сифатида Тал
лин этиш лозим, чунки у, бир томондан, ик,тисодиёт 
реал секторининг айрим тармокдарида ишлаб чик,а- 
ришнинг нисбатан пасайиши билан боглик,, бошк,а то
мондан эса, иш кучига талаб ва таклиф эркинлиги иш 
хак^нинг унга мос усиши билан таъминланмаган.

Мазкур холатда, фикримизча, хамма нарсани утиш 
даврининг умумий мохиятига олиб бориб так,аш хам 
тула асосли эмас. Маълумки, ривожланаётган мамла- 
катларнинг купчилиги хам узок, вак,т давомида иш хак,и



даражаси пасайишини бартараф этиш ва унумли мех,- 
натга к,изик,ишни ошириш усулларини топа олишмади. 
Фикримизча, бу муаммони амалда фак,ат давлатнинг 
самарали сиёсати билангина хал этишнинг имкони йук,. 
Бу жараёнда ахоли барча табак,аларининг кенг ишти- 
рок этиши талаб кдлинади. Молиявий нук,таи-назардан 
буни тегишли йуналишдаги нодавлат ижтимоий фонд- 
ларининг к,арор топиши ва самарали фаолият к>фсати- 
ши шароитидагина таъминлаш мумкин.

Навбатдаги салбий омил сифатида жамиятнинг мех- 
нат салохиятидан самарасиз фойдаланиш билан бог- 
лик, булган яширин ишсизлик мавжудлигини ажратиб 
курсатиш мумкин. Агар сектордаги ортик,ча бандлик 
нисбатан юкррилигича кщмокда. Бу холат к,ишлокда 
ижтимоий ва ишлаб чик,ариш инфраструктурасининг 
ривожланмаганлиги билан боклик,. Куп копилок, туман- 
ларида дехкрн ахоли куплиги ва энг макнул фаолият 
сохасини танлаш имконияти чекланганлиги шароити- 
да мехнат ресурсларининг юк,ори суръатларда ортиб 
бораётганлиги бу жараёнларга жиддий таъсир курсат- 
мок$а.

Узбекистонда аввалги режимдан дехкон ахоли купли- 
гигина эмас, балки ик,тисодиётнинг к,атор тармо!ута- 
рида ортик^а яширин бандлиги хам мерос булиб к,ол- 
гани маълум. Халкдро ташкилотлар бахолишига кура, 
бу холат банд булганлар умумий сонининг 20—25 фои- 
зини ёки 2 млн. дан ортик, кишини ташкил кдлади. 
Мехнат ресурсларининг усиши ва бунга кушимча ра- 
вишда ортик,ча бандлик иш билан таъминлашни дол- 
зарб ва кескин кдлиб куяди.

Бирок,, бу муаммони хал кдлишни фак,ат давлат 
ик,тисодий сиёсати билангина боглаш керак эмас. Маз- 
кур муаммони хал этишда ик,тисодиётнинг нодавлат 
сектори х,ам уз урнига эга. Республика хукумати кес- 
кинлик кучайиб бораётганлиги ни хисобга олиб, те
гишли ижтимоий дастурни ишлаб чикди ва амалга 
оширмокда. Гарча ик,тисодиётга давлат инвестицияси- 
ни сарфлаш юк,ори даражада булса-да, давлат уз маб- 
лаглари хисобидангина самарали бандликни тула таъ- 
минлай олмайди (26-жадвалга гарант).

Хусусий инвестициялар ва инвестициялашнинг бош- 
к,а нодавлат шакллари хисобига ортишининг умумий



тамойили Витлок, жойларда янги иш уринларини яра- 
тишга йуналтирилган нодавлат ижтимоий фондларни 
шакллантириш зарурлигидан далолат беради.

26-ж адвал
Узбекистон миллий ицтисодиётини мулкчилик шакли буйича 

инвестициялаш таркиби*

Инвестиция шакли 1997 1998 1999

млрд.
сум % да

млрд.
сум % да

млрд.
сум % да

1. Давлат 177,7 65,4 219,5 59,3 332,1 66,0

2. Нодавлат
шу жумладан

93,9 34,6 150,2 40,7 171,1 34,0

хусусий 8,0 3,0 70,5 19,0 73,0 14,5

Жами 271,6 100 369,7 100 503,2 100

* Жадвал. Узбекистон статистика департаменти маълумоти буйича тузилган.

Бунда, фикримизча, шунчаки ижтимоий фондлар- 
нинг иш олиб бориши тугрисида эмас, балки, такрор 
ишлаб чикдриш таркибини такомиллаштиришнинг си- 
фат жихатдан янги механизми тугрисида ran бормокда. 
Бу механизм эса мамлакатнинг мехнатга ярокуш ахщи- 
сининг ярмидан купини к,амраб олиш мумкин. Респуб- 
ликанинг аграр туманларида диверсификацияланган 
бандлик самаралирок, шаклланади, бу ислохртларнинг 
чукурлашуви учун жуда му хим.

Нодавлат ижтимоий фондлар функционал ролининг 
ушбу йуналишини амалга оширилаётган «узбек моде
ли» хусусиятлари мажмуи орк^али хам куриб чик,иш 
лозим. Куйидагиларни бозор ик,тисодиётига утишдаги 
«узбек модели»нинг фархди хусусиятларига киритиш 
мумкин:

•  ижтимоий сиёсатнинг умумий кридалари ва стра- 
тегик мацсадларига мувофик, давлатнинг боыща- 
рувчилик вазифасини сакдаб крлиш;

• ижтимоий сохада утказилаётган ислохотларнинг 
боскдчма-боскдчлигини таъминлаш;

• ахоли даромадлари ва харажатларининг нисбатан 
прогрессив таркиби шароитида ахолини реал ва



мавжуд пул даромадлари барк,арорлигини таъмин- 
лаш;

•  даромад даражаси турлича булган а^олининг 
турли ижтимоий гурухдари уртасида турмуш 
даражасида кескин табакдланишга йул куймас- 
лик, к,ашшок,ликнинг олдини олиш;

•  умумий ижтимоий химоялаш тизимидан ишонч- 
ли ижтимоий кафолатлар ва адолининг мух,тож 
к,атламларини узини-узи боищаришнинг махдл- 
лий органлари (энг аввало, махдлла кумитала- 
ри) оркдли ижтимоий куллаб-кувватлаш тизи- 
мига изчил утишни тугаллаш;

•  узини-узи бошк,ариш органлари му^тож оилалар 
сони ва уларнинг мух,тожлик даражаси тугриси- 
даги ишончли маълумот асосида аник, ёрдам 
курсатиш учун мак,бул механизм булиб крлиши 
керак;

•  зарар куриб ишлайдиган ва рентабеллиги паст 
корхоналарни тугатишда иш кучини бушатиш 
жараёнларини босшушк билан олиб бориш, иш- 
сизликнинг жуда тез усишига ва ме^нат бозори- 
да вазиятнинг кескин ёмонлашувига йул куймас- 
лик;

•  ах,оли бандлигини, шу жумладан ёрдамчи хужа- 
лик сохкасида бандлигини ва иккиламчи банд- 
ликни кенгайтириш учун ик,тисодий ва хукук,ий 
шарт-шароит яратиш.

Айни мах,алда, ислох, кдлишнинг к,атъий ижтимоий 
мак,садлари булган мазкур хусусиятлар ижтимоий 
барк,арорликни таъминлашга ва жамиятда итимоий 
кескинликни бартараф этишга кумаклашди. Бирок,, 
уларни амалга оширишни янада давом эттириш дав- 
латнинг х,ак,ик,ий имкониятларига мос келмай к,олади, 
бу ижтимоий фондларнинг нодавлат тизимини фаол 
ривожлантириш зарурлигини ва уз вак,тида эканлигни 
таъкидлайди.

Куп жи^атдан бу хрлат олимларимиз томонидан 
инкор этилмайди, кучли ижтимоий сиёсат шунчаки 
муайян мак,садни кузловчи шиор эмас, балки респуб- 
ликадаги янгиланиш ва тарак,к,иёт йули асосланадиган 
энг му^им к,оидадир. Инсонни рагбатлантириш ва мех,- 
нат хдмда ижтимоий фаоллигини тегишлича асослаш,



унинг ме^нат, интеллектуал ва ижодий салохиятидан 
максимал фойдаланиш, бок,имандалик кайфиятини ва 
ижтимоий локдйдликни енгиб утиш, янги психологик 
андозларни ва хаётий кддриятлар тизимини изчиллик 
билан ишлаб чициш унинг энг мухим стратегик вази- 
фаси булиб крлиши керак.

Шунга мувофик, холда таъкидлаш зарур-ки, олдин- 
га куйилган максадлар ва вазифаларни амалга ошириш 
учун, умуман, бандликка эришиш, турмуш даражаси 
ва сифатини яхшилаш, ахолини ижтимоий химоялаш, 
кам таъминланганликнинг ортиб боришига йул куймас- 
ликка йуналтирилган кучли ижтимоий сиёсат олиб 6о- 
риш лозим.

Давлатнинг кучли ижтимоий сиёсати бозор крида- 
ларига асосланган бандликнинг янги моделини куриш- 
ни талаб к,илади. Бу эса иш кучининг мехнат бозорида- 
ги талаб ва таклифга мувофик, узгаришини, касбни, 
фаолият тури ва шаклини эркин танлашни, иш 
хакининг эркин узгаришини билдиради.

Бозор иш кучининг харакатчанлигини ва унинг ра- 
крбатбардошлигини таъминлаши лозим. Хозир аосий- 
си, умуман бандликка эмас, балки самарали бандлик
ка эришишдан иборат.

Давлат сиёсати ахолининг оптимал даражада юкрри 
ва максадга мувофик, бандлигини таъминлаши лозим. 
Мехнат муносабатларига давлат таъсирини сак^лаб 
кдлиш, айрим даврларда эса кучайтириш унинг узига 
хос хусусияти булиб кдлиши керак, чунки соф бозор 
дастакларидан фойдаланиш ижтимоий сохада зарур Са
мара бермайди. Бирок,, мехнат муносабатларига дав
латнинг аралашуви бандликнинг бозорга хос кридала- 
ри ривожланишига тусик, була олмайди.

Янги иш >финларини яратишда хам, инсон ресурс- 
ларида х,ам инвестиция фаолиятини кучайтириш, ик,ти- 
содиётни таркибий жихатдан кбайта куриш ва молия- 
вий барк^арорликни таъминлаш орк,али окдлона банд
ликка эришиш мумкин.

Бундай холатда бандлик сиёсатининг асосий крида- 
лари куйидагилар булиши лозим:

• бандликнинг бутун тизимини демократиялаш;
• иктисодий ва ижтимоий макрадлар бирлигига эри

шиш;



•  бандликни шакллантиришнинг миллий жихатла- 
рини хар томонлама хисобга олиш;

•  бандликда, кадрларнй касбий тайёрлахцда сифат 
узгаришларига эришиш ва мехнат бозорида иш 
кучининг ракрбатбардошлигини ошириш;

•  мулкчилик шакллари турлича булгани холда ус- 
тун даражада бандлик ва иш хакини иктисодий 
услублар оркали тартибга солишга йуналтириш;

•  бандлик сохасида инсонни кафолатли ижтимоий 
химоялаш43.

Юкрридаги коидалар бозорга утиш шароитида банд
ликни таъминлашнинг асосий йуналишларини белги- 
лаб беради, бу бандлик ижтимоий йуналтирилган були- 
ши, хар бир одамнинг ихтиёрий ва эркин мехнат кдлиш 
ХУКУкига, шунингдек кишининг ишлаб чикдриш тизи- 
мидаги ролининг ахамиятини кучайтиришга асослани- 
ши керак.

Бандлик муаммосини хал этишда ёшларга, аёллар- 
га, айникра кишлок, жойлардагиларга эътибор берила- 
ди. Буни мамлакатнинг демографик хусусиятлари талаб 
кдлади. Узбекистонда демографик омилнинг таъсири 
анча сезиларлидир, чунки мехнат ресурсларининг хар 
йиллик усиши 250 мингдан зиёд кишини ёки 2,4—2,6 
фоизни ташкил килади.

Бандлик копилок, хркалигида банд булган ходим- 
ларни ик,тисодиётнинг бошк,а тармокдарига, жумладан, 
саноатга, хизмат курсатиш сохасига ва бошкдларга кбай
та тацсимлашга йуналтириши лозим. Айни махалда ушбу 
сохаларни кишлокда ривожлантириш лозим, чунки 
шундай кил ганда, агар инфраструктурани инвестиция- 
лашдаги тежамкорлик хисобга олинса, анча арзон банд- 
ликка эришиш мумкин булади.

Республикамизда яширин ишсизлик, мажбурий к,ис- 
ман бандлик, хисобга олинмаган бандлик даражаси 
хали хам юкрри булгани учун ахолининг умумий банд- 
лигини таъминлашда мухим ахамиятга эга. У бундан 
буён саноатни, кишлок, хужалигини, хизматлар курса
тиш сохасини ривожлантириш чораларини амалга оши-

43 К> а р а н г: «Узбекская модель перехода от административно-команд
ной централизованно-плановой системы к основам рыночной экономики». 
Научный отчет по государственной научно-технической программе, № 4, 
раздел 3—8. — Т., 1998 г.



ришни талаб килади, барча инновация лойи^аларини 
жорий этиш, ишлаб чик,аришни янгилаш ва кенгайти- 
ришда биринчи навбатда, потенциал даражада буша- 
ётган иш кучидан ва янгидан жалб этилаётган иш ку- 
чидан самарали фойдаланиш лозимлиги хдообга оли- 
ниши керак.

Иш урНи учун кураш оркдли ходимларнинг касбий 
махрратларини ошириш омили булган ме^нат бозори- 
даги ракрбат механизмини яратмай туриб самарали 
бандликка эришиб булмайди. Узбекистонда бандлик- 
нинг мукобил ва эгилувчан шаклларидан фойдаланиш 
алощда а^амият касб этади, узини-узи иш билан банд 
килиш, якка тартибдаги мех^нат фаолияти, халк бади- 
ий хунармандчилигидаги бандлик, узгарувчан иш вак,- 
ти режимларидаги бандлик, шахсий ёрдамги хуокалик 
(ШЁХ)даги бирламчи бандлик шу шакллар жумласи- 
дандир.

Цивилизациялашган бозорга ме^нат со^асида иж
тимоий хамкорлик килиш хосдир. Шу ну кгаи-назардан 
Караганда, оила даромадининг мух>им манбаи булиб 
Колиши зарур булган аёллар бандлигини оптималлаш- 
тириш биринчи навбатдаги муаммодир. Аёллар оилада- 
ги ва жамиятдаги узига хос ролига кура, гарчи купинча 
эркакларга нисбатан анча юк,ори маълумот даражасига 
эга булишса-да, ракобатлашувга камрок кодирдирлар. 
Шундан келиб чикиб, аёллар иш кучининг янги ик,ти- 
содий муносабатларга мослашувида ёрдам курсатиш, 
касбий харакатчанлигини кучайтириш зарур. Бандлик- 
нинг хУДУДий даражасида жиддий тафовутлар сакданиб 
колгани боис мамлакат учун иш кучининг юкрри худу- 
дий харакатчанлиги ало^ида ахдмият касб этади.

Иктисодиёт ижтимоий йуналтирилган шароитда 
бандлик сиёсатида ишсизликнинг оммавий шакллари- 
га ва ижтимоий кашшокдикка йул куйиб булмайди. 
Аксинча, бу сиёсат ахрлининг ме^нат со^асидаги иж
тимоий химояланишини таъминлаши лозим.

Ижтимоий щдиса булган ишсизлик бозор иктисо- 
диётининг ма^сулидир Бозор шароитида, айникра узга- 
раётган иктисодиёт даврида у расмий маком касб эта
ди. Айни махдлда ишсизликнинг мавжуд булиши бозор 
иктисодиётининг нормал хрлати хисобланади, чунки 
иш жойини узгартираётган, нисбатан макбул иш из-



лаётган ва хоказо бир кдсм ходимлар доимо мавжуд- 
дир. Давлатнинг вазифаси ишсизликни унинг табиий 
меъёрига кддар ушлаб туришдан иборатки, бу меъёр, 
бизнингча, бандлик мехнат унумдорлигининг ишсиз
ликни ушлаб туриш учун етарли булган даражаси би- 
лан аникданади.

Лекин, айни махалда, мамлакатимизда хозирги етук 
бозор ик,тисодиётига эга мамлакатлар аллакдчон босиб 
утган бирмунча бошк^ача муаммолар нисбатан мухим- 
рок; булиб чикмокда. Олимларимиз бу муаммоларга эъта- 
бор к,аратаётган булсалар-да, уларни бартараф этиш 
борасида куриб чикдлаётган услублар асосан давлат 
дастурларида жамланган.

Масалан, Узбекистан шароитида яширин ишсиз- 
лик катта муаммолигича крлмокда. Бандлик сиёсати 
ишсизликнинг яширин шаклларини «сюуиб чик,ариш» 
ва назорат кдлинадиган даражадаги ишсизликни таъ- 
минлаш чораларини назарда тутиши лозим.

Жамиятни бундан буён хам демократиялаштириш, 
бозор муносабатларининг цивилизациялашган шаклига 
утиши, ахолининг хак,ихий даромадлари даражасини 
ошириш ишсизликни тобора ошкора була боришига 
олиб келади. Айни махалда, бу мехнат бозоридаги кес- 
кинликни маълум даражада кучайтириши мумкинлиги 
хайд этилади. «Бандлик — ишсизлик» (ва аксинча) 
о^имини тезкорлик билан бошкариш (иш изла- 
ётганларни ишга жойлаштириш, ишсизлик буйича 
нафака тулаш, ишсизларни ижтимоий химоялаш ва 
хоказолар) учун бандликка кумаклашиш фондидан 
харажатларни кулайтириш ва ушбу фонд харажатлари- 
нинг бутун тизимини узгартириш зарурлиги таъкидла- 
нади. Буларнинг бари ишсизликдан химоялаш тизи
мини шакллантириш, мувофикдаштириш ва бандлик 
сиёсатини такомиллаштириш учун тегишли чоралар 
куришни талаб кдлади. Ушбу тизимда барча ижтимоий 
хамкор томонлар манфаатдор булган тула, самарали ва 
эркин танланган бандликни шакллантириш учун 
к$пмаклашишга интилиш лозим. Унинг иштирокчилари 
ходимлар ва иш берувчилар булиб, улар орасидаги 
воситачи эса давлатдир. Мехнат муносабатларида дав
латнинг иштирок этиши мехнат бозорини бошк^ариш 
механизмининг мажбурий компонентидир.



Бундан ташк,ари, бандлик сиёсатини угказишда 
республикада бандликни таъминлаш муаммоларини 
хал кдлишда ва мехнат бозорини ривожлантиришда 
туск^нлик к^лиши мумкин булган мавжуд хусусият- 
ларни хисобга олиш лозим. Улар орасида ахоли ва 
мехнат ресурсларининг купайиш суръатини, дехкон 
ахолининг купайиб кетишини, мехнат ресурсларининг 
кишлок, жойларда ва кичик шахарларда хдддан таш- 
к,ари концентрациялашувини, ижтимоий жихатдан 
заиф куплаб ахоли гурухлари мавжудлигини курса- 
тиш лозим.

Ушбу вазиятлар хис°бга олинадиган булса, мам- 
лакатда ахолининг оммавий ишсизликни, мехнатдан 
фойдаланишдаги номутаносибликни ва мехнат сало- 
Хиятидан тула фойдаланилмасликни истисно этувчи 
окдлона бандликка эришиш лозим. Агар бандлик 
даражаси ишлаб чикдришнинг ик^тисодий самарадор- 
лигини оширишга ва ахолининг ишга булган тала- 
бига мувофик, келса, мехнат унумдорлигининг орти- 
шига кумаклашса, шунингдек иш кучини сифатли 
такрор ишлаб чик^аришни таъминласа, уни оптимал 
деб хисоблаш мумкин. Яъни, биз амалда мавжуд 
холатни самарали хал этиш усулларига эга булмаган 
холда, уни устун даражада таъкидлаш билан шугул- 
ланамиз. Амалда мазкур масалани хал этишнинг 
хаммаси давлат органлари, шу жумладан ахоли банд- 
лигига кумаклашиш фонди зиммасига агдарилади, хо- 
лос. Фикримизча, бу илмий нук,таи-назардан тула 
изчил ечим эмас.

Биринчидан, ЯИМдан фойдаланиш сохасидаги бюд- 
жетнинг огирлиги чегаравий даражага етай деб крлди. 
1999 йилда, давлат статистика депертаментининг маъ- 
лумотларига кура, давлат бюджетининг харажат к,исми 
ЯИМнинг 32,2 фоизини ташкил кдилди44. Шунинг учун 
бу ерда бандликни таъминлаш жараёнларини маблаг 
билан таъминлашнинг янги молиялаштириш манбала- 
рини излаш талаб этилади. Ахолининг уз маблаглари 
ва нодавлат корхоналари ва фирмаларнинг маблаглари 
шундай манба булиши мумкин. Бирок,, бунинг учун

44 К а р а н г: Социально-экономическое положение республики Узбекис
тан за 1999 год. — Т., 2000 г., стр. 16



а^оли даромадининг тегишли даражада усиши ва мулк- 
чиликнинг барча шаклларидаги корхоналар фойдаси- 
нинг купайиши талаб кдяинади.

Иккинчидан, айни нодавлат секторида бандлик ор- 
тиб бораётган шароитда ишловчи — иш берувчи — 
давлат муносабатларини фак,ат давлат тизими буйича 
куришнинг урни йук,. Ижтимоий хдмкорликни нормал 
йулга куйиш учун нодавлат ижтимоий фондларни, шу 
жумладан янги иш 5финларини яратиш ор^али банд- 
ликни таъминлашга йуналтирилган фондларни жадал 
ривожлантириш талаб кдтинади.

Учинчидан, ишловчи-иш берувчи-давлат муноса- 
батлари ишловчиларнинг уз даромади етарли булган 
шароитлардагина тула асосда ривожланиши мумкин. 
Даромадлар даражаси етарли булмаган лолларда иш 
берувчилар билан узаро муносабатлар тенг булмаган 
субъектлар муносабатига айланади. Шунинг учун ахдгш 
даромадлари сиёсати ута долзарб булиб крлади.

Исло^отларнинг дастлабки йилларида таркиб топ
тан >пгиш даври а^олининг реал даромадларига салбий 
таъсир курсатди. Фаол институционал узгаришлар, 
мулкни давлат тасарруфидан чик^ариш ва хусусийлаш- 
тириш, шунингдек макроик^тисодий бар^арорлашти- 
ришга каратилган к,атор чора-тадбирлар инфляция 
даражасининг пасайишига, даромадлар янги манба- 
ларининг шаклланишига ва а^олининг нодавлат сек
торида банд булган шахслар фойдасига табакдлашуви 
кучайишига олиб келди.

Алолининг даромадлар даражаси буйича кутблани- 
ши ик^тисодиётнинг энг му^им ижтимоий секторлари: 
таълим, с о еп и кдш  сакдаш, давлат бошк^аруви, шунинг
дек кдшлок, хужалик ишлаб чик^аришида м е^ ат  раг- 
батлари ролининг муайян даражада пасайишига олиб 
келди. Бу хрлат иш хак,и тизимини такомиллаштириш, 
юкрри ва ута юкрри шахсий даромадларга эгилувчан 
солик, солиш, а^олининг айрим гуру^яарига трансферт 
туловлари микдорини ошириш воситасида даромадлар 
сиёсатини тузатиб бориш зарурлигидан дарак беради. 
Умуман, бундай шароитда иш хдкднинг рагбатланти- 
рувчи роли жуда паст булиб, у а^оли пул даромади
нинг ярмидан камини ташкил этади (27, 28-жадвал- 
лар).



27-ж а д в а л
Узбекистон Республикасида 1998—2000 йилларда оилалар жами 

даромадининг таркиби

1998 1999 2000
Жами 100,0 100,0 100,0

шу жумладан:
Пул даромадлари 85,4 85,4 78,6

шундан:
ёлланиб ишловчилар иш \ак,и 30,2 31,4 28,7
тадбиркорлик фаолиятидан келадиган
даромад 21,4 22,0 20,8
якка ме\нат фаолиятидан келадиган да
ромад 5,5 5,5 4,6
пенсия, стипендия, нафак,а 7,9 10,4 9,5
мулкдан келадиган даромад 0,3 0,3 0,9
шахсий ёрдамчи хужаликдан келадиган
даромад 16,0 14,1 12,6
бошкд даромадлар 4,1 1,9 1,6
Шахсий ёрдамчи хужаликдан шахсий на-
турал истеъмол 14,6 14,6 21,4

Ах;олининг мавжуд даромади унинг ижтимоий фа- 
ровонлигининг му^им индикаторидир. Ахрлининг икти
содиётни ислох кдлиш таъсирида узок, вак,т давомида 
узгаришларга учраган пул даромадлари таркиби нис- 
бий мувозанатга келди. Бундан буён, тадбиркорлик фа- 
олиятидан келадиган даромад салморининг усишини 
тухтатган хщда, ёлланма ходимлар иш \аки ва билво- 
сита даромадлари ^иссасини ошириш зарур, деб ^исоб- 
ланмокда. Бу, уз навбатида, а^оли жами даромадлари- 
нинг харид кобилиятига таъсир курсатади. Пулли хиз- 
матлар нархи ва тарифларининг устун даражада усиши 
а^олининг истеъмол молларига харажатни кискдртир- 
ган холда пул маблагининг бир кисмини хизматларга 
туловлар учун к^йта таксимлашни шарт кдлиб куйди. 
А^оли даромадлари усишининг потенциал имконият- 
лари, энг аввало, ноозик-овк,ат товарлари ва пулли 
хизматлар бозорида мустах^камланиши зарур.

Айни махдлда бюджет со^асининг ижтимоий тар- 
мокдари ходимларининг реал иш ^аки ва реал пенсия 
борасидаги вазият яхшиланиши билан боглик, хдлда 
ахщи харид крбилиятининг ортиши, а\олининг урта- 
ча ва кам таъминланган гуруутри талаби ?^иссасининг 
ошишига кумаклашади.



Ахрлининг тулов крбилиятига эга талабининг нис- 
батан кискдриши, валюта ва молия бозорида вазият- 
нинг бар^арорлашуви, инфляция суръатларининг па- 
сайиши юзага келаётган даромадлар табакдлашувининг 
асосий манбаи булган тадбиркорлик фаолиятидан ке- 
ладиган даромадларнинг нисбий усишини тухтатади.

28-ж а д в а л
1991—1999 йилларда Узбекистон ах,олиси пул даромадлари 

таркибида иш цацининг \иссасил5

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Пул
даромадлари ва
харажатлари
баланси
маълумотлари
буйича

49,3 56,7 41,8 36,1 40,5 36,6 34,3 29,4 28,0

Шунга карамай, инфляция ах,оли реал даромадла
ри усишини тухтатиб турувчи омил сифатида намоён 
булади. Тугри, Узбекистондаги инфляцияга карши фаол 
бошк,арув инфляция суръатини МДХнинг бошк,а мам- 
лакатларидагига Караганда тезрок пасайтириш имко- 
нини берди.

29-жадвалдаги материаллар шундан далолат беради.
29-ж а д в а л

1995—1998 йилларда Узбекистон Республикасида ва айрим МДХ, 
мамлакатларида инфлядиянинг кварталлик даражаси 

(утган йилнинг тегишли кварталига тугри келадиган квартал, 
нархларнинг усиши, % да)

Кварталлар Узбекистон Россия К.ОЗОГИСТОН Киргизистон

1995
I 1048,5 216,5 729,3 63,6
II 526,7 222,3 315,8 44,4

III 279,7 221,1 132,5 36,9

IV 143,1 156,9 71,5 32,3

шу йил ичида 304,5 197,4 176,3 42,9

45 Жадвал Узбекистон Статистика департаменти маълумотлари буйича тузил- 
ган.



1996
I
II
III
IV
шу йил ичида

74,4
49.7
44.8 
52,6 
54,0

90,1
58.7
37.3
24.4
47.8

47.5
41.5
38.1 
31,7
39.1

26,1
32,6
29,8
31,1
30,0

1997
I 71,2 18,6 25,0 27,0
11 65,5 15,1 20,0 21,9
111 63,6 14,7 15,8 20,7
IV 40,3 , 13,4 12,0 15,3
шу йил ичида 58,8 15,1 17,9 21,0

1998
I 19,0 10,7 11,3 12,8
II 12,4 9,6 9,5 11,1
III 16,4 24,2 6,6 10,0
IV 23,1 70,1 3,1 14,8
шу йил ичида 17,7 22,9 7,5 12,2

Бугунги кунда кескин турган муаммолардан бири 
якка тадбиркорлик фаолияти ва шахсий ёрдамчи 
хужаликларда банд булган фу^ароларнинг ижтимоий 
таъминот тизимидан фойдаланишини таъминлашдан 
иборат. 1999 йилда дех^он хужалиги (ШЁХ)да катта 
ёшлиларнинг иккиламчи бандлигини, болалар ва куп 
болали аёллар бандлигини х,ам кушиб ^исоблаганда,
1,5 миллион нафарга якдн киши банд булганди. 
Мазкур хужалик майда товар хужалиги сифатида, бир 
томондан, истеъмолчилик характерига эга, бошк,а 
томондан эса, тадбиркорлик тузилмасига киритилади.

Хозирги пайтда оилалар, айник,са, кдшлок, оила- 
лари жами даромадида ШЁХ хдссасининг ошищи 
тамойили кузатилмокда. Масалан, 1993 йилда ШЁХ 
дан келган пуд даромадлари жами тушумларнинг 11,7 
фоизини ташкил кдлди. Бу ерда кдшлок, хужалиги ма^- 
сулотлари, айни^са, ози^-овкдт махрулотларининг сал- 
мокди кдсми яратилади.

1998 йил 1 январидаги ахщга кура, ШЁХ да 236,2 
миллиард сумлик мах;сулот етиштирилган. Майда ху- 
жаликнинг кдшлокдаги даромадлар роли тугрисида
30-жадвал маълумотлари далолат беради.



30-ж а д в а л
1998 йил декабрда Узбекистоннинг айрим вилоятлари буйича 

цишлоц оилалари даромадларида ШЁХнинг хцссаси

Вилоятлар
Оила пул 

даромадларида 
ШЁХнинг 

л^ссаси, % да

Оила жами даромадида ШЁХ 
ва фермер хужаликларидан 

олинадиган натурал истеъмол 
килиш щссаси, % да

Андижон 30,1 28,9

Бухоро 26,9 29,3
Жиззах 26,2 38,5

Сурхондарё 24,4 29,6

Шахсий ёрдамчи хужалигининг (ШЁХ) к,ишлок, 
оиласининг барк,арор натурал истеъмолини таъмин- 
лашдаги ах,амияти баркдрор крлмокда. Истеъмолнинг 
бу шакли бозорга хос эмас, бирок, инфляциядан узини 
х,имоялашнинг зарур чорасидир.

Умуман, бу хужаликнинг турли ижтимоий гурухдар 
учун ах,амияти бир хил эмас. Агар у ишчилар, хизмат- 
чилар ва тадбиркорлар учун кушимча машгулот булса, 
де?ук,онлар учун оилавий бизнес булиб, му^им, айрим- 
лар учун эса асосий даромад манбаидир.

Чунончи, 1998 йил декабрдаги оилаларни тадк,ик, 
к,илиш якунларига кура, колхозчиларнинг хусусий хужа- 
лигидан, шу жумладан натурал хужалигидан тушумлар 
уларнинг жами даромадининг 59,9 фоизини ташкил 
к,илган. Фактлар эндиликда бу хужаликларнинг к,ишлок, 
ижтимоий муаммоларини х,ал кдгсишдаги ролини бах,о- 
лашга жиддий ёндашиш лозимлигидан далолат беради.

Бозор ислохртлари, айник,са, ик,тисодиётни эркин- 
лаштириш боск,ичида якка тартибдаги мехмат фаолия- 
тининг (ЯМФ) ижтимоий ах,амияти ортиши харак- 
терланади. У, айник,са, куп болали оилалар учун, 
узини-узи х,имоя кдлишнинг кулай шаклидир. Шу- 
нинг учун бандликнинг бу шакли жадал суръат би- 
лан ривожланмокда ва оилалар даромадида унинг 
^иссаси ортиб бормокда. 1995 йилда Узбекистонда 
ЯМФ билан банд кишилар сони 30,8 минг кишини 
ташкил этган булса, 1998 йил 1 январга келиб улар, 
иккиламчи бандиликни ^ам ^исобга олганда, 915,6



минг кишини ташкил к,илди. Натижада ЯМФ даро- 
мадлари бошка даромадларга Караганда тезрок ошиб 
бормокда ва шунинг учун, Узбекистан оилаларини 
бир йула тадкик килиш натижалари курсатганидек, 
оила жами даромадида уларнинг ^иссаси усиб борди.

Кайд этилган тадкщотлар натижаларига кура, Узбе
кистон а^олиси ижтимоий гуру яд ари буйича бу ^исса 
Куйидагича булган (31-жадвал).

31-ж адвал
1996—1998 йилларда оилалар жами даромадида якка 
тартибдаги мехмат фаолиятидан келган даромадлар 

хцссаси (% да)

Оилалар гурух,и 1996 1997 1998

Ишчилар 1,4 9,5 8,3

Хизматчилар 0,8 4,0 5,4

Тадбиркорлар 3,1 4,0 4,2
Жамоа хужалиги

(ширкат) аъзолари 1,5 6,9 8,2

Пенсионерлар 1,2 1,6 0,4

Барча гуру^лар буйича 1,2 5,2 6,4

ШЁХ ва ЯМФ сохдларида биргаликда жами ЯИМ- 
ни яратувчи, миллий бойликни купайтирувчи фукаро- 
ларнинг купчилиги банд. Шу боис, улар ижтимоий 
химояга му^тождирлар. Бирок, амалдаги конунлар бу 
тоифа шахсларни вактинча ме^натга яроксизлик (ка- 
саллик варакаси) ва пенсия ёши етгач конунларда кузда 
тутилган сугурта холатлари бошланиши билан (дафн 
этишда, фарзанд тугилганда, хрмиладорлик ва тугиш 
буйича) туланадиган бошка туловларни назарда тута- 
ди. Лекин, мазкур сохдца ишловчилардан бадалларни 
йигиб олиш механизми ишлаб чикдлмаган. Юкоридаги 
сабабга кура, улар банд булганлар хисобидан «тушиб 
колади», бу эса уз навбатида ме^нат бозоридаги хрлат- 
ни жиддий равишда бузиб курсатади.

Якка тартибдаги ме)днат фаолияти ва шахсий ёрдам- 
чи хужалигида банд булган фукароларга ижтимоий 
ёрдам олиш имконини яратиш максадида улар учун



ижтимоий сугурталашнинг тегишли шароитларини яра- 
тиш кузда тутилмокда. Улар, бир томондан, ижтимоий 
сугурта фондларига (шу жумладан, уларнинг нодавлат 
кдсмига) мунтазам маблаг ажратишни рагбатлантириш- 
лари бошкд томондан эса, шу туловларга тент кафо- 
латли ижтимоий хизматлар курсатишни таъминлашла- 
ри лозим. Хозирги пайтда ижтимоий сурурта фондига 
ажратмаларнинт энг кам микдори белтиланган, у фу- 
к,аронинг ме^нат стажида фаолиятнинг ушбу турлари 
билан бандлик даврини ^исобга олишни ваьдгинча ишга 
ярок,сизлик буйича нафак,а тулашни, дафнта, хрмила- 
дорлик ва туриш буйича, фарзанд тугилганда, ёшига 
кура нафакд тулашни таъминлайди.

Бунда рискдан куш и мча суБурталашни таъминлаш 
учун якка тартибда ме^нат фаолияти ва шахсий ёрдам- 
чи хужалигида банд булган фукдроларнинг маблагла- 
рини ихтиёрий жамлашга асосланган махсус сурурта 
фондларини вужудга келтириш учун кулай шароит за- 
РУР-

Пул даромадларини тартибга солиш, асосан хужа- 
лик фаолияти субъектларининг иш ^ак,и фондини 
юкрридан туриб бошкаришдан боскдчма-боскдч озод 
кил тан хрлда фукдроларнинг даромадлари ва мулкини 
соликда тортиш тизимини такомиллаштириш йули би
лан амалга оширилиши лозим. Бунда тармокдарда ва 
монополист корхоналарда иш хдкд фондида даромад- 
ларнинг шаклланиши жараёнига давлат таъсири сакда- 
ниб кщади.

Иш ^акднинг давлат томонидан тартибга солишдан 
аста-секин воз кечиш шароитида турли даражадаги таъ- 
риф шартномаларининг ролини ошириш фойдалидир. 
Давлатнинг бюджет сохдсида иш ^акдни тартибга со- 
лишга бевосита таъсир курсатиш имкониятини ягона 
таъриф сеткасидан фойдаланган хщда сакдаб кщиш 
мумкин. Айни ма^алда, юкрри самарали мехдатни янада 
рагбатлантириш, ходимлар малакаси ва маълумоти да- 
ражасини ошириш, турли разряддаги ходимлар иш х.ак.и 
уртасидаги фаркни ошириш мак,садида ягона таъриф 
жадвали, таъриф коэффициентларини боск,ичма-бос- 
кдч к,айта куриб чикдш зарур. Бу фаркди уртача 10 
фоизга етказиш мулжалланмокда. Айни махдлда, иш 
^ак,и микдорининг табакдтаниши ягона таъриф жадва-



лининг куйи разрядларида 11 —12 фоиз, юк,ори раз- 
рядларида эса 8,5—9,5% ни ташкил к^лади.

Хозирги пайтда бюджет сох,аси ходимлари иш 
х,ак,ини тартибга солишнинг эгилувчан тизимини рес
публика буйича уртача иш хак,и динамикасидан келиб 
чик^б, минимал иш \ак,и микдорини республика буйи
ча уртача иш ^ак,и узариш динамикаси билан боЕлаш 
воситасида таъминлаш мулжалланмокда.

Фикримизча, зарур шартлардан бири сифатида но- 
давлат ижтимоий сугурта фондларининг тармоги яра- 
тилса, бу чораларнинг самарадорлиги ортар эди. Бирок,, 
айни шу чора а^олини ижтимоий х^моялашнинг бутун 
тизимини такомиллаштиришга купрок, тааллукди.

Ах,олини ижтимоий \имоялаш давлатнинг камба- 
галлик ортиб бориши ва ах,оли турмуш даражаси па- 
сайишига йул куймасликка к,аратилган ижтимоий сиё- 
сатининг мух^м йуналишидир.

Камбагаллик глобал муаммо булиб, у МДХнинг 
барча мамлакатларида мавжуд. Узбекистон х,ам бундан 
мустасно эмас. Бирок,, камбагаллик кулами ва даража
си турлича булиб, бу нафак,ат ик,тисодиёт даражаси, 
балки ижтимоий сиёсатнинг таъсирчанлиги ва мак,сад- 
ли к^фсатмалари билан х,ам изохданади.

Буларнниг бари, уз навбатида, бозор ислох,отлари- 
нинг к,андай модели танлаб олинганига бокликдир. Мо- 
нетаристлар тавсия калган ва «фалажли даволаш»га 
асосланган ривожланиш йули танланган жойда даро- 
мадлар кескин пасайиши ва улар табак,аланишининг 
кучайиши содир булмокда, дастлабки турмуш даража
си у кддар паст булмаса-да, камбагаллик жадал ортиб 
бормокда. Бу х,ол МДХнинг аксарият мамлакатларида 
руй „бермокда.

Узбекистон эса, бу мамлакатлардан фаркди равиш- 
да, ахщининг камбагаллашувига йул куймаган :х,олда 
бозорга боск^чма-боск^ч угиш йулини танлади ва бунга 
даромадларни давлат томонидан тартибга солиш сох,а- 
сидаги кучли сиёсат воситасида эришилди. Акс х,олда 
ах,олининг камбагал к,атламлари бозор ислох,отлари- 
нинг ижтимоий а^амиятини тушунмаган булардилар. 
Ик,тисодий ривожланиш даражасидаги тафовутлар 
булгани х,олда ах,оли камбагаллиги тугрисида 32-жад- 
вал маълумотлари далолат беради.



32-ж а д в а л
Камбагаллар %иссасининг узгариши (1990 йилдаги нархларда 

ойига щоли жон бошига 120$ Х&П) *

Мамлакат 1987—88 йиллар- 
да камбагаллик 

чегарасидан 
цуйидаги а\оли 

салмори

1993-94  
йилларда 

камбагаллик 
чегарасидан 

цуйидаги ахдли 
салмо™

Узгариш 
(% да)

Россия 2 43 20,5 баравар
Крзогистон 5 50 900

К,иргизистон 12 84 600
Туркманистон 12 57 375
Узбекистан 24 47 96

* Инсон тарак^иёти тугрисидаги маъруза, 1999 й., 1 ^ 0 Р , — Т., 2000 й., 28 б.

Ик,тисодиёт даражаси буйича Крзогистон Узбекис- 
тондан олдинда. Шунга кура, Крзогистонда камбагал- 
лик кулами Узбекистондагидан кичик булиши керак. 
Бирок, 32-жадвалдан бундай булмагани куринади, чун- 
ки Крзористонда такримотнинг бозор механизми аф- 
зал деб топилди, Узбекистонда эса такримотнинг бо- 
зорга хос усуллари билан бирга а^олининг му^тож к,ат- 
ламларини молиявий куллаб-кувватлаш макрадида да- 
ромадларни давлат томонидан тартибга солиш йулга 
куйилди. Узбекистонда ижтимоий тадбирлар кенгайти- 
рилмокда, турли-туман булиб бормокда, ахрлини иж
тимоий хдмоялашни янада такомиллаштириш жараё- 
ни содир булмокда. Уни куйидаги йуналишлар буйича 
амалга ошириш мулжалланмокда:

• ижтимоий жихдтдан мух,тож а^оли кдтламлари 
учун иш х,ак,и, пенсия, нафак,алар белгилаш со- 
хдсида энг кам кафолатларни ташкилий ва мо
лиявий жих,атдан таъминлаш;

• ижтимоий куллаб-кувватлаш тизими мониторин
ги ва истик,болини белгилаш, уларнинг базис 
даражасини бундан кейинги усишда бошлангич 
нук,та сифатида аникдаш учун ик,тисодий курсат- 
кичларни ишлаб чик,иш;

• даромадларнинг усиши ва уларнинг таркибини 
такомиллаштириш учун шароит яратиш. Айни



махдлда, иш х,аки даражасини тартибга солиш 
асосларини сакдаб долган хдлда хужалик фаоли- 
ятининг иш х,аки усиши ва унинг даражасини 
окилона узини-узи боищаришни таъминловчи 
хужалик субъектларини давлат томонидан тар
тибга солишдан озод кдгсиш имконини яратиш;

• бюджет дотацияларини бевосита фукдролар учун 
ажратиладиган адресли субсидияларга айланти- 
риш негизида ижтимоий хизматларни молиялаш- 
тиришда ахрлининг иштирокини кенгайтириш;

• объектив вазиятлар сабабли \аёт фаолиятининг 
энг кам стандартларини таъминлаш имконига эта 
булмаган фукаролар даромадларини ижтимоий 
хизматларнинг истеъмолчиларига йуналтирилган 
бевосита аник, трансфертлар билан куллаб-кув- 
ватлаш..

Бундан ташк^ари, ёлланма ишчиларни ижтимоий- 
ик^тисодий х,имоя кдлишнинг самарали тизимини, шу 
жумладан иш хдкининг вак,тида туланишини таъмин
лаш ва нарх-наво усиб боришига мувофик, хрлда уни 
ошириб бориш механизмини ташкил кдлиш; ижтимо
ий хизмат курсатишда якка хркимликни бартараф этиш, 
сурурта ва субсидияланадиган ижтимоий хизматлар 
курсатишда ракрбатни авж олдириш ва нодавлат сек- 
торни жалб этиш; ижтимоий хизматлар истеъмолчиси 
булган фу к^арол ар га бу хизматлардан ба^раманд булиш 
шаклларини эркин танлаш хукук,ини бериш; мажбурий 
сурурталаш кридаларини шундай сурурталаш шарт 
булган ёки ундан озод этиладиган кишилар гурухдари 
руйхати билан бирга аникдаш воситасида ижтимоий 
сурурталаш сохдсида кафолатларни таъминлаш каби ма- 
салаларга катта эътибор кдратилади.

Бизнинг тадкщот позициямиздан Караганда, ижти
моий сурурталаш фондларини ташкил кдлиш ва бош- 
каришни такомиллаштириш сингари муаммоларга ало- 
>уэда а^амият бериш лозим, бу эса ижтимоий сугурта- 
лашни давлат бошкаруви тизимидан ажратишни ва уни 
амалга ошириш ваколатини нодавлат ташкилотларга бе
риш ва бу ташкилотларни ижтимоий сурурталаш ни амал
га ошириш борасидаги кенг хукукдар (шу жумладан маб- 
лагни тасарруф кдлиш хукуки) билан таъминлашни;



ижтимоий сугурталашни камида турт йуналишда: пен
сия сугуртаси, тиббий сурурталаш, ишлаб чи^ариища 
бахтсиз хддисалардан сурурталаш ва ишсизликдан су- 
рурталашга булиш макрадга мувофикдигини; фукдроларга 
уз эх,тиёжларига мувофик, равишда хусусий шартнома- 
лар тузиш воситасида узини-узи ижтимоий ^имоялаш- 
ни тулдириш ёки уни хусусий сурурталаш билан тула 
алмаштиришни танлаш хукук^ни берувчи хусусий су
рурталаш билан тула алмаштиришни танлаш хукук,ини 
берувчи хусусий сурурталаш институтларини бутун иж
тимоий сурурталаш тизимининг кдоми сифатида шакл- 
лантириш ва ривожлантиришни; факдг давлат бюдже- 
тидан (солик, туловчилар ^исобидан) ажратилган маб- 
лагни купайтириш йули билангина эмас, балки ижти
моий таъминот тизими фойдасига ижтимоий туловлар 
(ижтимоий бадаллар) оркдли х,ам сурурта фондларининг 
маблаг билан бар^арор таъминланишига эришиш мак,- 
садга мувофикдигини такрзо этади. Ижтимоий таъми
нот бадаллар х,исобидан билан таъминланадиган булса, 
ижтимоий таъминот хизматларини молиялаштириш (так,- 
симлаш нисбати кридаси ёки капитал жамгариш крида- 
си буйича) услубларини аникдаш зарур. Мавжуд шаро- 
итда мажбурий сурурталашнинг такримлаш нисбати 
кридаси услубидан фойдаланиш макрадга мувофик, кури- 
нади, капитал жамгариш услуби купрок, ихтиёрий хусу
сий ижтимоий сурурталашга мос келади.

Айни мах>алда, пенсия туловларини уз вак^тида амал- 
га оширишни, пенсияларни ^имоялаш ва индекслашни 
таъминлаш; ижтимоий куллаб-кувватлаш со^асида, шу 
жумладан ахрлини ижтимоий куллаб-кувватлашнинг 
амалдаги тизимини ислох, кдлиш воситасида кафолат- 
лар бериш; ижтимоий ёрдам олувчи субъектларни ба- 
тафсил белгилаб чик,иш ва уларни турли даржадаги бюд- 
жетларга бириктириш; ижтимоий туловларни икки да- 
ражали ва уч даражали тизим асосида амалга ошириш 
сингари масалаларнинг долзарблиги ортмокда. Ахрлини 
ижтимоий х,имоялаш буйича тадбирларни амалга оши- 
ришга ихтисослашган ижтимоий институтлар фаолия- 
тини янада муста^камлаш зарур. Айни ма^алда ахрлини 
ижтимоий куллаб-кувватлаш вазифасини давлат (мар- 
казий) тузилмаларидан махдллий узини-узи бошкдриш 
органларига аста-секин угказиш вазифаси турибди.



Ик,тисодиётни эркинлаштириш шароитида айрим 
фук^аролар учун имтиёзлар беришнинг мавжуд тизими- 
ни компенсация туловлари билан алмаштириш; му\- 
тож оилалар даромадлари декларациясига асосланган 
махсус туловларга му^тожликни аникдашнинг аник, ме- 
зонларини белгилаш; нафакд ва компенсацияларни 
тулашнинг бошкд туловларга нисбатан устуворлигини 
конуний тарзда белгилаш; ижтимоий ёрдамга му\тож 
фук,ароларга текин ёки имтиёзли ижтимоий хизматлар 
курсатишга йуналтириладиган а^олига ижтимоий хиз- 
мат курсатувчи институтлар фаолиятини йулга куйиш 
каби муаммолар долзарб булиб крлмокда.

Ахдли учун ижтимоий кафолатларни ва уни ижти
моий куллаб-кувватлашни таъминлаш тизимини ислох, 
к,илишда кушимча равишда куйидаги масалаларнинг 
\ал кдлиниши мулжалланмокда:

•  турмуш даражасини мониторинг килишни (бюд
жет текширувлари ёки бошкд мониторинг тадк^и- 
кртлари доирасида) ташкил кдлиш;

•  минтакдвий тафовутларни х,исобга олган ва улар- 
га ижтимоий нормативлар макрмини берган хрлда 
турмуш даражаси мезонларини мониторинг асо- 
сида аникдаш;

•  худудий мезонлар ва камбагалликнинг ижтимо- 
ий-демографик жихдтларини идентификациялаш 
асосида камбагаллик минтакдпарини чеклаш;

•  минимал истеъмол бюджети к^ймати динамика- 
си асосида кам таъминланганлик мезонларини 
индекслашни таъминлаш.

Ижтимоий ислохртлар комплекслилиги гояси олга 
сурилар экан, эркинлаштириш ижтимоий сохдга )̂ ам 
тааллукди эканлигини назарда тутган хдлда, ижтимо
ий бошкдришнинг асосий вазифасини факдт давлатга 
хос кдлиб куйиш мумкин эмас.

Таракдий этган мамлакатлар ва утиш ик^тисодиёти 
мамлакатларидаги ижтимоий хизматлар ривожланиши- 
нинг тамойиллари, сузсиз, асосий эътиборни нодав- 
лат ижтимоий фондларни ривожлантиришга кдратиш 
зарурлигини курсатмокда.

Жахрн тажрибасидан келиб чикддиган далил-исбот- 
дан ташкдри, нодавлат ижтимоий фондлар тизимини 
кенгайтириш ва ривожлантириш зарурати республика-



мизнинг куплаб узига хос хусусиятлари, энг аввало, 
демографик хусусиятлари билан белгиланади.

Хозирги демографик вазият, ах;олининг табиий 
^аракати ва миграциясидаги узгаришлар тамойиллари 
Узбекистонда исти^болда ахдли ва ме^нат ресурслари 
юкрри даражада купайишини кутиш лозимлигини 
курсатмокда. Республика а^олиси сони 2000 йил 1 
январда 24,5 миллион кишини ташкил кдлди ва 1998 
йилдаги шу вакдта нисбатан 351,3 минг кишига ёки
1,5 фоиз купайди.

Бозор ик,тисодиётига утишнинг «узбек модели»ни 
амалга оширилиши самарали ижтимоий-демографик 
сиёсатни утказишни назарда тутади. Унинг асосий йуна- 
лишлари усби келаётган авлоднинг сифат хусусиятла
ри (саломатлиги, маълумоти)ни яхшилашдан, киши- 
ларнинг яшаш ёшини ва мехмат фаоллигини ошириш 
ва уларнинг саломатлигини мустахдсамлаш, оилани мус- 
та^камлашга кумаклашиш, оналикни аёлларнинг мех,- 
нат фаолиятида фаол иштирок этиши билан уйгун- 
лаштириш, болалар ва мех^атга ярок,сизларни давлат 
^исобидан таъминлашни яхшилашдан иборат.

Демографик сиёсат — жамиятнинг оилани ривож- 
лантириш, а^оли табиий х,аракати, миграцияси ва ин- 
сон мех>нат фаолиятининг турли-туман жи^атларини 
кдмраб олувчи ижтимоий сиёсатнинг бир кдсмидир. 
Болалар улимини камайтириш демографик сиёсатнинг 
энг мухдм йуналишидир, чунки болалар улими курсат- 
кичи а^олига курсатиладиган тиббий хизмат даражаси- 
гина эмас, балки жамиятни ривожлантиришнинг иж- 
тимоий-иктисодий даражасини хдм акс эттиради.

Демографик сиёсатни утказишда ахрлига тиббий хиз
мат курсатишни тубдан яхшилаш, эркакларнинг х,ам, 
аёлларнинг х,ам, айник^са, ме^натга ярокуш ёшда ка- 
салланиши ва улими даражасини камайтириш чорала- 
ри энг мудим йуналишлар булмоги керак. Кдшлок, ту- 
манларида х;ар йили ахрлини х,ар томонлама тиббий 
курикдан утказиш, терапевт, педиатр, гинеколог врач- 
ларнинг норматив юкини камайтириш, аёлларни тиб
бий назоратдан утказиш ва уларга хизмат курсатиш 
сифатини яхшилаш зарур. Ме\нат назорагини, айник,- 
са, огир ва зарарли ишлаб чик^ариш участкаларида ях
шилаш, хотин-к,изларни бундай турдаги ишлардан озод



этиш, кул мех^аги ва огир ме^нат ^иссасини камай- 
тириш давлатнинг алох;вда назоратида булиши лозим.

Ижтимоий сиёсат — оиланинг давлат томонидан 
ижтимоий куллаб-кувватланиши сиёсатидир. У одам- 
ларнинг турмуш тарзини, уларнинг кддриятлари ва аф- 
зал курган нарсалари тизимини узгартиришга кдра- 
тилган. Хозирги пайтда она ва болага ижтимоий ёрдам 
курсатиш буйича чораларнинг бутун бир тизими амал- 
га оширилмокда. Оилага бирон-бир тарзда тааллукди 
булмаган ижтимоий сиёсат йуналишини топиш к,ийин.

Оила институтини муста^камлаш сиёсатини ривож- 
лантириб ва такомиллаштириб, оилавий сиёсатнинг 
барча, шу жумладан ик^тисодий чораларининг оила
нинг жамият манфаатларига хдм, х,ар бир оила ва ало- 
хдда шахе манфаатларига х,ам энг куп даражада жавоб 
берувчи моделларини куллаб-кувватлашга каратилиши- 
ни кучайтириш зарур.

Мамлакатимиз олимларининг ижтимоий-ик,тисодий 
ривожланишнинг «узбек модели»ни ишлаб чик^иш ва 
амалга ошириш ёндашувларини бу кддар батафеил ёри- 
тииида уларда маълум карама-^аршиликлар мавжудли- 
ги аён булади. Бу карама-кдршиликлар, бир томондан, 
ижтимоий ривожланиш муаммоларини анча кенг кура 
билиш ва уларга комплекс ёндашищда, иккинчи то
мондан эса, уларни хдя кдлишнинг устун даражада 
давлат томонидан амалга ошириш шаклларидадир. Уму- 
ман, бизнингча, масаланинг бундай куйилиши, маз- 
кур кдрама-каршиликлар туфайли самарасиз булади. 
Жахрн тажрибаси курсатишича, ижтимоий муаммо- 
ларни х,ал килишнинг замонавий самарали шакллари 
нодавлат ижтимоий фондлар амал ^иладиган сохдца 
жамланади. Бундан ташкари, бу ерда миллий демогра- 
фик муаммоларнинг кескинлигини ва давлатимизнинг 
реал имкониятларини х,исобга олиш зарур.

Шунинг учун, ^озирги бос*уичда амалда жахрннинг 
барча минтакдларида ривожланган энг барк,арор шакл 
булган нодавлат ижтимоий фондлар ахдлини ижтимо
ий куллаб-кувватлаш ва х1имоялаш сох^асидаги ривож
ланишнинг асосий йуналиши булиб крлиши лозим.

Мазкур чора-тадбирлар амалга оширилган такдирда 
мамлакатда эркинлаштириш шароитидаги ижтимоий 
боищарув самарали булади.



5.2. Узбекистонда ижтимоий фондлар маблагларидан 
фойдаланиш йуналишлари ва уларнинг самарадорлиги

Нодавлат ижтимоий фондлар уз даромад манбала- 
рига кура хилма-хилдир. Бу уларнинг коммерция ва 
нокоммерция фаолияти куламига бокиик. Айрим фонд- 
ларда коммерция фаолияти ривожланган булади ва бу 
\ол  фондлар хузурида ташкил этилган турли кичик 
фирмалар ва лотерея билетлари эмиссиясида намоён 
булади. «Камолот», «Навруз», «Улугбек», «Нуроний» 
сингари йирик фондлар, турли шакл ва куламларда 
коммерция фаолиятини ривожлантирмокдалар.

Шунга мувофик равишда пул тушумларидан, би- 
ринчидан, ижтимоий максадларда ва иккинчидан, ком
мерция фаолиятининг узини кенгайтириш максадида 
фойдаланилмокда.

Мисол тарикасида энг йирик нодавлат фондлар да- 
ромадларининг шаклланиши таркибини куриб чик,ай- 
лик (33-жадвалга царанг).

ЗЗ-ж а д в а л

Нодавлат ижтимоий фондлари даромадлари*
Фондлар 1996 1997 1998 1999

«Камолот»
а) коммерция фаолиятидан олинган 
тушум

•  млн. сум 17,6 68,7 148,7 104,3
•  фоиз х,исобида 16,8 97,0 52,7 33,4

б) \омийлардан тушум 
•  млн. сум 87,3 2,1 133,7 324,3
•  фоиз ^исобида 83,2 3,0 47,3 66,6

«Навруз»
а) коммерция фаолиятидан олинган 
тушум

• млн. сум 14,8 142,5 105,9 135,1
•  фоиз \исобида 78,7 92,8 99,1 87,1

б) х,омийлардан тушум 
•  млн. сум 4,0 11,0 1,0 4,0
•  фоиз \исобида 21,3 7,2 0,9 2,9

* Камолот» ва «Навруз» фондларининг йиллик \исоботлари асосида \исоб- 
ланган.

Фондлар даромадларининг тахдили дастлабки бос- 
к;ичда уларнинг таркибида \омийлардан тушган маб-



лагнинг \иссаси, кейинчалик эса уз фаолиятидан ке- 
либ тушган мабларнинг хдссаси ортиб боришини 
курсатмокда. Бу, биринчидан, Низом маблагини шакл- 
лантиришда турли ташкилотлар катнашиши билан, ик- 
кинчидан эса, фондлар давлат томонидан бюджетдан 
куллаб-кувватланиши билан боклик.

Тахдиллар курсатишича, фондларга даромадларнинг 
нотекис усиши характерли булиб, мазкур хдлат устун 
даражада фондларнинг уз коммерция фаолиятини раг- 
батлантириш механизмидан келиб чикдди. Фондлар 
хузурида очилган фирмаларга дастлаб солик, имтиёзла- 
ри (доимий, уч-беш йиллар мобайнида) берилиши на- 
тижасида уларнинг коммерция фаолияти фаоллашди 
ва фондлар бюджетларига келиб тушадиган коммер
ция тушумлари купайди. Аксарият фондларга берилган 
дастлабки имтиёзларнинг муддати тугагач, кичик фир- 
малар иктисодий ах,воли ёмонлашади ёки фаолияти 
тухтайди, окдбат натижада фондларнинг уз коммер
ция фаолиятидан оладиган тушумларининг кескин ка- 
майиши кузатилади.

Бюджетдан таищари ижтимоий фондлар ичида му- 
ваффакдиятли фаолият курсатаётган фондлардан бири 
«Мах,алла» хайрия фонди хдсобланади. Мазкур фонд 
фаолиятининг 1999 йилдаги тахдили курсатишича, 
унинг маблакларининг 95,5% и дан ортиги юридик ва 
жисмоний шахсларнинг — хрмийларнинг ихтиёрий маб- 
лаг утказиши хдсобига шаклланган хрлда, коммерция 
фаолиятидан олинган даромадлар ^иссаси эса бор-йути 
2,2% ни ташкил этди. Ушбу фонд шахрбчаларининг 
республика микёсида, барча худудларда мавжудлиги ва 
фаолияти яхши ташкил этилгани туфайли бошлангич, 
куй и ташкилотларнинг тушумлари 2,2% ташкил этди. 
Хайрия максадларига маблаглар сарфлаш ва фаолият 
олиб боришда ушбу фонд бошкд фондларга намуна 
булиши мумкин. Масалан, «Махдлла» фонди маблагла- 
рининг 92% и хайрия максадларига сарфлангани ^олда, 
уз тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришга (5%) — 
фонднинг ривожланиши истик,болларига алохдда эъти- 
бор берилади. Бош кару в аппаратини таъминлаш ва куйи 
ташкилотларни ривожлантириш максадларига эса фонд
нинг бор-йуги 3% маблаглари сарфланди (3-схема). 
Юкоридаги маблаклардан самарали фойдаланиш тамо-



йиллари мазкур фондни ижтимоий фондларнинг етак- 
чисига айланишига сабабчи булди.

Хомийлар ёрдами доимо бир хил даражада булмай- 
ди, чунки у устун даражада хрмийларнинг молиявий 
а^ о л и  ва улар даромадларининг так,симланишига бог- 
лик, булади.

Фондларнинг бюджетига уларнинг Низомда белги- 
ланган вазифаларни бажариш буйича фаолиятидан маб- 
лагнинг бир хилда тушмаслиги фондларнинг тез-тез 
кредит олишга мажбур кдлди ва уларнинг к,арзи купа- 
йиб, молиявий жих,атдан бек,арор булиб кдвди.

Таълим тизимида як,инда вужудга келганига к,ара- 
масдан, муваффакдиятли фаолият курсатаётган фонд
лардан бири «Устоз» республика фонди х,исобланади. 
Фаолият курсатишининг икки йили мобайнида мазкур 
фонд узининг функционал йуналишини кучайтирмок,- 
да ва маблагларнинг аксарият к^смини таълим тизи
мида фаолият курсатаётган олий ва урта махсус укув 
юртлари профессор-ук,итувчиларининг малакасини 
ошириш мак,садига к,аратилган. Шаклланиш жараёни 
маълум вак,т ва мабагни талаб этганлиги туфайли даст- 
лабки икки йил мобайнида фондни ташкил этиш, 
бошкдриш ва бошк,а харажатларнинг салмоги юк,ори- 
лигича (43%) к,олмокда (34-жадвал).

3-схема

«Мщалла» хайрия фонди молия маблагларининг шаклланиш 
ва сарфланиш схемаси*



92% 5%

Хайриялар (етим 
болаларга, табиий 

офатдан зарар 
курганлар, ноги- 

ронлар, кам 
даромадли оилалар- 
га ёрдам курсатиш)

Уз тадбиркор- 
лик фаолияти- 
ни ривожлан- 

тириш

Бошк,арув аппара- 
тини ушлаб туриш 
ва куйи ташкилот- 
ларни ривожлан- 

тириш

* Республика «Махалла» хайрия фондининг йиллик ,\исоботи асосида х,исоб- 
ланган

34-ж а д в а л
Узбекистон республикам «Устоз» фондининг 1998—1999 
йимардаги мабла/ларининг шаклланиши ва сарфланиши*

Минг сум 
х,исобида

Фоиз
\исобида

Даромадлар
Давлат бюджета маблаглари 25000 29,2
Таъсисчилар тушумлари 60124,2 70,2
Коммерция фаолияти тушумлари 540 0,6
Жами 85664,2 100,0

Харажатлар
Профессор-ук,итувчиларнинг малакасини
ошириш ва хорижга юбориш 30608,9 56,9
Фондни бошк,ариш харажатлари 10273 19,1
Бошкд харажатлар 12866,4 23,9
Жами 53748,3 100,0

* «Устоз» фондининг \исоботлари асосида \исобланган

Ижтимоий фондлар хузуридаги фирмалар фаолия- 
ти ижтимоий фойдали булиши учун уларга соликдар 
буйича дастлаб берилган имтиёзларни тиклаш зарур. 
Бирок,, бу иш фондларни коммерциялаш жараёнини 
чукурлаштириши ва уларни соф бозор институтларига 
айлантириб куйиши керак эмас. Фондлар, бозор воси- 
таларидан фойдаланган булсалар-да, узларининг Ни- 
зомда белгиланган фаолиятларига кура нобозор инсти- 
тутлари ^исобланади. Фонпдарнинг бош вазифаси ахдли- 
нинг турли табак,аларига бегараз ижтимоий ёрдам курса- 
тишдир, бу эса нобузор муносабатлари ^исобланади.



«Нуроний», «Оммавий ахборот воситаларини де- 
мократлаштириш ва куллаб-кувватлаш», «Камолот», 
«Олтин мерос», « С о елом  авлод учун», «Улугбек» син- 
гари йирик фондлар коммерция фаолиятини турлича 
куламларда авж олдиришмокда (35-жадвалга кдранг). 
Мазкур жараён ижтимоий фондларнинг ривожланиш 
истикфолининг модций асосини шакллантиришда бор- 
ган сари катта ахдмият касб эта бошлайди. Фондлар 
эса, уз навбатида ортиб бораётган пул тушумларидан, 
биринчидан, ижтимоий мацсадда ва иккинчидан, ком
мерция фалиятини ривожлантириш максадида фойда- 
ланади. Уз коммерция фаолиятини ривожлантириш бо- 
расида фаоллик курсатаётганлар ичида «Мах^алла» фон- 
дини алохдда к;айд этиш мак^садга мувофикдир.

35-ж а д в а л 
1999 йилда Узбекистон Республикам ижтимоий 

фондларидаги кичик корхоналар фаолияти*

Фондлар
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Экосан 25 39762,1 36558,6 723,5 42,0
Олтин мерос 53 429696,1 396388,9 19620,6 9971,6
Нуроний 481 3117434,4 2907796,6 115088,2 33378,8
Камолот 146 509316,4 483727,0 25210,7 459,3
Оммавий ахборот 
воситаларини 
демократлашти- 
риш ва куллаб- 
кувватлаш 22 256277,0 210322,2 50660,9 1,8
Узбекистон 
бодалар фонди 5 6992,1 6778,4 170,4 _
Ма^алла 19 20025,9 19460,8 338,8 5,0
Сорлом авлод 
учун 75 156048,0 148103,8 6675,4 306,4
Навруз 6 68213,5 89354,6 -  21585,9 -
Устоз 1 216,9 209,6 7,3 -

* 1999 йилда Узбекистон Республикасида кичик корхоналар ва микрофир- 
малар фаолиятининг асосий курсаткичлари. I кием. — Тошкент, 2000 й., 17— 
37 бетлар асосида ^исобланган.



Бирок,, >пгиш даври иктисодиётида даромад олиш- 
нинг бозорга хос усуллари уларни такримлаш ва фой- 
даланишнинг нобозор усуллари билан уйрунлашиб бо- 
риши табиийдир. Ик,тисодиётнинг ривожланиши ва 
иктисодий ислохртларнинг чукурлашуви натижасида 
ик,тисодий баркарорлик вужудга келиб, х,оми йл ар то- 
монидан фондларга ажратиладиган тушумнинг роли 
ортиб боради, бу эса уз навбатида фондлар коммерция 
фаолияти куламининг янада кенгайтирилишига олиб 
келади. Республикада ижтимоий фондлар хузуридаги 
кичик корхоналар фаолиятига оид турли-туман маълу- 
мотларни 35-жадвалда кузатиш мумкин.

Зб-ж а д в а л 
«Навруз» фонди даромадининг вилоят булинмалари 

буйича динамикаси
Вилоятлар Даромад, минг сум

1996 1997 1998 1999
Корак^алпогистон 459,1 273,1 1361,0 3838,7

Андижон 2050,0 4500,0 10616,0 6670,0

Бухоро 562,0 1206,9 1172,0 320,7

Жиззах 229,0 3472,0 2886,0 —
Навоий 817,2 408,4 1277,0 1392,6

Наманган 400,0 5117,1 2909,0 14000,0

Самарканд 820,9 1532,1 1018,0 10786,4

Сурхондарё 672,3 3471,1 2144,0 3723,2

Тошкент - 1765,0 2554,0 1791,7

Фаргона 373,6 4548,5 7609,0 8479,0

Хоразм 5,0 154407,5 13389,0 11571,8

Кашк^адарё 600,0 1291,0 2531,0 7212,0

Тошкент шахри 3847,5 11931,8 20183,0 37711,5

Сирдарё 315,0 2110,0 250,0 457,2

Марказлаштирил- 
ган тушум 7641,0 101279,9 105563,0 137161,0

Жами 18892,0 158324,6 175462,0 243115,8

36-жадвал маълумотларининг курсатишича, Тош- 
кент ша^ри, Андижон, Фаргона, Самарканд ва На-



манган вилоятларидаги «Навруз» фонди минтакдвий 
булинмаларининг даромадлари катта булган. Сурхон- 
дарё, Сирдарё ва Кдшкдцарё вилоятларида эса улар- 
нинг ш<;тисодий сало^ияти паст булганлиги учун даро- 
мадлар микдори х,ам мутаносиб равишда кам булган. 
Маълумки, минтак,аларнинг щтисодий салсдияти ва 
ривожланиши даражаси бир-биридан анча фарк, кдла- 
ди ва бу щ я  уз навбатида фондларнинг фаолиятига 
таъсир этмокда. Куйида, 37-жадвалда келтирилган маъ- 
лумотлар мамлакатимиз минтакдларининг ик,тисодий 
сало^ияти ва ривожланиш даражасини тула акс этти- 
ради.

37-ж а д в а л 
Узбекистан минтацалари буйича ахрли жон бошига 

тугри келадиган реал ЯИМ*

(Харид к,обилияти 
паритети,$)

Республика буйича 
уртача курсаткичга 

нисбатан % да
1996 1997 1998 1996 1997 1998

Республика 2508 2670 2829 100 100 100
Шимолий Узбекистан 2363 2162 2316 94,2 81,0 81,9
К,орак,алпогистон 1698 1596 1784 67,7 59,8 63,1
Хоразм 3127 2808 2923 124,7 105,2 103,3
Марказий Узбекистон 2346 2479 2654 93,6 92,9 93,8
Бухоро 2582 2739 3206 102,9 102,6 113,3
Жиззах 2014 2040 2051 80,3 76,4 72,5
Навоий 3636 4112 3650 145,0 154,0 129,0
Самарканд 1734 1867 2274 69,1 69,9 80,4
Сирдарё 3217 3062 2679 128,3 114,7 94,7
Жанубий Узбекистон 2064 2330 2466 82,3 87,3 87,2
Кашкадарё 2361 2784 2668 94,1 104,3 94,3
Сурхондарё 1693 1764 2215 67,5 66,1 78,3
Шаркий Узбекистон 2766 2923 3143 110,3 109,5 111,1
Андижон 1994 2567 2673 79,5 96,1 94,5
Наманган 1915 1916 1841 76,3 71,8 65,1
Фаргона 3324 2906 2892 132,5 108,8 102,2
Тошкент 2625 2931 3105 104,7 109,8 109,7
Тошкент шахри 3790 4580 5287 151,1 171,5 186,9
* Инсон тара^киёти туфисида маъруза. Узбекистан 1999 й. иЫОР. — Т., 

2000 й., 89-бет.



Фоыдларнинг бюджета минтакдвий ривожланиш да- 
ражасига боглик, булишига кдрамай, уларнинг дарома- 
ди маълум даражада фаолиятининг фаоллиги билан 
^ам белгиланади. Шунинг учун даромадлар бевосита 
ик,тисодий ахволга турри пропорционал булмайди. Да
ромадлар ик,тисодий салохият билан боглик, булмаган 
холда х^м табакдланиши мумкин (8-диаграммага щаранг).

Ижтимоий фондларнинг харажатлари микдори улар
нинг даромади даражасига кура белгиланади, бирок, 
харажатларнинг аник, шакллари фондларнинг бажара- 
диган функционал вазифасига боглик, булади. Мисол 
тарик,асида айрим фондларнинг харажатларини куриб 
чик,амиз.

8-диаграмма
«Камолот» фондининг ^удудлар буйича даромади 

(1999 йил, минг сум)

84748,5

□  1 Наманган ■  2 Тошкент ш. □  3 Фаррона
□  4 Навоий ■  5 Тошкент в. II6 К^ашцадарё
В 7 ¡^орацалпогисгон □  8 Андижон ■  9 Самарканд
И 10 Хоразм П 11 Сурхондарё □  12 Жипах
■  13 Сирдарё ■  14 Бухоро

«Камолот» ёшлар фонди хисобланади. Шунга муво- 
фик, равишда, унинг харажатларида ёшларни ижтимо
ий куллаб-кувватлаш ва шу билан боглик, тадбирларни 
молиялаштириш бош вазифа хисобланади. Фонд хара
жатлари таркибидаги хайрия ишларига, ёшлар омма- 
вий тадбирларини утказишга кдлинадиган харажатлар



ижтимоий мазмунга эта. Боищариш харажатлари, Ни
зом фондини тулдиришга, резерв фондини купайти- 
ришга сарфланадиган харажатлар соф ишлаб чик,ариш 
хусусиятига эта. Мазкур фондда ижтимоий фаолият иш
лаб чик,ариш фаолиятининг хрсиласи хкисобланади, 
айни ма^алда ижтимоий фаолият ёрдамчи хусусиятга 
эгадир. Фикримизни исботлаш ма^садида фонд бошк^а- 
руви харажатларини куриб чик^амиз (38-жадвалга 
царанг).

38-ж а д в а л 
«Камолот» фонди бошцаруви харажатлари

Харажатлар Харажатлар, минг сум
1999 2000 46

Иш *аки фонди 7000,0 10000,0
Ижтимоий сутуртага ажратма 2600,0 3600,0
Хизмат сафари харажатлари 1500,0 1500,0
Девонхона харажатлари 2000,0 1000,0
Биноларни сакдаш 3000,0 7000,0
Транспорт воситаларини таъминлаш 2500,0 2000,0
Семинарлар, мажлисларга харажат 600,0 1000,0
Маданий-оммавий тадбирларга харажат 3000,0 1000,0
Жихрзлар ва мебель сотиб олиш учун
харажат 1000,0 1000,0
Резерв фонди 1000,0 1000,0
Маъмурий бинони капитал таъмирлаш 2000,0 4000,0
Транспорт воситалари ва э\тиёт к,исм- 
лар сотиб олиш харажатлари 2000,0 1000,0
Хайрия ишлари 2000,0 2000,0
Ме\монларни кутиш харажатлари 500,0 500,0
Фирмаларнинг Низом фондини тулди- 
риш учун молиявий ёрдами 4600,0 5000,0
Вилоят булимларига молиявий ёрдам 4000,0 5000,0
Кадрларни ук,итишга харажатлар 1000,0 2000,0
Кузда тутилмаган харажатлар 2000,0 2000,0
Жами 41700 51600

46 «Камолот» фонди \исоботлари буйича тузилган.



Бошк,арув харажатлари фонд харажатларининг \ам - 
маси эмас, албатта. Шундай булса-да, улар харажатлар 
сарфланишининг умумий йуналишини курсатади, улар
нинг таркибида боцщарув харажатлари, хусусан, аппа- 
ратнинг узини таъминлаш харажатлари аксарият кремни 
ташкил этади. Фонд боищаруви харажатлари таркиби
да бевосита ижтимоий харажатлар барча харажатлар- 
нинг бор-йуги 15,6 фоизини ташкил кдлади. Тугри, 
фондларнинг вилоятлардаги булимлари хдм ижтимоий 
вазифаларни бажаради. «Камолот» фондининг вазифа- 
лари ижтимоий жщатдан к,анчалик му^имлигини аник,- 
лаш учун фонднинг вилоятлардаги булимлари хара- 
жатларини ^ам куриб чикдмиз (39-жадвалга царанг).

39-жадвалда келтирилган харажатлар тахдоли фонд
нинг вилоятлардаги булимларида хам ижтимоий хара
жатлар фонд жами харажатларининг бор-йуги олтидан 
бир кисмини ташкил этишини курсатмокда. Тугри, 
вилоятлар ^ар хил, бирок, уларнинг жами микдори 
фонднинг узини таъминлаш, шу жумладан «Камо
лот» фонд и х у з у р и д а г и  фирмалар фаолиятини кенгай- 
тириш учун сарфланадиган харажатларга нисбатан ар- 
зимас даражададир.

39-ж а д в а л
*Камолот» фонды вилоят булимлари буйича 
харажатлар таркиби (1999 йил, минг сум)*
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Харажат турлари
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Андижон 4099,7 4320,6 233,5 9144,1 2203,1
Бухоро 2685,9 1204,9 360,0 2469,7 439,6
Жиззах 1596,0 1502,7 4980 5157,6 1845,2
Навоий 1593,5 2318,5 0,4 6268,7 19734,7
Наманган 3193,6 8722,7 550,4 15285,5 56124,2
Самарканд 2389,1 4474,7 133,7 7708,9 2182,1

Сирдарё 2102,2 235,6 - 3996,2 1713,7



Сурхондарё 2544,5 3092,7 50,0 2464,7 4968,6
Тошкент шахри 3361,0 10026,6 752,7 17744,7 4443,4
Тошкент 5803,6 1796,4 — 8885,5 964,9
Фаргона 4187,4 7572,2 240,2 26098,6 4386,3
Хоразм 2998,0 1528,4 7,6 5008,6 499,6
К,ашк,адарё 2942,8 3694,2 2258,8 12994,4 4163,9
К,орак,алпорис-
тон

6055,5 3840,8 — 16994,6 —

Жами 45552,8 54331,0 5085,3 140221,8 103669,3

* «Камолот» Республика фондининг 1999 йилдаги \исоботи асосида \исоб- 
ланган

Бу харажатлар фонд жами харажатларининг 54,7 
фоизини ташкил кдлади. Бопща харажатлар ^ам ^ад- 
дан ташкдри юкррилигича (29,7%) кщмокда. Юкрри- 
даги та>ушл асосида куйидаги хулосани чи^ариш мум- 
кин: «Камолот» фондининг ижтимоий йуналиши заиф, 
улар ошкора равишда етарли даражада амалга оши- 
рилмаяпти. Айни ма^алда, хУДУДлар буйича Караганда, 
харажатлардаги фарк, якдол кузга ташланади (9-диаг
рамма).

Юкорида куриб чикдлган «Камолот» фондидан 
фаркди равишда «Навруз» фондида ижтимоий хайрия 
ишлари нисбатан кдтъий аник, йуналтирилган булиб, 
тижорат фаолиятини кенгайтиришга мойиллик хам 
кузга ташланади (40-жадвалга царанг).

40-жадвал маълумотларидан куринишича, хайрия 
ишларига харажатлар, умуман, фонд даромадлари хис- 
сасига нисбатан усиб бормокда.



9-диаграмма
«Камолот» фондининг вилоятлар буйича харажати 

(1999 йил, минг сум)

□  1 Наманган Ш  2 Фаргона □  3 Тошкент ш.
□  4 Навоий ■  5 ^ородалпогистон 13 6 Каш радаре
И7 Андижон □  8 Тошкент в. ■  9 Самарканд
@10 Сурхондарё □  11 Жипах □  12 Хорезм
■  13 Сирдарё ■  14 Бухоро

Бирок,, вилоятлар буйича хайрия ишларини маблаг 
билан таъминлаш фонд даромадлари билан мувофик, 
келмайди. Бу кбайта таксимлаш муносабатларининг икки 
жи^атини акс эттиради. Биринчидан, утган йиллар 
маблаглари колдиги кдйта таксимланади, иккинчидан, 
даромадлар вилоятлар уртасида кайта таксимланади.

Сунгги холат ижтимоий ёрдамга му^тож шахслар 
мажмуи узгариши, ёрдам курсатиш навбати ва, них,о- 
ят, бошк,а фондлар ёрдами билан бовдик-ки, биргина 
минтакада ижтимоий ёрдам курсатиш билан шугулла- 
нувчи бир нечта фонд иш олиб боради.

Масалан, «Нуроний», «С оепом авлод», «Навруз», 
«Улугбек» фондлари ва бо шкал ар кексаларга, болалар- 
га, беморларга ва ногиронларга ёрдам курсатади.

Фондлар ичида ресурсларнинг кайта так,симлани- 
ши х,ам мукаррар. Агар хрзир кбайта такс и мл аш бир 
вилоят фойдасига содир булаётган булса, кейинчалик 
бошка вилоят ижтимоий манфаатлари устун куйилади. 
Бирок турли фондлар молия ресурслари качон таксим- 
ланиши ва кайта таксимланишига карамай, ижтимоий 
ах,амиятга эга тадбирларга харажатлар озлигича (барча



харажатларнинг 15—20 фоизи) крлмокда. Бу, айник,- 
са, ижтимоий куллаб- ку вватл аш учун асосий маблаБни 
катта харажат талаб кдладиган коммерция фаолияти 
натижасида топаётган фондларда сезиларлидир. Бу 
ахкволда ижтимоий ёрдам факдт соф даромад \исоби- 
дан курсатилиши мумкин.

40- ж а д в а л 
«Навруз» фондининг вилоят булимлари буйича 

харажатлар таркиби47

Вилоятлар
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Андижон 950,0 46,3 4523,0 42,6 5103,5 76,5
Бухоро 371,5 30,8 407,0 34,7 271,2 84,6
Жиззах 1964,4 56,5 2485,0 8601 6264,5 —

Навоий 3541 86,7 970,0 76,0 1924,3 138,2
Наманган 322,4 63,0 1061,0 36,4 10956,5 78,2
Самарканд 290,3 19,0 916,0 90,0 1315,8 12,2
Сирдарё 651,0 30,8 364,0 145,6 348,5 76,2
Сурхондарё 793,1 22,9 1004,0 46,8 1586,5 46,2
Тошкент 680,0 38,5 1367,0 53,5 2839,0 158,4
Фаргона 1080,6 23,7 2305,0 30,3 1249,5 14,8
Хоразм 1098,1 7,2 2293,0 14,1 1478,6 12,8
Кашкдцарё 514,5 39,8 1722,0 68,0 1270,5 17,9
Тошкент шахри 520,0 4,4 2408,0 12,0 5119,5 13,6
К о р а к а л  п о р и с т о н 61,0 22,3 285,0 21,0 1462,1 38,0
Марказлаштирил- 
ган харажатлар

5728,5 58,5 9057,0 8,6 24574,0 17,9

Жами 18566,4 11,7 31167,0 17,8 65764,0 27,0

Тулалигича хрмийлар томонидан маблат билан таъ- 
минланадиган фондларда а^вол бошкдча. Уларда иш- 
лаб чик^ариш харажатлари булмайди. Маъмурий хара-

47 «Навруз» фонди \исоботлари буйича тузилди.



жатлар асосан фондларнинг хайрия фаолиятини бош- 
кариш билан боглик,. Шунинг учун ички харажатлар- 
нинг хайрия куламига таъсири арзимас даражада була- 
ди. Бундай фондлар, одатда, инсон капиталига сарф- 
ланадиган инвестицияга кумаклашади, соглик,ни сак,- 
лашни, таълим ва илмий сало^иятни устиришни таъ- 
минлайди. «Умид», «Устоз», «Улугбек», «Соглом ав- 
лод» фондлари ва бошкдларни шулар кдгорига кири- 
тиш мумкин.

Бозор муносабатларига утилиши билан очик, ик;ти- 
содиёт шароитида фак^ат миллий куламда эмас, балки 
халкаро куламда хдм ута ^аракатчанлиги билан ажра- 
либ турувчи иш кучига ало^ида талаблар куйилади. Ор- 
тик,ча бандликда ва банд бул маган ахдли куп бул ганда 
мамлакатлар уртасида иш кучи ни кбайта так^симлаш, 
биринчидан, иш кучини экспорт кдладиган мамлакат- 
ларда ижтимоий кескинликни камайтиради; иккинчи- 
дан, куши мча иш кучига му^тож мамлакатлар мех,нат 
бозоридаги талабни крндиради. Узбекистан, агар узи- 
даги иш кучи жахрн андозалари талабларига жавоб 
бера олса, жа^он бозорига иш кучи етказиб бериши 
мумкин. Иш кучи сифатини ошириб, жа^он андозаси 
даражасига эришиш учун инсон капиталига катта маб- 
лаг сарфлаш зарур.

Йигирманчи асрнинг 80—90-йилларида жа^он ик^ги- 
содиёт фанида инсон капиталини инвестициялаш на- 
зарияси кенг ёйилди. Бир томондан, бу таълимот амалда 
шуб^а остига олинмади. Боища томондан эса, унинг 
куплаб кридалари, айникра, тегишли ижтимоий йуна- 
лишга эга фондларни шакллантириш борасидаги крида- 
лари етарли даражада ёритилмади.

Бунинг сабаблари куп. Улар орасида, фикримизча, 
инвестициялар ва уларнинг шакллари мазмуни етар- 
лича аник, таърифланмагани, ижтимоий муаммоларни 
куриб чикдишда эътиборнинг купрок, камбагалликни бар- 
тараф этишга кдратилиши сабаблари бор. Бу \ол инвес
тиция ва ижтимоий муаммоларнинг узига хос «узили- 
шини» куп жи^атдан олдиндан белгилаб беради-ки, бу 
муаммоларни ^атто «ижтимоий инвестициялар» синга- 
ри тоифа ^ам ^ал эта олмайди.

Ватанимизда чоп этилган адабиётларда таъкидла- 
нишича, «инвестиция» тушунчаси ^ам кенг маънода,



^ам тор маънода ишлатилади, унинг мазмуни ва мох,ия- 
тини бир хил маънода белгилаш жуда мураккабдир48. 
Аслида ик,тисодиёт фанининг турли кдомларида, шу- 
нингдек амалий фаолиятнинг турли йуналишларига 
нисбатан, унда асосан татбик, к,илиш со\аси ва объект- 
лари хусусиятлари билан боглик, турли маъно кузга 
ташланмокда.

Узбекистан Республикасининг «Инвестиция фаолия- 
ти туррисида»ги крнунида «инвестиция» атамаси «ик,ти- 
содий ва боцща фаолиятга сарфланадиган моддий ва 
номоддий неъматлар ва уларга булган хукукдар» деб 
таърифланади. Яъни, категория моддяти асосан маблар 
сарфлаш билан богланади. Бу, сузсиз, тугри, амалий 
жихдтдан аник, ёндашувдир. Бирок,, бу сарфларнинг ман- 
баи ва мак,сади туррисидаги масала му^им ахдмиятга эга. 
Фикримизча, эътибор асоссиз равишда фойда сабабла- 
рига ёки кушимча даромадга к,аратилади.

Ик,тисодиёт реал сектори назарияси позициясидан 
Караганда, инвестиция деганда, одатда, янги капитал- 
ни такрор ишлаб чик,аришни ташкил этиш жараёни 
назарда тутилади. Айни махдлда, у фак,ат ишлаб чик,а- 
риш воситаси сифатидагина эмас, балки шахсий омил 
сало^ияти сифатида ^ам куриб чик,илиши характерли- 
дир.

Молия назарияси инвестицияларни, энг аввало, ке- 
лажакда фойда олиш макрадида реал ёки молиявий 
активларга эга булиш билан боглайди49. Бу сохдда утган 
асрларда яшаган, капитални истик,болда купрок, неъмат
лар олиш макрадида ^озирги неъматларни истеъмол 
кдлишдан тийилиш нук,таи-назаридан белгилаган ик,ти- 
содчиларнинг эскича ёндашувини сакдаб к,олиш долат- 
лари юз берган.

Умумик^тисодий маънода инвестицияларни капитал 
жамгариш жараёни сифатида тасаввур к,илиш энг кенг 
тар калган талк^индир. Бу таърифда, бошк,а \амма нар- 
садан ташкдри, истик,болдаги муайян манфаатлар ва 
улар билан боглик, риск мазмуни келтирилган.

48 Газибеков Д. Инвестиции: что понимать под этим. — «Рынок, деньги и 
кредит», 1999 г., № 9

49 Шарл У , Александр Г., Бэйли Дж. Инвестиции. — пер. с англ. — М.: 
ИНФРА, 1997 г.



Инвестицияларни таснифлашга ёндашувлар ^ам шу 
таърифларга мувофик, шаклланган. Ик^исодчилар, одат- 
да, реал (капитални ташкил этувчи) бевосита инвес
тицияларни; портфелли инвестицияларни; молиявий 
инвестицияларни ва номодций интеллектуал инвести
цияларни ажратиб курсатишади50.

Ижтимоий инвестиция таърифидаги айрим ноаник,- 
ликлар, фикримизча, айни шу жойдан бошланади. 
Аслида бундай инвестициялар йук,. Интеллектуал, но- 
моддий инвестициялар — ута ноаник, номланишдир. 
Боз устига, аввал санаб утилган барча (бевосита, порт
фель, молиявий) шакллар х>ам интеллектуал ва но
модций булиши мумкин. Бир улчамли мантилий к,оида- 
лар аник, бузилаётган булиб чикдци (яъни мо^иятан 
турли даражадаги хщисалар бир категорияга кирити- 
лади).

Шу нук,таи-назардан Караганда, инвестицияларнинг 
мулжалланган объектлар буйича ажратилиши анча ман
тилий куринадики, бу нарса Узбекистан Республика- 
сининг «Инвестиция фаолияти тугрисида»ги Крнуни- 
да кузга ташланади. Бу хужжатда улар капитал (яъни 
реал активлар); инновацион (техниканинг янги авлоди 
ва янги технологияларни ишлаб чик^ии ва узлашти- 
ришга); ижтимоий (инсон сало^иятини ривожланти- 
ришга ва бошкд номоддий неъматларга) инвестиция- 
ларга ажратилади.

Айни ма^алда, бундай хрлатда ижтимоий инвести
цияларни аниьуювчи, фойда олиш мак^садидаги ин
вестиция сифатида, инвестицияларни аникдашнинг 
умумий ик^тисодий кридаларидан чик^иб кетади, чунки 
инсон сало^ияти ва номоддий неъматлар аник, микдо- 
рий кддрият таърифларига эга эмас.

Эркин ик^тисодий тизимда инвестициялар, одатда, 
микро даражада, яъни турли мулкчилик шаклидаги ало- 
х>ида хужалик субъектлари томонидан амалга ошири- 
лади. Инвестициялаш буйича микро даражада кдбул 
кдгсинадиган бу к^арорлар нисбатан мустакдлдир. Улар 
сабаблари, кулами, мак^садлари буйича хилма-хил 
булиб, \исоблаб чи^иладиган, прогноз к^илинадиган

50 Золотогоров В. Г. Инвестиционное проектирование / /  Учебное посо
бие. — Минск: ИП «Экоперспектива», 1998 г., стр. 13.



ва шу тарифа танлов мезони булиб хизмат кдяадиган 
тегишли молиявий 01дибатларга йуналтирилади.

Шу билан бирга хужалик юритувчи субъектнинг 
кушимча фойда олишидан иборат умумий асослари 
борлиги доим таъкидланади. Бинобарин, инвестиция 
сиёсатини танлаш мезони доим субъектив ва муайян 
аник, боск,ичда кузда тутиладиган стратегик молиявий 
мак^садларга ботик; булади.

Инвестиция мезонларига бундай ёндашувда унинг 
ижтимоий таркиби умуман курсатилмайди, ижобий ва 
салбий хусусиятга эга булган ижтимоий ок^ибатлари 
хдообга олинмайди. Шу боис, амалда инсон капита- 
лини инвестициялашнинг тегишли манбаи булмагани- 
дек, бундай инвестициялашни амалга оширадилар. 
Айни ма^алда инсон капиталини инвестициялаш му- 
аммоси чет элда анча кенг ёйилган булиб, амалда 
барча укув курсларида баён этилади51.

Бу таълимотларда инсон капитали инсонда мужас- 
самлашган даромад келтириш крбилиятининг улчови 
сифатида талк;ин этилади. Инсон капитали тугма крби- 
лият ва истеъдодни, шунингдек эгалланган билим ва 
орттирилган малакани уз ичига олади.

Гап капитал ^к»ида кетганда, одатда, энг аввало, 
икки аломатга эга активлар (ускуналар, бинолар, са- 
ноат бинолари) назарда тутилади. Улар, биринчидан, 
инвестициялаш натижасидир, иккинчидан эса, муай
ян вак.т давомида даромад келишини таъминлаб бера- 
ди. Уз навбатида, инсон (шунингдек, боища манфаат- 
дор жисмоний ва юридик шахслар) таълим ва малака 
ортиришни маблаг билан таъминлаб, узини-узи инве- 
стициялайдиган хрлдагина инсон капитали яратилади. 
Бу инвестициялар, вак^ти келиб, нисбатан говори иш 
хаки ёки куп рок, крник,иш ^осил кдвдирадиган ишни 
бажариш имконияти сифатида самара келтириб, узи_ 
ни крплайди.

Маълумот даражаси нисбатан говори булган ходим- 
лар, уртача ^исоблаганда, каттарок, даромад оладилар. 
Даромаднинг ёшга бокликутиги эгри чизикдари шу асос-

51 Самуэлъсон П., Нордхаус В. Экономика — Пер. с англ. — М., 1997 г., с. 
261—269; Фишер С., Дорнбуш Р., Шмалензи Р. Экономика. — Пер. с англ. — М., 
1995 г., с. 302—310; Макконел К., Брю С. Экономикс: принципы, проблемы и 
политика.: Пер. с англ. — М., 1992 г., Т. 2, с. 171—174.



да вужудга келади. Уларнинг курсатишича, биринчи- 
дан, энг ёшларни истисно кдлганда, ходимлар уз маъ- 
лумоти даражаси канча юкрри булса, шунча куп 
олар эканлар. Иккинчидан, эгри чизикдар кескинли- 
ги, айни^са, нисбатан юкрри маълумот даражасига 
мувофик, келувчи графикларда, ёшлар учун анча юкрри 
экан. Ёш катталашгани сари боглик^ик к^ялаб боради 
ва пенсия ёшига я^инлашган сари, айримлари йук,о- 
либ хдм боради.

Буларнинг барчасидан куйидаги мухим савол тути- 
лади: нима учун нисбатан юкрри маълумотли кишилар 
нисбатан юкрри ^ак, оладилар? Бунга камида икки хил 
жавоб бериш мумкин. Биринчидан, бу маълумотлар, 
афтидан, умуман крбилияти юкрри кишиларнинг маъ
лумот даражаси х,ам юкрри булишини акс эттиради. 
Иккинчидан, кейинчалик мех^натга нисбатан купник- 
малар хрсил ^илиниб, одатлар вужудга келади ва иш- 
лаб чи^аришда фойдали булади.

Фанда, даромадларда (кобилиятлар бир хил булга- 
ни хрлда) фа^ат маълумотгагина боглик, булган фарк, 
бор ёки йукдигини аниьуташга уринишлар куп булган. 
Интеллектуал ривожланиш коэффициента бир хил, 
бирок; маълумот даражаси х>ар хил булган кишилар
нинг даромадини кдеслаш маълумот даражасини оши- 
риш даромадларнинг ошишига аник, таъсир куилишига 
олиб келади. Аммо бу маълумот даражаси унумдорлик- 
ка таъсир этишини исботлаб бермайди. Гап шундаки, 
мех^нат унумдорлигига таъсир этувчи крбилиятларни 
улчашнинг иложи йук,- Шундай к>илиб, крбилиятлар 
бир хил даражада булганда даромадларнинг маълумот- 
га 6о е л и к ,л и г и н и  анихуташ анча к,ийин, чунки крбили- 
ятларнинг барча жихдтларини х>исобга олиш мушкул.

Айрим ик^тисодчилар шундай кузатувлар асосида 
маълумотлилик бевосита улчаниши кийин ёки улчаш 
имкони булмаган крбилиятларнинг аломати булиши 
туфисидаги тезисни олга сурдилар.

Агар ало^ида кишилар учун маълумот олишга хара- 
жат кдлиш рационал булса, умуман, жамият учун, 
агар маълумотлилик унумдорликни чиндан хдм ошир- 
сагина маъно касб этади. Акс хрлда жамият малакасига 
бозорда талаб булганларни танлаб олишдек нисбатан 
арзон усулни топиб, маблагни тежаш мумкин.



Бошк,а томондан эса, маълумотлилик чиндан \ам 
унумдорликни оширишини билвосита тасдикуювчи 
асослар бор. Бирок,, табиий к,обилиятларни улчаш к,и- 
йин булгани учун маълумотлиликнинг унумдорликни 
оширадиган аник, доирасини аникдаш жуда мураккаб- 
дир. Маълумотлилик унумдорликнинг ошишига кумак- 
лашади ва унда уз аксини топади, деб тах,мин кдлиш 
окдлона иш булади. Ик,тисодиёт назариясига айни шун- 
дай ёндашув хосдир.

Маълумот олишга кдрор кдлиш, иш топишга кдрор 
ьдилишдан фаркди равишда, купрок, х,ам харажатлар- 
ни, х,ам фойдани хдсобга олувчи инвестициялаш кдро- 
ридир. Бундай к,арор асосан куйидагилардан таркиб топ
тан:

1. Тугридан-туфи харажатлар ёки жорий даромад- 
дан, масалан, укдгиш, дарслик сотиб олиш учун ва 
бошк,а бевосита чегиришлар мавжуд.

2. Ук^ш х,ам мук,обил харажатларни келтириб чик,а- 
ради: мех,нат бозорига кечрок, келганлар ук,ишга сарф- 
лаган бир неча йил ичида олиши мумкин булган даро- 
маддан махрум булади.

3. Маълумот олишнинг молиявий имтиёзларидан ке- 
лажакдагина бахраманд булинади, чунки у тугаллан- 
гач, узок, давр мобайнида юк,ори даромад олинади.

4. Олий маълумотнинг, бундан таищари, пул билан 
борлик, булмаган харажатлари ва фойдаси \ам  бор: 
купчилик кишиларнинг зерикарли маърузаларини тинг- 
лаб, имтих,он топширишга ток,ати йук,, лекин купчи
лик уз билимини кенгайтиришдан, янги кишилар би
лан учрашишдан ва янги гояларни билиш ва ^оказо- 
лардан хузур к,илади.

Шунинг учун таълимга маблаг сарфлаш тугрисида 
инвестициялаш к,арорини к,абул кдлишдан олдин унинг 
фонда ва зарарини ^исоблаб куриш керак. Маълумот 
к,анча куп даромад келтирса, шунчалик жозибадор були- 
ши маълум. Бошк,а томондан эса, таълимга харажатни 
ошириш як,ин орада келадиган маълумотли кишилар 
окдмини камайтиради.

Шу билан бирга, фак,ат маблаг сарфини ва афзал- 
ликларни эътиборга олган х,олда маълумот олиш тугри
сида бир к,арорга келиш ;*ам тула окдлона иш эмас. Бу 
ишнинг окдлоналигини аник,лаш учун к,андайдир йул



билан жами харажатларни ва жами афзалликларни так,- 
крслаш зарур. Бундай такдослашнинг асосий *;ийинчи- 
лиги шундаки, афзалликка эришишдан олдин харажат 
кдлинади. Афзалликка эришиш мудцати к,анча узок, булса, 
унинг циммати шунча кам булади, шу боис уни шунча- 
ки микдорий жидатдан улчай олмаймиз. Шунинг учун 
олий маълумотга кдлинган харажатларнинг крпланиши- 
ни аникдашнинг бошк^ача усулини топиш зарур.

Бундай муаммоларни хдл кдлишда, одатда, хара- 
жатлар келажакда олинадиган фойда билан крплана- 
диган маблар сарфи деб х>исобланади. Сунг, муайян 
х,ажмдаги инвестицияда кдндай фоиз улуши белгила- 
нишига к,араб хдк^к^й самара олиш мумкинлиги турри- 
сидаги масала куйилади. Айни ма^алда, таълимни ин- 
вестициялашда ^ам самара меъёри мавжуд. Бу самара 
даражаси кднча юкрри булса, маълумот олиш молия- 
вий ну^таи-назардан шунча фойдали булади. Таълим- 
нинг узини-узи к,оплашини ик^тисодий жщатдан тугри 
\исоблаб чикдш учун таълимга сарфланган маблаглар- 
дан мукрбил фойдаланиш, масалан, облигация ёки 
акция сотиб олиш учун фойдаланиш имконияти эъти- 
борга олинади. Сунг х,ар бир хдлатдаги самара меъёри 
так^осланади. Шунинг учун биржа нархлари молия- 
вий активлар хщатини акс эттирибгина крлмай, бал
ки куп кишилар учун маълумот олиш туррисида бир 
к^арорга келишнинг окдлоналигини х,ам билвосита 
курсатади.

Ик^тисодиётда таркибий силжишлар булган хрлат- 
ларда олий маълумотли ходимларга талаб ортади. Бун
дай силжиш, масалан, ик,тисодиёт тук.имачилик ва *;иш- 
лок, хужалик мах^улотлари ишлаб чикдрищцан олий 
маълумотли кишилар ме^нати юк,ори унумдорлиги би
лан ажралиб турадиган юкрри технологияли буюмлар 
ишлаб чицаришга йуналтирилганда руй бериши мум- 
кин.

Инсон капиталининг маълумот ва малакани сама- 
рага айлантирадиган рояси фак,ат таълим ва ук,итишдан 
иборат булмайди, чунки ишлаб чик,ариш куникмала- 
рини узлуксиз купайтириб бориш назарда тутилади.

Инсонга инвестициялашнинг умумий хусусияти 
якдол ижтимоий характерга эгадир. Айни махдлща улар 
давлат ва нодавлат характерига эга буладилар.



Айни махдлда таъкидлаш зарурки, ижтимоий инвес- 
тицияларнинг нодавлат характери кенгров; таркдлмок- 
да ва эндиликда факдт фирмалар ва айрим кишилар- 
нинг бевосита манфаатлари билан боклик, булмай крлди.

Узбекистонда инсон капиталига маблаг сарфлаш 
жахрн тажрибаларига мувофик, давлат йули билан хдм, 
нодавлат йули билан х,ам амалга оширилмокда. Давлат 
инвестициялари таълимни бюджетдан маблаг билан таъ- 
минлаш шаклига эга. Умумжа^он банки маълумотига 
кура, Узбекистонда таълимга сарфланадиган давлат ха- 
ражатлари курсаткичлари жа^онда энг юк,ори курсат- 
кичлардандир.

Таълимни куллаб-кувватлаш учун кдяинаётган кат- 
та харажатлар ижтимоий сиёсатнинг фаоллигидан да- 
лолат бермокда, шу туфайли ижтимоий секторни 
таназзулдан сакдабгина крлмай, балки уни ривож- 
лантиришга \ам эришилди.

Нодавлат инвестициялари корхоналар, нодавлат 
фондлар ва жамоат ташкилотлари ва ахдлининг уз маб- 
лаги сарфларидан иборат. Бозор ислохртларини утка- 
зиш йилларида республика а^олисининг маблаг сарфи 
ошгани кузатилди. Бирок,, улар х,али х,ам кам. Масалан, 
таълимга харажат жадал усиб боргани ^олда, улар 1999 
йилда уй хужаликлари жами харажатининг 0,3 фоизича 
х,ам булмади. А^олининг инсон капиталига маблаг сар
фи танлаш характерига эга ва бу ишни а^олининг кат- 
та даромадга эга кдтламларигина амалга ошира олади. 
Бундай кдтлам бозор исло^отлари жараёнида шаклла- 
на бошлади. Булар, энг аввало, тадбиркорлар, яъни 
янги кишилардир. Уларнинг даромадлари жорий ис- 
теъмол харажатларидан анча юкрри булиб, таълим учун 
молиявий ресурс ажратиш имкониятига эгадирлар. 
Хозирги вактда (1999 йилда) тадбиркорлик даромади 
ахрли жами даромадининг 28,6 фоизини ташкил эт- 
мокда.

Айни ма^алда, а^оли кдтламларининг, айникра купи
ло*; а^олисининг купчилиги бундай даромадларга эга 
эмас ва даромадлари истеъмол харажатларидан ортик, 
эмас. Бундай даромад булган такдирда ^ам, у уз маълу
мотига инвестициялаш учун етарли эмас. Бундай хрлатда 
уз маблагини инсон капиталини инвестициялашга 
йуналтирган нодавлат ижтимоий фондларининг агамия-



ти ортади. Кимдир бу билан таълим олаётганларни иж
тимоий куллаб-кувватлаш мак^садида кисман шугул- 
ланса, боищалар буткул шугулланади. «Камолот» ёшлар 
фонди укувчилар ва талабаларни, ёш мутахассисларни 
ижтимоий куллаб-кувватлайди. 1999 йилда фонд ик,ти- 
дорли талабалар, танлов голиблари, шунингдек укув- 
чилар учун махсус «Истеъдод» стипендиясини ажрат- 
ди.

Фонд ёшларнинг касб махрратини, гоявий-ахлок,ий 
савиясини ошириш буйича тадбирларни маблаг билан 
таъминлайди, ёшларнинг чет эллик профессор-укдгув- 
чилар ва мутахассислар томонидан ук>итилишини уюш- 
тиради, ёшлар фестиваллари, иш жойлари ярмаркала- 
ри, спартакиадалар ва хрказоларни утказади.

«Умид», «Улугбек», «Устоз» сингари фондлар Кадр- 
лар тайёрлаш миллий дастурига мувофик; таълим ва 
илмий дастурларни руёбга чикдришга ихтисослашган. 
«Умид» фонди буткул хрмийлар томонидан маблаг би
лан таъминланади, и*;тидорли ёшларни танлаб, улар- 
ни жа^ондаги илгор университетларда у^итиш билан 
шугулланади. Фонд мавжуд булган уч йил ичида ёшлар
ни утдитишга фонд оркдли катта молиявий ресурслар 
сарфланди.

«Улугбек» фонди фаолияти илмий-ишлаб чикдриш 
характерига эга. У, энг аввало, кириб келаётган янги 
технологик революция шароитида миллий ик,тисодиёт 
учун ало^ида а^амият касб этувчи мамлакат илмий 
сало^иятини сакдаб крлиш ва оширишга йуналтирил- 
ган.

«Устоз» таълим фонди нисбатан ёшрок,. Унинг ху- 
сусияти шундаки, фонд профессор-укитувчилар мала- 
касини оширишда уларни куллаб-кувватлайди, яъни 
ёшларга таълим берувчиларга ижтимоий ёрдам курса- 
тади. Мазкур фонд уцитувчиларга ресурс сарфлагани 
х;олда инсон капиталига маблаг сарфлашга кумакла- 
шади.

Мамлакатда иш олиб бораётган ижтимоий-хайрия 
фонддари аник, ижтимоий ёрдам курсатади. Улар, ёшлар 
фондларидан фаркди равишда, к^ариялар, ногиронлар, 
кам таъминланганлар ва ахрлининг бошкд ночор к,ат- 
ламларини куллаб-кувватлайди. Бу жи^атдан «Навруз» 
ва «Нуроний» фондлари алохдда ажралиб туради.



41-ж а д в а л

«Навруз» фондининг хайрия фаолиятига харажатлари52

Харажатлар 1996 1997 1998 1999

Алохдца фукаролар ва оила
ларга ёрдам, минг сум 939,7 388,9 5669,0 6374,6

Турли ташкилотлар, муасса- 
саларга ёрдам, минг сум

163,2 302,3 606,0 2584,6

Хайрия тадбирларига хара
жатлар, минг сум

— 374,0 492,0 3719,3

Жами 8071,9 1906,5 31167,0 66678,5

«Навруз» фонди а^оли му^тож кдтламларини 
куллаб-кувватлаш буйича кенг куламда иш олиб бор- 
мокда. Шу мак^адда фонд хайрия лотереялари чикд- 
ради. Улардан келган маблаг фонд тадбирларини уз 
маблаги билан таъминлаш манбаи булади. Фонд но- 
чорларга моддий ва пул ёрдами курсатади. Ёрдам ало- 
?дида фукдроларга, кам таъминланган оилаларга, пен- 
сионерларга, курлар жамиятига, ногиронлар жамия- 
тига, кдриялар уйларига, фахрийлар ва ногиронларга, 
касалхоналар ва бошкд даволаш-профилактика муас- 
сасаларига курсатилади. «Навруз» фонди хайрия 
фаолиятининг кулами тугрисида 41-жадвал маълумот- 
лари гуво^лик беради.

Ижтимоий-хайрия ёрдами камбагаллик куламини 
хдмда ночорлар сонини хдсобга олади ва бу вилоят- 
ларнинг ик^тисодий ривожланиш даражасига боклик,. 
Ночор фукдролар ва оилалар сонидаги тафовут фонд 
маблакларини кайта так,симлашни талаб кдлади ва шун- 
дан келиб чик^иб, ижтимоий ёрдам харажатлари 
«Навруз» фонди даромадларидан фаркданади. Фонд- 
ларнинг ижтимоий-хайрия ишини вилоятлар даража- 
сида маблаг билан таъминлаш тугрисида 42-жадвал да- 
лолат беради.

52 «Навруз» фондининг йиллик хисоботлари асосида ,\исобланган.
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«Навруз» фондининг Узбекистон Республикаси вилоятлари 

буйича 1999 йилдаги ижтимоий-хайрия фаолияти^

Вилоятлар
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Андижон 2190,0 1865,0 1048,5
Бухоро 600,0 19,5 191,7
Жиззах 2336,7 3928,0 —
Навоий 1400,0 524,3 —
Наманган 2250,4 3512,0 5194,0
Самарканд 969,0 960,8 250,0
Сирдарё 135,0 78,5 135,0
Сурхондарё 224,0 732,9 629,6
Тошкент 510,9 700,0 1692,0
Фаргона 858,4 100,0 291,1
Хоразм 550,9 868,2 590,5
Кдшкддарё 790,0 - -
Тошкент шахри 1242,1 1150,4 2727,0
К,орак;алпористон 731,0 - 731,0
Марказлаштирилган
харажатлар

6127,0 8145,0 10302,0

Жами 20374,6 22584,6 23719,3

Агар «Навруз» фонди турли ижтимоий гурухдарга 
кирувчи ночорлар кенг катламини ижтимоий *$ллаб- 
кувватласа, «Нуроний» фонди фак,ат бир табака — 
кдрия-пенсионерларга ёрдам курсатади.

Ижтимоий секторда «Навруз» фонди контингента, 
Узбекистонда пенсия ёшидаги шахсларнинг х,иссаси 
бутун ахдлининг хдтто 8 фоизини х,ам ташкил кдлма- 
ганлиги учун, чеклангандир. Шундай булса-да, фонд 
уз даромад имкониятларига кура уз субъектларини иж
тимоий ?щмоялаш билан шугулланади. Фонд хилма- 
хил ёрдам курсатади, бу ёрдам пул ва моддий шаклда 
амалга оширилади. Шунингдек, ижтимоий-тиклаш ха-

53 Хайрия тадбирларига к,илинган харажатларни х,ам кушиб \исоблаганда 
«Навруз» фонди \исоботлари буйича тузилди.



рактеридаги текин хизматлар шаклида >̂ ам ёрдам бе- 
рилади.

Хозирги вак,тда жахрн тажрибасида ночорларга кам- 
багалликка тушиб кдпиш хавфидан келиб чик,иб ёрдам 
к)фсатишни белгилаш кабул кдлинган бÿлиб, 43-жад- 
вал бу хдкда далолат беради.

43-ж а д в а л
Камбагаллик риски турлари ва улардан химоялаш чоралари*

№ Риск турлари
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1. Кдрилик X - - X - X X

2. Касаллик, жаро- 
^ат, ногиронлик — — — X — X —

3. Ащли — — — X — — —
4. Хосилсизлик — — X — X X X
5. Мех,нат бозорида- 

ги риск — X X — X X —

6. Мах,сулот нархла- 
ри компанияси X

7. Табиий офатлар - X X X X X X

8. Ик,тисодий таназ- 
зул - X X - X X X

9. Уруш ва фукдро- 
лар можаролари — — X X X X X

* Consultation on the World Development Report 2000/01. — Budapest, Hungary; 
March 2 9 - 3 0 ,  2000, P. 75.

U Бошкд мамлакатлардан фаркди равишда, Узбекис- 
тонда ижтимоий ёрдам анча турли-туман б^и б , бу, 
айник,са, нодавлат ижтимоий фондларга хосдир. Фонд- 
лар пул маблакларини мак,садли так^симлашда ах,оли- 
нинг миллий менталитета ва ижтимоий-демографик 
таркиби хдсобга олинади. У аник, ижтимоий гурухдарга 
йуналтирилган. Ёрдам куйидаги ftÿHannimiapfla Kÿpca- 
тилади:

1. Фук,аролар ва уларнинг оилаларига курсатиладиган 
ёрдам: кам таъминланган оилаларга пул ёрдами бериш,



камбагал оилаларнинг болаларига кийим-кечак, укув 
куроллари ва пул бериш, кексалар ва ногиронларга 
к^имматбахр совгалар такдим кдтшш, туй ва бош^а ма- 
росимлар учун маблаг бериш, ик^идорли талабалар ва 
укувчиларга махсус хайрия нафакдлари бериш, экскур- 
сиялар, тиббий-профилактика, таълим хизматларини 
уюштириш, юридик маслахдтлар бериш, беморларга мо- 
лиявий ёрдам курсатиш, улар учун дори-дармон сотиб 
олиш, табиий офатлардан курилган зарарларни крплашда 
ёрдам курсатиш, текин зиёфатлар бериш ва озикговкдт 
ма^сулотларини текин таркдтиш, ёлгиз оналар, етим- 
лар, ёлгиз кари я л ар га ёрдам курсатиш ва хрказолар.

2. Ташкилотлар ва муассасаларга курсатиладиган 
ёрдам: касалхоналар, поликлиникалар, болалар уйла- 
ри, ^ариялар уйлари, мактабларга пул маблаги ажра- 
тиш, улар учун тиббий жихрзлар, дори-дармон сотиб 
олиш, мактабларни, лицейларни, интернат-мактаблар- 
ни, тугрук^оналарни, кдриялар уйларини, спорт муас- 
сасаларини моддий жщозлаш, ижтимоий ахамиятга эга 
тадбирларни маблаг билан таъминлаш.

3. Фондлардан бериладиган ёрдам шакллари ва усул- 
ларида, биринчидан, уларнинг ижтимоий а^амияти, 
иккинчидан, ижтимоий фондлар бюджета чекланган- 
лиги, учинчидан, ижтимоий ёрдамга му^тожлик дара- 
жаси ^исобга олинади.

Ижтимоий фондлар катта а^амиятга эга булишига 
кдрамай, улардан самарали фойдаланилмаяпти.

«Навруз» фонди молиявий ресурслардан фойдала
ниш, унинг фаолият курсатган йилларида хайрия иш- 
лари фаолиятининг боища турларига Караганда маблаг 
билан кам даражада таъминланганини курсатади. Чу- 
нончи, 1996 йилда фондни бошкдриш харажатлари бар- 
ча харажатларнинг 25,6 фоизини ташкил этган булса, 
бу курсаткич 1999 йилда эса 30,3 фоизга етди.

Бохща фондларда ^ам узини таъминлаш харажатла
ри ошиб бормокда. Масалан, 1999 йилда «Камолот» 
фондида ижтимоий фаолиятга 54,3 миллион сум, фонд- 
нинг узини боцщаришга эса 64,7 миллион с)ш, яъни 
асосий вазифаларини бажаришга килинган харажат- 
лардан ортик, маблаг сарфланган. Боища харажатлар 
деб аталмиш сарфлар ^ам тинимсиз ошиб бормокда. 
Чунончи, 1999 йилда бошкд харажатлар 103,6 милли-



он сумни ташкил калган, бу эса барча харажатлар- 
нинг 29,6 фоизидан иборатдир. Узини таъминлаш фонд- 
лар учун к^мматга тушмокда (44-жадвалга щранг).

Харажатлар таркиби нодавлат фондлар ижтимоий 
вазифасининг самарадорлиги пасайиб бораётганини 
курсатмокда.

Фондлар инвестицион фаоллиги муттасил пасайиб 
бораётганлиги билан ажралиб туради. Жорий харажат- 
ларнинг ортиб бораётгани фонд жамгармаларини купай- 
тиришга имкон бермаяпти.

Молиявий кдлдикдар камайиб бораётгани фондлар 
жамгармалари имконияти чекланганидан далолат бер- 
мокда ва бу, уз навбатида, инвестиция даромадлари- 
нинг купайишига, яъни молиявий ресурсларнинг узи- 
ни-узи купайтиришига йул куймаяпти.

Фондлар самарадорлигини ошириш учун уларнинг 
инвестицион хусусиятини анча кучайтириш зарур. 
Тугри, бу дастлаб ижтимоий харажатларни чеклайди, 
бирок, кейинчалик ижтимоий тадбирларнинг маблаг 
билан таъминланишини оширади ва натижада улар
нинг ах,амиятини кучайтиради.

44- ж а д в а л
«Камолот» жамтрмасининг 1998 йилдаги харажатлар таркиби

Харажатлар турлари минг сум
жамига

нисбатан
%да

Фонд ходимларининг иш хдки фонди 95704,5 36,9

Хужалик, транспорт ва хизмат сафари 
харажатлари 52501,3 20,2

Маданий-оммавий ва хайрия тадбир- 
ларига харажатлар 32898,6 12,7

Фонд булимларига молиявий ёрдам 9464,6 3,6

Режадан гашк,ари харажатлар 69029,2 26,6

Жами 259598,2 100,0

Фондларнинг хайрия фаолияти уларнинг инсонпар- 
вар йуналишидан далолат беради. Бирок,, улар бок,иман- 
далик кайфиятини мустах,камлаш мумкин. Шу туфайли 
улардан фойдаланиш жараёнида объектив сабабларга



кура, тирикчилик учун пул топишга крдир булмаган- 
ларни ижтимоий куллаб-кувватлашни кузлаш зарур. 
Фондлар курсатадиган ижтимоий ёрдамдан асосий ба^- 
раманд буладиганларнинг тахдшти курсатишича, улар 
асосан кам таъминланган оилалардир. Башарти кам таъ- 
минланганлик мезон булса, унинг сабабини эътибор 
билан аникдаш лозим. Агар бу хщат оилалар учун чора- 
сиз, объектив шароит туфайли юзага келадиган булса, 
уни фондларнинг ижтимоий ёрдами так,симланадиган 
мезон сифатида асос кдлиб олиш мумкин.

Ёшлар фондидан чорасиз крлганда ёрдам курсатиш 
зарур. Бу фондлар маблаги ёшларнинг маълумот дара- 
жасини оширишга, янги касб эгаллашда ёрдам курса- 
тишга ва ишга жойлаштиришга сарфланиши даркор. 
Улар учун мудими — ёшларнинг узини-узи ижтимоий 
\имоялашида кумаклашишдир. Акс хдлда улар ёшлар 
орасида бок^имандалик х^ссини тугдириши мумкинки, 
бу бозор тамойилларига зид келувчи хдлдир.

Кари ял ар ни ижтимоий куллаб-кувватлаш фондлари 
а^олининг ушбу тоифаси ижтимоий жихдтдан турли- 
туманлигини хдообга олиши даркор. Пенсия ёшидаги 
кишилар^ ёлгиз ва фарзандлари оиласида истик,омат 
кдлади. Узбекистоннинг миллий менталитета кекса ота- 
оналар тугрисида, албатта, гамхурлик к,илишни такрзо 
этади, шунинг учун кексаликда ёлгиз крлиш камдан- 
кам учрайдиган хщдир.

Пенсионерлар турмуш шароитини текшириш нати- 
жалари курсатишича, уларнинг 94 фоизи оилаларда 
истикомат Кулиши ва уларга ёлгизлик хавф солмасли- 
ги аникданди. Бу хрлат, агар пенсия микдори катта 
эмаслиги ^исобга олинмаса, пенсионерлар асосий кон- 
тингентининг а^воли ижтимоий жихдтдан кунгилдаги- 
дек эканлигидан дарак беради. Шунинг учун «Нуро- 
ний» сингари фондлар ресурсларидан фойдаланишда 
ёлгиз ва камбагал пенсионерларни ижтимоий куллаб- 
кувватлашни кузда тутиш лозим.

Нодавлат ижтимоий фондлар ёшларни чет элда иш- 
лаб пул топишга тайёрласа, катта фойда келтириши 
мумкин. Шу муносабат билан, назаримизда, фондлар 
хузурида бошкд мамлакатларда ишга жойлаштиришда 
кумаклашиш буйича миграция хизматини ташкил этиш 
зарурга )Ьсшайди.



Шундай к,илиб, нодавлат ижтимоий фондлар к,ан- 
чалик му^дим булишига к,арамай, х,озирча етарли дара- 
жада самарали иш олиб бормаяпти. Утиш жамиятида 
ижтимоий муаммоларни х,ал этишда бу фондларнинг 
ролини кучайтириш ва уларнинг фаолиятини аник,, 
адресли ижтимоий куллаб-кувватлаш йуналишида та- 
комиллаштиришни так,озо этади.

5.3. Ижтимоий фондларнинг ривожланиш 
истик>боллари

Бозор таркибидаги тизим булган социал сох,а иж
тимоий тизимнинг ик,тисодиётдаги узгаришларини пас
сив акс эттирадиган элемента эмас. У инсон капитали- 
ни ривожлантириш ва жамиятда ижтимоий мувозанат- 
ни таъминлаш оркдли ик,тисодий усишга фаол таъсир 
курсатишга к,одирдир.

Ик,тисодий ва ижтимоий сох,а уртасида абадий 
к,арама-к,аршилик мавжуд. Бу к,арама-к,аршилик иж
тимоий сох,ани ик,тисодий имкониятлар доирасида 
ривожлантириш орк,али х,ал этилади. Бу со^а ресурс- 
ларни наддан ташкдри куп банд этса, у х,олда ин- 
вестицияни камайтириб, ик,тисодий усишга туск,ин- 
лик к,илади. Ресурслардан тугал фойдаланмаса, у хрлда 
инсон омилининг ик,тисодий усишига таъсири 
камаяди. Ш у сабабли жамият ик,тисодиёт билан 
ижтимоий сох,а уртасида оптимал мувозанатни сак,- 
лай билиши лозим.

Баркарор ик,тисодий усишга эга булган хщда асо- 
сий ижтимоий э^тиёжларнинг крндирилиши ушбу оп- 
тималлик мезонидир. Бирок,, ик,тисодиёт фани даврлар 
ва халкдар учун оптималликнинг универсал улчовини 
х,али уйлаб топганича йук,.

Ик,тисодий усиш даражаси ва ижтимоий муаммо- 
лар х;ал этилганлиги х,исобга олинадиган булса, опти
мал мувозанат турли мамлакатларда турлича урнатила- 
ди, чунки \ар  ким уз имкониятига кура яшайди.

И ж тим оий секторнинг истеъмол ресурслари 
ик,тисодиётга богликдир. Ик,тисодиётнинг ривожла
ниш даражаси к,анчалик юк,ори булса, усиб бораёт- 
ган ижтимоий эх;тиёжларни к,ондириш учун имконият 
х,ам шунча куп булади. Бирок,, бу э\тиёжларни крнди-



риш шакллари хилма-хил булиб, давлат ва нодавлат 
ижтимоий фондлари фаолияти орк,али крндирилади.

Ижтимоий фондлар орасида пенсия фонди ва иж
тимоий сурурта фонди устун даражада роль уйнайди. Бу 
фондлар, к,арияларнинг ижтимоий эх,тиёжлари ортиб 
ва а^оли таркибида уларнинг ^иссаси купайиб бори- 
шига кура, ЯИМнинг тобора купрок, кдсмини истеъ- 
мол к,илади. Ахдлининг к,ариб бориши ривожланган 
мамлакатларга хос, бирок, янги асрнинг биринчи чо- 
рагида бошк,а куплаб мамлакатлар, шу жумладан Узбе- 
кистон ^ам бу ^одисага дуч келади.

Бозор ик,тисодиётининг ривожланиш к,онунлари ва 
ижтимоий-ик,тисодий окдбатлари барча мамлакатлар 
учун бир хил. Лекин, унга ахрли таркиби таъсир этади. 
Ах,оли таркибида пенсия ёшидаги шахслар салмори- 
нинг ортиши ^озирнинг узидаёх; кузга ташланмокда 
(45-жадвал).

45- ж а д в а л

Узбекистан а^олисининг ёш таркиби*

А^оли гуру^лари
Бутун а^оли таркибидаги салмоги (% 

\исобида)

1980 1985 1990 1995 1999 2001
Мех,натга я рокочи 
ёшдан кичиклар 45,5 42,5 43,0 42,9 42,3 38,1

Ме\натга ярокути 
ёшдагилар 48,2 49,3 49,2 49,4 50,1 54,7

Ме^натга ярок,ли 
ёшдан катталар 7,3 8,2 7,8 7,7 7,6 7,2

* Узбекистан. Экономический меморандум. Субсидии и перераспределение 
средств. Приложение 8. Документ Всемирного банка, 1994 г., с. 67; А. Улмасов. 
Оила ик,тисоди. — Т., «М е\нат», 1998 й., 9-бет; И нсон тарак,киёти тугрисида 
маъруза. Узбекистан 1999 й. 1Ж ОР, — Т., 2000 й., 90—91-бетлар; «Социаль
но-экономическое положение Республики Узбекистан за 1999 год». — Т., 
2000 г., с. 81—82; Узбекистан. Отчет о сотрудничестве по развитию. — ПРО
ОН, 2001 г., с. 9.

Хисоб-китобимизга кура, Узбекистонда ик,тисодий 
фаол бир кишига бир неча бокдманда тугри келар 
экан (46-жадвалга кдранг). Маълумки, жон бошига тутри 
келадиган даромад жщатидан кдралса, ушбу омил буйи- 
ча мещат ресурсларидан фойдаланишнинг самарадор- 
лик курсаткичлари бозор нук,таи-назаридан пасаяди.



46-ж а д в а л
Узбекистоида битта банд кишига тугри келадиган 

демографик юк (киши)*
1980 1985 1990 1995 1999

Болалар 1,19 1,14 1,13 1,13 1,14
Кексалар 0,22 — 0,20 0,20 0,21
Банд булмаган ме\натга 
яро»уш ёшдагилар 0,19 0,22 0,25 0,30 0,33

* Узбекистан. Экономический меморандум. Субсидии и перераспределение 
средств. Докум ент Всемирного банка, 1994 г., с. 67; Содружество независимых 
государств в 1998 году. Статистическийежегодник. — М., 1999 г., с. 564—565; 
И нсон таракдиёти туфисида маъруза. Узбекистан 1999 й. 1Ж ОР, — Т., 2000 
й., 90—91-бетлар; «Социально-экономичекое положение Республики Узбекис
тан за 1999 год». — Т., 2000 г., с. 81—82. асосида ^исобланган.

Узбекистон а^олисининг кариб бориш жараёни 
икки омилга кура содир булади: биринчидан, туга- 
лишнинг камайиши ва кексалар хдосасининг ортиб 
бориши х^исобига а^оли таркибида болалар салмоги- 
нинг пасайишига олиб келади; иккинчидан, уртача 
яшаш ёши, умр узайиши эса кексалар сонининг ор- 
тишига олиб келади.

Узбекистон кучли ижтимоий сиёсатни амалга ошир- 
ган ^олда ривожланган бозор тизимига, а^олининг юкрри 
турмуш даражасига асосланган демократик жамият 
курит ниятида. Бундай максадли вазифа куйилар экан, 
ижтимоий фондларнинг лрзирги ва истикболдаги ри- 
вожланишининг хусусиятларини ^исобга олмасликнинг 
иложи йук. Узбекистоннинг иктисодиёт даражаси ^исобга 
олинадиган булса, як,ин келажакда давлат фондлари но- 
давлат фондларига Караганда устунликни саклаб кдла- 
веради. Узбекистонда ижтимоий неъматларнинг истеъ- 
мол даражаси ^али х,ам юкрри эмаслиги, ижтимоий 
э^тиёжлар эса янада ортиб бориши шундай фикр юри- 
тиш учун асос булмокда.

Ижтимоий неъматларга булган э^тиёжнинг усиши 
куйидаги объектив шароитлар билан белгиланади:

Биринчидан, ахрли таркибида болалар ва ёшлар- 
нинг салмоги катта булиб, уларнинг ёши ултайиб бор- 
гани сари, айникра эндоген омиллар таъсири туфайли 
э^тиёжлар тез ортиб боради, чунки ижтимоий ахборот 
тез таркала бошлади ва у янгидан-янги э^тиёжларни 
келтириб чикдради.



Иккинчидан, янги аср бошида кутилаётган янги 
технология революцияси ик^тисодиётнинг илгари мис- 
ли курилмаган глобаллашуви билан содир булади ва бу 
жараёнга иш кучи \аракатчанлиги ва мех,нат ресурсла- 
рининг мамлакатлар ва к^тъалар уртасида кбайта так,- 
симланиши хос^булади.

Бу жараёнга Узбекистан \ам мукдррар равишда куши- 
лад и, ушбу хрлат мамлакатда вужудга келтирилаётган 
ик,тисодиётнинг очикдиклиги билан изо^ланади.

Учинчидан, инсон капиталига катта маблаБ сарф- 
ламай туриб келп/сида ик,тисодиётни ривожлантириб 
булмайди, чунки Узбекистонда янги технологиядан жа- 
дал фойдаланилсагина бундай ривожланишга эришиш 
мумкин. Бунинг учун ишчи ва хизматчилар тегишли 
тайёргарликдан утиши лоизм. Таълим ривожланишнинг 
кудратли омилига айланади, бунга эса ижтимоий фонд- 
ларни, айник^а таълим фондларини олдиндан ривож- 
лантирмай туриб эришиб булмайди.

Аввалги бобларда таъкидлаганимиздек, давлат иж
тимоий фондлари орасида пенсия фонди етакчи х^исоб- 
ланади. Бозор тизими такрзо этганидек, кишиларнинг 
ик,тисодий фаоллигини рагбатлантириш учун пенсия 
тизимларини исло^ кдлиш заруратини х,исобга олган 
хрлда бу фондлар кдйси йуналишда ривожланиши за- 
рурлиги хусусида хорижий адабиётларда куп бах£ юри- 
тилади.

Шу муносабат билан мамлакатнинг энг йирик иж
тимоий фонди булган пенсия фондини ислох, этиш 
муаммоси кундаланг турибди. Хозир бизда икки хил — 
бирдамлик ва жамгарма тизимларининг тарафдорлари 
ва уларга к,аршилар бор.

Бу тизимда ишлаб турган авлод уз мех^ати натижа- 
ларини кбайта так^симлаш ^исобига пенсионерларни таъ- 
минлаб турибди. 1999 йилда Узбекистонда ишлаб тур
ган 11,8 миллион киши ЯИМни ^осил кдлди ва узла- 
ри хрсил калган 2,0 триллион сумлик ЯИМнинг 6,7 
фоизи пенсия таъминоти учун ажратилди.

Бундай бирдалик тизими социализм давридан буён 
мавжуд булиб, ахрли томонидан адолатли тизим сифа- 
тида к,абул к^илинмокда. Бу тизимнинг ижобий жирата 
шуки, унда пенсияни давлатнинг узи кафолатлайди. 
Боинга томондан эса, кишилар кексалик тугрисида кам



уйлайдилар, бу эса унинг салбий жих,атидир. Боз усти- 
га, бирдамлик тизими бекор кдлинса, кам даромадли 
кишилар кдриган чорларида, умуман, тирикчилик во- 
ситасисиз кдлишлари мумкин.

Хозир дунёда йилига ахдли жон бошига жах,он буйи- 
ча 6200 долларлик ЯИМ х,осил кдпингани х,олда, ста
тистик уртача бир киши умр буйи 370 минг доллар 
истеъмол кдлиши маълум.

Узбекистонда ахдли жон бошига ЯИМ харид к,оби- 
лияти паритети (ХКД) буйича 2900 долларни ташкил 
к,илади, яъни бу жа\он буйича уртача курсаткичдан 
2,1 баравар камдир. Агар Узбекистонда ахдли истеъмо- 
лига ЯИМ  купрок, сарфланаётгани х,исобга олинадиган 
булса, у хдлда бир уртача статистик киши бутун умр 
давомида, хдзирги улчов буйича, йилига деярли 3000 
доллар, яъни ойига 250 доллар истеъмол кдлаётган 
булиб чикдди.

Бундай истеъмол унча катта эмаслиги маълум, ле- 
кин бу курсаткич икки баравар кам булиши мумкин 
булган оилалар ^ам бор. Бундай а^волда, кам таъмин- 
ланган оилаларнинг даромади жорий истеъмолдан ор- 
тик, булмайди ва турли хдсоб-китобларга к>фа, мамла- 
кат а.\олисининг 29—41 фоизи шундай оилалардир. 
Яъни, уларда жамгарма пенсия фондига бадал тулаш 
манбаи булиб хизмат кдлиши мумкин булган жамгар- 
ма булмайди.

Бу хдлат даромад микдори кам булган кишилар 
жамгарма тизимига угиш имкониятига эга эмасликла- 
ридан далолат беради. Чунки, улар даромадларининг 
х;аммасини истеъмол учун ишлатишга мажбур. Бирок,, 
бундан жамгарма тизимидан буткул воз кечиш керак, 
деган хулоса чикдоайди.

Гап шундаки, аввал таъкидланганидек, хрзирги ва- 
зият ахдли жон бошига х,исоблаганда даромадлар таба- 
к,аланишининг чукурлашуви билан ажралиб туради. 
Хозирга келиб даромади жамгарма пенсия фондини 
хдсил к,илиш учун етарлича булган янги кишилар кот
лами вужудга келди. Мисол тарикдсида, Узбекистонда 
турли ижтимоий гуру\лар даромади таркибини куриб 
чик,айлик (47-жадвал).

47-жадвал маълумотларидан ижтимоий гуру^ар да- 
ромадлари уларнинг шаклланиш манбалари буйича
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к,атъий фаркуганиши куриниб турибди. Мехмат дарома- 
ди олинадиган булса, жамоа хужаликлари аъзолари, 
тадбиркорлар ва пенсионерларда унинг ^иссаси жуда 
кам. Пенсионерларда бу камчилик трансферт билан, 
жамоа хужаликлари аъзоларида шахсий томоркд хужа- 
лигидан келадиган даромад билан, тадбиркорларда эса 
фойда билан крпланади.

Ишчи ва хизматчиларда бундай крпланиш нисба- 
тан кам даражада содир булади. Башарти, даромадлар- 
ни уларнинг нисбати ну^таи-назаридан караб чикдла- 
диган булса, турли тоифа оилаларининг таба^аланиши 
куйидагича булади (10-диаграмма).

10-диаграмма

1 — ишловчиларнинг ме^нат хаки; 2 — тадбиркорлик фаолиятидан 
олинадиган даромад; 3 — индивидуал м е\нат фаолиятидан олинадиган 
даромад; 4 — жорий трансфертлар; 5 — мулкдан олинадиган даромад;
6 — Ш ЁХ ма\сулотидан олинадиган даромад; 7 — бошк,а тушумлар;

8 -  Ш ЁХ ва фермер хужалиги ма\сулотидан шахсий натурал истеъмол.

Айни махдлда, даромадлар таркибининг узи даро
мад микдори ва унинг истеъмолдан ортивушгини бил- 
дирмайди. Бунинг учун ахдпи турли катламлари хара- 
жатлари таркибини та^ушл кдлиш лозим (48-жадвал).

1996—2000 йилларда барча оилаларда истеъмол ха- 
ражатлари ошиб бориши умумий тамойил булгани 48- 
жадвалдан куриниб турибди.

Буни 2000 йил маълумотлари х,ам тасдикдайди. 
А\оли даромадлари ва харажатлари баланси материал- 
ларига к>фа, 2000 йилда истеъмол харажатлари барча 
харажатларнинг 86,0 фоизини ташкил кдлган. Бирок;,



бу умумий ракдмлар остида а\оли турли гурухдари ха- 
ражатларининг табакдланиши ётади.

48-ж а д в а л
1996—2000 йилларда оила пул харажатлари таркиби 

(фот хцсобида)*

Харажат турлари 1996 1997 1998 1999 2000

Озик,-овк,ат ма\су- 
лотлари

46,3 45,7 44,0 47,3 49,2

Ноозик-овцат ма\- 
сулотлари

28,7 26,8 23,1 25,9 27,7

Хизматлар 6,6 5,3 6,3 6,9 7,2

Алкогол ичимлик- 
лар 1,7 2,3 1,9 1,7 1,9

Соли к,лар 12,5 12,0 12,8 13,2 12,6

Жамгармалар 0,0 0,1 0,6

Бошк,а харажатлар 4,2 7,8 11,3 5,0 1,4

Жами харажатлар 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Макроик,тисодиёт ва статистика вазирлигининг маълумотлари асосида 

х,исобланган.

А^оли даромадларини кдёслаш айрим оилалар 
(колхозчилар ва пенсионерлар) пул тушумининг катта 
кисмини кундалик истеъмолга сарфлашини курсат- 
мокда. Улар амалда жамгарма пенсия фондини ву- 
жудга келтириши мумкин булган пулни жамгарма 
олишмайди.

Бирок,, тадбиркорлар ва фермерлар тугрисида бу 
гапларни айтиб булмайди. Уларнинг бюджетида жам- 
гарма хдссаси ортиб бораётгани кузга ташланмокда ва 
бу жамгарма фондларни шакллантириш мумкинлиги- 
дан далолат бермокда.

Шундай к,илиб, Узбекистон ахрлиси даромадлари- 
нинг табакдланиши шароитида пенсия фондига маблаг 
ажратиши к,ийин булмайдиган кишилар котлами шакл- 
ланмокда.

Айни махдлда, яна бир хдлатни назарда тутиш ло- 
зим. Узбекистон ик>тисодий усиш боскдчига утди ва бу 
даромадларнинг, хусусан, жамБармаларнинг купайи-



шига олиб келади. Хисоб-китобларимиз курсатишича, 
25 йилдан кейин ик^тисодий усиш суръати икки бара- 
вар ошгач, Узбекистон жамгарма фондлари муваффа- 
к,ият билан иш олиб бораётган ривожланган мамлакат- 
ларнинг хозирги ик^тисодий ривожланиш даражасига 
етади.

Ижтимоий фондларнинг истик^болдаги ривожлани- 
шига яна бир холат таъсир курсатади. Хозирги вак^тда 
ик,тисодиётнинг эркинлаштирилаётгани муносабати 
билан ахолининг узини-узи иш билан банд кдпиш та- 
мойили кучаймокда. Узбекистон бу курсаткич буйича 
МДХ мамлакатлари орасида олдинги уринлардан би- 
рини эгаллаб турибди. Узини-узи иш билан таъминлаш 
сохасида даромад излаш жараёни кечмокда ва у куйи- 
даги шаклларга эга: стихияли мехнат бозори орк^али 
вак,тинча бандлик, якка тартибдаги мехнат фаолияти 
билан бандлик, шахсий хужаликда бандлик.

Сунгги йилларда ик,тисодиётнинг хусусий секторида 
юридик шахсни вужудга келтирмай туриб подсекторда 
бандлик ортиб бормокда, бунда уз инвестициялари хисо- 
бига арзон иш жойлари вужудга келтирилмокда. Бу, 
айник^са, юридик шахсни вужудга келтирмайдиган дех- 
крн хужаликлари фаолиятида, шунингдек патент буйи
ча иииташда сезилмокда.

Узини-узи банд к,илиш жорий даромадни таъ- 
минлайди, лекин карилик буйича пенсияни кафо- 
латламайди. Жамгарма пенсия фонди яратилмас 
экан, давлатнинг яширин пенсия к^арзи купайиб, 
куп сонли кишилар карилик пенсиясисиз кдлиши 
мумкин.

Бинобарин, ^озирги ваада бирдамлик ва жам
гарма пенсия тизимларини маъкулловчилар ва унга 
кдршилар хам бор. Бундан куйидаги хулоса келиб 
чикдди: мавжуд бирдамлик пенсия фондини сакдаб 
кдлган ва ривожлантирган холда жамгарма пенсия 
фондларини боск^ичма-боскич шакллантиришга кири- 
шиш зарур. Пенсия фондлари характери ик,тисодиёт- 
нинг ривожланиш даражасига канчалик боглик, 
булмасин, улар бозор хусусиятига эга булиши зарур. 
Лотин Америкаси ва МДХдаги кагор мамлакатлар 
иктисодиёти юкрри даражада ривожланмаганлигига 
к,арамай, янги пенсия тизимига ута бошлашди. Ло-



тин Америкаси мамлакатларида жамгариш пенсия ти- 
зимини шакллантириш тажрибаси ижобий натижа- 
лар бера бошлади.

Узбекистан ик,тисодиёти угиш хщатида булиб, шу- 
нинг учун утиш даври пенсия тизими бирдамлик ва 
жамгарма тизимларини узида мужассамлаштириши мум- 
кин. Банк тизимини эркинлаштириш ва ссуда капитали 
бозорининг ривожланиши жамБарма фондларни ривож- 
лантиришга кумаклашади, у банкларнинг барк,арор иш - 
лашини кафолатлаши зарур. Бу эса жамгарма фондлар 
учун уларнинг маблагини банкларга инвестициялашда 
даромадларнинг мунтазам булишини кафолатлайди. 
Жамгармага бериладиган фоиз ставкаси юкрри булма- 
ган шароитда инфляциянинг мавжуд суръати пенсия 
фонди маблагининг бир к,исмининг йук^отилиши хав- 
фини сакдаб кщади. Бирок,, муьтадил к,аттик, монетар 
сиёсатни утказишда ик,тисодиётнинг усиши инфляция- 
ни жиловлаши, унинг суръатини табиий нормал дара- 
жагача пасайтириши мумкин. Миллий пул бирлигини 
эркин конвертациялаштирилишига утиш билан бу ху- 
сусий жамгарма фондларни яратиш учун кулай шароит 
вужудга келтиради.

Миллий пул бирлигининг эркин конвертациялани- 
ши жорий этилгач, пенсия фондларини эркин конвер- 
тациялашган валютада шакллантириш мумкин булади. 
Бу щл уларнинг сакданишини, инвестицияланишини 
ва олинадиган даромадлар ^исобига усишини таъмин- 
лайди. Фук,ароларнинг пенсия ажратмалари жамгари- 
лиши натижасида уларни банкларга куйишга Караган
да, инвестицияларнинг жиддий манбаи булиб хизмат 
кдлиши мумкин булади.

Давлат ижтимоий фондлари орасида мех,нат ресурс- 
ларининг бандлик даражасини ошириш мак,садида ву
жудга келтирилган «Бандликка кумаклашиш фонди» 
узига хос вазифани бажаради. Мазкур фонднинг моли- 
явий ресурсларидан хрзирги вак,тда (1999 йил) бир- 
бири билан богланган куп йуналишларда фойдаланил- 
мокда (49-жадвалга царанг).

Фонд харажатларининг талдили курсатишича, би- 
ринчидан, жамгариш вазифаси ривожланмаган, бу эса 
уз навбатида ресурсларнинг узини-узи купайтиришига



тус^инлик кил ад и. Иккинчидан, жамоат ишлари маб- 
лаг билан жуда кам таъминланмокда, вахрланки, бош- 
кд мамлакатлар тажрибаси гувоэушк беришича, бу ас- 
лида катта а\амият касб э т м о б и  л о з и м . Учинчидан, 
фондни бошкаришга сарфланадиган харажатлар сал- 
моги катта булгани холда янги иш жойларини яратиш- 
га кам ресурслар ажратилмокда. Туртинчидан, ишсиз- 
ларни касбий тайёрлашга фонд жуда кам маблаг аж- 
ратмокда.

49-ж а д в а л

«Бандликка кумаклашиш фонди» ресурсларидан фойдаланиш 
таркиби (жамига нисбатан фот хцсобида) *

Харажатлар 1999 2000

1 Ишсизларни тайёрлаш ва к,айта тайёр- 
лаш 2,9 4,4

2 Жамоат ишларини маблаг билан таъмин- 
лаш 1,0 1,6

3 Ишсизлик буйича нафакд тулаш 6,5 7,2

4 Муддатидан илгари пенсия тулаш 2,7 3,9

5 Мех,нат буйича органларни таъминлаш 13,6 17,7

6 Иш жойларини яратиш 35,9 41,5

7 Уй-жой курилишини ривожлантириш 2,9 2,1

8 «Бизнес-фондга» маблаг ажратиш 4,9 1,8

9 Иш >финлари очиш учун ажратилган маб- 
лашинг к,айтиши 5,7 -5,8

10 Маблагни депозитда тиклаш 18,7 -11,4

11 Бояща харажатлар 5,2 37,0

Жами 100,0 100,0
* Узбекистан Республикаси Молия вазирлигининг материаллари асосида 

х,исобланган

Фонд уз фаолияти билан бандликни, шу жумладан 
ишсизлик мак,омига эта булмаганларни хам иш билан 
банд ^илишни оширишга фаол кумаклашиши лозим. 
Зеро, Узбекистонда бундайлар жуда куп.

Узбекистондаги энг асосий ижтимоий муаммо — 
мехнатга ярокли ахолининг мамлакат ичида ва чет эл-



ларда х*ам тула банд булишини таъминлаш. Узбекистан 
ме\нат салох^яти узлуксиз ошиб бораётганлиги бун- 
дан далолат беради (50-жадвалга царанг).

50-ж а д в а л 
Узбекистон Республикасининг щолиси 

ва мехмат салохцяти*
Курсагкичлар Улчов бирлиги 1991 1999 2001

1 А^оли сони, 
шу жумладан:

а) шах,ар а\олиси
б) куполок, а^олиси

минг киши

%
%

20700

40,4
59,6

24500

37,8
62,2

25200

37.0
63.0

2 Усиш суръати:
а) жами ахрлининг
б) шах.ар а^олиси- 
нинг
в) копилок, а^олиси- 
нинг

%

%

%

2,4

1,7

2,9

1,5

1,1

1,8

1,2

3 Ахдли умумий сонидаги 
салмори:
а) эркаклар
б) аёллар

%
%

49,4
50,6

49,7
50,3

4 А\оли умумий сонидаги 
салмоги:
а) ме^натга ярок,ли 
ёшдан кичик (0—16 
ёшли) шахслар
б) ме^натга ярок„ли 
ёш даги (16—60 
ёшли) шахслар
в) ме^натга яроьуш 
ёшдан катта (60 ёш 
ва ундан катта) шахс
лар

%

%

%

43.1

49.1 

7,8

42,3

50,1

7,6

5 1000 нафар ахщига 
\исоблаганда:

а) тугилганлар сони
б) вафот этганлар 
сони
в) ахдгтининг табиий 
усиш и

киши

киши

киши

34,5

6,2

28,3

23.2 

6,0

17.2
* Узбекистан Республикаси Ме^нат вазирлигининг материаллари асосида  

^исобланган



Мехдат ресурсларининг усиши иш уринларининг 
мутаносиб к>ппайиши билан бирга содир булмаяпти, 
боз устига аввал банд булганларнинг ишдан бушати- 
лиши кузатилмокда. Шу боне, банд булмаган ах,оли 
сони ортиб бормокда. Бундай а^волда янги иш уринла- 
рини яратишда инвестициялашнинг роли кучаймокда. 
Х,озир янги очилган иш уринлари купаяётгани куза
тилмокда, бирок, бу бандлик муаммосини хдл этиш 
учун етарли микдорда эмас. Чунончи, 1999 йилда Узбе- 
кистон вилоятлари буйича янги иш уринларининг яра- 
тилиш жараёни куйидагича булди (51-жадвалга царанг).

Бандликка кумаклашиш фонди ^ам янги иш уринла- 
рини яратишга уз хиссасини кушмокда, унинг кредит- 
лари ^исобига янги иш уринлари яратила бошланди.

Агар 1999 йилда иш уринлари яратилиши суръатла- 
ри паст булган булса, 2000 йилда кичик ва урта биз- 
несни куллаб-кувватлаш мак,садида микрокредитлаш- 
ни ривожлантиришга эътибор кучайтирилганлиги му- 
носабати билан бандликка кумаклашиш фондининг кре- 
дитлари ^исобига янги иш уринларини ишга тушириш 
жараёни жадаллашди. Масалан, 2000 йил биринчи чо- 
рагининг узида 154 корхона 794 миллион сумлик кре
дит олди, шунинг \исобига 3619 янги иш урни ишга 
туширилди, бу, умуман, 1999 йилги шу каби курсат- 
кичнинг 51,3 фоизини ташкил кдлди.

51- ж а д в а л
1999 йилда янги иш уринларининг яратилиши тугрисида маълумот*

Яратилган иш уринлари микдори

Жами Шу жумладан 
киишщ жойларда

Жамига нисбатан 
салмори (%да)

Крракдл погастои 
Республикаси 20827 14496 69,6
Андижон 23948 19922 83,2
Бухоро 26344 18500 70,2
Жиззах 10944 7901 72,2

Кдшкдаарё 32102 29586 92,2
Навоий 12142 4977 41,0
Наманган 60379 53234 88,2



Самарканд 40037 33431 83,5

Сурхондарё 5009 3595 71,8

Сирдарё 35199 33799 96,0

Тошкент 31124 17254 55,4

Фаргона 30863 26019 84,3

Хоразм 18506 14069 76,0

Тошкент шахри 37865 — 0,0

Республика 
буйича жами 385289 276783 71,8

* К, а р а н г: Итоги социально-экономического развития и оценка хода 
экономических реформ за 1999 год. Социальная сфера. Приложение 3. — Т., 
2000 г., с. 26.

Фонднинг бандликни таъминлашга реал маблаг сар- 
фи жуда \ам озлигича кдлмокда. Масалан, 1999 йилда 
унинг янги яратилган иш уринларидаги хиссаси 1,9 
фоизни ташкил кдлди.

Узбекистоннинг ижтимоий муаммоларини хал 
этиш учун, гарчи кам даромадли булса хам, бирин- 
чи навбатда, арзон иш жойларини яратиш зарур. 
Етарлича банд булмаслик — кишилар камбагаллиги- 
нинг жиддий сабабларидан бири. Жахон амалиёти 
курсатишича, ишсизликда, айни^са у сурункали 
булса, кенг куламли камбагаллик вужудга келади. Шу 
боис, арзон иш жойларининг яратилишини камба
галлик куламини кис^артиришнинг хал килувчи во- 
ситаси деб хисоблаш зарур.

Агар янги иш жойлари кийматини ишга туширил- 
ган фондлар ва яратилган иш жойларининг к^ймати- 
ни такдослаган холда куриб чикдладиган булса, у ку- 
йидаги куринишга эга булади (52-жадвалга щранг).



52-ж а д в а л
Узбекистон Республикам вилоятларида 1999 йилда бир иш 

урнининг циймати *

Ишга туширил- 
ган фондлар 

к^шмати (минг 
сум)

Янги иш 
уринлари 

сони

Бир иш 
урнининг 
к^ймати 

(минг сум)
К,орак,алпористон
Республикаси 2362700 20827 113,4

Андижон 5804600 23948 242,3

Бухоро 3298100 26344 125,2

Жиззах 1672600 10944 152,8

Кдшкддарё 2222700 32102 69,2

Навоий 2349100 12142 193,4

Наманган 2709400 60379 44,8

Самарканд 1680000 40037 41,9

Сурхондарё 3098700 15009 206,5

Сирдарё 1884000 35199 53,5

Тошкент 1434200 31124 46,1

Фар гона 4472700 30863 144,9

Хоразм 2113800 18506 114,2

Тошкент ш. 26881600 37865 709,9
* Макроик.тисодиёт ва статистика вазирлигининг маълумотлари асосида 

х^исобланган. «Итоги социально-эконом ического развития и оценка хода 
экономических реформ за 1999 год. Социальная сфера. Приложение 3. — Т., 
2000 г.», с. 26.

Иш уринлари к,ийматининг уртача курсаткичлари 
улардаги тафовутларни яширади. Айни ма^алда бу та- 
фовутлар жиддийдир. Юкрри технологияли машина- 
созлик корхоналарида, масалан, «СамКочавто»да улар 
120 минг долларни, «Кабул Текстайл»да 30 минг дол- 
ларни ташкил этади, майда дех^он хужалигида эса, 
агар ер к^ийматини чегириб ташланса, янги иш урни 
амалда жуда арзон туради.

Узбекистон учун юкрри технологияли, юк,ори да- 
ромадли иш урни к;анчалик мух,им булмасин, х,озирги 
пайтда айни арзон иш уринларини яратиш биринчи



даражали ишдир. Сунгги икки йил тажрибаси курсати- 
шича, энг арзон иш уринлари дех;к,он ва фермер хужа- 
ликларида ва юридик шахслар вужудга келтирилмаган 
тадбиркорлик тузилмаларида яратилмокда. 1999 йилда 
бундай иш уринлари янги яратилган барча иш уринла
ри нинг 57 фоизини ташкил этди. Улар к,ишлокдаги 
бандлик усишининг аксарият к,исмини ташкил этиб, 
1999 йилда улар хдссасига янги иш уринларининг 71,7 
фоизи тугри келди.

Бандликка кумаклашиш фонди ресурслари келажак- 
да айнан кдшлокда арзон иш уринларини яратишга 
йуналтирилиши лозим ва бу эса, уз навбатида, мамла- 
кат а^олисининг бандлигини таъминлашда фонд ^ис- 
сасининг ошишига олиб келиши мумкин. Мамлакат- 
нинг бандлик муаммоси айнан кескин булиб турган 
минтак,аларида фонд маблагидан фойдаланиш истик,- 
болли йуналиш булади. Юкдридаги сабабларга кура, 
фонд молиявий ресурсларини вилоятлар уртасида кбай
та таксимлаш зарурати юзага келади.

Кулами аста-секин кенгайиб бораётган иш кучи- 
нинг нолегал миграциясини чеклаган ^олда якдн ва 
узок, хорижий мамлакатларга иш кучини экспорт кдлиш 
юк,ори даромадли бандликни яратишнинг исти^болли 
йуналиши ^исобланади. Мазкур хдлат фонд ресурсла- 
рининг катта кдсмини кишиларни хорижда ишлаш учун 
тайёрлашга сарфлашни такрзо этади.

Ик,тисодиётни эркинлаштириш боскдчида, умуман, 
иш кучини тайёрлаш ва кбайта тайёрлашга бандликка 
кумаклашиш фонди маблагининг уч фоизидан кам- 
роги сарфланмокда. Щтисодиёт усиши муносабати би- 
лан келажакда мазкур фонд ресурслари купайиб бора- 
ди ва факдт реструктуризацияланган шароитдагина 
улардан самарали фойдаланиш мумкин булади.

Узбекистонда як;ин келажакда Умумжа^он банки, 
БМТнинг таракдиёт дастури ва бопща халкдро ташки- 
лотлар ^амкорлигида шакллантирилиши кузда тутилаёт- 
ган ижтимоий фондларнинг турларидан бири ижтимо
ий инвестицион фондлардир.

Ижтимоий инвестицион фондлар (ижтимоий ёки 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш фондлари) жа^он- 
да 80-йилларнинг охирида вужудга келган.

Ижтимоий инвестицион фондларнинг вужудга ке- 
лиш сабаблари:



1. Африка ва Лотин Америкаси мамлакатларида 
камбагалликнинг ортиши ва миллионлаб ки- 
шиларнинг кдиниокданишининг олдини олиш 
мак^садида такими фаол аралашуви зарурияти- 
нинг вужудга келиши;

2. Мамлакатларда амалга оширилаётган таркибий ис- 
ло\отларнинг самарадорлигини ошириш ва ахрли 
норозилигини сусайтириш максадида давлат то- 
монидан катор тезкор ва кургазмали тадбирлар- 
ни амалга ошириш зарурияти;

3. Давлатнинг ма^аллий даражада ижтимоий-ик,ти- 
содий лойихдларни амалга ошириш ва бевосита 
ма^аллий \амжамият ва хусусий сектор билан 
ишлаш учун зарур булган реал сало\иятининг 
етишмаслигини тушуниб етиши;

4. Мамлакатлардаги мураккаб сиёсий ва ижтимо- 
ий-иктисодий исло\отларни амалга ошириш дав- 
рида давлат фаолиятида вужудга келган инсти- 
туционал муваффак,иятсизликларнинг урнини 
тулдириш мак,сади мавжудлиги.

Ижтимоий инвестицион фондларнинг (ИИФ) фа- 
олият механизми махдшшй даражада — мах^аллий 
хукумат, мах,аллий х^амжамият, нокоммерция таш
кил отларини ресурслар билан эгилувчан ва оператив 
таъминлашга кдратилган. ИИФлар мах,аллий хамжа- 
мият ташаббуси билан ишлаб чик^илган лойих,аларни 
молиялаштиради, лойих,аларни бахрлайди, танлаб 
олишни ташкил этади, пудратчиларни танлашга ёрдам 
беради, лойихдларнинг бажарилиши устидан назорат 
кдлади ва улар самарадорлигини ба^олайди.

Хозир жахрнда 35 дан ортик, мамлакатларда ИИФ
лар ташкил этилган.

ИИФлар фаолияти тармокдараро ёндашувга асос- 
ланиб, куйидаги вазифаларни х,ал этишга каратилган:

• Бандликни таъминлаш (ме^нат сигимкорлиги 
юкрри булган ижтимоий ишлар, кичик корхона- 
ларни куллаб-кувватлаш, давлат секторидан буша- 
тилган ва олий маълумотли ишсизларни иш би
лан таъминлаш);

• Ижтимоий ва ик^тисодий инфраструктурани 
куллаб-кувватлаш (йуллар, куприклар, бозорлар 
курилиши, кучаларни яхшилаш, мактаб ва ка-



салхоналарни таъмирлаш ва кбайта куриш, сув ва 
озик-овцат таъминоти тизимини яратиш);

• Асосий ижтимоий хизматларни таъминлаш (озик,- 
овк,ат, таълим со^асидаги хизматларни, с о е л и к ,-  

ни сакдаш, санитария ахкволини ва сув билан 
таъминлашни яхшилаш);

• Ик;гисодий ривожланишни рагбатлантириш (ки- 
чик ва >фта бизнесни куллаб-кувватлаш, микро- 
кредитларни бериш ва техник жихдтдан куллаб- 
кувватлаш).

ИИФ дастурларини молиялаштириш аралаш молия- 
вий кдтнашиш кридалари асосида ташкил этилади. Асо
сий инвестор сифатида куйидаги йирик халк,аро молия 
ташкилотлари — Умумжахрн банки, БМТнинг тарак,- 
к,иёт дастури, Умумжа\он банки институти, Америка 
халкаро таракдиёт агентлиги майдонга чикиши мум- 
кин. Уртача халкдро молия ташкилотлари лойих,а кдй- 
матининг 40—100%ини молиялаштиришни таъминлайди. 
Крлган кисмини миллий ёки махдллий х,окимиятлар 
хдмда ма^аллий х,амжамиятлар молиялаштиради (урта
ча 5—25% х^собида).

ИИФлар фаолиятини молиялаштириш 4 асосий 
шаклда амалга оширилиши мумкин: молиявий ва ма
териал ресурсларни етказиб бериш; номодций ресурс- 
ларни етказиб бериш; янги технология ва «ноу-хау»- 
ларни етказиб бериш; жалб этилган хохдовчиларнинг 
^ак, туланмайдиган мещатидан фойдаланиш.

Нодавлат ижтимоий фондларга х,ам усиш омиллари 
хосдир. Таъкидлаб утганимиздек, уларнинг хджми ик,ти- 
содиётнинг хрлатига боглик,. Ик,тисодиётнинг барк,арор 
усиши фондларнинг ^омийлар томонидан маблар би
лан таъминланиши куламини сузсиз кенгайтиради. Бу 
келажакда ушбу фондлардан курсатиладиган ижтимо
ий ёрдам кучайишини билдиради.

Утиш даври ик,тисодиётида ишлаб чик,ариш етар- 
лича ривожланмагани муносабати билан хрмийларнинг 
маблар билан таъминлаши чекланган булади ва бу фонд- 
ларни тижорат фаолиятидан олинадиган даромад х,исо- 
бидан фондларнинг маблар билан узини-узи таъмин- 
лашини рагбатлантиради. Бирок,, нодавлат ижтимоий 
фондларни таищаридан баркдрор маблар билан таъ- 
минлашга упгилганда улар бизнесдан воз кечиши ёки



уз коммерция фаолиятини роят камайтириб юбориши 
мумкин.

Бизнинг фикримизча, ижтимоий фондлар тадбир- 
корлик вазифасини эмас, балки айни ижтимоий-хай- 
рия вазифасини бажаришмокда. Тадк^крт натижалари 
асосида бир к;атор хулосалар кдлиш мумкин. Ижтимо
ий фондлар нодавлат нокоммерция ташкилоти булиб, 
хайрия фаолиятини амалга оширадиган фондлардир. 
Нокоммерция ташкилотларидан асосий хусусиятлари 
куйидагилардан иборат: фаолиятнинг фойда олиш мак;- 
садига йуналтирмаслик; фойдадан фак,ат эълон кдлин- 
ган мак,садларга эришиш воситаси сифатида фойдала
ниш; бозор хужалиги юритишнинг и^тисодий самара
дорлиги билан давлат фаолиятининг ижтимоий сама- 
радорлигини уйрунлаштириш; нокоммерция сектори 
доирасида фаолият курсатиш;

Хайрия ташкилоти нодавлат нокоммерция ташки
лоти булиб, уз навбатида хайрия фаолиятини амалга 
оширадиган ташкилотдир. Хайрия ташкилотининг тур- 
ли нокоммерция ташкилотларидан асосий фарк^и ку- 
йидагилардир: мазкур ташкилот молия маблагларининг 
камида 80%и хайрия ма^садларига, молия йилида шу 
ташкилот томонидан маъмурий бошк^арув персонали- 
нинг мехмат х,ак,и учун эса маблагларнинг 20%игача 
к,исми сарфланиши мумкин; хайрия ташкилоти уз маб- 
ламари ва мулкини сиёсий партиялар, \аракатлар, гу- 
рухдар ва компанияларни куллаб-кувватлаш учун сарф- 
лашга хдкди йук,.

Бизнес ва ижтимоий ёрдам сохдлари уз вазифасига 
мувофик, катъий чегараланган. Бинобарин, нодавлат 
фондлар келажакда буткул ижтимоий фонд булиб кдли- 
ши даркор, чунки бунинг учун тегишли иктисодий 
шароит яратилади.



ХУЛОСА

1. Жа^оннинг турли мамлакатларидаги иктисодиёт- 
нинг ривожланиши хужалик ривожланишининг кенг 
таркалган уч модели намунасини юзага келтирди. Бу- 
лар: узини-узи ривожлантирувчи бозор тизими, маъ- 
мурий-буйрукбозлик бозор иктисодиёти, аралаш ик;ти- 
содиётдир.

Аралаш иктисодиётда хусусий мулк устувор булган 
бозор асоси давлат таъсири билан тулдирилади, уни 
амалга оширишнинг куплаб конкрет шакллари, шу- 
нингдек ижтимоий (ва иктисодий) ривожланишнинг 
куп вариантли булишининг реал имкониятлари ва 
объектив зарурати такрзо этилади. У миллий хужалик- 
нинг энг самарали шакли булиб колди.

2. Моделларнинг ижтимоий-ик^исодий асослар ком- 
понентларининг батафсил тамили миллий ривожла- 
ниш моделларининг асосий фарки ва узига хослиги 
бозор икгисодиётининг ижтимоий йуналтирилганлиги 
хусусиятлари, усуллари, шакллари ва унга ургу бериш 
билан белгиланади. Шу нуктаи-назардан х,ар бир мам- 
лакат учун ижтимоий сиёсат борасидаги уз кдрашлари 
ва аник, чора-тадбирлари характерлидир.

Мамлакатларда вужудга келган иктисодиёт модел- 
лари ва кабул килинган иктисодий устуворликларга 
боБлик равишда давлатларнинг икки типини ажратиб 
курсатиш мумкин. Биринчи тип — ижтимоий ривожла- 
нишда давлатга тарихан му^им роль берилган ва соци- 
ал-демократик тамойиллар кучли булган мамлакатлар. 
Иккинчи тип — индивидуал имкониятларга ^амда узи 
ва уз оиласи учун шахсий масъулиятга устунлик бери- 
ладиган мамлакатлар. Иккинчи тип мамлакатлар эркин 
бозор иктисодиётига эга мамлакатлар гуру\ини таш- 
кил килади.

3. Тадкикотлар курсатишича, эркинлаштириш бу — 
иктисодий ва хужалик ривожланиши моделларининг 
бош мезони эмас экан. Давлатнинг ижтимоий э^тиёж-



ларга таъсир этишнинг куплаб тугридан-тугри восита- 
ларидан воз кечганлиги миллий ик,тисодий ривожла- 
нишнинг ижтимоий йуналиши т}Ь(татилаётганини бил- 
дирмайди. Давлат харажатларининг роли ва х,иссасига 
к,араш асосида хужалик ривожланиши моделининг мо- 
х,иятига бах,о бериб булмайди.

Ижтимоий йуналтирилганлик ик^тисодиётнинг на- 
факдт давлат секторининг, балки унинг бутун тизими 
йуналишидир. Бу айник,са, Узбекистондаги ислох, 
кдтишнинг жамият х,аётининг барча томонларини эр- 
кинлаштириш вазифаси куйилган х,озирги боск,ичига 
тааллук,лидир. Бирок,, бунда уз ривожланиш модели- 
мизнинг ижтимоий йуналтирилганлик хусусияти уз 
ахдмиятини йук,отмайди. Ижтимоий йуналтирилганлик 
амалда хужалик ривожланишининг х;ар к,андай замона- 
вий моделининг ажралмас хусусиятидир. Бирок,, ижти
моий йуналтирилганликнинг муайян шакли узгармас 
эмас, у доим Уз ташк^ ва ички омиллари узаро таъси- 
рининг эгилувчан тизимида руёбга чикдци.

Бир холатда бозор ик,тисодиётининг ижтимоий узи- 
ни-узи йуналтирилишига ургу берилса, бошк,а \олатда 
уни таъминлашнинг давлат шаклларига ургу берилади. 
Бунда берилаётган ургунинг узгариши мук,аррар хдци- 
са булиб ва ижтимоий-ик,тисодий моделга узлуксиз иж
тимоий йуналтирилганликни руёбга чик,ариш усуллари 
талаб даражасида эгилувчан булмоги зарур.

4. Ижтимоий компонент ^озирги бозор ик,тисодиё- 
тининг мазмуни ва унинг айрим миллий моделлари- 
нинг мазмуни учун ^ам белгиловчи жи^ат булиб к,олди. 
Шу нук,таи-назардан, миллий ривожланиш моделла- 
рининг хусусияти шакллантириладиган икки тизимли 
даражани ажратиб курсатиш мумкин: биринчидан, иж
тимоий жихдтлар; иккинчидан, ижтимоий жих,атдан 
келиб чикувчи ик,тисодий жих,атлардир.

Хозирга кддар ик,тисодиёт назарияси эътиборни 
ик^исодий жих,атларга к,аратиб келганди. Бирок,, бу нис- 
батан аник, даража булиб, унинг замирида асос сифа- 
тида ижтимоий компонентлар ётади. Айнан ижтимоий 
компонентлар х>Ькалик тизимларининг тафовутлари 
омиллари мажмуини ташкил к,илади. Бозор ик,тисодиё- 
ти моделлари структурали компонентлари иерархияси- 
нинг субординацияси бир вак,тнинг узида шундан ибо-



рат. Модель узининг истик,бол ривожланишида айни 
шу тарзда тизимли бирлик касб этади.

Ислох, к^лиш амалиётида ижтимоий йуналишни 
амалга ошириш жараёнида ик^исодий шаклларни уларга 
мувофик, холда яратиш, такомиллаштириш ва узгарти- 
риш нисбатан самарали х,исобланади. Акс хрлда бозор 
ислох1отларининг ик,тисодий мазмунига мантик,ан тула 
мувофик, келувчи ик,тисодий шакллар ижтимоий жа- 
раёнларга тула мое келмайдиган булиб ч и р ш и  мум- 
кин.

Бу хулоса утиш ик,тисодиёти мамлакатлари учун, 
хусусан, Узбекистан учун ало^ида ахдмият касб этади.

5. Самарали фаолият курсатаётган бозор механизми 
ик,тисодий тизимнинг асосий масалалари х,ал этили- 
шини гаъминлайди. Бу, энг аввало, ишлаб чикдрувчи- 
лар билан истеъмол^илар манфаатларини умумлашти- 
риш, яъни улар уз фаолиятларини бир-бирига йунал- 
тирган хщда олиб боришлари учун зарур шароит яра
тиш оркдли амалга оширилади. Бозор ик,тисодиёти 
тугрисидаги мазкур кридада ижтимоий йуналишнинг 
биринчи йули уз ифодасини топади. Бозорни ижтимо
ий макрад билан узаро узвий алок,асиз, мазмун жщат- 
дан куриб чик^иб булмайди.

Мак,сад ва воситаларнинг узаро таъсири мураккаб 
ривожланиш жараёни б^либ, унда тугри ва тескари 
тизимли алок,алар мавжуд булади. Бу объектив равишда 
ижтимоий мак,саднинг бош мазмуний параметрлари во- 
ситанинг мазмунига кушилиб, бозор ик,тисодиётига ай- 
ланишига олиб келади. Ижтимоий йуналтирилганлик- 
нинг мух,им аломатлари айни шу узаро алокддан тар- 
киб топади.

Ижтимоий йуналтирилганликни амалга ошириш 
механизми анча мураккаб булиб, унда яратилган то- 
варлар ва хизматлар к^йматини такримлаш ва кбайта 
так,симлаш жараёнида вужудга келадиган ижтимоий 
фондлар алох,ида урин тутади. Агар так^симлашнинг би
ринчи босцичида асосий даромадлар таркиб топса, ик- 
кинчи боск,ичда улар к,айта так,симланиб, бир к^исми- 
дан ижтимоий фондлар вужудга келтирилади; бу фонд- 
лардан айримлари давлат фонди булса, бошкдлари но- 
давлат (корпоратив, хусусий) фондлар булади.

6. Ижтимоий йуналтирилганликнинг ички ва тапиди



омиллари тизимли а^амиятининг нисбати устун дара- 
жада, хусусан, ах,оли жон бошига ял пи миллий ма^су- 
лот ишлаб чик,аришда акс этадиган ишлаб чик,ариш- 
нинг конкрет даражасига боклик, булади. Хозирги давр- 
да и^тисодий ривожланиш жих,атидан жах,он мамла- 
катларининг айрим гурухдари уртасида катта фар к; мав- 
жуд булиб, улар орасида говори даромадли мамлакат- 
лар ажралиб туради. Хужалик ривожланишининг бозор 
механизми ана шу мамлакатларда куп рок, таркдлган ва 
тараний этган. Бозор муносабатларининг етуклигига 
мувофик, ижтимоий ривожланиш учун реал шарт-ша- 
роитлар вужудга келади.

Бозор муносабатлари камрок, ривожланган мамла
катларда ЯММ ишлаб ч и кар и иг кам ва ижтимоий ри
вожланиш даражаси мутаносиб равишда паст булади. 
ЯИМни истеъмол кдгсиш таркиби мамлакатнинг ик,ти- 
содий ривожланиш даражасига бокпик, булади ва бу 
билан ижтимоий фондларнинг хусусий истеъмол \исо- 
бига таркиб топиш имкониятлари белгиланади. Бирок,, 
ик,тисодий жи^атдан ривожланмаган мамлакатларда ху
сусий истеъмолнинг салмоги юкрри даражада сакда- 
наётган булса х,ам, х,ажман катта эмас.

7. Аксинча, ик,тисодиётнинг юк,ори ривожланиш 
даражаси ижтимоий неъматларни давлатнинг ижти
моий хизматлари шаклида ва нодавлат фондлар ^исо- 
бидан курсатилаётган хизматлар шаклида х,ам юкрри 
даражада истеъмол кдлинишини белгилаб беради. Би
рок,, бу икки шаклнинг нисбати у ёки бу мамлакат 
бозор ик,тисодиёти ривожланишининг к,андай модели- 
ни танлашига бомик,. Х,ар к,андай бозор ик,тисодиёти 
мазмунан ижтимоий, бирок, уни таъминлаш механизм- 
лари бир-биридан фарк, к,илади. Бир хрлатда ижтимо
ий юк бозорнинг узига тушса, бошк,а х,олатда давлат
нинг фаол ижтимоий вазифаси билан уйгунлашиб 
кетади. Бунда ик,тисодий манфаатлар уйгунлигига эри- 
шилади, бу эса уз навбатида ижтимоий х,амкорликни 
мустах^камлайди.

8. Ижтимоий бозор хужалиги моделларида давлат 
ижтимоий фондларини шакллантиришга, шунингдек 
хусусий фондларнинг давлат йули билан куллаб-кув- 
ватланишига катта эътибор берилади, натижада давлат 
ижтимоий дастурларини бажариш учун молиявий ре-



сурслар тупланади. Кдгор ривожланган мамлакатлар дав- 
лат харажатларида ижтимоий дастурлар салмогининг 
катталиги шундан гувох^лик беради.

Бундай мамлакатларда ижтимоий секторни маблаг 
билан таъминлашнинг давлат тизими кучли ривожлан
ган. Бу тизим ах,оли кенг оммасининг куплаб ижтимоий 
неъматлардан бахраманд булишини кафолатлайди, но- 
давлаг фондлари билан эса буни таъминлаб булмайди. 
Бирок,, ик,тисодиётнинг корпоратив моделида (Япония) 
ижтимоий юк купрок, корпоратив фондлар зиммасига 
тушади. Япониянинг узи эса ривожланган мамлакатлар 
орасида давлат бюджетидаги ижтимоий дастурларга 
к,илинадиган харажатлар салмогининг жуда камлиги (13 
фоиз) билан ажралиб туради.

Ик,тисодиёт ривожланмаган шароитда умуммиллий 
дастурларни бажариш учун унча катта булмаган ресурс- 
ларни туплашга тугри келади, бу эса нодавлат ижти
моий фондларнинг ривожланмаганлигини билдиради. 
Колок, мамлакатларда ижтимоий дастурларга, ривож
ланган давлатларга нисбатан давлат харажатларининг 
катта к,исми сарфланади.

9. «Узбек модели»ни, ижтимоий компонентларига 
кура, устун даражада давлат модели сифатида ба^олаш 
мумкин. Бу бозор ик,тисодиётининг ички ва ташк,и 
ижтимоий йуналтирилганлиги нисбатини муайян да
ражада бузади. Ик,тисодиётни эркинлаштириш учун бу 
нисбат мувозанатини як;ин йиллар ичида вужудга кел- 
тириш зарур. Шу боис, миллий ик,тисодиётни эркин
лаштириш жараёнида ижтимоий масалаларни ^ал 
этишга, ишлаб турганларни ва ах,олини ижтимоий 
х,имоялашни таъминлашга, унинг самарадорлигини 
оширишга янгича ёндашиш эх,тиёжи объектив тарзда 
юзага келади.

Бунда ижтимоий сиёсатни амалга ошириш доимо 
молиявий ресурсларнинг муайян микдоридан мак,сад- 
ли фойдаланишни так,озо этишини х,исобга олиш ло- 
зим. Шу боис, ижтимоий фондларнинг амал к,илиши 
х,ар к,андай ижтимоий механизмнинг зарур элемента 
х,исобланади. Шунга кура, Узбекистон Республикаси 
учун миллий ик,тисодиётни эркинлаштириш даврида 
ижтимоий фондлар ва уларнинг турли-туман шакллар- 
да ривожланишининг а^амияти ортиб боради. Айни ма-



\алда, ижтимоий фондлар мо^иятини ижтимоий ман- 
фаатлар муштараклиги асосида шакллантириладиган 
муносабатлар орк,али белгилаш лозим булади.

10. Ик^тисодий манфаат элтувчилар бир-биридан 
кдтор белгиларига кура: мулкий, даромадлар буйича, 
бир хилда даромад олгани щлда фаолият турлари буйи
ча, касб-кори, тармок, ва эддудий манфаатлари буйича 
фаркданувчи ижтимоий гурухдардир. Булар ёлланма 
ишчилар ва корхоналар эгалари, фермерлар ва ер эга- 
лари, майда ва йирик тадбиркорлар, бопщарувчилар, 
акциадорлар, давлат хизматчилари ва шу кабилардир. 
Бу гурухдарнинг \ар  бири ижтимоий-ик>тисодий а\во- 
ли, шунингдек бирон-бир худудларга, фаолият турига 
мансублиги билан боглик, булган уз манфаатлари мав- 
жуд. Шундай манфаатлардан бири ижтимоий х,имоя- 
ланганликдир. Ижтимоий х,имоялаш оиланинг жон бо- 
шига уртача даромади оддий физиологик э^тиёжларни 
крндириш даражасидан бироз юкрри булган шароитда 
кам таъминланганларга ёрдам курсатишни макрад кдлиб 
куяди. Ахдлининг ижтимоий ночор гурухдари булган, 
жамиятнинг кам таъминланган, ме?щатга ярок,сиз аъзо- 
лари ва болали оилаларнинг турмуш даражаси пасайиб 
кетишига йул куймаслик зарурати юзага келди.

Айни махдлда даромад даражаси нарх-наво даража
сидан тобора ортда кдлмокда, кундалик эх^тиёж товар- 
лари нафакдт ме^натга ярок^сиз, балки мех,натга ярок,- 
ли фукдролар учун х,ам етишиш кийин булган даража- 
да камайиб кетмокда, баъзан эса уларга бутунлай ети- 
шиб булмаяпти. Шунинг учун ахдлини тирикчилик во- 
ситаси билан таъминлашнинг асосий манбаи булган 
иш уринларини баркарор сакдаб крлиш ва уни ижти
моий фойдали ме>;натга фаол жалб этиш учун шароит 
яратиш муаммоси юзага келди.

11. Ащлини ижтимоий х,имоялашнинг самарали ти- 
зими факдт бевосита шундай ёрдамга му^тож фукдро- 
лар тоифасига эмас, балки ик^тисодиётни максимал 
ривожлантириш, жамиятнинг \ар бир мех>натга ярок,- 
ли аъзоси ме^натини рагбатлантириш, ишлаб пул то- 
пиши учун шароит яратишга хдм мулжалланган. Булар- 
нинг барчасига тобора аник, ифодаланган ижтимоий 
вазифага эга була борадиган молиявий муносабатлар- 
дан фойдаланиш оркдли эришилади.



Юкррида кайд этилганлардан республикамиз щ ти- 
содий ^аётини эркинлаштириш жараёнида молиявий 
тизимни ривожлантириш катьий ижтимоий йуналиш- 
да бориши зарур, деган хулоса келиб чикдди. Бозор 
ик,тисодиёти миллий моделининг ижтимоий йуналти- 
рилганлиги устун даражада молиявий тизимнинг ри- 
вожланиши билан белгиланади ва бу ик,тисодий сама- 
радорлик к,оидалари билан ижтимоий ривожланиш учун 
молиявий ресурслардан фойдаланиш уртасидаги зид- 
диятни бартараф этишни такрзо килади.

Эркинлаштириш талабларига мувофик, ижтимоий 
фондларнинг роли объектив равишда ошиб боради. Бун
да, ижтимоий фондлар тизимли мажмуида уларнинг 
хилма-хил турлари — давлат, давлат бюджетдан таш- 
к,ари (аралаш хусусиятга эга булганлар) ва, нихрят, 
нодавлат турлари булиши л озим.

Республикада ижтимоий сохддаги узгаришларнинг 
дастлабки икки боск,ичида ижтимоий сиёсатнинг асо- 
сий йуналишлари буйича бюджетдан таищари фондлар 
юзага келди. Бу фондларнинг фаолияти ахрлини ижти
моий )димоялаш буйича жамият бойлигига айланган 
ютукдарга сезиларли х̂ исса булиб кушилди.

12. Ижтимоий х,имоялашни ривожлантиришнинг жа- 
х,он тажрибаси ик^тисодий ривожланган мамлакатлар- 
да ижтимоий фондларнинг амал кдлиши ижтимоий 
х^имоялаш ва ижтимоий таъминотнинг ижтимоий ри
вожланиш амалиётида ишлаб чик,илган параметрлари 
билан белгиланишини курсатмокда. Хозирги вак^тга 
келиб ижтимоий таъминланганлик мо^ияти ва дара- 
жасини таърифлашга етарли даражада умумк,абул 
кдлинган ва самарали ёндашувлар юзага келди. Айни 
махдлда, ижтимоий сугурта ижтимоий таъминотнинг 
энг кенг тар^алган ва сермазмун шаклларидан бири- 
дир. У халк>аро характерга эга булган хрдиса ва жахрн 
ривожланиши кридаларидан бири булиб кдлди.

Умумжахрн банки шуни х,исобга олиб, ижтимоий 
фондларнинг белгиланган микдорда бадаллар тулана- 
диган, хусусий тарзда боищариладиган жамгарма к,ис- 
мини уз ичига олувчи тизимини тавсия этмокда. Энди 
у давлат томонидан тула так^симланадиган ва боищари- 
ладиган, белгиланган нафа^али тизим булмай крлди.



Бу янги тизимлар уч даражани уз ичига олади. Би- 
ринчидан, к,айта так,симлаш учун давлат томонидан 
бошкдрилиши шарт булган ва соликдар ^исобидан маб- 
лаг билан таъминланадиган даража; иккинчидан, жам- 
гармалар учун мажбурий хусусий тарзда бошкдрилади- 
ган ва туда жамгариладиган даража; учинчидан, кексай- 
ганда купрок, димояланган булишни хохдовчи кишилар 
учун ихтиёрий даража.

13. Миллий ик,тисодий ривожланиш хусусиятлари 
Узбекистонда ижтимоий фондлар мавжуд иш уринла- 
рини сакдаб крлишга ва янгиларини яратишга, шу- 
нингдек ходимлар малакасини оширишга йуналтири- 
лиши кераклигини олдиндан белгилаб беради. Акс хдлда 
улар як,ин утмишдаги бок,имандалик кайфиятига к,ай- 
тариши ва ик,тисодиёт субъектларининг узини-узи иж
тимоий х,имоялаши бозор кдидаларининг муста^кам- 
ланишига туск^нлик кдлиши мумкин.

Шу сабабли, ик,тисодиётдаги ислохдтлар чукурла- 
шиб боргани ва ик,тисодий усиш натижасида бутун 
ижтимоий )димоя тизими х,ам такомиллашиб, ресурс- 
лари ортиб боради. Хусусан, сунгги йилларда пуллик 
ёрдам бериладиган оилалар сони камайгани хдлда улар- 
нинг уртача микдори ошди, ёрдам олаётган шахслар 
сони ортгани ва бу ёрдам микдори ошгани хдлда ах,оли 
муайян к,атламларига бир йула моддий ёрдам курсати- 
ла бошланди.^

Умуман, Узбекистонда реал амалга оширилаётган 
ижтимоий сиёсат чоралари мажмуи бизда ижтимоий 
бопщарувнинг самарали тизими яратилгани тугрисида 
хулоса кдлиш имконини беради. Турри, ик,тисодий 
адабиётларда бу муаммо дозирча етарли даражада ёри- 
тилмаяпти. Шунинг учун ижтимоий фондларга алох,и- 
да урин ажратиладиган ижтимоий боищаришнинг 
юкрри макроик,тисодий функционал ролини «узбек 
модели»нинг алохдда хусусиятларидан бири сифатида 
ажратиб курсатиш зарур. Бирок,, нодавлат ижтимоий 
фондлар ролининг пасайиб бораётгани кузатилмокда. 
Шу билан бир каторда, улар амалда жа^ондаги барча 
минтакдларда ривожланган энг барк,арор шаклдир. 
Шунинг учун ижтимоий бошк,аришнинг вазифаси дав
лат ва нодавлат ижтимоий фондлари мак,сад ва маб-



лаЕларини узаро тулдириш буйича узвий жараённи 
таъминлашдир.

14. Давлат ижтимоий фондлари умуммиллий хусу- 
сиятга эга булиб, умумий ижтимоий муаммоларни х,ал 
этиш учун фойдаланилади. Улар ривожланишнинг «узбек 
модели» ижтимоий мак,садларини руёбга чик,аришга 
мулжалланган. Уларни вужудга келтириш учун даро- 
мадлар тупланади ва молиявий механизмлар орк,али 
к,айта так,симланади. Фондларнинг х,ажми умумий иж
тимоий эх,тиёжларга ва ишлаб чик,аришнинг мавжуд 
даражасида уларни к,ондириш имкониятларига 6 о е л и к , 
булади. Бирок,, ижтимоий сиёсат фаол олиб борилса, 
мамлакатда яратилган моддий неъматлар ва хизмат- 
ларни кбайта так,симлаш кулами уларнинг х,ажмига таъ- 
сир курсатади.

Улар ик,тисодиёт билан белгиланиб, ик,тисодий им- 
кониятлардан ортик, булиши чегараланган, акс х,олда 
улар ик,тисодий усишга туск^инлик кдлиши мумкин. 
Давлат бундай вазиятни хдообга олади. Давлатнинг бир- 
лашган бюджетида бюджетдан ташк,ари фондлар мав
жуд булиб, уларнинг баъзилари ижтимоий характер- 
га, боищалари эса ишлаб чик^ариш (ик,тисодий) ха- 
рактерига эга. Бюджетдан таищари фондлар уз манбаи 
усишига мувофик, ортиб боради. Бирок,, уларнинг 
ЯИМдаги щссаси нисбатан барк,арор булиб, нодавлат 
фондлар тугрисида бундай деб булмайди.

Бюджетдан ташк,ари ижтимоий фондлар мох,иятига 
кура соф давлат фондлари эмас, чунки улар аралаш 
хусусиятга эга. Шаклланиш манбаларига кура, улар 
корхоналар ва муассасалар ажратмаларидан иборат, 
марказлаштирилган х,олда ва давлат назорати остида 
жамланади, давлат томонидан белгиланган к,оидалар- 
га мувофик, так,симланади ва фойдаланилади. Бирок,, 
уларни шакллантириш ва так,симлашда нодавлат кор- 
хоналари х,ам иштирок этади.

15. Нодавлат ижтимоий фондларнинг тах^шли 
курсатадики, улар фаолиятининг дастлабки йиллари- 
да таркибида х,омийлар маблаЕпарининг, кейинчалик 
эса уз фаолиятидан тушумларнинг х,иссаси катта була
ди. Бу, биринчидан, Низом маблагларини шакллан- 
тиришда турли ташкилотларнинг иштироки билан, 
иккинчидан, фондларнинг давлат томонидан бюджет-



дан куллаб-кувватланиши билан боклик. Шунингдек, 
фондларнинг коммерция фаолиятидан оладиган да- 
ромадларининг нотекис усиши кузатилмокда, бу 
фондларнинг коммерция фаолиятини рагбатлантириш 
механизмидан келиб чикдци. Дастлабки йилларда 
фондлар хузурида очилган фирмаларга солик буйича 
имтиёзлар берилиши натижасида уларнинг коммер
ция фаолияти фаоллащци, окибатда фондлар бюд- 
жетига коммерция тушумлари купайди. Фирмаларга 
бериладиган имтиёзлар бекор кдлингач, уларнинг ком
мерция фаолиятидан оладиган тушумлари камайди.

Хомийлик ёрдами х,ам баркарор эмас, чунки у 
хрмийларнинг молиявий а^воли ва уларнинг даромад- 
лари таксимотига боклик. Фондлар Низомдаги мажбу- 
риятларини бажариш буйича фаолиятни авж олдирган 
х>олда, кредит олиш тугрисида мурожаат кила бошла- 
дилар, натижада уларнинг карзи орта бошлади ва улар 
молиявий жи^атдан бекдрор булиб кол д ил ар.

Фондлар хузурида иш олиб бораётган кичик фир- 
малар фаолиятининг ижтимоий фойдалилиги уларга 
соликлар буйича дастлаб берилган имтиёзларни тик- 
лашни талаб этади. Бирок, бу иш фондларнинг ком- 
мерциялашувини чукурлаштириш ва уларни соф бо- 
зор институтларига айлантиришга олиб келмаслиги ло- 
зим. Фондлар уз фаолияти характерига кура, нобозор 
институтлари хкисобланса хдм, бозор воситаларидан 
фойдаланадилар.

Улар учун мухами а^оли турли катламларига бета- 
раз ижтимоий ёрдам курсатишдир, бу эса бозор муно- 
сабатла^и эмас.

16. Утиш иктисодиёти мамлакатларидаги бюджет- 
дан ташкари ижтимоий фондларнинг фаолиятини та\- 
лил килиш уларнинг фаолиятига катор салбий омил- 
лар таъсир курсатаётганини аникдаш имконини бер- 
ди: мамлакатнинг иктисодий ривожланиш даражаси 
ва иктисодий ^олати; бюджетдан ташкари фондлар 
фаолиятини ташкил этиш тажрибасининг йукдиги; 
маблагларнинг шаклланиши ва улардан фойдаланиш 
устидан назорат килиш борасидаги тажрибасизлик; 
сугурта бадаллари тарифининг юкорилиги ва етарли 
даражада асосланмаганлиги.



17. Тахдиллар курсатишича, ик,тисодиётни эркин- 
лаштириш шароитида мамлакатдаги ижтимоий фонд- 
лар маблагларидан унумли фойдаланиш самарадор- 
лигини ошириш учун куйидаги тадбирларни амалга 
ошириш лозим: ижтимоий фондлар фаолияти ошкора- 
лигини курсатиш, маблаЕпарининг шаклланиши ва 
улардан фойдаланишнинг хукук,ий асосларини яратиш 
ва такомиллаштириш мак,садга мувофикдир; давлат иж
тимоий фондлари булмиш пенсия фонди, бандликка 
кумаклашиш фонди ва сугурта фондлари даромад ман- 
балари, сугурта бадаллик туловлари даражаси ва уни 
^исоблаш услубларини ислох этиш лозим; ижтимоий 
фондлар маблагааридан кдтъий, мак,садли фойдаланиш 
ва курсатилаётган ижтимоий хизмат сифатини давлат 
томонидан назорат кдлишни кучайтириш сиёсатини 
амалга ошириш керак.

18. Тадкдик.от курсатишича, пенсия фондини тез ора- 
да ислох этиш зарурияти вужудга келмокда. Узбекис- 
тон ик,тисодиёти утиш даврида булиб, шу туфайли угиш 
даври пенсия тизими бирдамлик ва жамгариш фонд- 
ларини узида мужассамлаштириши мумкин. Бирдам
лик фонди анъанавий булиб, ахрли томонидан одатий 
^ол сифатида к,абул к,илинади. Жамгариш фондлари 
тугрисида бундай деб булмайди, чунки улар ик,тисо- 
диётимиз учун янги ходиса булиб, жа^он тажрибасида 
узининг самарадорлиги ва афзаллигини исботлаган.

Бирдамлик пенсия тизими кекса авлоднинг ёш 
авлод томонидан куллаб-кувватланишига асосланган. 
Жамгариш тизими эса куп жихдтдан ижтимоий узи- 
ни-узи х,имоя к,илишнинг бозорга хос тамойилларига 
мувофик, келади. Улар хдзир мавжуд даромадларни 
келажакда истеъмол фондини шакллантириш учун 
ажратиш кридаларига асосланган булиб, инвестиция 
хусусиятига эга, инвестициялардан олинадиган даро
мад ^исобига уз маблагларини купайтиришни такрзо 
этади. Бирок,, уларни даромаднинг истеъмол хара- 
жатларига нисбатан анча куп булган шароитдагина 
амалга ошириш мумкин. А^олининг даромадли кдт- 
ламларининг вужудга келишига мувофик, бундай х,олат 
хдм юзага келмокда. А^олининг давлат томонидан 
ижтимоий таъминланиши кафолатланмаган узини-узи



банд киладиган катламининг ортиб бориши х,ам жам- 
гариш тизимига утишни такрзо этмокда.

Банк тизимини эркинлаштириш ва кимматба^о 
кргозлар бозорининг шаклланиши жамгариш фондла- 
рининг ривожланишига кумаклашмокда. Бу тизим банк- 
ларнинг бар^арор ишлашини таъминлаши лозим, бу 
эса жамгариш фондлари учун уз маблакларини банк- 
ларга инвестициялащдан мунтазам даромад олишни ка- 
фолатлайди. Жамгармага бериладиган фоиз улуши 
юкрри булмаган шароитда инфляциянинг мавжуд сура- 
тини табиий нормал даражагача пасайтириши мумкин. 
Миллий пул бирлигини эркин конвертациялаштири- 
лишига >пгиш билан бу хусусий жамгарма фондларни 
яратиш учун кулай шароит вужудга келтиради.

Миллий пул бирлиги эркин конвертацияланиши 
жорий этилгач, пенсия фондларини эркин конверта- 
циялашган валютада шакллантириш мумкин булади. Бу 
хщ  уларнинг сакданиш ини, инвестицияланишини ва 
олинадиган даромадлар ^исобига усишини таъминлай- 
ди. Фук;ароларнинг пенсия ажратмалари жамгарилиши 
натижасида уларни банкларга куйишга Караганда, ин- 
вестицияларнинг жиддий манбаи булиб хизмат к,или- 
ши мумкин булади.
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