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М У К А Д Д И  МА

Х,ар бир даврнинг уз тараккиёт омиллари, эхтиёжлари, талабла- 
ри ва хдётий тамойиллари булади. Табиийки, буларнинг барчасини 
шакллантириш ва ривожлантиришга, уларга алохида маъно-мазмун 
багишлашга, бу даврда давлат, жамият хаёти, ижтимоий-сиёсий инс- 
титутлар фаолиятининг аник йуналишларини белгилаб берадиган 
улкан тарихий вокеалар булади.

2016 йил 4 декабрда мамлакатимизда булиб утган Узбекистон 
Республикаси Президента сайлови, х,еч шубхасиз, янги тарихимиз- 
даги ана шундай бекиёс ходиса булди.

Чунки айнан ана шу сайловда бутун Узбекистон халки узи- 
нинг буюк сиёсий иродаси, хукукий маданиятини намоён этиб, 
мамлакатимизнинг истикболдаги тараккиёти, халкимиз, фарзанд- 
ларимизнинг ёруг келажаги, фаровон хдёти учун онгли равишда 
овоз берди. Демократик талабларга тулик мос тарзда, миллий 
сайлов конунчилиги ва халкаро стандартлар доирасида, очик ва 
ошкора утган сайлов жараёнини 5 та нуфузли халкаро ташкилот ва 
46 та давлатдан 600 га якин кузатувчи кузатиб борди.

Юксак савияда утган Узбекистон Республикаси Президента 
сайловида Тадбиркорлар ва ишбилармонлар харакати -  Узбекистон 
Либерал-демократик партиясидан номзод сифатида иштирок этган 
Шавкат Миромонович Мирзиёев сайловчилар умумий сонининг 
88,61 фоиз овозини олиб голиб булди.

Тошкент шахрида 2016 йил 14 декабрь куни Узбекистон Респуб
ликаси Президента лавозимига киришиш тантанали маросимига 
багишланган Олий Мажлис конунчилик палатаси ва Сенатининг 
кушма мажлиси булиб утди. Тантанали маросимда Узбекистон Рес
публикаси Президента Шавкат Мирзиёев нутк сузлади. Давлатимиз 
рахбари якин ва урта истикболда мамлакатимиз олдида турган энг 
мухим ва долзарб вазифаларга атрофлича тухталиб утди. Маълумки,



бу вазифаларга Президентимизнинг сайловолди дастурида алохдда 
эътибор каратилган эди. Коракалпогистон Республикаси, вилоят- 
лар ва Тошкент шахри сайловчилар вакиллари билан утказилган 
учрашувлар жараёнида улар янада бойитилди.

«Бизнинг вазифамиз -  тупланган тажриба ва илгор халкаро 
амалиётга суянган холда, -  деди Президентимиз Шавкат Мирзиёев 
Узбекистон Республикаси Президента лавозимига кириши мароси- 
мига багишланган нуткида, -  узимизнинг тараккиёт ва янгиланиш 
моделимизни катъий амалга оширишдан иборат. Шу борада якин 
ва урта муддатга белгиланган марраларга эришиш учун катьият 
билан харакат килишимиз зарур. Шу максадда 2017-2021 йилларда 
Узбекистонни янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратеги- 
ясини ишлаб чикиш якин кунларда якунланади».1

Х,акикатан хам, Президентимизнинг бевосита рахбарлиги ос- 
тида «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат 
дастурини хам уз ичига оладиган мазкур кенг куламли дастурий 
хужжат хар томонлама пухта ишлаб чикилди. Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада ривож
лантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги 2017 йил 
7 февралда имзоланган Фармонига мувофик уни хаётга жорий этиш 
буйича конуний тамойил ва механизмлар тасдикланди. Мазкур 
Фармонга берилган шархда Х,аракатлар стратегиясининг ахамияти 
алохида таъкидланиб, бу борадаги лойихаларни тайёрлаш давоми- 
да ахолининг кенг катламлари орасида кизгин мухокамалар олиб 
борилгани, улар турли ахборот майдонларига жойлаштирилгани, 
бунинг натижасида куплаб таклиф ва мулохазалар келиб тушга- 
ни, хусусан, «Конун хужжатлари таъсирини бахолаш тизими» 
порталида йулга куйилган мухокамалар туфайли келиб тушган 
1310 та таклиф-мулохоза асосида «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили» Давлат дастурининг 41 та банди кайта куриб 
чикилгани кайд этилади.

1 Эркин ва фаровон, демократик Узбекистон давлатини мард ва олижа- 
ноб халкимиз билан курамиз. Ш.Мирзиёевнинг Узбекистон Республикаси 
Президенти лавозимига киришиш тантанали маросимига багишланган Олий 
Мажлис палаталарининг кушма мажлисидаги нутки. «Халк сузи» газетаси, 
2016 йил 15 декабрь.



2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар страте- 
гияси мамлакатимизда хам, чет эл ижтимоий-сиёсий доиралари 
томонидан хам катта кизикиш ва эътибор билан урганилмокда. Бу 
борада атокли олимлар, нуфузли эксперт ва кузатувчилар, турли 
даражадаги кузга куринган рахбарлар уз фикр-мулохазаларини 
билдирмокдалар. Х,аракатлар стратегиясининг хдр бир устувор 
йуналиши мамлакатимиз тараккиёти учун гоят мухим ахамиятга 
эга булиб, улар куйидагилардан иборат.

Биринчи йуналишда давлат ва жамият курилиши тизимини 
такомиллаштиришпинг устувор йуналишлари ало.\ида белги- 
лаб берилади. Унда демократик ислохотларни чукурлаштириш, 
мамлакатни модернизация килишда Олий Мажлис ва сиёсий 
партияларнинг ролини янада кучайтириш, шу оркали конун ус- 
туворлигига эришиш асносида жамиятда бошкарувнинг эркин 
ва халк хокимиятчилиги тамойилларини чукурлаштиришга эри- 
шилади. Давлат бошкаруви тизимини либераллаштириш, турли 
бюрократик тусикларни камайтириш, давлат бошкарувида кенг 
жамоатчиликнинг фаол иштирокини таъминлаш чораларини куриш 
буйича аник гоялар илгари сурилади. Очик жамият куриш, давлат 
ва фукаро муносабатларини мустахкамлаш, натижада Узбекистон 
Республикасининг Конституциясида мухрлаб куйилганидек, дав- 
латнинг ягона ва бирдан-бир манбаи халк экани, давлат халк 
манфаатларини химоя килиши, айни пайтда халк У3 максад ва 
интилишларини, орзу-умидларини давлат тимсолида куриши 
каби принцип ва коидаларни тулик амалга ошириш асосий максад 
килиб куйилган.

Иккипчи йуналиш цонун устуворлигипи таъминлаш ва суд- 
хукук, тизимини янада ислох; цилишпингустувор йуналишлари- 
дан иборат. Бунда суд хокимиятининг чинакам самарадорлигини 
таъминлаш, суднинг нуфузини ошириш, суд тизимини демократ- 
лаштириш ва такомиллаштириш устувор вазифа килиб куйилди.

Мазкур йуналишда фукароларнинг хукук ва эркинликларини 
ишончли химоя килиш кафолатларини таъминлаш, конун устувор- 
лигига эришиш оркали инсон манфаатларини химоя килиш, кабул 
килинган барча конунларнинг тула ва самарали ишлаши буйича



тегишли чора-тадбирларни амалга оширишга жиддий эътибор 
берилади. Олий суд фаолиятини ислох, килиш, унинг замонавий, 
хозирги кун талаблари асосида ишлайдиган тизимини вужудга кел- 
тириш борасида янги гоялар илгари сурилди. Жумладан, маъмурий, 
жиноят, фукаролик ва хужалик конунчилигини такомиллаштириш 
оркали адолатли, халкчил, фукаролар манфаатларини тула химоя 
кила оладиган, уларнинг муаммоларини уз вактида хал килиб бе- 
радиган суд тизимини вужудга келтириш талаб этилади.

Жиноятчиликка карши курашиш, энг мухими, турли хукукбу- 
зарликларнинг олдини олиш, уларнинг содир этилмаслиги чора- 
ларини куриш, профилактика тизимини янада чукурлаштириш ва 
самарадорлигини ошириш механизмларини такомиллаштириш, 
суд-хукук тизимида конунийликни янада мустахкамлаш, конунга 
риоя килиш, конун устуворлигига эришиш оркали суд ва судлов- 
нинг юксак маданиятига эришиш йул-йуриклари аник-равшан акс 
эттирилади.

Юридик ёрдам ва хизмат курсатиш тизимини такомиллаштириш 
оркали суд-хукук органларини «жазоловчи органдан фукаролар 
манфаатини химоя киладиган, уларнинг кундалик юмушларига 
ёрдам берадиган, хар кандай муаммоларини конун доирасида хал 
килиб берадиган хизматлар органига айлантириш» (Ислом Кари
мов) механизмининг юкори савияда ишлашини таъминлаш буйича 
амалий ечим ва таклифлар илгари сурилади.

Учинчи йуналиш ицтисодиётпи ривож лантириш  ва 
либераллаштиришнинг устувор йуналишларини узида ифо- 
да этади. Бунда макроиктисодий баркарорликни янада мус
тахкамлаш ва юкори иктисодий усиш суръатларини саклаб колиш, 
иктисодиётнинг етакчи тармокларини модернизация ва диверси
фикация килиш хисобидан ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг 
ракобатдошлилигини ошириш, мамлакат экспорт салохиятини 
кучайтириш бош вазифа килиб куйилган.

Кишлок хужалигини модернизация килиш, тупрок унумдор- 
лигини ва экинлар хосилдорлигини ошириш, янги ва харидоргир 
махсулотлар етиштириш оркали жахон бозорига чикишнинг янги 
йуналишларини жорий этиш назарда тутилади.



Иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусусий мулк 
хуку Кини химоя килиш, мулкка эгалик килиш ва унинг хажмини 
ошириш оркали юкори самарадорликка эришиш, кичик бизнес ва ху
сусий тадбиркорликни янада ривожлантириш, уни рагбатлантириш 
мулжалланмокда. Вилоят, туман ва шахдрларни уларнинг табиий- 
географик имкониятлари, ер шароити ва дехкончилик маданиятини 
назарда тутган холда, худудий эхтиёж ва манфаатлар нуктаи назари- 
дан иктисодий ривожлантириш чораларини куриш белгиланган.

Туртинчи йуналишда ижтимоий сох;ани ривожлантириш- 
нинг устувор йуналишлари уз ифодасини топган. Бунда ахоли 
бандлиги ва унинг реал даромадларини изчил ошириш, жумладан, 
мехнатга лаёкатли ахоли катлами учун янги иш уринлари яратиш, 
мехнат фаолиятининг янги шакл ва турларини жорий этиш назарда 
тутилмокда. Ахолини ижтимоий химоя килиш ва согликни саклаш 
тизимини такомиллаштириш, хотин-кизларнинг ижтимоий-сиёсий 
фаоллигини ошириш оркали жамиятда соглом турмуш тарзини 
янада чукурлаштириш масалаларига алохида ахамият берилмокда. 
Шунингдек, ахолини арзон уй-жойлар билан таъминлаш, хаёт ша- 
роитларини яхшилаш, йул-транспорт, мухандислик-коммуникация 
ва ижтимоий инфратузилмаларни модернизация килиш оркали узок 
истикболга мулжалланган, муносиб турмуш даражасини таъмин- 
лайдиган юксак маданиятли яшаш шароитига эришиш чора-тад- 
бирларини куриш энг мухим вазифа килиб куйилган.

Таълим-тарбия ва илм-фан сохасини ривожлантиришга, хар 
томонлама баркамол, етук инсон -  юкори малакали мутахассисни 
тарбиялашга алохида эътибор берилади. Бу эса ёшларга оид дав
лат сиёсатини бутун чоралар билан такомиллаштиришни такозо 
этади.

Бешинчи йуналиш хавфсизлик, миллатлараро тотувлик ва 
диний багрикенгликни таъминлаш, чукур уйланган, узаро ман
фаатли ва амалий ташци сиёсат сох^асидаги устувор вазифалар 
билан боглик; булиб, бунда дунё калкиб турган, турли минтакаларда 
уруш давом этаётган, кон тукилаётган бир шароитда миллий хавф- 
сизликни таъминлашга жиддий эътибор бериш энг мухим вазифа- 
лардан бири сифатида белгиланган. Ундан ортик диний конфессия-



лар, 130 дан зиёд миллат ва элат вакиллари яшаётган Узбекистонда 
тинчлик ва баркарорликни таъминлаш, узаро ишонч, бир-бирини 
тушуниш, турли эътикод ва маданиятларни хурмат килиш сингари 
багрикенглик фазилатларини янада чукурлаштиришнинг ахамияти 
бекиёс эканлиги таъкидланади. Узбекистон деб аталган умумий 
хонадонимиз, 32 миллионли оиламиз истикболи учун диний 
эътикоди, миллий мансублиги, касбу кори ва ёшидан катьи назар, 
хар бир фукаро масъул эканини англаш, фарзандларимизни шу 
рухда тарбиялаш асосий вазифа этиб белгиланган.

Узбекистоннинг ташки сиёсатида, Узбекистон Республикаси 
Конституциясида белгиланганидек, давлатларнинг суверенитети- 
ни, худудий яхлитлигини хурмат килиш, куч ишлатмаслик ёки куч 
билан тахдид килмаслик, чегараларнинг дахлсизлигини сакдаш, 
низоларни тинч йул билан хал этиш, бошка давлатларнинг ички 
ишларига аралашмаслик коидаларига ва халкаро хукукнинг умум- 
эътироф этилган бошка коида ва нормаларига асосланиб, узаро 
манфаатли ва амалий ташки сиёсат олиб бориш буйича устувор 
йуналишларини ишлаб чикиш мухим вазифа килиб куйилган.

Айтиш мумкинки, 2017-2021 йилларда Узбекистон Респуб- 
ликасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича 
Хдракатлар стратегияси утган 25 йил давомида мамлакатимиз 
эришган улкан ютуклар, тарихий тажрибаларни умумлаштириб, 
хозирги кунда даврнинг узи олдимизга куяётган долзарб масала- 
ларни хисобга олиб, кейинги беш йилга ва ундан кейинги даврга 
мулжалланган тарихий тараккиётнинг янги уфкларини очиб бе- 
ришга каратилган булиб, у узининг мохият эътибори билан Узбе- 
кистонни янги ривожланиш боскичига кутаришни таъминлайдиган 
стратегик дастурдир.

Албатта, халкимиз уртасида «Харакатлар стратегияси» деган 
ном билан тобора машхур булиб, унинг хаётига чукур кириб бораёт- 
ган мазкур дастурнинг хар бир йуналиши ва банди, унинг ажралмас 
кисми булган «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» 
Давлат дастурининг самарали амалга оширилиши хар биримизнинг 
мазкур жараёнда онгли ва ватанпарвар фукаро, шу юртнинг фидойи 
фарзанди сифатида фаол иштирок этишимизга бевосита богливдир.



Бунинг учун эса, энг аввало, Х,аракатлар стратегиясининг маъно- 
мазмунини, унинг хар бир йуналиш буйича куйилаётган амалий ва 
долзарб вазифаларини чукур тушуниб олишимиз керак.

Мамлакатимиз олий укув юртлари ва етакчи илмий-муасса- 
саларининг тажрибали профессор-укитувчилари, кузга куринган 
илмий ходимлари томонидан тайёрланган ушбу рисола айни шу 
максадга, яъни, Х,аракатлар стратегияси хакида умумий маълумот 
бериш, унинг хар бир йуналиши маъно-мазмуни ва ахамиятини кенг 
шархлаш, шу борадаги амалий вазифалар хамда уларни хал этиш 
йуллари, механизмлари хакида зарур билим, тушунча ва тасаввур 
беришга каратилган. Уз-узидан равшанки, мазкур кулланма шу 
йуналишдаги дастлабки тажриба булиб, у Харакатлар стратегияси 
каби кенг киррали, ноёб хужжатни хар томонлама тулик шархлаб, 
тушунтириб бера олмайди. Шунинг учун сиз, хурматли китобхон- 
ларнинг таклиф-мулохазаларингиз асосида келгусида рисолани 
такомиллаштириш борасидаги ишлар давом эттирилади. Бунинг 
учун сизларга олдиндан миннатдорлик билдирамиз.



♦

I б об.

ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

1.1. ДЕМОКРАТИК ИСЛОХОТЛАРНИ ЧУКУРЛАШТИРИШ ВА 
МАМЛАКАТНИ МОДЕРНИЗАЦИЯ КИЛИШДА ОЛИЙ МАЖЛИС 

ПАЛАТАЛАРИ, СИЁСИЙ ПАРТИЯЛАРНИНГ РОЛИНИ 
ЯНАДА КУЧАЙТИРИШ

Давлат хокимияти тизимида Олий Мажлиснинг ролини оши
риш, унинг мамлакат ички ва ташки сиёсатига оид мухим ва- 
зифаларии хал этиш уамда ижро хокимияти фаолияти устидаи 
парламент иазоратини амалга ошириш буйича ваколатларини 
янада кенгайтириш. Жахон тарихида бир неча минглаб йиллар 
давомида давлат хокимиятининг жамият ва одамлар максади хамда 
манфаатлари йулида хизмат килиши учун харакатлар булди. Ленин, 
инсоният ва унинг фаровонлиги учун хизмат киладиган хокимиятга 
эга булиш муаммоси ечилмай колаверди. Факат янги давр -  XVII 
асрдан бошлаб хокимиятни конуний йул билан учга булиш асноси- 
да зулм ва з>фавонлик асосида давлат бошкарувига йул куймаслик 
хакида дастлабки замонавий-назарий карашлар пайдо булди.

Узбекистонда хакикий демократии принциплар ва миллий ман- 
фаатлар асосида фаолият юритадиган икки палатали профессионал 
парламент факат мустакиллик даврига келиб шаклланди. Кейинги 
ун йилликда, боскичма-боскич равишда парламентга янгидан-янги 
ваколатларнинг бериб борилиши, халкимизнинг хукукий мадани- 
ятини усиши, сиёсий партияларнинг демократии кадриятлар неги- 
зида ривожланиши натижаси уларок конун чикарувчи хокимият 
ривожланган мамлакатлардаги парламентларга хос сифат ва бел- 
гиларни узида мужассамлаштириб бормокда.

Конституция ва конунларга биноан Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг мутлак ваколатлари конун чикарувчи хокимият 
фаолиятининг мустакил ва демократии тамойиллар асосида кечи- 
шини таъминлай оладиган даражада белгиланди: Конституция ва 
конунлар кабул килиш, уларга узгартиш ва кушимчалар киритиш,



Узбекистон Республикаси ички ва ташки сиёсатининг асосий йу
налишларини ишлаб чикиш, давлатнинг стратегик дастурларини 
кабул килиш, конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хокимиятлари 
тизими ва ваколатларини белгилаш, бошкарув таркибида янги 
давлат тузилмаларини ташкил килиш ва уларни тугатиш хдкидаги 
карорларни тасдиклаш, бож, валюта ва кредит, маъмурий-худудий 
тузилиш масалаларини конун йули билан тартибга солиш ва 
бошкалар шулар жумласидандир.

Узбекистон Республикаси чегараларини узгартириш, Вазирлар 
Махдамаси такдимига биноан республика бюджетини кабул килиш 
ва унинг ижросини назорат этиш, соликлар ва бошка мажбурий ту- 
ловларни жорий килиш, Узбекистон Республикаси Конституциявий 
суди, Олий суди, Узбекистон Республикаси Президентининг Бош 
Вазир, унинг биринчи уринбосари ва уринбосарларини, Вазирлар 
Мах, камас и аъзоларини, Бош прокурор ва унинг уринбосарларини 
тайинлаш ва лавозимларидан озод этиш тугрисидаги фармонлари- 
ни тасдиклаш, Президент такдимига биноан Марказий банк бош- 
каруви раисини тайинлаш ва лавозимидан озод этиш, Президент- 
нинг вазирликлар, давлат кумиталари ва бошка давлат бошкарув 
органларини тузиш ва тугатиш, умумий ёки кисман сафарбарлик 
эълон килиш, фавкулодда холат жорий этиш, унинг муддатини 
узайтириш ва тухтатиш тугрисидаги фармонларини тасдиклаш, 
халкаро шартномаларни ва битимларни ратификация хамда денон
сация килиш, давлат мукофотлари ва унвонларини таъсис этиш, ту- 
манлар, шахдрлар, вилоятларни ташкил этиш, тугатиш, номларини 
узгартириш ва уларнинг чегараларини узгартириш, Конституцияда 
назарда тутилган бошка ваколатларни амалга ошириш хам Олий 
Мажлис ваколатига киради.

Мамлакатимизда Парламент ислохотларини янада чукур- 
лаштириш натижасида икки палатали парламент ташкил этилди, 
Узбекистон Республикаси конун чикарувчи хокимияти хукукий 
давлат талабларига жавоб берадиган даражада фаолият юрита 
бошлади. Энг мухими, гарчанд энди конунчилик жараёни анча 
мураккаблашган булса-да, кабул килинган конунларнинг сифати 
анча ошди. Конунларни кабул килишда сиёсий партияларнинг роли 
кучайди. Конун лойихаларини партия фракцияларида олдиндан



куриб чикиш, Конунчилик палатаси ялпи мажлисларида хуку кий 
хужжатлар лойихаларини мухокама килишда бу фракцияларнинг 
фикрларини эътиборга олиш амалиёти шаклланди.

2016 йил 11 апрелдан бошлаб кучга кирган Узбекистон Рес- 
публикасининг «Парламент назорати тугрисида»ги Конуннинг 
5-моддасига биноан мамлакатда куйидаги парламент назорати 
шакллари урнатилди: навбатдаги йил учун Узбекистон Республи- 
касининг Давлат бюджетини, давлат максадли жамгармаларининг 
бюджетларини хамда солик ва бюджет сиёсатининг асосий йуна- 
лишларини (бундан буён матнда Давлат бюджета деб юритилади) 
кабул килиш, шунингдек, Давлат бюджета ижросининг боришини 
куриб чикиш; Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
(бундан буён матнда Вазирлар Махкамаси деб юритилади) мамлакат 
ижтимоий-иктисодий хдётининг энг мухим масалалари юзасидан 
хар йилги маърузасини куриб чикиш; Узбекистон Республикаси 
Бош вазирининг (бундан буён матнда Бош вазир деб юритилади) 
мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожланишининг айрим долзарб 
масалалари юзасидан хисоботини эшитиш; Конунчилик палатаси, 
Сенат мажлисларида хукумат аъзоларининг уз фаолиятига дойр 
масалалар юзасидан ахборотини эшитиш; Узбекистон Республи
каси Хисоб палатасининг (бундан буён матнда Х,исоб палатаси деб 
юритилади) хисоботини эшитиш; Узбекистон Республикаси Бош 
прокурорининг хисоботини эшитиш; Узбекистон Республикаси 
Табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси раисининг хисоботини 
эшитиш; Узбекистон Республикаси Марказий банки бопщаруви 
раисининг хисоботини эшитиш; парламент сурови; Крнунчилик 
палатаси депутатининг, Сенат аъзосининг сурови; Конунчилик 
палатаси, Сенат кумиталари томонидан давлат хокимияти ва 
бопщаруви органлари рахбарларининг ахборотини эшитиш; конун 
хужжатларининг ижроси холатини, хукукни куллаш амалиётини 
Конунчилик палатаси ва Сенатнинг кумиталари томонидан урга- 
нилиши ва конуности хужжатларининг кабул килиниши юзасидан 
улар томонидан мониторингнинг амалга оширилиши; парламент 
текшируви.

Парламентга берилган назорат хукукларининг салмогидан 
куриниб турибдики, мамлакатда бир вактнинг узида хам олий



вакиллик, хам конунлар яратиш, хам парламент назоратини олиб 
боришга кодир булган, хукукий давлат сифатларига мое конун 
чикарувчи хокимият шаклланди. Парламент нафакат конунлар 
ва давлат бюджети ижроси юзасидан хукумат ва унинг органлари 
фаолиятини бемалол назорат кила оладиган, балки жамиятнинг 
конституциявий хукукий асослар ва конунларга риоя этган холда 
яшашини таъминлайдиган олий конун чикарувчи хокимият идо- 
расига айланди.

Мамлакатда 2016 йил 4 декабрда булиб утган Узбекистон Рес
публикаси Президента сайловида Ш.М. Мирзиёевнинг сайловчи- 
ларнинг мутлак юкори -  88,61 фоиз овозини олган холда мамлакат 
Президента этиб сайланиши мухим ва тарихий вокеа булди. Киска 
давр -  ярим йил ичида мамлакатда давлат бошкарувини модер
низация килиш, фукаролик жамияти ва хукукий давлат куриш 
ислохотларини янада чукурлаштиришга дойр катор хукукий 
хужжатлар кабул килиниб, улар ижтимоий-сиёсий ва иктисодий 
хаётга жадаллик билан жорий этила бошланди.

Х,озирги даврга келиб «мамлакатимиз босиб утган тараккиёт 
йулининг чукур тахлили бугунги кунда жахон бозорида конъюнк
тура узгариб, ракобат тобора кучайиб бораётганини хар томонлама 
хисобга олишни, шу асосда давлатимизни янада баркарор ва жадал 
суръатлар билан ривожлантириш учун мутлако янгича стратегик 
ёндашув ва тамойилларни ишлаб чикиш ва амалга оширишни 
такозо этаётганини» эътиборга олган холда, шунингдек, «олиб 
борилаётган ислохотлар самарасини янада ошириш, давлат ва жа- 
мият ривожини янги боскичга кутариш, хаётнинг барча сохаларини 
либераллаштириш, мамлакатимизни модернизация килиш буйича 
энг мухим устувор йуналишларни амалга ошириш максадида» 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2017-2021 йилларга 
мулжалланган «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармонининг кабул 
килиниши мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожланти- 
ришнинг янги боскичи бошланганини англатади. Ушбу хужжатда 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси 
(кейинги уринларда -  ХаРакатлаР стратегияси) мужассамлашган



булиб, уларнинг биринчиси давлат ва жамият курилиши тизимини 
такомиллаштиришнинг устувор йуналишларини узида ифодалайди. 
Бу йуналишнинг дастлабки вазифаси сифатида Узбекистон Рес
публикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини янада 
ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги 
Фармонида «давлат х,окимияти тизимида Олий Мажлиснинг роли
ни ошириш, унинг мамлакат ички ва ташки сиёсатига оид мухим 
вазифаларни хал этиш хамда ижро хокимияти фаолияти устидан 
парламент назоратини амалга ошириш буйича ваколатларини янада 
кенгайтириш»га дойр стратегии вазифа куйилди.

Мазкур вазифа мамлакатни модернизация килишда Олий 
Мажлис палаталари ва сиёсий партияларнинг ролини янада ку- 
чайтиришга каратилди. Х,аракатлар дастурида Олий Мажлиснинг 
хокимиятлар булиниши принципига асосан бошка хокимият 
тармоклари билан мувозанатни ва узаро бир-бирини тийиб туриш- 
ни таъминлаш, унинг давлат бошкарувидаги иштирокини ошириш 
максадида «Парламент назорати тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси Цонунига узгаргиш ва кушимчалар киритиш 
\акида»ги Узбекистон Республикаси конуни лойихасини ишлаб 
чикиш, лойихада Олий Мажлис Конунчилик палатасининг депу- 
тати ва Сенат аъзоси томонидан парламент назорати шакпи сифа
тида махаллий давлат хокимияти органлари фаолиятини урганиб, 
тахлил килиш хамда унинг натижалари буйича тегишли чоралар 
куриш, Олий Мажлиснинг тадбиркорлик субъектлари хукуклари 
ва конуний манфаатларини химоя килиш буйича вакили (бизнес 
омбудсман)ни (бундан кейин -  бизнес омбудсман) парламент на
зорати субъекта сифатида белгиланиши курсатилди.

Харакатлар стратегиясида Президент Ш.М. Мирзиёев илга- 
ри сурган -  «Халк давлат идораларига эмас, давлат идоралари 
халкимизга хизмат килиши керак» принципини ижтимоий-сиёсий 
хаётда амалга оширишга дойр дастурий максадлар хам мужассам- 
лашган. Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Олий Маж- 
лиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг жойларда ишларнинг 
холатини урганиш ва халк билан мулокот килишга дойр фаолияти
ни тубдан такомиллаштиришга оид Олий Мажлис палаталари 
Кенгашларининг кушма карори лойихасини ишлаб чикиш, унда



худудлардан сайланган депутат ва сенаторлар хдр ойда 10-12 кун 
давомида бир туманда булиб, давлат хокимияти органлари фаоли- 
ятини урганиб, тахлил килиши, тегишли рахбарларнинг хисоботини 
халк депутатлари Кенгашлари сессияси мухокамасига киритиши 
хамда тегишли хулосалар бериши, шунингдек, Конунчилик пала- 
таси Спикери ва Сенат Раиси иштирокида урганиш натижалари 
буйича тегишли халк депутатлари Кенгашлари сессияларини утка- 
зиш, Олий Мажлис Сенати томонидан хар бир вилоятда навбатма- 
навбат намунавий халк депутатлари Кенгашлари ишини ташкил 
этиш назарда тутилмокда.

Агар парламентнинг халк иродаси ва манфаатлари асосида 
фаолият юритиши хамда конунлар кабул килиши энг асосий де- 
мократик кадриятлардан бири эканига эътибор берсак, депутатлар 
ва Сенат аъзоларининг уз сайловчилари билан узаро мулокотлари, 
жойлардаги муаммолардан хабардор булиши, уларнинг ечимлари- 
ни топишда иштирок этиши, махаллий вакиллик органларининг 
жонланишига кумаклашиши мамлакатимизда фукаролик жамияти 
ривожланишига шарт-шароитлар яратади. Чунки, олий вакиллик 
органи депутати, авваламбор, уз сайлов округидаги фукароларнинг 
вакили, Сенат аъзоси эса узи сайланган минтака махаллий давлат 
хокимияти органларининг вакилидир. Шунинг учун хам парламент 
аъзоларининг халк ичида купрок фаолият юритиши давлатимиз 
баркарорлигини янада мустахкамлаш омилларидан биридир.

1^онун ижодкорлиги фаолиятининг сифатини кабул ки- 
линаётган конунларнинг амалга оширилаётган ижтимоий- 
сиёсий, ижтимоий-иктисодий ва суд-хукук ислохотлари жа- 
раёнига таъсирини кучайтиришга йуналтирган холда тубдан 
ошириш. Х,аракатлар стратегиясида «Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг тадбиркорлик субъектлари хукуклари ва 
конуний манфаатларини химоя килиш буйича вакили (биз
нес омбудсман) тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конуни 
лойихасини ишлаб чикиш, унда янги ташкил этиладиган омбуд- 
сманга куйидаги ваколатларни бериш назарда тутилди: тадбиркор
лик фаолиятини ривожлантириш, тадбиркорлик субъектларининг 
хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килиш сохасида 
давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга оширишда иштирок



этиш; тадбиркорлик субъектларининг фаолияти текширилаётганда 
уларни хукукий куллаб-кувватлаш; тадбиркорлик фаолияти эркин- 
лигининг кафолатлари тугрисидаги конун хужжатлари нормалари 
ва талабларининг амалда руёбга чикарилаётганини урганиш; кабул 
килинган норматив-хукукий хужжатларнинг тадбиркорлик фаолия
ти амалга оширилишига таъсири самарадорлигини бахолаш; давлат 
органлари, хукукни мухофаза килувчи ва назорат килувчи органлар, 
шунингдек, махаллий давлат хокимияти органлари томонидан тад
биркорлик субъектларининг хукуклари ва конуний манфаатларига 
риоя этилиши юзасидан назоратни амалга ошириш ва хоказо.

Бизнес омбудсманни ташкил этишдан асосий максад мамла- 
катимиздаги тадбиркорлик субъектларининг конуний хукук ва 
манфаатларини химоя килиш сохасидаги конунлар ва Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябрда кабул килинган 
«Тадбиркорлик фаолиятининг жадал ривожланишини таъминлашга, 
хусусий мулкни хар томонлама химоя килишга ва ишбилармонлик 
мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча чора-тад- 
бирлар тугрисида»ги фармони ижроси бажарилиши устидан пар
ламент назорати утказишдан иборат булиши назарда тутилмокда. 
Шунингдек, бизнес омбудсман хар бир фукаролик жамияти учун хос 
булган хукук -  мамлакат фукароларининг иктисодий хукукларини 
химоялаш ва таъминлашнинг асосий института сифатида фаолият 
юритиши мукаррардир.

Куриниб турибдики, бизнес омбудсманга берилиши назарда 
тутилаётган хукук ва ваколатлар мамлакатимиз иктисо- 
диётининг асоси булган -  тадбиркорлар ва фермерларнинг уз иш 
салохияти, уддабуронлиги, ишчанлиги ва гайрат-шижоатини 
тулик равишда руёбга чикара олишлари учун шарт-шароитлар 
яратади. Мулкдорлар синфини бу каби хукукий асослар ва инс- 
титутлар воситасида химоялаш, уларнинг хукук ва эркинлик- 
ларини таъминлашга дойр алохида давлат сиёсати учун асос 
солиниши -  бу мамлакатимизнинг ривожланган давлатлар учун 
хос булган хукукий давлат сари интилаётганини англатади.

Хдракатлар стратегиясида «Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Инсон хукуклари буйича вакили (Омбудсман) 
тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунига узгаргиш



ва кушимчалар киритиш \акида»ги Узбекистон Республи
каси конуии лойихасини ишлаб чикиш, уида мазкур коиуниинг 
иормаларини «Жисмоний ва юридик шахсларнииг мурожаатла- 
ри тугрисида»ги, «Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолиятининг очиклиги тугрисида»ги, «Ижтимоий шериклик 
тугрисида»ги, «Парламент назорати тугрисида»ги конунларга мос- 
лаштириш, омбудсман минтакавий вакилларининг хукукий макоми, 
ваколат ва мажбуриятларини белгилаш назарда тутилди.

Бу стратегик вазифаларнинг илгари сурилиши Узбекистон Рес
публикаси Президентининг 2016 йил 28 декабрда кабул килинган 
«Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан иш- 
лаш тизимини тубдан такомиллаштиришга дойр чора-тадбирлар 
тугрисида»ги фармонига биноан Узбекистон Республикаси Пре- 
зиденти девони Ишлар бошкармасининг Фукаролар кабулхонаси 
негизида тузилган Узбекистон Республикаси Президентининг 
Халк кабулхонаси, Коракалпогисгон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шахрида, шунингдек, хар бир туман ва шахарда (туманга 
буйсунувчи шахарлардан ташкари) тузилган Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг Халк кабулхоналари (бундан кейин -  Халк 
кабулхоналари) ва Узбекистон Республикаси Президентининг 
виртуал кабулхонаси (бундан кейин -  Виртуал кабулхона) вази- 
фалари ва ваколатларининг белгиланиши билан узвий равишда 
богликдир.

Президент фармонида ахоли билан тугридан-тугри мулокотни 
ташкил этиш, жисмоний ва юридик шахсларнинг хукук ва эркин- 
ликлари хамда конуний манфаатларини тулаконли химоя килишга 
каратилган, жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
(бундан буён -  мурожаатлар) билан ишлашнинг сифат жихатидан 
янги ва самарали тизими фаолиятини таъминлаш, фукароларнинг 
Узбекистон Республикаси Президентига, Олий Мажлисга, Узбе
кистон Республикаси Президенти девонига, Хукуматга, давлат 
бошкаруви органларига, суд, хукукни мухофаза килувчи ва назо- 
рат органларига, махаллий давлат хокимияти органларига, бошка 
давлат ташкилотларига (бундан буён -  давлат органлари) ва хужа- 
лик бошкаруви органларига мурожаат килишга оид конституци- 
явий хукукларининг сузсиз амалга оширилиши учун шароитлар



яратиш, Халк кабулхоналарига ва Виртуал кабулхонага келиб 
тушган хамда тегишлилиги буйича давлат органлари ва хужалик 
бошкаруви органларига юборилган мурожаатлар куриб чикилиши 
устидан тизимли мониторинг ва назоратни амалга ошириш, Халк 
кабулхоналарига ва Виртуал кабулхонага келиб тушаётган муро- 
жаатларнинг кайд этилиши, умумлаштирилиши, тизимлаштири- 
лиши ва куриб чикилиши устидан назорат килиниши буйича ягона 
электрон ахборот тизимини жорий этиш ва юритиш йули билан 
мурожаатлар билан ишлашда замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларидан кенг фойдаланиш каби вазифалар белгилан
ган. Шу билан бирга, «Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолиятининг очиклиги тугрисида»ги, «Ижтимоий шериклик 
тугрисида»ги, «Парламент назорати тугрисида»ги конунларнинг 
кабул килиниши билан мамлакатимизда парламент назоратини 
фукаролик жамияти ва хукукий давлатга хос булган даражага ку- 
тариш долзарб вазифага айланган эди. Шунинг учун хам Олий 
Мажлиснинг Инсон хукуклари буйича вакили (Омбудсман) 
юкорида кайд этилган конунларда назарда тутилган конунлар 
ижроси, уларнинг шаффофлигини таъминлаш жараёнларини 
парламент назорати остига олиши учун катор ваколатлар бе- 
ради, фукароларнинг уз конуний хукук ва эркинликларининг 
бузилаётганига дойр мурожаатларини адолатли ва самарали 
тарзда хал этишга имкониятлар яратади. Парламентнинг инсон 
хукук ва эркинликларини химоялаш ва таъминлашга дойр фа- 
олиятини олиб борадиган Олий Мажлиснинг Инсон хукуклари 
буйича вакили (Омбудсман)нинг хукуки ва мустакил институт 
сифатида фаолият юритиши кафолатланади.

Харакатлар стратегиясида давлатнинг ташки сиёсати- 
ни амалга оширишда Олий Мажлис палаталарининг роли ва 
мавкеини оширишга дойр Узбекистон Республикаси конунининг 
лойихасини ишлаб чикиш, унда Олий Мажлис палаталарининг 
давлат ташки сиёсатини амалга оширишда уларни халкаро хукук 
нормаларининг миллий конунчиликка имплементация килиниши 
устидан назорат ваколатлари билан таъминлаш, хорижий давлат- 
лар парламентлари билан парламентлараро хамкорлик гурухлари 
ишини ташкил этишнинг хукукий механизмини такомиллашти-



риш, мамлакатнинг миллий манфаатларини руёбга чикаришда 
парламент дипломатиясидан кенг фойдаланиш имкониятларини 
кенгайтиришга дойр максадларни илгари суриши учун хукукий 
асосларни такомиллаштириш назарда тутилди. Мазкур конуннинг 
кабул килиниши натижасида давлатимиз ташки сиёсатини янада 
демократлаштириш, дунёдаги мамлакатлар билан тинчлик ва 
баркарорликни мустахкамлаш борасидаги хдмкорликни кучайти- 
риш, миллий манфаатларни халкаро майдонда химоя килиш, жахон 
интеграциясига янада чукуррок кириб бориш каби жараёнларнинг 
хукукий асослари ривожлантирилади, бу сохада парламентнинг 
ролини ошириш учун кенг имкониятлар яратилади.

Х,аракатлар стратегиясида ахолининг сенаторлар ва депутат- 
лар билан узаро муносабатларини, Олий Мажлиснинг халк билан 
мулокотини такомиллаштириш максадида «Электрон парламент» 
тизимини жорий этиш буйича комплекс чора-тадбирлар дастурини 
ишлаб чикиш, уни кабул килишга дойр Узбекистон Республикаси 
Президента карори лойихасини тайёрлаш, унда миллий парламент 
фаолияти самарадорлиги ва шаффофлигини ошириш, парламент 
фаолиятига ахборот-коммуникация технологияларини кенг жо
рий этиш воситасида халк билан мулокотни такомиллаштириш, 
депутатларга сайланган сайлов округлари жойлашган махаллий 
хокимият идораларининг карорларини юбориш, шунингдек маз
кур худуддаги вазиятдан доимий равишда хабардор булиб туриш 
имконини яратиш буйича аник вазифаларни белгилаш назарда 
тутилмокда.

«Электрон парламент» тизимини ривожлантириш мамлака- 
тимизда парламентнинг хокимиятлар булиниши принципини 
амалга оширишдаги ролини янада оширади, парламентнинг сайлов 
округларидаги фукаролар, махаллий вакиллик органлари билан 
узаро мулокоти ва алокаларини кучайтиради, улар билан электрон 
хамкорлик тизимининг шаклланишига шарт-шароитлар яратади. 
Парламент палаталарида фойдаланиладиган маълумотлар базаси ва 
ахборот ресурсларини лойихалаштириш, ишлаб чикиш ва бирлаш- 
тириш механизмини назарда тутадиган ушбу тизимни шаклланти- 
ришга ягона технологик ёндашувни таъминлайди. Куриниб туриб- 
дики, «Электрон парламент» шаклидаги ахборот-коммуникация



воситалари парламент палаталари ва фукаролар уртасидаги узаро 
муносабатларни боглаб турувчи восита вазифасини бажаришидан 
ташкари, фукароларнингтурли манфаатларини конунлар ва парла
м ен та  ифода этувчи институт сифатида намоён булади. Бу холат 
уз-узидан фукароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллашишига таъсир 
курсатади. Албатта, бу жараёнда фукаролар ижтимоийлашувининг 
асосий компонентларидан бири -  фукароларнинг ижтимоий ва 
сиёсий онги хам ошиб боради.

Навбатдаги мухим вазифа -  сиёсий тизимни ривожланти
риш, давлат ва жамият хастида сиёсий партияларнинг ролини 
кучайтириш, улар уртасида соглом ракобат мухитини шакл- 
лантиришдан иборат.

Х,аракатлар стратегиясида сиёсий партиялар депутатлик 
гурухларининг махаллий ижро хокимияти органлари фаолияти 
устидан назорат килишдаги хукук ва ваколатларини кенгайтириш- 
га каратилган «Сиёсий партиялар тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси Цонунига узгартиш ва кушимчалар кири- 
тиш хакида»ги Узбекистон Республикаси конуни лойихасини 
ишлаб чикиш, унда куйидагиларни -  партия гурухлари томо- 
нидан махаллий халк депутатлари Кенгашлари сессияларида 
ижтимоий-иктисодий ривожланиш масалаларини куриб чикиш, 
махаллий ижроия хокимияти органлари мансабдор шахсларининг 
хисоботларини эшитиш хакидаги таклифларни киритиш, туман 
(шахар) хокими номзодини вилоят хокими тегишли халк депу
татлари Кенгашларидаги партия гурухларининг хар бири билан 
маслахатлашувлар утказилганидан сунг халк депутатлари туман 
(шахар) Кенгашига тасдиклаш учун такдим этиш, халк депутат
лари махаллий Кенгашларидаги партия гурухларига вилоятлар ва 
Тошкент шахар хокимларига тегишлилиги буйича туман (шахар) 
хокимларининг, шунингдек, махаллий ижроия хокимияти орган
лари рахбарларининг коникарсиз фаолияти хакида хулосаларни 
такдим этиш хукукини бериш, Конунчилик палатаси депутатларига 
жойлардаги жамоатчилик вакиллари сифатида тегишли сиёсий 
партия худудий булимларининг вакилларини бириктириб куйиш 
каби мухим фаолият йуналишларини тартибга солиш назарда 
тутилди.



Мамлакатда «сайловчилар (фукаролар) -  сиёсий партиялар -  
парламентдаги сиёсий партиялар фракциялари (махаллий вакиллик 
органларидаги партия гурухлари) -  конунлар, меъёрий хужжатлар, 
давлат органлари карорлари» схемаси асосида фукароларнинг 
манфаатлари ва иродасини давлат хокимияти, жумладан, махаллий 
хокимият органлари фаолиятида ифодалайди. Бошкача айтганда, 
махаллий давлат бошкаруви халк манфаатлари асосида фаолият 
юритадиган орган сифатида намоён булади.

Харакатлар стратегияси асосида партия гурухларига янги 
хукук ва ваколатлар берилиши махаллий вакиллик органларининг 
фаолиятини кучайтириш, бу борада сиёсий партиялар воситасида 
махаллий депутатларнинг ролини ошириш учун шарт-шароитлар 
яратади, махаллий вакиллик органларида шаклланган партия 
гурухлари ишини фаоллаштириш, уларнинг ташкилий жихатдан 
таъсирчан кучга айланиши, худуддаги муаммоларни кутариб 
чикиш, уларнинг ечимини топишга дойр фаолиятини жонлантириш 
учун замин тайёрлайди. Айникса, сиёсий партиялар уртасидаги 
узаро ракобат мухити партия гурухлари уртасида яккол сезилиб ту- 
ришига мухим ахамият бериш, турли дастурий ва гоявий максадлар 
уртасидаги мунозаралар, ахоли орасида уз электорати карашларига 
таъсир этиш механизмларини шакллантириш сохасида тажриба- 
ларнинг шаклланиши фукаролик жамиятига хос хусусиятларнинг 
шаклланишига олиб келади.

Сиёсий партияларнинг махаллий вакиллик органларида пар
тия гурухлари ролини оширишдан асосий максад -  мухим давлат 
карорлари кабул килишни ва давлат хокимияти органларини 
шакллантиришни халк иродаси ва хохиш-истаги асосида амалга 
оширишдан иборатдир. Халкнинг сиёсий манфаатлари ва ирода
сини ифода этиш, уларни химоя килишнинг асосий институти, бу
-  сиёсий партияларни демократик талаблар даражасида ривожлан- 
тиришдир.

Махаллий вакиллик органларидаги партиявий гурухларнинг 
узаро муносабатларини мувофиклаштириб турадиган, уларнинг 
махаллий худудлар иктисодий ва ижтимоий ривожланишига ижо- 
бий таъсир курсата олишига шарт-шароитлар яратиб берадиган 
меъёрий хужжатларни янада такомиллаштириш фукароларнинг



манфаатларини махаллий вакиллик органларида ифодалаш ва 
химоялаш учун шарт-шароит яратади. Махаллий кенгашлардаги 
партиявий гурухларнинг узаро муносабатларини мувофиклаштириб 
турадиган, уларнинг махаллий худудлар иктисодий ва ижтимоий 
ривожланишига ижобий таъсир курсата олишига шарт-шароит 
яратиб берадиган меъёрий хужжатларни янада такомиллаштириш 
партиявий гурухларнинг фаолиятини янги боскичга олиб чикиши 
мукаррар.

Харакатлар стратегиясида Вазирлар Махкамасининг Олий Маж
лис палаталаридаги Доимий вакили (бундан кейин -  Доимий вакил) 
лавозимини таъсис этиш, унинг доимий вазифаси конун чикарувчи 
ва ижро этувчи хокимиятларнинг конун ижодкорлиги сохасида, 
шунингдек, ижро этувчи хокимият фаолияти устидан парламент 
назоратини ташкил этишда узаро хамкорлиги самарадорлигини оши- 
ришга каратилиши курсатилди. Бу каби Доимий вакил института 
барча ривожланган давлатларда парламент ва хукумат уртасидаги 
узаро хамкорликни мустахдсамлашнинг алохдца бир бугини сифати
да узини намоён килмокда. Бу каби хамкорлик ижро хокимиятининг 
конунлар лойихасини такомиллаштиришдаги ролини оширишга, 
конунлар ижроси самарадорлигини таъминлашга, хукумат ва пар
ламент )фтасидаги алокаларни тезкорлик билан амалга оширишга, 
конун ижодкорлиги жараёнида ижро этувчи хокимият нуктаи наза- 
рига эътибор берилишини таъминлайди.

=(^)------------------------- НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ----------------------------------
1 Мамлакатимизнинг ички ва ташци сиёсатида Олий Маж

лиснинг ролини ошириш юзасидан Харакатлар стратегиясида 
цандай чора-тадбирлар назарда тутилган?

2. К,абул к,илинаётган крнунлар сифати деганда нимани тушу- 
насиз?

3. Х,аракатлар стратегиясида суд-хукук, ислоуотлари жараёнига 
дойр цандай узгаришлар назарда тутилмоцда?

4. «Электрон парламент» тизими цандай вазифани бажариши 
режалаштирилган ?

5. Харакатлар стратегиясида сиёсий партиялар ролини кучай- 
тириш юзасидан крндай ишлар амалга оширилиши мацсад 
цилиб куйилган?



1.2. ДАВЛАТ БОШКАРУВИ ТИЗИМИНИ ИСЛО* КИЛИШ

Давлат бошкаруви ва давлат хизмати тизимини, давлат бош- 
карувини марказлаштиришдан чикариш, давлат хизматчиларининг 
касбий тайёргарлик, моддий ва ижтимоий таъминоти даражасини 
ошириш хамда иктисодиётни бошкаришда давлат иштирокини 
боскичма-боскич кискартириш оркали ислох килиш.

Глобаллашув ва тезкор ривожланиш шароитида давлат ку- 
рилишини такомиллаштириш, давлат бошкарувини жамият 
тараккиётининг бугунги эхтиёжларига мое равишда модернизация 
килиш ута долзарб вазифа сифатида майдонга чикмокда. Мам- 
лакатимиз равнакини таъминлаш, жамиятни ижтимоий-сиёсий 
бошкариш, шу жумладан, унга давлат хокимияти воситасида 
кумаклашув механизмларини такомиллаштириш янги-янги имко- 
ниятларни излашни такозо этади.

Шу боис давлат бошкарувини окилона ташкил этиш, унинг 
самарадорлигини ошириш замонавий илм-фан ва тафаккур 
ютукларини жорий этишга таянмоги лозим. Мустакил давлатчили- 
гимиз тараккиёти йиллар мобайнида изчиллик ва собиткадамлик 
билан амалга ошириб келинаётган ислохотлар туфайли бугунги 
кунда мамлакатимизда демократик кадриятлар асосида шаклланган 
ва фаолият юритадиган халкчил давлат хокимияти ва бошкаруви 
тизими карор топди.

Демократия тамойилларига таянувчи давлат хокимияти халк 
манфаатини ифода этиб, жамиятни бошкариш хамда ривожлан- 
тиришга хизмат килувчи бунёдкор куч сифатида намоён булади. 
Давлат хокимияти жамиятга сиёсий рахбарлик килиб, унга яхлитлик 
ва баркарорлик бахш этади. Узбекистонда хокимият идораларининг 
халк манфаатларига буйсундирилгани конституциявий принцип 
тарзида улар фаолиятининг асосий мезонига айланди.

Мустакилликка эришгач, жамият ва давлат хаётининг конс- 
титуциявий-хукукий асосларини мустахкамлаш йулидан бориб, 
мамлакатимиз уз Конституциясини кабул килди, унинг замирида 
миллий конунчилик тизими шаклланди. Конституция ва конунлар 
давлат ва жамият курилишини демократлаштириш ва либерал- 
лаштиришнинг хукукий асосларини ташкил этди. Аввало, дав
лат органларини шакллантириш ва фаолият юритиши со\асига



хокимиятлар таксимланиши принципи жорий этилди: хокимият 
тузилмаларининг ваколатлари самарали конституциявий механизм 
асосида мутаносиб холга келтирилиб, уларнинг фаолияти инсон 
хукук ва эркинликларини таъминлашга йуналтирилди.

Амалга ошираётган конституциявий модернизация килиш ва 
давлат курилиши сохасидаги изчил ислохотлар натижасида раци- 
онал давлат бошкаруви тизими шаклланди, хокимият тузилмалари 
уртасида ваколатларнинг мутаносиб таксимланишига эришилди.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаш- 
тириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясида 
таъкидланганидек, мустакиллик йилларида юртимизда давлат 
хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш сохасида салмокли 
ислохотлар амалга оширилди. «Бу жараёнда марказий ижро этувчи 
хокимиятнинг бошкарув тузилмалари ва маъмурий органларнинг 
вазифаларини узгартиришга, уларнинг бошкариш, тартибга солиш 
ва таксимлаш борасидаги ваколатларини, хужалик тузилмалари 
фаолиятига бевосита аралашувини кескин кискартиришга катта 
эътибор берилди»1.

Давлат бошкарувида жамиятга рахбарлик килиш билан боглик 
сиёсий карорлар кабул килиш ва уларни хаётга жорий этишга йу- 
налтирилган маъмурий-ташкилий фаолият мухим урин тутади. Бу 
давлат бошкарувига сиёсий мазмун бахш этади.

Концепцияда жамиятимизнинг истикболдаги тараккиётини 
таъминловчи устувор йуналишларни белгилаш баробарида, бу 
борадаги мухим вазифаларни хал этишда давлат хокимияти 
тармокларини, хусусан, парламентни янада ривожлантириш ва 
мустахкамлаш, сиёсий партияларнинг ролини ошириш, мамлакати- 
миз фукаролик жамияти институтларини, суд-хукук тизимини, сай
лов конунчилигини такомиллаштириш, демократик ислохотларни 
янада чукурлаштиришга каратилган бир катор конунчилик ташаб- 
буслари илгари сурилди.

Жамият ва давлат курилиши сохасида парламент тизимини ри
вожлантириш, кучли ижро хокимияти, мустакил судни шаклланти-

1 Ислом Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси.
-  Т.: «Узбекистон», 2010. 8-бет.



риш, куппартиявийликни вужудга келтириш, мустакил фукаролик 
жамияти институтларини ва оммавий ахборот воситаларини ривож
лантириш хамда улар фаолиятининг кафолатларини кучайтириш 
борасида туб демократик узгаришлар килинди.

Мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий хаётини ва давлат хокимияти 
тизимини демократлаштириш хамда замонавий асосларда модер
низация килиш бугунги тараккиётимизнинг устувор йуналишини 
ташкил этмокда. Давлатчилик тизими, хокимиятнинг мазмуни, 
фаолият шакллари жамиятнинг объектив тараккиёт конуниятларига 
мувофик белгиланади. Бу конуният жамият хаёти, ижтимоий 
бошкарув шаклларининг тобора янгиланиб, ривожланиб, илгари- 
лаш йулидан боришидир.1

Давлат хокимияти институтларини янада халкка якинлаштириш, 
уларнинг фаолиятида халк манфаатларини изчил тарзда тулик 
ифодалаш механизмларини яратиш вазифаси мамлакатимиз 
тараккиётидаги хозирги модернизация боскичининг марказий 
йуналишини белгилаб бермокда.

1.2.1-раем

Таъкидлаш мухимки, Конституция воситасида давлат хокимияти 
билан инсон уртасидаги муносабатлар узининг окилона хукукий 
ечимини топаётганини кундалик хаётимиз исботлаб турибди. Дав
лат хокимиятининг демократиклиги, аввало, Конституцияда инсон 
(фукаро) хукуклари нечоглик мукаммал акс эттирилгани хамда 
кафолатлангани билан изохланади. Конституция давлат хокимияти

1Э. Юсупов ва бошка л ар. Ижтимоий бошкарув тизимининг тадрижи ва 
давлатнинг шаклланиши. — Т., 2005. 75-бет.



фаолиятини бошкарувчи, тартибга солувчи, меъёрловчи, демократик 
нормалар воситасида чекловчи сиёсий-хукукий восита саналади.

Замонавий шароитда узбек давлатчилигини янада такомиллаш
тириш мамлакатимизда демократик тараккиётни таъминлаш ва 
фукаролик жамиятини шакллантиришнинг асосий принципларини 
белгилаб берган Конституциямизнинг коида ва нормаларигатаяниш 
асосида амалга оширилмокда.

Юртимизда боскичма-боскич амалга оширилаётган консти
туциявий ислохотларнинг асосий максади ва мазмуни давлат 
бошкаруви тизимини такомиллаштиришдан иборат булиб келмокда. 
Ана шундай дастлабки мухим ислохотлардан бири парламент ти
зимини такомиллаштириш учун 2002 йил 27 январда утказилган 
референдум натижалари билан боглик. Умумхалк референдумига 
миллий парламентимизни икки палатали килиб ташкил этиш маса- 
ласи куйилиб, унга ижобий жавоб олинди. «Референдум якунлари 
ва давлат хокимиятини ташкил этишнинг асосий принциплари 
тугрисида»ги конституциявий конун (2002 йил 4 апрель) давлат 
хокимияти тизимини парламент ролига устувор урин берган 
холда чукур ислох этишга пойдевор яратиб берди. Унинг асосида 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг палаталарини шакл- 
лантириш, уларнинг ваколатларини белгилашга йуналтирилган 
конституциявий конунлар кабул килинди.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг
2017 йил 7 февралда кабул килган «Узбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш буйича Хдракатлар стратегияси тугрисида»ги 
фармонида давлат ва жамият курилишини такомиллаштиришга 
йуналтирилган демократик ислохотлар ва мамлакатни модер
низация килишда парламентнинг ролини янада кучайтиришга, 
давлат бошкаруви тизимини такомиллаштириш масалаларига ус
тувор ахамият каратилгани айникса эътиборга молик.1 Бу тарихий 
хужжатда мамлакатнинг якин истикболдаги ривожланиш йуна- 
лишлари белгилаб берилди. «Иктисодиётда давлат иштирокини 
стратегик асосланган даражада кискартириш, хусусий мулкни 
янада ривожлантириш ва уни химоя килишга дойр комплекс маса-

' К, а р  а н г: «Халк сузи», 2017 йил 8 февраль.



лаларни хал этиш, хукумат, давлат бошкаруви органлари ва барча 
даражадаги хокимликлар учун энг мухим устувор вазифа сифатида 
белгиланади».1

Давлат бошкаруви тизимини янада такомиллаштиришда, давлат 
хокимияти тузилмалари (парламент, президент, хукумат) уртасидаги 
муносабатларнинг самарали ташкилий ва хукукий механизмларини 
яратишда сунгги йилларда конституциявий конунчиликка жорий 
килинган янги институтлар мухим ахамият касб этди. Хусусан, 
2011 йил 18 апрелда кабул килинган «Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг айрим модцаларига узгартиш ва кушимчалар 
киритиш тугрисида (78, 80, 93, 96 ва 98-моддаларига)»ги Узбе
кистон Республикаси Конуни давлат хокимияти тизимини янада 
демократлаштиришнинг мухим хукукий асоси булди.

Хокимият субъектлари уртасида ваколатлар мутаносиб таксим- 
ланишига эришишда ислохотларнинг аввалги боскичида Асосий 
конунимиз 98-модцасига киритилган тузатишлар жиддий ахамият 
касб этди. Конституциявий конунчиликни такомиллаштиришга 
йуналтирилган бу тузатишлар, биринчидан, хокимият тармоклари 
мустакиллигининг ошишига хизмат килса, иккинчидан, давлат 
хокимияти тизимида узаро бир-бирини тийиб туриш механизмида 
янги бугинларни назарда тутади. Масалан, Вазирлар Махкамаси 
ваколатига тааллукли масалалар юзасидан карорлар кабул килиш, 
ижро этувчи хокимият девонини тузиш ва унга рахбарлик килиш 
хукуки Президент ваколатлари доирасидан чикарилди. Бош вазир- 
нинг Президентга вилоятлар хамда Тошкент шахар хокимларини 
тайинлаш ва лавозимдан озод этиш учун такдим килиш хукукининг 
берилиши Бош вазир бошчилигидаги ижро этувчи хокимият 
мустакиллигини ва таъсирини оширишга хизмат килса, Бош вазир 
номзодини таклиф этиш ва тасдиклаш тартиби, шунингдек, унинг 
уисоботини тинглаш ва мууокама цилиш тартиб такомилининг 
киритилиши Парламент ролини янада кучайтиришга кумаклашувчи 
институт булди.

1 Шавкат Мирзиёев. Эркин ва фаровон, демократик Узбекистон давла- 
тини мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз! «Халк сузи». 2016 
йил 15 декабрь.



Хокимиятлар тизимидаги яна 
бир демократик институтнинг 
мазмуни куйидагича: Узбекис
тон Республикаси Бош вазири ва 
Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Конунчилик палатаси 
уртасида зиддиятлар доимий 
туе олган такдирда Конунчилик 
палатаси депутатлари умумий со- 
нининг камида учдан бир кисми 
томонидан Узбекистон Республи
каси Президенти номига расман 
йуналтирилган таклиф буйича 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг кушма 
мажлиси мухокамасига Бош вазирга нисбатан ишончеизлик вотуми 
билдириш хакидаги масала киритилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 98-моддасига 
киритилган ушбу узгартириш ва кушимчалар Конституциянинг 78- 
ва 93-моддаларига хам тегишли тузатишларни киритиш заруратини 
белгилади. Жумладан, Конституциянинг 78-моддаси 15-бандида 
Конунчилик палатаси ва Сенатнинг биргаликдаги ваколатлари си
фатида мамлакат ижтимоий-иктисодий ривожланишининг долзарб 
масалалари юзасидан Бош вазирнинг хисоботларини эшитиш ва 
мухокама килиш ваколати назарда тутилди. Бу холат хам сиёсий 
партиялар, хам парламент роли ва таъсирининг оширилишига, 
Олий Мажлиснинг конунлар ижро этилиши устидан амалга оши- 
радиган назорат фаолиятининг янада такомиллаштирилишига 
хизмат килади. Шунингдек, конституциявий ислохотларнинг 
аввалги боскичида Х,УкУматни шакллантириш тартиби янада де- 
мократлаштирилди. Конституциянинг 98-моддасига киритилган 
коидага мувофик, Узбекистон Республикаси Бош вазири номзоди 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конунчилик палата- 
сига сайловларда энг куп депутатлик урнини олган сиёсий партия 
ёки тенг микдордаги депутатлик уринларини кулга киритган бир 
неча сиёсий партиялар томонидан таклиф этилади.

Давлат органлари ва мансаб- 
дор шахслар фаолиятига ба.\о бе- 
ришда к/онунийликни таъминлаш, 
фукароларнинг ху/фц ва эркинлик- 
лари к^андай х;имоя цилинаётгани, 
уларга давлат хизматлари кур- 
сатишнинг сифати ва очикдиги 
биз учун энг асосий мезон булиши 
шарт. Шу борада бир фикрни яна 
такрорлаб айтмоцчиман: халк, дав
лат органларига эмас, балки дав
лат органлари х;алцимичга хизмат 
цилиши керак.

Шавкат Мирзиёев



Янги Бош вазир номзоди Узбекистон Республикаси Прези
дента томонидан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Конунчилик палатасидаги барча сиёсий партиялар фракциялари 
билан тегишли маслахдтлашувлар утказилганидан сунг Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг палаталарига куриб чикиш ва 
тасдиклашга такдим килиш учун таклиф этилади.

Олий Мажлис томонидан Бош вазир лавозимига номзод икки 
марта рад этилган такдирда Узбекистон Республикаси Президента 
Бош вазир вазифасини бажарувчини тайинлайди ва Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисини таркатиб юборади.1 Ушбу норма 
давлат хокимияти тармоклари уртасида узаро тийиб туриш ва таъ- 
сир этиш механизмини янада такомиллаштирди.

Давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаштиришга ка- 
ратилган янгиликларнинг ахамияти яна шундан иборатки, улар 
давлат хокимиятининг субъектлари, яъни, давлат бошлиги булган 
Президент, конун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятлар уртаси- 
даги ваколатларнинг янада окилона таксимланишини таъминлашга 
каратилгандир. Давлат хокимияти таксимланиши тугрисидаги 
таълимотга кура, хокимият тармоклари ваколатларининг тугри 
таксимланиши давлат идоралари фаолиятининг баркарорлигини, 
улар уртасида самарали хамкорлик йулга куйилишини кафолат- 
лайди. К^олаверса, давлат хокимиятининг конституциявий тарзда 
мутаносиб ва адолатли таксимланиши пировардида давлатнинг 
том маънода демократик табиатга эга булиши ва инсон хукуклари 
изчил таъминланишининг гаровидир.

Узбекистонда давлат бошкаруви тизимини такомиллаштириш- 
нинг кейинги боскичи Асосий конунимизга 2014 йил 16 апрелда 
«Узбекистон Республикаси Конституциясининг айрим моддаларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида (32, 78, 93, 98, 103 
ва 117-моддаларига)»ги конун воситасида киритилган янгилик- 
лар билан боглик. Ушбу конституциявий ислохотлар мамлака- 
тимизда ижтимоий-сиёсий хаётни ва давлат бошкарувини изчил

1 Ислом Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси.
-  Т.: «Узбекистон», 2010. 12-13-бетлар.



демократлаштириш борасида 
амалга оширилаётган сиёсат- 
нинг мантикий давоми булди. 
Мазкур ислох,отнинг мазмуни 
куйидаги мухим сохаларни уз 
камровига олди: 1) жамоат ва 
парламент назорати; 2) Прези
дент ва парламент ваколатлари; 
3) Хукуматнинг конституциявий 
макоми; 4) сайлов тизими. Улар
нинг маъно-мох,иятига кискача 
изох бериб утамиз.

Узбекистон Республикаси 
Президентининг айрим ваколат- 
ларини Олий Мажлис ва Вазир
лар Махкамасига утказиш буйи
ча Асосий Конунимиз модцала- 
рига киритилган узгартириш ва 
кушимчалар Президентнинг дав
лат хокимияти органларининг 
келишилган холда фаолият юри- 
тишини хамда хамкорлигини, 
давлат хокимияти тармоклари 
уртасида ваколатларнинг оки- 
лона кайта таксимланишини, 
шунингдек, улар уртасида узаро 
тийиб туриш ва манфаатлар му- 
возанати тизимининг самарали 

ишлашини таъминлашнинг конституциявий механизмларини яна
да такомиллаштиришга хизмат килиши шубхасиз.

Конституциянинг 32-моддаси мамлакат хаётида фукаролик 
жамияти институтларининг ролини оширишга каратилган мухим 
коида билан тулдирилди. Яъни, Узбекистон Республикаси 
фукаролари жамият ва давлат ишларини бошкаришда узини узи 
бошкариш, референдумлар утказиш ва давлат органларининг

Мамлакатимизда демокра
тик ислохотларни янада чукур- 
лаштириш ва фукаролик жамия- 
тини ривожлантириш концеп- 
циясини амалга оширишда виз, 
илгаригидек, фукароларнинг узини 
узи бошцариш органлари -  махал- 
лалар, шунингдек, нодавлат, но- 
тижорат ташкилотлар, эркин ва 
холис оммавий ахборот воситала- 
ри фаол урин эгаллайди, деб ишо- 
намиз.

«Кучли давлатдан -  кучли 
фук/аролик жамияти сари» деган 
му^им тамойилни амалга оши
ришда биз, аввало, ана шу ижти
моий институтларнинг куч ва им- 
кониятларига таянамиз.

Шу муносабат билан халк, хо
кимиятининг энг мух;им пойдево- 
ри сифатида жамоатчилик на
зорати институтини кучайти- 
риш буйича мамлакатимиз Конс- 
титуциясининг 32-моддасида, 
шунингдек, «Давлат хокимияти ва 
бошцаруви органлари фаолияти- 
нинг очикдиги тугрисида», «Иж
тимоий шериклик тугрисида»ги 
крнунлар ва бошца хужжатларда 
мухрлаб куйилган талабларнинг 
ижросини таъминлашга алохида 
эътибор крратамиз.

Шавкат Мирзиёев



фаолияти устидан жамоатчилик назоратини ривожлантириш ва 
такомиллаштириш йули билан хдм амалга оширилиши хдкидаги 
норма билан тулдирилди.

Конституциянинг 78-моддасига янги 21-банд киритилиб, 
унда парламент назорати института назарда тутилди. Махаллий 
ижро этувчи хокимият органларининг мустакиллигини ва айни 
вактда вакиллик органи олдидаги масъулиятини кучайтириш 
максадида Конституциянинг 103-моддаси вилоят, туман ва ша- 
хар хокимининг ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг энг 
мухим ва долзарб масалалари юзасидан уисоботлар тацдим 
этиш мажбуриятини белгилайдиган норма билан тулдирилди. 
Ушбу х,исоботлар буйича халк депутатлари кенгашлари тегишли 
карорлар кабул килиши оркали бу конституциявий институт 
юридик жихатдан расмийлаштирилади. Узбекистон Республи
каси Президента Ш.М. Мирзиёев Конституция кабул килинганининг 
24 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
миллий сайлов конунчилигимизга тамомила янги институтни
-  вилоят, туман ва шахар хокимларини тегишли худудлардаги 
ахоли томонидан бевосита сайлаш гоясини илгари сурди. Бу хам 
хокимларнинг халк олдида хисобдорлигини кучайтиради.1

Шунингдек, Конституциянинг 117-моддасига асосий прин- 
циплари мустакиллик, конунийлик, коллегиаллик, ошкоралик ва 
адолатлиликдан иборат булган Узбекистон Республикаси Марказий 
сайлов комиссиясининг фаолиятини ташкил этишнинг конституци
явий асосларини белгилайдиган тузатишлар киритилди.

Конституцияга киритилган тузатишлар давлат хокимиятининг 
янада демократлашуви, унинг мустакил тармоклари уртасида вако- 
латларнинг кайта таксимланиши, узаро тийиб туриш ва манфаатлар 
мувозанати тизими ривожланиши, шунингдек, сайлов тизимининг 
янада такомиллашувининг мухим омилига айланиши табиий.

1 Шавкат Мирзиёев. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъ
минлаш -  юрт тараккиёти ва халк фаровонлигининг гарови // «Халк сузи», 
2016 йил 8 декабрь.



1.2.2-расм

Шунингдек, Конституцияга узгартириш киритиш тугрисидаги 
Конун билан 98-модда Бош вазир лавозимига номзод Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисида унинг номзоди куриб чикилаётган 
ва тасдикланаётган пайтда Вазирлар Махкамасининг якин ва узок 
истикболга мулжалланган уаракат дастурини такдим этишини 
назарда тутадиган янги коидалар билан тулдирилди. Конституцияга 
киритилган ушбу норма конституциявий ривожланишнинг халкаро 
амалиётига тулик мос келади. Хукуматнинг фаолият (харакат) дас- 
турини тахлил килиш куплаб демократик давлатлар тажрибасидан 
урин олган конституциявий институт хисобланади. Хусусан, Герма
ния Асосий конунига биноан, парламент аъзолари нафакат хукумат 
рахбари ва аъзоларини тасдиклайдилар, балки хукумат дастури 
лойихаси буйича уз муносабатларини хам билдирадилар. Ушбу 
дастур конун чикарувчи идора аъзолари томонидан тасдикланиши 
ёки рад этилиши мумкин. Дастурнинг рад этилиши бир вактнинг 
узида хукуматга нисбатан ишончсизлик вотуми билдирилишини 
англатади. Финляндия Конституциясига мувофик, депутатлар Бош 
вазир номзоди тасдиклангунга кадар хукумат дастури лойихасини 
куриб чикадилар хамда унинг мазмунини урганганларидан сунг 
Президентга Бош вазир лавозимига номзодни куллаб-кувватлаш 
мумкинлиги борасида уз фикрларини билдирадилар.

Дархакикат, Конституцияга киритилган тузатишлар, хусусан 
уларнинг парламент томонидан хукуматнинг харакат дастури куриб 
чикилишига оид кисми депутатлар ва сиёсий партиялар фракцияла- 
ри учун янги шаклланаётган Вазирлар Махкамасининг мамлакатни 
баркарор ижтимоий-иктисодий ривожлантиришни таъминлаш



буйича келгуси фаолиятининг барча жихдтларидан хабардор бу- 
лишлари, Бош вазир номзоди, хукуматнинг тутган йули буйича уз 
ёндашувини белгилаб олишларига имкон яратади.

Яна бир демократик нормага кура, Вазирлар Махкамасига Узбе
кистон Республикаси Олий Мажлисига хар йили мамлакат ижтимо
ий-иктисодий хаётининг энг мухим масалалари юзасидан маъруза- 
лар тацдим этиш вазифаси юкланмокда. Асосий Конунимизнинг 
аввалги тахририга кура, бундай маърузаларни парламентнинг к)фиб 
чикиши учун такдим этиш Узбекистон Республикаси Президента 
ваколатига кирар эди.

Мамлакат давлат хокимияти ва бошкаруви тизимида баркарорлик, 
изчилликни таъминлаш, ижро этувчи хокимиятнинг мустакил фа- 
олият курсатиш кафолатларини кучайтириш максадида амалдаги 
Вазирлар Махкамаси янги сайланган Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси олдида уз ваколатларини зиммасидан сокит килиши 
буйича Конституциянинг 98-моддасида белгиланган нормалар 
мамлакат Президентининг карорига кура, хукумат айни шу даврда, 
Вазирлар Махкамасининг янги таркиби шакллантирилгунга цадар 
уз фаолиятини давом эттириб туриши хакидаги коидалар билан 
тулдирилди. Бу жиддий норма булиб, давлат бошкарувида изчил- 
лик, узвийлик хамда давомийликни таъминлайди.

Конституцияга киритилган яна бир янги нормага мувофик, Уз
бекистон Республикаси Президенти энди мамлакат ички ва ташки 
сиёсатини амалга оширишнинг энг мухим масалалари буйича 
Республика Олий Мажлисига мурожаат этиш хукукига эга булди. 
Купгина ривожланган давлатларнинг конституцияларида Президент 
мамлакат хаётининг мухим масалалари буйича парламентга муро
жаат («послание») килиш хукукига эга. Одатда, бундай мурожаат 
бир йилда бир марта амалга оширилиб, унда Президент давлатнинг 
ички ва ташки сиёсатининг устувор масалалари юзасидан асосий 
вазифаларни баён этади, уз ёндашуви ва муносабатини билдиради. 
У ушбу мухим масалаларга депутатлар (сенаторлар), сиёсий парти
ялар, фукаролик жамияти институтлари хамда кенг жамоатчилик 
эътиборини тортади; уз сиёсий йулини синовдан утказади; давлат 
ва жамият олдида турган долзарб масалаларни хал этишга давлат 
тузилмалари хамда фукаролик жамияти институтларини сафарбар 
этади.



Хрзирги глобаллашув ва шидцатли ривожланиш шароитида 
давлат бошкарувини замонавий жамият эхтиёжларига мос равишда 
модернизация килиш ута долзарб масала сифатида кун тартибига 
чикмокда. Харакатлар стратегиясида «Давлат бошкаруви асослари 
тугрисида»ги конун лойихасини ишлаб чикиш ва кабул килиш 
назарда тутилгани эътиборга моликдир.

Мамлакатнинг давлат бошкарув тизими унинг сиёсий, иж
тимоий, х,укукий ва маъмурий маданиятининг узвий кисмидир. 
Бошкарув маданияти бир катор тарихий, миллий, жугрофий, маъна- 
вий ва бошка омиллар таъсирида шаклланади. Бошкарув маданияти 
давлат бошкаруви тузилмаларига нисбатан бирмунча баркарор ва 
тургундир. Шу туфайли сиёсий (давлат) бошкарув маданиятини 
тарихан киска вакт ичида узгартириш бирмунча мушкул. Масалан, 
давлат хокимияти ва бошкаруви тизимини конунчилик ислохоти 
воситасида тарихан киска муддатда узгартириш (янгилаш) мум- 
кин, аммо бонщарувга боглик мафкурани, менталитетни, онгни ва 
маданиятни дархол узгартиришнинг иложи йук-

Табиийки, давлат бошкарувини ислох этиш ва модернизация 
килиш Конституция ва конунларда мустахкамланган принциплар 
хамда талаблар асосида амалга оширилади. Шу билан бирга, бу 
борада фукароларнинг яна бир мухим хукукига эътибор каратиш 
лозим. 2005 йилда Европа Иттифокига тасдиклаш учун такдим 
этилган Европа Конституцияси лойихасида инсон ва фукароларнинг 
ижобий бошцарувга булган %ук,ук,и назарда тутилган. Унга кура, 
хокимият органлари фукаронинг мурожаатларини холис ва адо- 
латли, пайсалга солмай мохияти буйича куриб чикиши, сайлаб 
куйилган вакиллар ва маъмурият ахоли манфаатлари йулида фао
лият юритиши лозим.

Фукароларнинг давлат бошкарувига кенг жалб этилиши, де
мократик давлат бошкаруви гоялари бир катор халкаро хукукий 
хужжатларда уз ифодасини топган. Жумладан, Инсон хукуклари 
умумжахон декларациясида куйидаги коида эътироф этилган: 
«Х,ар бир инсон бевосита ёки эркин сайланган вакиллар воситаси 
оркали уз мамлакатини бошкаришда катнашиш хукукига эга... 
Халк иродаси хукумат хокимиятининг асоси булиши лозим» 
(21 -модда). Янги Европа учун Париж хартияси ЕХХКнинг 1990 йил



21 ноябрдаги Саммити х,ужжатида шундай сатрлар бор: «Демок
ратик бошкарув эркин ва адолатли сайловлар пайтида мунтазам 
равишда ифодаланадиган халк хохиш-иродасига асосланади. 
Демократиянинг асосини инсон шахсига булган хурмат ва конун 
устуворлиги ташкил этади».

Жамиятни эркинлаштиришнинг хозирги боскичида давлат 
бошкарувини модернизация килишнинг бир катор йуналишлари 
ва вазифалари Хдракатлар стратегиясида белгилаб берилган. Би- 
ринчидан, демократик давлат бошкарув мезонларини белгиловчи 
принципларни хаётга собиткадамлик ва жадаллик билан жорий 
этиб бориш. Булар бошкарувда инсон хукук ва манфаатларининг 
устуворлиги, хокимиятлар таксимланиши (шу жумладан, давлат 
бошкарувини амалга оширувчи органлар уртаеида ваколатларнинг 
окилона таксимланиши), конун устуворлиги, давлат бошкарувига 
халк оммаси хамда фукаролик жамияти институтларини кенг жалб 
этиш, давлат бошкаруви органлари фаолиятининг ошкоралиги ва 
очиклиги каби тамойиллардир.

Иккинчидан, давлат бошкарув аппарати фаолиятининг 
конунчилик, хукукий базасини замонавий талаблар асосида тако- 
миллаштириб бориш назарда тутилади.

Учинчидан, ижроия хокимияти тизимидаги бошкарув билан 
шугулланувчи органларнинг таркибий тузилмаси ва функцияла- 
рини рационаллаштириш маъмурий ислохотнинг мухим вазифаси 
хисобланади. Бунда давлат бошкарувида мувозий тузилмаларнинг 
булиши ва бир-бирининг вазифаларини такрорлашнинг мавжуд 
булишини бартараф этиб бориш талаб этилади.

Туртинчидан, давлат бошкаруви органлари фаолиятининг 
очиклигини таъминлаш, уларнинг фукаролик жамияти институт- 
лари билан хамкорлигини таъминловчи самарали механизмларни 
яратиш, улар фаолияти устидан жамоатчилик назоратини фаоллаш- 
тириш зурур.

Бешинчидан, давлат бошкарувини модернизация килиш ва 
маъмурий ислохотлар самарасини оширишда тегишли ваколатли 
органлар фаолиятининг хукукий асосларини (регламентларини) из- 
чил такомиллаштириш алохида ахамият касб этади. Бундай хукукий 
хужжатлар каторида Маъмурий процессуал кодекснинг, «Маъму-



рий процедуралар тугрисида»ги 
ва «Давлат хизмати тугрисида»ги 
конунларнинг кабул килиниши 
Х,аракатлар стратегиясида айтиб 
утилади.

Давлат хизмати -  давлат ор
ганлари томонидан бошкарувнинг 
кадрлар функциясини амалга 
ошириш, давлат органлари ап- 
паратида доимий ёки вактинча 
мансабни эгаллаб турган хамда 
давлат бюджетидан маблаг би
лан таъминланувчи шахсларнинг 
фаолиятидир. Давлат хизмати 
давлат аппаратини бошкаришни 
ташкил этиш ва хукукий тар- 
тибга солиш буйича давлат фа- 

олиятининг асосий турларидан бири булиб, давлат олдида турган 
вазифаларнинг самарали амалга оширилишини таъминлайди.

Узбекистон Республикасида давлат хизматининг асосий максади
-  Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва конунларига 
асосланиб, давлат функцияларини амалга ошириш, унинг вазифа- 
ларини бажариш, жамият ва фукароларнинг манфаатларига хизмат 
килишдан иборатдир.

Фикримизча, давлат хизматининг умумий жихатларини тар- 
тибга солиш учун «Узбекистон Республикасининг давлат хизмати 
тугрисида»ги конунда давлат хизматини уташ хакидаги боб кири- 
тилиб, алохида моддалар буйича давлат хизматига кириш тартиби, 
давлат хизматчиларининг аттестацияси, уларни рагбатлантириш, 
давлат хизматчиларининг жавобгарлиги масалалари белгилаб 
куйилиши лозим булади.

Давлат хизматчиларининг малака даражалари тегишли давлат 
хизмати лавозимлари буйича татбик этилган малака талабларига, 
касбий тайёргарлик даражасига мувофиклигини курсатади. Давлат 
хизматчиларига малака даражаларининг берилиши давлат хизмат
чиларининг профессионал тайёргарлик савияси малака талабларига

Биз янгича мустацил фикрлай- 
диган, масъулиятли, ташаббускор, 
илгор бошкдрув усулларини пухта 
узлаштирган, х,алол, уз Ватани ва 
хшщига содик; кадрларни тайёрлаш 
буйича самарали тизим яратиш 
устида жиддий ишлаймиз.

Фукароларнинг мурожаатла- 
рини куриб чикцшда давлат хиз- 
матчилари уртасида сансалорлик 
ва масъулиятсизлик хрлатларига 
бутунлай бардам бериш учун биз 
кртъий кураш олиб борамиз.

Рацбарлар фаолиятига, уларга 
булган ишонч ва ах;олини уйланти- 
раётган муаммоларни самарали хал 
этиш даражасидан келиб чищан 
Холда, халцнинг узи бахо беради.

Шавкат Мирзиёев



мувофиклигига караб белгиланади. Малака даражалари давлат ма- 
лака имтихонлари ёки аттестация натижаларига кура белгиланади. 
Малака имтихонларининг утказилиши, малака даражаларининг бе- 
рилиши хдмда ходимларнинг бошка ишга утказилиши муносабати 
билан сакланиши конунчилик хужжатлари билан белгиланади.1

Мамлакатимизда давлат хизматчиларига малака даражалари 
ёки махсус унвонлар бериш тартиби алохида норматив-хукукий 
х,ужжатлар билан белгиланади. Шунингдек, республикамиз ко- 
нунчилигида хам мартаба даражалари ижобий аттестация, мала- 
касига мувофик олий маълумот мавжуд булган такдирда, эгаллаб 
турган лавозими ва иш стажига, шунингдек, олдинги иш ёки хизмат 
жойида берилган махсус унвонларни хисобга олган холда изчил 
тартибда берилади.

Узбекистон Республикаси Президента Ш. Мирзиёев лавозимга 
киришиш тантанали мажлисидаги нуткида куйидагиларни таъкид- 
лади: «Олдимизга куйган максад-муддаоларга етиш учун кадрлар- 
нинг амалий захирасини шакллантириш, уларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашнинг мухим масалаларини уз ичига оладиган максадли 
дастурни ишлаб чикиш вакти келди, деб уйлайман.

Асосий вазифа -  бу юкори касб махорати ва замонавий тафак- 
курга эга, пухта уйланган, хар томонлама тугри карор кабул кила 
оладиган, белгиланган максадларга эришадиган рахбарлар ва ман- 
сабдор шахсларнинг янги таркибини шакллантиришдан иборат.

Бу борада худудий бошкарув органлари, энг аввало, мамлака- 
тимиз туман ва шахарлари хокимликлари учун малакали кадрлар 
тайёрлашга алохида эътибор каратиш зарур»2.

Профессионал кадрларни тайёрлаш хамда уларнинг малакасини 
ошириш хизматчиларнинг хизмат погоналари буйлаб кутарилиши- 
га ижобий таъсир курсатади. Шу максадда кадрларни тайёрлаш 
мухим йуналишлардан бири хисобланади. Шунинг учун купгина 
давлатларда марказлашган тайёргарлик билан биргаликда давлат 
хизматчиларининг юкори лавозим буйича харакатланишлари хамда 
рахбарларнинг профессионал ривожланишлари учун кадрлар

1 Ю.Н. Старилов. Служебное право. -  Москва, «БЕК», 1996,413-бет.
2 «Узбекистон овози». 2016 йил 15 декабрь Т/150-сони.



захирасини тайёрлашда мух,им ахамиятга эга булган кенг камровли 
курслар тизими амал кил ад и.

Давлат органларида хизмат буйича усиш тартибида давлат 
хизмати лавозимларини эгаллаш максадида танлов асосида рахбар 
лавозимларини эгаллаш учун кадрлар захираси шакллантирилиши 
мухим ахамиятга эгадир.

Шундай килиб, Харакатлар стратегиясида давлат хизмати 
тугрисидаги конунчиликни такомиллаштириш давлат хизмати фао
лиятининг тугри ва самарали фаолият юритишида катта ахамиятга 
эга экани таъкидлаб утилади.

Мамлакатни ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш буйича вазифаларни амалга оширишда 
давлат -  хусусий шерикликнинг замонавий механизмлари- 
ни жорий этиш. Фукаролик жамияти карор топишининг мухим 
шартларидан бири давлат билан жамоатчилик тизимлари хамда 
хусусий секторнинг якин хамкорлиги, улар уртасида ижтимоий 
шерикликни амалда таъминлашга эришишдан иборат. Биз мустакил 
давлатчилик сари кадам куйилган дастлабки йиллардаёк Асосий 
конунимизда нодавлат-нотижорат ташкилотлари фаолиятига дойр 
асосий принципларнинг мустахкамлаб куйилгани, иктисодий 
фаолият эркинлиги ва хусусий хаёт дахлсизлиги кафолатлангани 
барча ахоли катламлари манфаатларини акс эттирадиган тузилма 
хамда ташкилотларнинг кенг тармоклари вужудга келиши, фаолият 
юритиши ва ривожланиши учун кулай мухит яратди.

Утган чорак аср мобайнида жамоат ва нодавлат ташкилотла- 
рининг нуфузи ортди, хукукий макоми мустахкамланди, жамият 
бошкарувидаги роли ошиб борди. Бугунги кунда мазкур тузилмалар 
давлат билан фукаролик жамиятининг узаро самарали алокасини 
таъминлаш, одамларнинг кайфиятини аниклаш, уларнинг жамият 
ва давлат хаётида юз бераётган узгаришларга муносабатини би- 
лишнинг мухим воситаси сифатида майдонга чикмокда.

Демократик янгиланишлар жараёнида фукаролик институтла- 
рининг роли ва ахамиятини кучайтиришга, фукароларнинг энг 
мухим ижтимоий-иктисодий муаммоларини хал этишга каратилган 
250 дан зиёд конунлар, юзлаб фармонлар ва хукумат карорлари 
кабул килинди. Ушбу кенг куламли хукукий база бу ташкилотлар-



нинг давлат органлари билан тенг мулокот олиб бориши, хукукий 
муносабатларда кафолатли иштирок этишининг замини булди.

Давлат билан хусусий сектор тузилмалари хамкорлигининг мар- 
казида инсон ва фукаронинг иктисодий хамда ижтимоий сохадаги 
манфаатларини таъминлаш масаласи туради.

Масалан, касаба уюшмалари давлат органлари, иш берувчилар 
билан уч томонлама ижтимоий шерикчилик тугрисидаги шартнома- 
лар асосида мехнат килувчи ходимларнинг фукароларнинг мехнат 
жараёнида мехнат хукуклари, ижтимоий мухофазаси, иш хаки, дам 
олиш, ишловчи аёлларнинг ёш болаларига парвариш бериши билан 
боглик имтиёзлардан фойдаланиш, пенсияга расмийлаштириш 
борасидаги ва бошка манфаатларини мухофаза килишда салмокли 
фаолиятни амалга оширмокда. Нодавлат ва жамоат ташкилотлари 
фукароларнинг таълим олиш, согликни саклаш, тадбиркорлик 
билан шугулланиш, ижтимоий таъминот тизимидан фойдаланиш, 
бузилган хукукларини тиклаш каби катор сохаларда хукук ва эр- 
кинликларини таъминлашда давлат органлари билан буладиган 
муносабатларда воситачи ва кумакчи вазифасини утамокда.

Бу йуналишдаги фаолиятнинг хукукий негизларини янада 
мустахкамлаш максадида 2014 йилда «Ижтимоий шериклик 
тугрисида»ги конун кабул килинди. Ушбу конун фукароларнинг иж- 
тимоий-иктисодий сохадаги, шунингдек, гуманитар муаммоларини 
хал этиш, ахоли турли катламларининг хукук ва манфаатларини 
химоя килишда нодавлат тузилмаларининг давлат идоралари билан 
узаро муносабатларининг аник чегараларини белгилаш буйича 
хукукий механизмларини яратади.

Конун амал кила бошлаганидан буён утган киска даврда туплан- 
ган амалий тажриба гувохлик беришича, хали бу сохада ташкилий- 
хукукий механизмлар янада такомиллаштирилиши лозим. Шу боис 
Харакатлар стратегияси доирасидаги «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили» Давлат дастурида давлат ва хусусий шериклик 
(хамкорлик) шаклларини кенгайтиришга йуналтирилган «Давлат ва 
хусусий шериклик тугрисида»ги Узбекистон Республикаси конуни 
лойихасини ишлаб чикиш назарда тутилган. Унда давлат ва хусусий 
шериклик тушунчаси, табиати (мохияти), принциплари, вазифалари 
ва асосий йуналишлари, шакллари (воситалари), иштирокчилари



доираси, уларнинг хукук ва бурчлари, бу борада амалга оширила- 
диган устувор тадбирлар ва муносабатлар тартибга солинади.

Давлат х;окимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очик/шгини таъминлаш, жисмонии ва юридик шахсларнипг 
х ’̂цук,, эркинлик ва цонуний манфаатларига оид ахборотни 
так/дим цилишнингзамонавий шаклларини жорий этиш. Давлат 
бошкаруви идораларининг ахдли билан алокаларини кучайтириш, 
хдмкорлик механизмларини яратиш мухим. Бир томондан, ахолини 
давлат бошкарув органлари фаолиятидан мунтазам равишда хабар- 
дор килиб туриш, иккинчи томондан, махаллий давлат бошкарув 
органлари карорларини кабул килишга (карорлар лойихдсининг 
мухокамасига, махаллий референдумларга) кенг жалб этишни 
йулга куйиш -  давр талаби. Шунингдек, давлат бошкаруви билан 
корпоратив бошкарувни якинлаштириш, улар нисбатининг окилона 
мезонларини белгилашда мухим урин тутади.

Инсон ва фукароларнинг ахборотга булган хукукларини кафо- 
латлашнинг тамойиллари Узбекистон Республикаси Конституци- 
ясининг тегишли нормаларида мустахкамлаб куйилган. Хусусан, 
Конституциянинг 29-моддасига биноан: «Хар ким фикрлаш, суз ва 
эътикод эркинлиги хукукига эга. ХаР ким узи истаган ахборотни 
излаш, олиш ва уни таркатиш хукукига эга, амалдаги конституция
вий тузумга карши каратилган ахборот ва конун билан белгиланган 
бошка чеклашлар бундан мустаснодир».1

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очиклигини таъминлаш масалалари улар фаолиятида замона- 
вий ахборот-коммуникация технологияларини куллаган холда 
амалга оширилиши бугунги кунга келиб энг макбул йул сифа
тида бахоланмокда. Амалда мавжуд булган давлат хизматлари- 
ни фукароларга, юридик шахсларга ва давлат органларининг 
узига курсатишнинг янгича тизимини амалга ошириш хар 
кандай замонавий демократик давлатнинг асосий стратегик 
йуналишларидан бирига айланмокда.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президенти Ислом Кари
мов томонидан 2010 йил 12 ноябрда парламент палаталарининг

1 К, а р а н  г: Узбекистон Республикасининг Конституцияси. -  Т.: «Узбе
кистон», 2014. 8-бет.



кушма йигилишида такдим этилган Мамлакатимизда демократик 
ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепциясида илгари сурилган таклифларнинг 
амалий ифодаси сифатида «Давлат х,окимияти ва бошкаруви орган
лари фаолиятинингочиклиги тугрисида» Узбекистон Республикаси 
конунининг л о й и х д с и  ишлаб чикилди ва кабул килинди.

Ушбу конуннинг асосий максади давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари фаолиятининг шаффофлиги, очиклигини таъминлаш, 
давлатимиз ички ва ташки сиёсатининг энг асосий йуналишлари- 
дан ахолини мунтазам хабардор булиб боришига шароит яратиш, 
шунингдек, фукароларнинг сиёсий фаоллигини янада оширишдан 
иборатдир. Мазкур конуннинг кабул килиниши давлат хокимияти 
органлари фаолияти хакида жамоатчиликни хабардор килиб бориш 
тартибларини аник белгилаб бериши, давлат хокимияти органла
рига узлари кабул киладиган карорлар ва уларнинг мазмуни билан 
ахолини, турли жамоат бирлашмаларини хабардор килиш мажбу- 
риятини юклаши билан хам ахамиятлидир. Бундан ташкари, «Дав
лат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг очиклиги 
тугрисида»ги Конуннинг кабул килиниши оркали фукароларнинг 
ахборот олишга булган конституциявий хукукларининг юкори да- 
ражада таъминланишига ва пировард натижада давлат хокимияти 
органларининг узлари томонидан кабул килинадиган карорлар 
буйича мажбуриятларининг ошишига эришилади.

Маълумки, 2014 йил 5 майда «Давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари фаолиятининг очиклиги тугрисида»ги конун кабул 
килинди. Ушбу конуннинг максади -  давлат хокимияти органлари 
фаолиятининг очиклигини, улар фаолияти хакидаги ахборотлардан 
оммавий ахборот воситалари, фукаролик жамияти институтлари, 
ахолининг (ахборотдан фойдаланувчиларнинг) кенг фойдаланиши- 
ни таъминлашга каратилган.

Конуннинг асосий вазифалари- давлат хокимияти ва бошкаруви 
органларининг фаолияти тугрисидаги ахборотдан жисмоний ва 
юридик шахсларнинг эркин фойдаланишини таъминлаш; давлат 
хокимияти ва бошкаруви органларининг фаолияти хакидаги ахбо- 
ротларни олишга булган хукукни кафолатлаш; давлат органлари



хамда улар мансабдор шахсларининг кабул килинаётган карорлар 
учун жавобгарлигини ошириш; давлат хокимияти ва бошкаруви 
органларининг фаолияти хакидаги ахборотларнинг таркатилиши 
тартибини белгилашдан иборат. Шунга мувофик, давлат хокимияти 
ва бошкаруви органлари фаолиятининг шаффофлиги, уларнинг 
устидан жамоатчилик назорати бу идораларнинг фаолияти 
тугрисидаги ахборотдан фойдаланишни таъминлаш буйича бир 
катор чора-тадбирлар кабул килиш оркали таъминланади.

Шундай килиб, давлат хокимияти ва бошкаруви органлари 
фаолиятини эркинлаштириш, уларни халк эхтиёжлари ва манфаат- 
ларига якинлаштириш, уларнинг фукаролик жамияти институтлари 
билан ижтимоий шериклик ва хамкорлигини ривожлантириш, хеч 
шубхасиз, пировардида давлат аппарата фаолияти самарадорлигини 
оширишга, давлатнинг жамият манфаатларига янада купрок хизмат 
килувчи институтга айлантиришга кулай имконият яратади.

Хозирги даврда халк билан самарали мулокотни таъминлаш 
«Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат дас- 
турининг энг мухим ва долзарб вазифаларидан бири булди. Шу 
муносабат билан жамоатчилик назоратини такомиллаштириш, но- 
давлат-нотижоратташкилотларини, оммавий ахборот воситаларини 
янада ривожлантириш, шунингдек, махалланинг жамият хаётидаги 
ролини кучайтириш назарда тутилмокда.1

Узбекистон Республикасида мазкур соха тараккиёти учун 
катор ташкилий ва хукукий чора-тадбирлар амалга оши- 
рилмокда ва бугунги кунга келиб карийб элликка якин конун 
ва конуности хужжатлари давлат ва хусусий сектор фаолиятида 
ахборот-коммуникация технологияларини кенг жорий килиш 
ва улардан фойдаланишни тартибга солиб келмокда.

Таъкидлаш жоизки, мамлакатимиз ривожи ва ислохотларнинг 
муваффакиятли кечиши куп жихатдан давлат хокимияти ва 
бошкаруви органларининг халкка сифатли ва тезкорлик билан 
хизмат курсатиши, бу борада уз фаолиятининг очиклиги, шаф
фофлиги ва уз навбатида бу жараёнлардан кенг ахолининг хабар-

1 «Халк сузи», 2017 йил 8 февраль.



дорлиги, уларга дахлдорлигида намоён булади. Зеро, инсон ва 
фукароларнинг юкори савиядаги х.укукий маданиятга эга були- 
шлари демократик жамият куришнинг мустахкам пойдеворидир. 
Мамлакатда амалга оширилаётган ислохотлардан хабардорлик, 
конун нормаларини хурмат килиш ва уларга катъий риоя килиш 
х.укукий демократик давлат куришнинг, сиёсий ва хукукий инс- 
гитутлар самарали фаолият к5фсатишининг асосий омилларидан 
бири хисобланади. Бу борада Узбекистон Республикаси Биринчи 
Президенти Ислом Каримов таъкидлаганидек: «Биринчидан, 
халкимиз Президент, Олий Мажлис, хукумат кандай фармон, 
конун, карор кабул киляпти, бундан тула хабардор булиши керак. 
Иккинчидан, айникса инсон хукукига дахлдор хужжатларни хар 
бир одам юрагидан утказиши, бу конунлар унинг хаётига кандай 
таъсир килишини англаб етмоги лозим. Учинчидан, тайёрланаётган 
конунлардан ахоли хам хабардор булиши, яъни уларнинг кандай 
ишланаётгани жамият назоратида туриши зарур».1 Шу боис, давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари фаолияти очиклигини таъ
минлаш, фукароларнинг хукукий билими ва онгини юксалтириш, 
жамиятдаги сиёсий фаоллигини ошириш куп жихатдан уларнинг 
мамлакатда мавжуд конунчиликдан хабардорлигига, яъни, ахборот 
билан таъминланганлик даражасига боглик.

Давлат бошкаруви сохасини эркинлаштириш бу борадаги ама
лий фаолиятни фаоллаштириш билан бир каторда жиддий илмий из- 
ланишлар олиб боришни, сохадаги муаммоларнинг илмий-хукукий 
ечимларини топишни такозо этмокда. Фикримизча, бу борада дав
лат органлари тизимида марказлаштиришдан чикариш масалалари, 
бошкарув идоралари (республика ва махаллий) функциялари хамда 
ваколатларини окилона меъёрга солиш, уларнинг функцияларини 
кайта таксимлаш, уларни марказдан махаллий бугинларга утказиш 
муаммоларини илмий тадкик этиш -  долзарб вазифа. Тобора авж 
олаётган маъмурий ислохотлар давлат бошкарувини оптималлаш- 
тириш, давлат аппаратини ихчам ва камхаражат килиш, давлат

1 Ислом Каримов. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. 6-жилд.
-  Т.: «Узбекистон», 1998. 28-29-бетлар.



хизмати, маъмурий судлов ва маъмурий-процессуал конунчиликни 
шакллантириш хамда такомиллаштириш муаммоларини долзарб 
мавзулар каторига кушмокда.

Хдракатлар стратегиясини амалга ошириш давлат дастурида 
мамлакатимизда маъмурий ислохотлар концепцияси хамда бу 
ислохотларни утказиш буйича чора-тадбирлар Дастурини яратиш 
белгилангани эътиборга молик. Ушбу масала буйича Узбекистон 
Республикаси Президенти фармони лойихаси тайёрланиши кузда 
тутилган. Бунда давлат бошкаруви органларининг фаолияти сама- 
радорлигини ошириш ва тузилмасини такомиллаштириш, давлат 
бошкарувини марказлаштирувдан холи килиш, такрорланувчи функ- 
цияларни бажарадиган давлат органларининг турли комиссияларни 
бекор килиш ёки бир-бирига кушиш оркали давлат бошкаруви ва 
хизматини тубдан ислох этиш назарда тутилади.

Яна бир мухим вазифа -  бу давлат бошкаруви органлари фао
лиятининг очиклигини таъминлашнинг усул ва шаклларини илмий 
тахлил этиш, амалиётга таклиф ва тавсиялар беришдан иборат.

Иккинчидан, давлат бошкаруви тизимида замонавий ахбо- 
рот-коммуникация технологияларини жорий этиш, «электрон 
хукумат»ни шакллантириш, умуман, «Ахборот жамияти»ни карор 
топтириш муаммоларини тадкик этиш, Интерактив давлат хиз- 
матлари курсатиш ягона тизими харакатланишининг хукукий ва 
методологик базасини яратиш устида чукур илмий изланишлар 
олиб бориш лозим.

Албатта, бу борада ахборот хавфсизлигини таъминлаш, ахборот 
алмашинуви муносабатларининг хукукий режимини кафолатлаш 
алохида эътиборни талаб этади.

Узбекистонда ахборот эркинлигини таъминлаш борасида ку- 
йидаги устувор йуналишларни алохида ажратиб курсатиш мумкин:
1) ахборот тармокларини ривожлантиришда глобал хамкорлик;
2) электрон кутубхоналарни шакллантириш; 3) электрон музей- 
лар ва галереяларни яратиш; 4) атроф-мухит ва табиий ресурслар 
электрон базасини яратиш; 5) фавкулодда холатларни электрон 
бошкариш; 6) согликни саклашда информацион технологияларни 
куллаш; 7) электрон хукуматни шакллантириш; 8) кичик ва урта 
бизнес учун виртуал бозорни яратиш.



Учинчидан, давлат курилишини эркинлаштиришда давлат 
бошкаруви органларининг хужалик юритувчи субъектлар, тадбир
корлик субъектлари ва фукаролар хусусий фаолиятига аралашу- 
вини чеклаш, унинг меъёр ва мезонларини аниклаш хам жиддий 
тахлилталаб мавзудир.

Туртинчидан, мамлакат микёсида «бошцарув маданияти», 
«маъмурий маданият»нн шакллантиришга хам устувор ахамият 
бериш керак.

Бешинчидан, давлат бошкаруви органлари билан фукаролик 
жамияти институтларининг хамкорлигининг усул ва шаклларини 
такомиллаштириш мухимдир.

Олтинчидан, давлат бошкаруви органлари томонидан фука
роларнинг ва юридик шахсларнинг мурожаатларини куриб чициш 
тизимини такомиллаштириш л озим.

Еттинчидан, давлат бошкаруви органлари устидан жамоатчи- 
лик назоратини таъминлашнинг ташкилий-хукукий масалаларини 
урганиш зарур.

Саккизинчидан, махаллий давлат хокимияти ва бошкаруви 
органлари фаолиятига ахолини кенг жалб этишда умумий 
мухокамалар ва мах;аллий референдум институтини илмий тахлил 
этиш хам долзарб масала хисобланади.

Харакатлар стратегияси «Халк билан мулокот ва инсон ман
фаатлари йили»да кабул килингани бежиз эмас. Чунки, унда 
халкимизнинг ёруг келажаги хамда истикболини белгилаб берган 
устувор йуналишлар камраб олинган.

«Электрон хукумат» тизимини такомиллаштириш, давлат 
хизматлари курсатишнинг самараси, сифати ва ахоли хамда 
тадбиркорлик субъектларининг улардан фойдаланиш имко- 
ниятини ошириш. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини янада ривож
лантириш буйича Харакатлар стратегиясининг максади олиб бо- 
рилаётган ислохотлар самарадорлигини тубдан ошириш, давлат ва 
жамиятнинг хар томонлама ва жадал ривожланишини таъминлаш 
учун шарт-шароитлар яратишдан, мамлакатни модернизация килиш 
ва барча сохаларни эркинлаштиришдан иборат экани хакидаги 
фикрлари ута мухим ахамиятга эга.



Харакатлар стратегияси давлат хокимиятини изчил демок- 
ратлаштириш ва давлат бошкаруви тизимининг янада самарали 
ишлайдиган механизмларини яратиш борасида янги вазифаларни 
илгари сурмокда. Харакатлар стратегияси доирасида маъкулланган 
Давлат дастурида давлат бошкарувини такомиллаштириш, энг 
аввало, давлат хизматини ислох килиш, иктисодиётда давлат бош
карувини камайтириш, давлат ва хусусий сектор узаро фойдали 
хамкорлигининг замонавий шаклларини, «Электрон хукумат» ти
зимини ривожлантириш буйича чора-тадбирларни амалга ошириш 
режалаштирилган.

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятини рацио- 
нал ташкил этишда замонавий ахборот-коммуникация технология- 
ларини кенг жорий килиш мухим ахамият касб этади.

Маълумки, фукароларнинг ахборот сохасидаги хукук ва эр- 
кинликларини таъминлаш масаласи инсоннинг ахборот олиш, 
ахборотни ва уз шахсий фикрини таркатиш хукуки ва эркинлигини 
узида мужассам этган булиб, бу Узбекистонда демократик жамият 
асосларини барпо этишнинг мухим шарти, таъбир жоиз булса, 
тамал тоши хисобланади».1

Мамлакатимизда мустакиллик йиллари мобайнида жамиятни ах- 
боротлаштириш, фукароларнинг ахборот олиш (ундан фойдаланиш, 
таркатиш) эркинлигини таъминлаш, оммавий ахборот воситалари- 
нинг ривожини таъминлайдиган, демократик талаб ва мезонларга 
тула мос келадиган мустахкам конунчилик базаси яратилди. Бу 
даврда давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятига оид 
ахборотни фукароларга етказишга, оммавий ахборот воситаларини 
эркин ва жадал ривожлантиришга, ахборот сохасининг максадли 
ва натижали фаолият курсатишини таъминлашга каратилган ундан 
зиёд конунлар кабул килинди.

Давлат бошкарувига электрон хукумат тизимини янада кенгрок 
жорий этиш лозим. Бу тизим воситасида давлат мицёсида идо-

1 Ислом Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси.
-  Т.: «Узбекистон». 2010. 28-бет.



ралараро ва бошкарув жараёнида иштирок этувчи субъектлар 
уртасида электрон жужжат айланиши, автоматлаштирилган 
ахборот-маълумот тизими. Интерактив давлат хизматлари 
курсатиш сервиси х;амда ахборот ресурс базаларидан самарали 
фойдаланиш амалга оширилади. Натижада давлат бошкаруви 
тизимида маъмурий тартиб-тамойиллар ва давлат хизматларини 
курсатиш электрон шаклда амалга оширилиши йулга куйилади. 
Электрон хукумат куйидаги принциплар асосида фаолият юрита- 
ди: давлат органлари фаолиятининг очикриги, давлат хизматла- 
рининг хаммабоплиги, ахборотнинг мух,офазаланганлиги, маъмурий 
ахборотнинг электрон тах;лил этилиши, давлат органларининг 
узаро келишилган тарзда х,аракатланиши, давлат органлари фа
олиятининг сифат жщатидан муттасил яхшиланиши ва х;.к.

Давлат органлари фаолиятидаги очикликни таъминлашнинг, 
шу билан биргаликда «ахборотлашган жамият» шакллантириш 
ва ривожлантиришнинг самарали усуллари сифатида «Электрон 
хукумат» билан бир каторда «Электрон парламент» тизимини хам 
жорий этиш мухим.

Биринчи Президентимиз Ислом Каримов 2013 йил 18 январдаги 
Вазирлар Махкамасининг йигилишида «Электрон хукумат» тизими, 
шу жумладан, бошкарув жараёнлари, шунингдек, бизнес сохасига 
ва фукароларга давлат хизматлари курсатиш тизимини шакллан
тириш концепцияси ва комплекс дастурини ишлаб чикишни жа- 
даллаштиришга, ахборот тизимларининг идоралараро ва идоравий 
комплексларни интеграция киладиган миллий тизимини яратишга 
алохида эътибор каратиш лозим»1 деб таъкидлаган эдилар.

Мамлакатимизда инсон, жамият ва давлат уртасидаги узаро 
муносабатларни янги боскичга кутариш ва ушбу муносабатларни 
самарали ташкил этиш, бошкариш ва тахдил этиш максадида Пар
ламент томонидан 2015 йилнинг 9 декабрида «Электрон хукумат 
тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг Конуни кабул килинди.

1 Ислом Каримов. Бош максадимиз -  кенг куламли ислохотлар ва мо
дернизация йулини катъият билан давом эттириш. -  Т.: «Узбекистон», 2013. 
57-бет.



Ушбу Конуннинг максади «Электрон хукумат» сохасидаги муноса- 
батларни тартибга солишдан иборатдир.

Конуннинг3 моддасига асосан «Электрон хукумат»-давлат 
органларининг жисмоний ва юридик шахсларга ахборот-комму- 
никация технологияларини куллаш йули билан давлат хизматлари 
курсатишга дойр фаолиятини, шунингдек, идоралараро электрон 
хамкорлик килишни таъминлашга каратилган ташкилий-хукукий 
чора-тадбирлар ва техник воситалар тизими хисобланади. Шу билан 
бирга, бу ахборот-коммуникация технологияларидан фойдаланган 
холда, давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаолиятида 
очиклик ва ошкораликни таъминлаш, фукаролар эхтиёжларини 
хисобга олган холда давлат хизматлари курсатишга каратилган 
давлат бошкарувининг ташкилий шакли хамдир.

Мазкур конун билан бирга давлат бошкарувида замонавий ах
борот тизимларини жорий этиш ва «Электрон хукумат» тизимини 
шакллантиришга оид масалалар миллий конунчилигимизда 30 дан 
ортик норматив-хукукий хужжатларда уз аксини топган булиб, 
«Электрон хужжат айланиши тугрисида», «Ахборотлаштириш 
тугрисида», «Электрон ракамли имзо тугрисида», «Электрон ти- 
жорат тугрисида», «Электрон туловлар тугрисида»ги конунлар 
шулар жумласидандир.

Эътиборлиси шундаки, Хдракатлар стратегияси таркибидаги 
давлат дастурида «Электрон парламент» тизимини жорий килиш 
буйича комплекс чора-тадбирлар ишлаб чикиш назарда тутилган.

Шунингдек, давлат бошкарувини ахборотлаштириш билан 
боглик масалалар Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Компьютерлаштиришни янада ривожлантириш ва ахборот-ком- 
муникация технологияларини жорий этиш тугрисида»ги Фармони, 
«Ахборот-коммуникация технологияларини ривожлантириш- 
нинг кушимча чора-тадбирлари тугрисида»ги Карори, Вазирлар 
Махкамасининг «Давлат ва хужалик бошкаруви, махаллий давлат 
хокимияти органларининг ахборот-коммуникация технологияла
ридан фойдаланган холда юридик ва жисмоний шахслар билан 
узаро хамкорлигини янада такомиллаштириш чора-тадбирла
ри тугрисида»ги, «Интерактив давлат хизматлари курсатишни



х,исобга олган холда Интернет 
тармогида Узбекистон Республи- 
касининг Х,укумат портали фао
лиятини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги 
карорлари оркали хдм бевосита 
тартибга солинади.

«Электрон х,укумат» тизими
ни ташкил этишдан кузланган 
асосий максад -  шахе, жамият ва 
давлат уртасидаги узаро муносабатларни соддалаштириш ва бир 
вактнинг узида ривожлантиришдир.

Узбекистон Республикаси Президента Ш. Мирзиёев узининг 
Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 
24 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги маърузасида 
«Халк давлат идораларига эмас, давлат идоралари халкимизга 
хизмат килиши керак ва бу хакикатни, аввало, барча бугиндаги 
рахбарлар яхши тушуниб олиши зарур»1, -  деб таъкидлаган эди.

«Электрон хукумат» тизими Президентимизнинг юкоридаги 
фикрларини амалиётга самарали татбик этишда мухим урин эгал- 
ламокда. Хусусан, у давлат бошкарув органлари томонидан курса- 
тилаётган давлат хизматларини фукаролик жамияти субъектларига 
тез ва самарали, асосийси кулай етказишга хизмат килади.

Электрон хукуматнинг яратилиши:
-  хукуматнинг карор кабул килишда очик-ойдинлиги ва хисоб- 

дорлигини таъминлайди хамда шу оркали коррупция хавфини 
пасайтиради;

-  ахборот олиш эркинлигини оширади (конунлар ва бошка 
меъёрий-хукукий хужжатлар, статистик ва бошка ахборотлар);

1 Шавкат Мирзиёев. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини 
таъминлаш -  юрт тараккиёти ва халк фаровонлигининг гарови. Узбекистон 
Республикасининг сайланган Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Узбе
кистон Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 24 йиллигига 
багишланган тантанали маросимдаги маърузаси. ЬЦр://\у\у\у.х8.иг/тс1ех. 
рНр/Нотераес/гахтп/Цст/8983.

Бишин.' павбатдаги кечикти- 
риб булмайдиган ва истицболдаги 
вазифамиз -  «Электрон хукумат» 
тизими самарали ишлашини таъ- 
минлашдан иборат. Х,озирча у  ту
лик, х;ажмда ишламаяпти. Айр им 
идоралар эса бу тизимга ёки улан- 
маган, ёки очик, айтадиган булсак, 
уни нима цилишни х,ам билмайди.

Шавкат Мирзиёев



-  фукаролик жамияти инсти- 
тутларининг давлат хаётидаги 
кенг иштирокини таъминлайди;

-  кичик ва урта бизнеснинг 
турли чикимлари (вакт, йул ва 
бошка харажатлар)ни камайти- 
ради;

-  халкнинг давлат бошкарув 
органларига мурожаатларини 
осонлаштиради хамда ушбу му- 
рожаатларнинг куриб чикили- 
шини автоматик равишда назорат 
килиш имкониятини яратади;

-  мурожаат жараёнида так
дим этиладиган хужжатларнинг максимал кискариши оркали турли 
бюрократик тусикларга бархам берилади;

-  давлат хизматларидан фойдаланишда эскирган купбоскич- 
лилик тизимидан эмас самарали ва тезкорликка асосланган меха- 
низмдан фойдаланилади;

-  электрон куринишда мурожаат килувчи шахсга узига кулай 
булган жойдан мурожаат килишдек кулайликлар яратади.

«Электрон хукумат» тизимининг Узбекистон Республикасида 
кенг жорий этилиши ва такомиллаштирилиши мамлакатимиз 
ахолиси, бутун бир жамият хаётида катта ижобий узгариш хамда 
янгиланишларга хизмат килади. Тизимнинг кенг йуналишларга 
нисбатан татбик этилиши инсон хукук ва эркинликларининг 
юкори даражада химоя килинишига, фукароларнинг давлат иш- 
ларидаги иштирокининг фаоллашувига, давлат органларининг эса 
мос равишда самарали фаолият олиб боришига шароит яратади. 
Пировард натижада эса ижтимоий ва сиёсий хаётнинг хар кандай 
йуналишида юкори самарадорликка эришиш мумкин.

«Электрон хукумат» инфратузилмасида Ягона интерак
тив давлат хизматлари курсатиш портали амал цилади. К,абул 
щлиниши мулжалланаётган цонун «Электрон хукумат» билан

Олдимизда турган кенг кулам- 
ли  вазифаларни самарали х;ал 
этиш, энг аввало, давлат ра.\бари 
сифатида шахсан мендан, давлат 
хокимиятининг учта тармогидан, 
шунингдек, барча рахбар ва мансаб- 
дор шахслардап кцтъий интизоми- 
ни талаб этади.

Ишимизни тугри ташкил 
этиш, уни самарадорлигини таъ
минлаш бутун бошкррув тизими 
фаолияти сифат жи.\атидан за
мен талаблари даражасига кута- 
ришни бугун хаётнинг узи талаб 
этмок/да.

Шавкат Мирзиёев



мулоцотга киришганда фуцаролар хуцук^арини таъминлашнинг 
кафолатларини белгилайди.

Давр шиддат билан узгариб бормокда. Эндиликда вазирликлар 
ва идоралар, хужалик бирлашмалари рах,барлари ва хокимларнинг 
фаолият натижаси курук иктисодий ракамлар билан эмас, балки 
уларнинг одамлар билан кандай мулокот олиб бораётгани ва ишни 
ташкил этаётгани, фукароларнинг муаммоларини кай даражада хал 
килаётганига караб бахоланади.

3. Узбекистон Республикаси Конституциясининг бешинчи бу- 
лими крндай номланади?

4. 2002 йил 27январдаутказилган референдум цандай масалага 
багишланган?

5. «Референдум якунлари давлат х,окимиятини ташкил этиш- 
нинг асосий принциплари тугрисида»ги конституциявий цонун 
цачон крбул цилинган?

6. 2011 йил 18 апрелда цабул цилинган «Узбекистон Республи
каси Конституциясининг айрим моддаларига узгартириш ва 
кушимчалар киритиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
цонуни щайси тизимни демократлаштириш учун хукуций асос 
булди?

7. Бош вазирга нисбатан ишончсизлик вотуми цандай холларда 
билдирилади?

8. Давлат органларининг фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини ривожлантиришни кузда тутувчи норманинг 
сцамияти крндай?

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ

1. Мустациллик йилларида Узбекистонда цандай давлат бош- 
царуви тизими царор топди?

2. Узбекистонда давлат хокимияти крндай там ой илл ар г а тая- 
нади?



1.3. ЖАМОАТЧИЛИК БОШКАРУВИ ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Халк билан самарали мулокот механизмларини жорий 
килиш. Юртимизда мустакиллик йилларида х,ар бир йилни маълум 
бир максадда алохдца ном билан аташ анъанаси шаклланди. Шу анъ- 
анани давом эттирган холда, Узбекистон Республикаси Конституци- 
ясининг 24 йиллигига багишланган тантанали маросимда Президент 
Ш. Мирзиёев 2017 йилни юртимизда «Халк билан мулокот ва 
инсон манфаатлари йили» деб эълон килди. Бундан максад -  мам- 
лакатимиздаги демократлаштириш жараёнлари самарадорлиги

ва сифатини тубдан яхшилаш, 
фукароларнинг эркинликлари, 
хукуклари, муносиб турмуш 
тарзи ва манфаатларини таъ
минлаш, бунда давлат идоралари 
масъулиятини кучайтириш, халк 
билан очик мулокотларни йулга 

куйишда янги, самарали восита ва усулларни жорий этиш, «Инсон 
манфаатлари -  барча нарсадан устун» шиори остида иш олиб бориш 
хисобланади. Президент Ш. Мирзиёев давлат ва бошкарув, хукукни 
мухофаза килувчи органлар мутасаддилари фаолиятига нисбатан 
таъкидлаганидек, «Биз кейинги пайтда одамлар билан мулоцот 
щилишни унутиб куйдик. Уларнинг ичига кириб, очщ  ва самимий 
гаплашиш, дардини эшитиш бизнинг фаолиятимизда, афсуски, 
охирги уринга тушиб цолди».' Халк кабулхоналарининг барча 
худудларда иш бошлагани, халк билан кенг микёсда мулокот олиб 
борилаётгани давлат хокимияти ва бошкаруви органлари фаоли
ятининг очик-ошкоралигини таъминлаш буйича олиб борилаётган 
ишларни янги боскичга олиб чикди.

РМ.§оу.112 портали -  Узбекистон Республикаси Президенти 
(2016 йил 23 декабрга кадар Бош вазир) виртуал кабулхонасига 
жами келиб тушган мурожаатлар 2017 йил 24 январь холатига кура

1 Шавкат Мирзиёев. Узбекистон Республикаси Конституцияси кабул 
килинганининг 24 йиллигига багишланган тантанали маросимдаги нутк. 
«Халк сузи», 2016 йил 8 декабрь.

Инсон манфаатларини таъ
минлаш учун эса аввало одамлар 
билан, халц билан мулокрт к,илиш, 
уларнинг дарду ташвишлари, орзу- 
ниятлари, .\аётий муаммо ва э\- 
тиёжларини яхши билиш керак.

Шавкат Мирзиёев



4(19 мингни ташкил этгани порталнинг жамият хдётида уз 5фни 
Сюрлигидан далолатдир.1

Хукуматнинг виртуал портали иш бошлагани, мамлакати- 
мизнинг барча худудларида халк кабулхоналарининг очилиши,
2017 йилнинг «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили», 
деб эълон килиниши жамоатчилик назоратини кенг микёсда ри- 
иожлантириш учун улкан имкониятлар яратди.

Харакатлар стратегиясида Президент Ш.М. Мирзиёев илгари 
еурган «Халк давлат идораларига эмас, давлат идоралари халкимизга 
хизмат килиши керак» принципини ижтимоий-сиёсий хаётда амалга 
оширишга дойр дастурий максадлар хам мужассамлашган. Шунинг 
учун хам Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг жойларда ишларнинг холатини урганиш 
ва халк билан мулокот килишга дойр фаолиятини тубдан такомил- 
лаштиришга дойр Олий Мажлис палаталари Кенгашларининг 
кушма карори лойихасини ишлаб чикиш, унда худудлардан сай
ланган депутат ва сенаторлар хар ойда 10-12 кун давомида бир 
туманда булиб, давлат хокимияти органлари фаолиятини урганиб 
тахдил килиши, тегишли рахбарларнинг хисоботини халк депутат
лари Кенгашлари сессияси мухокамасига киритиши хамда тегишли 
хулосалар бериши, шунингдек, Конунчилик палатаси Спикери ва 
Сенат Раиси иштирокида >фганиш натижалари буйича тегишли халк 
депутатлари Кенгашлари сессияларини утказиши, Олий Мажлис Се
ната томонидан хар бир вилоятда навбатма-навбат намунавий халк 
депутатлари Кенгашлари ишини ташкил этиш назарда тутилмокда. 
Агар парламентнинг халк иродаси ва манфаатлари асосида фаолият 
юритиши хамда конунлар кабул килиши энг асосий демократик 
кадриятлардан бири эканига эътибор берсак, депутатлар ва Сенат 
аъзоларининг уз сайловчилари билан узаро мулокотлари, жойларда- 
ги муаммолардан хабардор булиши, уларнинг ечимларини топишда 
иштирок этиши, махаллий вакиллик органларининг жонланишига 
кумаклашиши мамлакатимизда фукаролик жамияти ривожлани- 
шига янада кулай шарт-шароитлар яратади. Чунки олий вакиллик 
органи депутати авваламбор уз сайлов округидаги фукароларнинг

1 Ьир5://рт.§оу.и2/иг/пе\л'з/у1е\у?1с1=36



вакили, Сенат аъзоси эса узи сайланган минтака махаллий давлат 
хокимияти органларининг вакилидир. Шунинг учун хам парламент 
аъзоларининг халк ичида купрок фаолият юритиши давлатимиз 
баркарорлигини янада мустахкамлаш омилларидан бири булиб 
хизмат килади.

Шу сабабли, фукаролик жамиятининг энг асосий тамойилла- 
ридан келиб чиккан холда, давлатни бошкаришда хукумат билан 
халк орасидаги мулокотни ташкил этиш, фукароларни ташвишга 
солаётган, муаммолар тугдираётган саволларни вактида урганиш 
ва уларни хал килиш максадида 2017 йилги Давлат дастурининг 
биринчи галдаги вазифаларида самарали мулокот механизмларини 
ташкил килиш режалаштирилди ва бир вактнинг узида бу режалар

Жойларда Халк кабулхона- 
ларини жорий этишнинг ташки- 
лий-амалий, хукукий, моддий-тех- 
ник ва молиявий асосларини бел- 
гилаш, фукаро мурожаатлари энг 
куп кузатиладиган сохалардаги 
бюрократик тусикларни ва муам-
моларни бартараф этиш буйича 

чора-тадбирлар кабул килиниши таъминланмокда. Ахолига талаб 
катта булган давлат хизматларини «ягона дарча» тамойили буйича 
бир муассаса оркали курсатиш тизимини такомиллаштириш буйича 
чора-тадбирлар кабул килинди. Шунга кура давлат органлари фао- 
лиятида замонавий ахборот технологиялари урнини кенгайтириш, 
«Электрон хукумат» тизимини самарали ривожлантириш борасида 
чора-тадбирлар амалга оширилмокда.

Жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг замонавий 
шаклларини ривожлантириш, ижтимоий шерикликнинг са- 
марасини ошириш. Мамлакатимизда жамоатчилик назоратига 
конституциявий маком берилган. Узбекистонда фукароларнинг 
жамият ва давлат ишларини бошкаришдаги иштироки, жумладан, 
давлат органларининг фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
ривожлантириш ва такомиллаштириш йули билан амалга оширила- 
ди. Фукаролик жамиятининг шаклланиши ва ривожланиши жамоат-

амалга оширилмокда.
Х,ар бир туман (шах;ар)да жис- 

моний ва юридик шахсларнинг му- 
рожаатларини куриб чициш буйича 
«Халк, цабулхоналари»ни ташкил 
этишга крратилган чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш.

Харакатлар стратегияси, 
45-банд



чилик назоратининг шаклланиши 
ва ривожланиши билан бевосита 
боглик. Бир томондан, жамоатчи
лик назоратининг ривожланиши 
фукаролик жамиятининг ривож
ланиши йулидаги тусикларни 
бартараф этишга хизмат килса, 
иккинчи томондан, фукаролик 
жамияти ривожланиб боргани 
сари жамоатчилик назорати учун 
кенгрок имконият ва истикболлар 
пайдо булади. Ривожланган ва кенг кулоч ёйган жамоатчилик назора- 
тини фукаролик жамиятисиз тасаввур этиб булмаганидек, фукаролик 
жамиятининг ривожланишини хам жамоатчилик назоратисиз та
саввур килиб булмайди. Жамоатчилик назоратининг мавжудлиги 
ва канчалик кенг тармок ёйгани, айтиш мумкинки, фукаролик жа
миятининг ривожланиш даражасидан гувохлик берувчи энг мухим 
мезонлардан биридир.

Фукаролик жамияти жамоатчилик назорати ривожланиши учун 
имкониятлар яратишининг сабаби шундаки, том маънодаги сама
рали, мустакил ва холис назоратни иктисодий ва сиёсий жихатдан 
эркин фукаролар ва уларнинг бирлашмаларигина амалга ошириши 
мумкин.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган туб ижтимоий-икти- 
содий ислохотлар, модернизация шароитида жамоатчилик назорати 
мазмунида мухим узгаришлар уз ифодасини топади. Бу эса, фаолият 
субъекти булган хар бир шахе уз зиммасига муайян мажбуриятларни 
олиш билан бирга, бошкалардан, давлат хокимияти органларидан 
уларнинг зиммасидаги мажбуриятларни, вазифаларни бажаришла- 
рини талаб килиш хукукини беради.

Мамлакатнинг баркарор ривожланишида жамият ва шахенинг 
муносабатларини тартибга солувчи асосий механизмлардан бири 
булган давлат назорати мухим роль уйнайди. Айни пайтда жамият, 
ундаги фукаролик институтлари ва барча фукаролар жамоатчилик 
назорати оркали давлат ва бошкарув субъектларининг фаолиятини

Узбекистон Республикасининг 
фуцаролари жамият ва давлат 
ишларини бошкдришда бевосита 
л;амда уз вакиллари орцали иш
тирок этиш хукуцига эгадирлар. 
Бундай иштирок этиш ... давлат 
органларининг фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини ривож
лантириш ва такомиллаштириш 
йули билан амалга оширилади.

Узбекистон Республикаси 
Конституцияси, 32-модда



мавжуд ижтимоий меъёрлар, кадриятлар, хукукий андозалар ёрда- 
мида назорат килади.

Давлат бошкаруви органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратининг зарурлигини буюк файласуфлар хам асослаб бериш- 
ган. Масалан, Аристотель узининг асарларида халкнинг мансабдор 
шахслар ва хукмдорлар устидан назоратини давлатнинг сиёсий 
баркарорлиги хамда гуллаб-яшнашининг энг мухим шартларидан 
бири деб хисоблаган.

Абу Наср Форобийнинг «Фозил одамлар шахри» асарида хам 
хукмдорларнинг ахоли олдида хисоб бериб туришлари ва улар
нинг конунларга сузсиз буйсунишлари зарурлиги алохида таъкид- 
ланади.

Жамоатчилик назоратининг максади давлат хокимияти ва 
бошкаруви органлари фаолиятининг мавжуд конунларга мослиги- 
ни текширишдан иборат. Жамоатчилик назоратининг субъектлари 
касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, махалла ва бошка жамоат 
бирлашмалари хисобланади.

Мамлакатимизда утказилаётган туб ижтимоий-иктисодий 
ислохотларнинг 2016 йил кузидан бошланган янги боскичи жа
моатчилик назоратини ривожлантиришга янги талаблар куйди ва 
айни пайтда янги имкониятлар хам очди. Жамоатчилик назорати 
олдига янги талаблар куйилиши шу билан изохланадики, белги- 
ланган янги вазифалар, Х,аракатлар стратегиясини тула амалга 
ошириш жамоатчилик назоратини кескин кучайтиришни такозо 
этади. Иккинчи томондан, мамлакатимизда фукаролик жамиятини 
ривожлантириш буйича олиб борилаётган саъй-харакатлар давлат 
хокимияти органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
кучайтиришнинг долзарблигини янада ошириб юбормокда.

Жамоатчилик назоратининг энг мухим шартларидан хисоб- 
ланадиган «Давлат хокимияти ва бошкарув органлари фаолияти
нинг ошкоралиги тугрисида»ги конун 2013 йилда кабул килинган 
ва уни бажариш буйича 2013-2014 йилларда Самарканд ва Бухоро 
вилоятларида утказилган эксперимент ижобий натижалар берган 
булса, Узбекистон Республикасини ривожлантириш буйича 
Х,аракатлар стратегияси бундай ошкораликни бутун мамлакат 
микёсида таъминлаш учун асос яратди.



Мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожлантириш икки 
йуналишда олиб борилмокда. Биринчидан, давлат узининг бош 
бошкарув субъекти макомини саклаган холда, жамоат ташкилотла- 
ри билан алокаларни янги асосга утказмокда. Энди давлат узининг 
муайян функцияларини, бир катор ваколатларини, хукук ва ресур- 
сларни жамоат ташкилотларига утказмокда. Шу йул билан давлат 
жамоат ташкилотларининг узини узи бошкариш имкониятларини 
кенгайтирмокда. Иккинчи томондан, жамият жамоат ташкил отлари- 
ни ривожлантириш оркали уларнинг улкан салохиятини мамлакатни 
бошкариш йуналишида фаоллаштирмокда. Энди давлат фукаролар 
билан муносабатларни янгича асосга утказиш учун янги типдаги 
муносабатлар, яъни шартнома ва бошка муносабатларни сиёсий, 
маъмурий-буйрукбозлик муносабатлари урнига татбик этмокда.

Харакатлар стратегиясида белгиланган тадбирларни амалга 
оширишда фукаролик жамияти институтлари жамоатчилик назо
рати ёрдамида давлат органларига халакит бермаган холда давлат 
бошкаруви механизмларини такомиллаштиришга, коррупцияга 
карши салохиятини оширишга, фукароларга курсатилаётган давлат 
хизматлари сифатини яхшилашга катта ёрдам курсатади.

Давлат хокимияти ва бошкаруви органлари ва фукаролик 
жамияти институтларининг узаро муносабатлари бир томондан 
фукаролик жамияти институтларининг давлат хокимияти органла
ри фаолияти устидан назорат шаклида булса, иккинчи томондан, 
улар уртасидаги узаро муносабатлар ижтимоий шериклик шаклида 
хам булади. Бу икки шаклни танганинг икки томонига ухшатиш 
мумкин.

Ижтимоий шериклик давлат хокимияти ва бошкаруви орган
лари хамда фукаролик жамияти институтлари уртасидаги муно- 
сабатларнинг янги шакли булиб, у ривожланган мамлакатларда 
XX асрнинг биринчи ярмида вужудга келди. Инсоният тарихида 
килинган энг улкан ижтимоий ихтиролардан бири ижтимоий ше- 
рикликдир. Бу ихтиро кашф этилгунига кадар инсоният тарихида 
исён ва кузголонлар, ижтимоий таранглик ва конли окибатлар би
лан тугаган ларзалар тез-тез юз бериб турди. Ижтимоий шериклик 
назариясининг вужудга келиши ва ижтимоий амалиётга татбик 
этилиши ларзаларнинг кескин камайишини таъминлади. Инсони-



ят тарихида ана шундай буюк роль уйнаган назария мустакиллик 
кулга киритилганидан кейин Узбекистонда хам жамият хаётига 
кенг татбик этила бошлади. У хаётга нафакат татбик этилди, балки 
унинг назарий асослари бойитилди ва амалий жихатлари ривож- 
лантирилди.

Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукур- 
лаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепция- 
сида ижтимоий шериклик тугрисидаги конунни кабул килиш зару- 
рати тугрисида суз юритилар экан, жумладан, шундай дейилади: 
«Фукаролик жамияти институтларининг янада ривожланишига эри
шиш, амалга оширилаётган ислохотларимизнинг очик-ошкоралиги 
ва самарадорлигини таъминлашда, уларнинг ролини кучайтиришда 
«Ижтимоий шериклик тугрисида»ги Конуннинг кабул килиниши 
мухим ахамият касб этади».

Ижтимоий шерикликнинг назарий масалалари Узбекистон 
Республикасининг Биринчи Президента Ислом Каримовнинг катор 
асарлари, нутк ва маколалари, хусусан, Мамлакатимизда демокра
тик ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти
ни ривожлантириш концепциясида чукурлаштирилган булса, бу 
борадаги амалиётнинг ривожлантирилиши уни мамлакатимизда 
амалга ошириш жараёни Президент Ш. Мирзиёев рахбарлигида юз 
берди. Юкорида келтирилган иктибосда ижтимоий шерикликнинг 
мохияти, максадлари, вазифалари очиб берилган.

Узбекистон Республикасининг «Ижтимоий шериклик туг
рисида»™ Конунида ижтимоий шерикликнинг субъектлари ва 
максадлари куйидагичатаърифланган: «Ижтимоий шериклик дав
лат органларининг нодавлат-нотижорат ташкилотлари ва фукаролик 
жамиятининг бошка институтлари билан мамлакатни ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш дастурларини, шу жумладан, тармок, 
худудий дастурларни, шунингдек, норматив-хукукий хужжатларни 
хамда фукароларнинг хукуклари ва конуний манфаатларига дахл- 
дор булган бошка карорларни ишлаб чикиш хамда амалга ошириш 
борасидаги хамкорлигидир».

Ижтимоий шериклик мафкураси синфий зиддиятларни юм- 
шатиш, манфаатларнинг уйгунлигини таъминлашга каратилган 
мафкура эди. Бу мафкуранинг келиб чикишига асосий сабаб мехнат



еохдсидаги муносабатлар булиб, бу мафкура биринчи навбатда, 
мехнат муносабатларини тартибга солиш максадида яратилди. 
Ижтимоий шериклик йулини танлаган мамлакатларда синфий зид- 
диятлар туфайли келиб чикадиган ижтимоий ларзалар сони кескин 
камайди, жамият тараккиёти учун кенгрок имкониятлар яратилди.

Узбекистон мустакилликка эришган дастлабки йиллардан бош- 
лаб тараккиётнинг инкилобий эмас, тадрижий тамойилини танлади. 
Бу йул хдётга ижтимоий шерикликни татбик килишни такозо этар 
эди. Шунинг учун хам мустакилликнинг дастлабки йилларидан 
бошлаб кабул килинган меъёрий-хукукий ва сиёсий хужжатларда 
ижтимоий шерикликнинг асосий тамойиллари акс этди.

Мустакил мамлакатимиз фукаролик жамиятини куришни мак
сад килиб куйган экан, бу холат хам ижтимоий шерикликни хдётга 
кенг татбик килишни такозо этади. Чунки ижтимоий шерикликсиз 
фукаролик жамиятини куриш хомхаёл булиб колади. Фукаролик 
жамиятини шакллантириш ва ривожлантириш мамлакатдаги давлат 
хокимияти органлари билан фукаролик жамияти институтлари хамда 
турли миллатлар ва конфессиялар вакиллари уртасидаги шерикликка 
таяниб амалга оширилади. Ижтимоий шерикликка турлича ёндашув- 
ларни амалга ошираётган тадкикотчиларнинг деярли барчаси унинг 
асосий максади турли ижтимоий гурухдар, катламлар, синфларнинг 
манфаатларини мувофиклаштириш ва мухофаза килиш эканини, 
шунингдек, долзарб иктисодий, ижтимоий, сиёсий вазифаларни хал 
этишга кумаклашиш, демократияни чукурлаштиришга, хукукий 
давлат, очик демократик фукаролик жамиятини шакллантиришга 
кумаклашиш эканини эътироф этишади.

Узбекистон Республикасининг «Ижтимоий шериклик тугри- 
сида»ги Конунида давлат хокимияти органлари ва фукаролик 
жамияти институтлари ижтимоий шериклик субъектлари сифатида 
белгилаб куйилган.

Фукаролик жамияти институтларини ривожлантириш, 
уларнинг ижтимоий ва сиёсий фаоллигини ошириш. Фу
каролик жамиятини ривожлантириш демократик давлат барпо 
этишнинг мухим шартидир. «Демократия» сузи «халк хокимияти» 
деган маънони англатади. Айнан фукаролик жамияти инсонга 
у хокимият эгаси, хокимиятнинг бирдан-бир манбаи эканини



х,ис килиш имконини беради. 
Демак, демократиянинг ривожи 
фукаролик жамиятининг хам та- 
раккий этишини такозо этади. 

Фукаролик жамияти эркин 
фукароларнинг уз салохиятини намоён килиш сохаси булиб, их- 
тиёрий равишда шаклланган ташкилот ва бирлашмалардан ташкил 
топади хамда давлатнинг аралашувидан холи булади. Ижтимоий 
харакатлар, ОАВ, партиялар, касаба уюшмалари, жамоат бирлаш- 
малари, нодавлат-нотижорат ташкилотлари, фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари, ижодий уюшмалар -  фукаролик жами
яти институтлари хисобланади. Фукаролик жамиятининг асосий 
максади -  инсоннинг турли манфаат ва эхтиёжларини туларок 
кондириш, унинг салохиятини юзага чикаришдан иборат. Зеро, 
фукаролик жамияти институтлари жамиятдаги айрим муаммоларни 
мустакил равишда, конуний йул билан, давлатнинг аралашувисиз 
хал килишга кодир булади. Узини узи бошкариш ва катъий инти- 
зом -  фукаролик жамиятининг пойдеворини хосил килади. Инсон, 
унинг манфаатлари, шаъни ва кадр-киммати фукаролик жамияти
нинг олий кадриятлари сифатида тан олинади.

Фукаролик жамиятининг мохиятини чукуррок англаш учун 
унинг давлат билан узаро муносабатига ойдинлик киритиш ло
зим. Давлат тузилмаларида бир марказдан бошкариш, вертикал 
буйсуниш муносабатлари амал килса, фукаролик жамиятида 
узаро тенгликка, ихтиёрийликка, шахсий ташаббусга асосланган 
горизонтал муносабатлар устувордир. Айни пайтда давлат ва 
фукаролик жамияти бир-бирига карама-карши булмай, бир-бирини 
тулдиради. Шунинг учун хам демократик давлатларда фукаролик 
жамияти институтлари конун доирасида куллаб-кувватланади ва 
химоя килинади. 2017-2021 йилларда Узбекистон Республика
сини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишлари буйича 
Хдракатлар стратегиясида хам фукаролик жамияти институтларини 
ривожпантиришга алохида эътибор каратилгани бежиз эмас. Чунки 
давлат томонидан фукаролик жамиятини ривожлантириш масала- 
сининг стратегик вазифа сифатида илгари сурилиши жамоатчилик

Фукдролик жамияти -  бу узини 
узи бошкрришдир. Унинг биринчи ва 
асосий тамойили шу.

Ислом Каримов



бошкаруви тизимини такомил- 
лаштиришга хизмат кил ад и.

«Халк билан мулокот ва ин
сон манфаатлари йили» Давлат 
дастурининг 49-банди Узбекис
тонда фукаролик жамияти инс
титутларининг махаллий давлат 
хокимияти органлари томонидан 
куллаб-кувватланишини таъмин- 
лайди. Унинг ижроси худудларда 
нодавлат-нотижорат ташкилотлари томонидан ижтимоий шериклик 
лойихалари буйича тадбирларни амалга ошириш куламини кенгай- 
тиришга хизмат килади.

Фукаролик жамияти онгли, фаол фукаролар томонидан барпо 
этилади. Фаол фукаролик позициясига эга инсон жамиятда руй 
бераётган вокеа-ходисаларни кузатади, уларнинг сабаб-окибатлари 
хакида мушохада юритади, мавжуд муаммоларнинг ечимини излай- 
ди. Бундай инсон фукаролик масъулияти туйгусининг кучлилиги 
билан ажралиб туради. Фукаролик жамияти институтларига аъзолик 
шахсий даромадни купайтиришга хизмат килмайди. Чунки ташки- 
лотнинг даромади унинг аъзолари уртасида таксимланмасдан, шу 
ташкилот фаолиятини ривожлантиришга йуналтирилади.

Фаол фукаро уз хак-хукуклари учун курашади, уз кучига ишона- 
ди, мавжуд вазиятни узгартиришга кодирлигини англайди. Бундай 
кунгиллилар фаолияти умумжамоа манфаатига хизмат килади. 
Пекин бундай имкониятлардан кимдир фойдаланиши, яна кимдир 
фойдаланмаслиги мумкин. Чунки, фукаролик жамияти институт
ларига аъзолик хар кимнинг уз ихтиёридадир. Шундай экан, нима 
инсонни жамоат ташкилотларига аъзо булишга ундайди, деган 
хакди савол тугилади. Булар -  мавжуд вазиятни узгартириш истаги, 
жамиятдаги муаммоларни бартараф этишга бел боглаш, бошкаларга 
наф келтириш хохиши, ватандошларга кумаклашиш хиссидир. 
Бундан ташкари, уз салохиятини намоён килиш, бошкалар билан 
мулокотга киришиш истаги, ижтимоий эътирофга эхтиёж, про
фессионал ва хаётий тажрибани куллаш хохиши, уз гояларини 
татбик этишга интилиш хам бундай кунгилли фаолиятга чорлаши

Харикапишр стратегияси асо
сида Коракрлпогистон Республика
си Жукррги Кенгеси, халк; депутат- 
лари вилоятлар ва Тошкент шах;ар 
Кенгашлари хузурида фукаролик 
жамияти институтлари ва нодав- 
лат-нотижорат ташкилотларини 
куллаб-кувватлаш буйича жамоат 
фондлари ташкил этилади.

Давлат дастури, 49-банд



мумкин. Бунда инсон уз шахсий 
манфаатлари билан жамият ман
фаатларини уйгунлаштира олади. 
Бундай фаоллик инсоннинг узи 
учун хам, давлат учун хам ул- 
кан кумак булади. Чунки инсон 
юзага келаётган муаммоларни 
уз вактида пайкашда, уларнинг 

ечимини топишда, уларни хал килишда давлатга ёрдам беради.
Фукаролик жамияти институтлари жамоатчилик фикрини ифо- 

далайди, жамоатчилик назоратини амалга оширади. Жамоатчилик 
назоратининг мавжудлиги демократик давлатнинг асосий белгиси 
саналади. Бир томондан, жамоатчилик назорати давлат хокимияти 
органлари фаолиятини такомиллаштиришга хизмат килса, иккинчи 
томондан, фукароларни давлат органлари, мансабдор шахсларнинг 
ноконуний хатти-харакатларидан химоя килиш механизми вазифа- 
сини утайди.

Жамоатчилик назорати куйидагиларда намоён булади:
-  давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 

амалга ошириш (хар бир фукаро давлат идорасининг хужжати билан 
бемалол танишиши мумкин, фукароларнинг мурожаатлари дархол 
куриб чикилиши ва уларга зудлик билан жавоб берилиши лозим);

-  давлат хокимияти ва узини узи бошкариш органларига юбо- 
риладиган петициялар;

-  давлат ва жамият ишларида фукароларнинг бевосита кат- 
нашиши (асосан махаллий узини узи бошкариш органлари фао
лияти оркали амалга оширилади);

-  давлат сиёсатига таъсир утказувчи илмий-тадкикот ишлари 
олиб бориш, илмий экспертизани амалга ошириш, тахдилий хужжат- 
лар тайёрлаш, публицистик асарлар чоп этиш, ижтимоий аудит);

-  журналисток текширув;
-  конун лойихалари ва давлат хаётига оид мухим масалаларни 

ошкора мухокама килиш;
-  конунчилик ташаббуси билан чикиш (унга кура фукаролар ко

нун лойихасини тегишли субъектларга тавсия этиш хукукига эга).

Харакатлар стратегиясининг 
ажралмас бир цисми булган «Халк, 
билан мулоцот ва инсон манфаат
лари йили»да Давлат дастури ло- 
йи.\асининг жамоатчилик му\о- 
камасида 1310 та таклиф ва му- 
ло^аза келиб тушиб, улар асосида 
Давлат дастурининг 41 та банди 
К/айта куриб чицилди.



Жамоатчилик назорати жамиятдаги иллатларни бартараф этиш- 
да мухим урин тутади, мавжуд хукукбузарликларнинг олдини олиш- 
да самарали хизмат килади. Жамоатчилик назоратида фаолиятнинг 
самарадорлиги ва натижаси, шунингдек, амалга оширилган назорат 
амалиётининг таъсирчанлиги мухим урин тутади. Бу жихатдан 
жамоатчилик назорати жамиятда мавжуд муаммолар ва уз ечимини 
кутаётган зиддиятлар хакида объектив маълумот олиш хамда улар
нинг макбул ечимини топишга хизмат килади. Таъкидлаш жоизки, 
жамоатчилик назоратининг самарадорлигини оширишда оммавий 
ахборот воситалари мухим урин тутади.

Махалла институгининг жамият бошкарувидаги урни ва 
фаолиятининг самарадорлигини ошириш. Юртимизда азал- 
азалдан махалла тарбия учоги хисобланади. Авлоддан-авлодга 
утиб келаётган миллий кадриятларимиз, халкимизнинг турмуш ва 
тафаккур тарзини куз корачигидек асраб-авайлашда унинг урни 
ва ахамияти бекиёс.

Мустакиллик йилларида махалла институтининг нуфузини 
ошириш нафакат ижтимоий-иктисодий, балки сиёсий, тарбиявий 
ва улкан маънавий ахамиятга эга булган устувор вазифа сифатида 
белгиланиб, мамлакатимизда фукаролик жамиятини ривожланти- 
ришда унинг ишончли таянч ва таъсирчан куч булиб хизмат килиши 
учун зарур шарт-шароитлар яратиш борасида кенг куламли чора- 
тадбирлар боскичма-боскич амалга оширилди.

Хусусан, миллий давлатчилигимиз тарихида илк бор шахарча, 
кишлок, овул ва махалла фукаролар йигинлари узини узи бош- 
каришнинг худудий бирликлари сифатида Узбекистон Республи
каси Конституциясининг 105-моддасида мустахкамлаб куйилди. 
Юздан ортик норматив-хукукий хужжатларда фукаролар узини узи 
бошкариш органларининг жамият хаётининг муайян сохасидаги 
иштироки уз аксини топди.

Биргина сунгги беш йилда янги тахрирдаги «Фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари тугрисида»ги хамда «Фукаролар 
йигини раиси (оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови туг
рисида»™ Узбекистон Республикасининг конунлари, махаллалар 
хамда улардаги жамоатчилик тузилмалари фаолиятига оид 20 га



якин низом кабул килиниб, ижтимоий хдётга татбик этилди. Шу
нингдек, тизимда фаолият курсатаётган ходимларнинг малакасини 
ошириш буйича укув курслари хамда «Махалла» маърифий теле- 
радиоканали ташкил этилди.

Х,озирги кунда юртимизда 10 мингга якин фукаролар йигин- 
лари томонидан илгари махаллий давлат хокимияти органларига 
тааллукли булган 30 дан зиёд ижтимоий-иктисодий ахамиятга 
молик вазифалар муваффакиятли бажариб келинмокда.

Фукаролар узини узи бошкариш органларининг моддий-техник 
базасини мустахкамлаш максадида охирги беш йил мобайнида 
фукаролар йигинларининг 1600 га якин хизмат бинолари жорий, 
367 таси капитал таъмирланди ва 350 дан зиёди реконструкция 
килинди, намунавий лойихалар асосида 216 та бино янгидан 
курилиб, фойдаланишга топширилди.

Амалга оширилган кенг куламли ташкилий-хукукий чора- 
тадбирлар натижасида махалла ноёб, дунёда ухшаши булмаган 
тузилмага айланди, фукаролар узини узи бошкариш органлари
нинг ижтимоий-сиёсий ва ижтимоий-иктисодий ислохотларни 
чукурлаштириш жараёнида фаол иштирок этиши учун мустахкам 
замин яратилди.

Шу билан бирга, мамлакатимизда фукаролик жамиятини шакл- 
лантиришнинг замонавий талаблари фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари зиммасига юклатилган вазифаларнинг сама
рали ижросини таъминлаш тизимини янада такомиллаштиришни 
такозо этмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Махалла инсти- 
тутини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Фармони фукаролар узини узи бошкариш органларининг махаллий 
ахамиятга молик масалаларни самарали хал килишдаги ролини 
ошириш, фукаролар йигинларининг муштарак манфаатларини 
ифода этадиган уюшмага бирлашиш хукукини руёбга чикариш, 
уларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш хамда давлат 
органлари ва фукаролик жамияти институтлари билан узаро 
хамкорлигини янада ривожлантиришга каратилган ташкилий- 
хукукий чора-тадбирларни белгилаб берди.



Узбекистон Республикаси П резидентининг «М ахалла  
институтини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари туг
рисида»™ 2017 йил 3 февралда имзоланган Фармонида махалла 
институтини янада такомиллаштиришнинг устувор йуналишлари 
этиб куйидагилар белгиланди:

-  фукаролар узини узи бошкариш органларининг жамиятдаги 
урни ва ролини янада кучайтириш, уларни жойларда халкнинг 
чинакам маслакдоши ва кумакдошига айлантириш;

-  жамиятимизда узаро хурмат, мехр-окибат ва хамжихатлик 
мухитини шакллантиришда, миллий ва умуминсоний кадриятларни 
асраб-авайлаш хамда ривожпантиришда махаллаларнинг ахамияти 
ва нуфузини янада ошириш;

-  ёшларни маънавий бой ва жисмонан соглом этиб тарбия- 
лаш, уларнинг бандлигини таъминлаш, ёш авлодни мафкуравий 
тахдидлардан химоя килиш, ахолининг эхтиёжманд катламларини, 
кекса авлод вакилларини ижтимоий куллаб-кувватлаш борасида 
фукаролар узини узи бошкариш органларининг давлат ва нодавлат 
ташкилотлари билан узаро хамкорлигини мустахкамлаш;

-  жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлашда, хукук- 
бузарликларнинг барвакт олдини олишда, фукароларда конунга 
хурмат хиссини кучайтиришда махаллаларнинг бевосита ишти- 
рокини кенгайтириш;

-  фукароларнинг узини узи бошкариш органлари хукук ва ко
нуний манфаатларини химоя килишнинг хамда улар фаолиятини 
мувофиклаштиришнинг самарали механизмларини жорий этиш, 
махалла тизимида ягона хукукни куллаш амалиётини таъмин
лаш.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фаолиятини 
мувофиклаштириш буйича республика кенгашига юридик шахе 
макомини берган холда уни фукаролар йигинларининг уюшмаси 
шаклида ташкил этиш назарда тутилмокда.

Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар, 
туманлар ва шахарларда тузилган кенгашларни эса Республика 
кенгашининг таркибий тузилмалари сифатида ташкил этиш бел
гиланди.



Кенгашларнинг нуфузи ва макомини ошириш, жойларда ахоли 
томонидан кутарилаётган масалаларни ижро хокимияти органла
рининг рахбарлари эътиборига етказиш ва мазкур масалаларни хал 
этиш буйича уларнинг бевосита иштирокини янада кенгайтириш 
максадида Узбекистон Республикаси Бош вазири, Коракалпогистон 
Республикаси Жукорги Кенгеси раиси, вилоятлар, Тошкент шахар 
хамда туманлар ва шахарлар хокимлари зиммасига тегишинча 
Республика кенгаши, худудий кенгашларга жамоатчилик асосида 
раислик килиш вазифаси юклатилди.

Кенгашлар зиммасига юклатилган вазифалар ижросини сама
рали таъминлаш, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
фаолиятининг моддий-техник базасини мустахкамлаш, сохада 
амалга оширилаётган ижтимоий-иктисодий дастурларни молия- 
лаштириш буйича ишларнинг самарадорлигини ошириш максадида 
Республика кенгаши ва худудий кенгашлар раисларининг биринчи 
уринбосарлари бир вактнинг узида «Махалла» фондининг тегишин
ча республика бошкаруви хамда худудий булим ва булинмаларига 
раислик килишлари хакидаги ташаббус куллаб-кувватланди.

Шунингдек, Фармонда ёшларни она Ватанга мухаббат, хал- 
кимизнинг куп асрлик анъаналарига хурмат рухида тарбиялаш, 
махаллаларда тинчлик ва осойишталикни таъминлаш, кекса авлод 
вакилларининг ижтимоий фаоллигини куллаб-кувватлаш борасида 
жойларда амалга оширилаётган чора-тадбирларнинг самарадорли
гини янада ошириш максадида Республика кенгашида ташкилий 
ишлар ва услубий масалалар буйича раис уринбосари, шунингдек 
Республика кенгаши хамда худудий кенгашларда ёшлар ишлари, 
диний-маърифий масалалар, кексалар ва фахрийлар ишлари буйи
ча раис уринбосарлари лавозимларини, фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларида эса жамоатчилик асосида фаолият юрита- 
диган махалла фукаролар йигини раисининг уринбосари -  ёшлар 
масалалари буйича маслахатчи лавозимини жорий этиш назарда 
тутилди.

Бундан ташкари, ижтимоий мухим масалаларни хал этишда 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари хамда давлат ва 
жамоат ташкилотлари уртасида узаро хамкорликни кучайтириш



максадида кенгашлар коллегиал органлари таркибига тегишинча 
давлат х,окимияти вакиллик органлари вакиллари, молия, ички 
ишлар, мехнат, халк таълими, согликни саклаш вазирликлари, 
«Камолот» ёшлар ижтимоий харакати, «Нуроний» жамгармаси, 
Хотин-кизлар кумитаси, бошка давлат ва нодавлат ташкилотлари 
хамда уларнинг худудий тузилмалари рахбар ходимларини киритиш 
мулжалланмокда.

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари зиммасига юкла- 
тилган вазифаларнинг самарали ижросини таъминлаш максадида 
махалла фукаролар йигини Кенгаши таркибига фукаролар йигини 
раисининг уринбосарларини (фукаролар йигини раисининг кек- 
салар ва фахрийлар ишлари хамда ёшлар масалалари буйича 
маслахатчиларини), худуддаги профилактика инспекторларини, 
таълим муассасалари ва кишлок врачлик пунктлари (оилавий по- 
ликлиникалар) рахбарларини киритиш ва уларнинг уз фаолияти 
юзасидан йилнинг хар чорагида фукаролар йигини (фукаролар ва- 
килларининг йигилиши)га хисобот такдим килишлари амалиётини 
жорий этиш белгилаб куйилди.

Кайд этилган асосий вазифалар ва янги нормаларни хаётга 
татбик этиш учун Фармон билан кенгашлар фаолиятини янада 
такомиллаштириш хамда фукароларнинг узини узи бошкариш ор- 
ганларини куллаб-кувватлаш борасида 37 та аниктадбирни амалга 
оширишни назарда тутадиган Комплекс чора-тадбирлар дастури 
тасдикланди.

Фармонни ижро этиш доирасида «Фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари тугрисида»ги, «Фукаролар йигини раиси 
(оксоколи) ва унинг маслахатчилари сайлови тугрисида»ги Узбе
кистон Республикасининг конунлари ва бир катор бошка конун 
хужжатларига зарур узгартиш ва кушимчалар киритилади.

Шунингдек, мутасадди вазирлик, идора ва ташкилотлар зим
масига фукаролар йигинларининг бандликка кумаклашувчи туман 
(шахар) марказлари, хукукни мухофаза килувчи органлар, таълим 
муассасалари хамда молия ва согликни саклаш органлари билан 
узаро хамкорлигини назарда тутадиган тегишли норматив-хукукий 
хужжатлар лойихаларини ишлаб чикиш вазифаси юкланди.



Бундан ташкари, махалла фукаролар йигинларининг махаллий 
ахамиятга молик масалаларни хал этиш буйича мустакиллигини 
таъминлаш, узини узи бошкариш тизимида ортикча бугинлардан 
воз кечиш максадида таркибида махдллалар тузилган шахарча, 
кишлок ва овул фукаролар йигинларини махдлла фукаролар 
йигинларига бирлаштириш ва булиш йули билан кайта ташкил 
этишга каратилган чора-тадбирлар амалга оширилади.

Фукаролар узини узи бошкариш органларининг моддий-техник 
базасини мустахкамлаш, болалар спорт майдончалари, маиший 
хизмат курсатиш объектларини ташкил этиш максадида 2017-2021 
йилларга мулжалланган худудий дастурлар ишлаб чикилади. Шу
нингдек, 2018 йилнинг 1 декабрига кадар туманлар ва шахарлар 
марказларида «Махдлла маркази» мажмуалари биноларини наму- 
навий лойихалар асосида барпо этишга каратилган чора-тадбирлар 
амалга оширилади.

Шу билан бирга, фукаролар узини узи бошкариш органлари
нинг зиммасига юклатилган вазифаларнинг амалга оширилишига 
муносиб хисса кушган ташаббускор фукаролар ва жамоатчилик 
тузилмалари вакилларига такдим этиладиган «Махалла ифтихори» 
кукрак нишонини таъсис этиш назарда тутилмокда.

Фармонда хамда у билан тасдикланган Комплекс чора-тад
бирлар дастурида назарда тутилган тадбирларнинг амалга оши- 
рилиши фукароларнинг узини узи бошкариш органлари зимма- 
сидаги вазифаларни самарали бажариш, уларнинг фаолиятини 
мувофиклаштириш, давлат органлари ва фукаролик жамияти 
институтлари уртасида узаро хамкорликни янада мустахкамлаш 
имконини беради.

Оммавий ахборот воситаларининг ролини кучайтириш, 
журиалистлариинг профессионал фаолиятини химоя килиш. 
Оммавий ахборот воситалари демократия ва суз эркинлигининг 
узига хос улчови, курсаткичи булиб хизмат килади. Эркин ва 
мустакил оммавий ахборот воситалари демократик тараккиётни 
рагбатлантиради ва мустахкамлайди. Оммавий ахборот воситалари 
эркин ва мустакил булган таадирдагина ижтимоий-сиёсий жа- 
раёнлар тугрисидаги хакикат ифода этилиши мумкин. Бинобарин,



оммавий ахборот воситалари 
эркинлигини кафолатлаш ва шу 
оркали муаммоларни кенг жамо
атчилик билан мухокама килиш, 
одамларнинг эркин фикр бил- 
диришлари учун кенг йул очиб 
бериш жамиятни эркинлашти- 
ришнинг асосий тамойилларидан 
биридир. Оммавий ахборот воси
талари том маънода «туртинчи 
хокимият» даражасига кутарил- 
мас экан, конун чикарувчи, ижро 
этувчи ва суд хокимиятлари каби таъсирчан кучга айланмас экан, 
демократик ислохотларнинг кечиши кийинлашади.

Шуролар даврида оммавий ахборот воситалари якка мафкурани 
сингдириш куроли булиб хизмат килган. Оммавий ахборот воси
талари яккаю ягона партия, яккаю ягона мафкура ва яккафикрлаш 
сиёсатинингтаргиботчиси эди. Чунки, «кизил империя» хар кандай 
плюрализмни, фикрлар хилма-хиллигини ва, айникса, гоялар хил- 
ма-хиллигини мутлако инкор килар эди. Барча журналистлар «му- 
тасадди рахбарлар»нинг огзини пойлаб, буйругини кутиб, уларнинг 
курсатмасига катьий амал килган холда фаолият юритар эди.

Таъкидлаш жоизки, суз эркинлигини бугаётган давлат уз ил- 
дизига болта ураётган, хавф-хатардан огох этадиган жарчининг 
овозини бугаётган, узини фикрсизлик, тургунлик упконига -  таназ- 
зулга судраётган булади. Демократик тузум эса халкнинг фикрига 
таянади, халкдан химоя топади. Демократик давлатларда оммавий 
ахборот воситаларига купол булса хам жамият манфаатларини 
«курикловчи куппак», деб нисбат берадилар. Етакчи демократик 
давлатларда улар жамиятнинг «кузлари», «кулоклари» вазифасини 
бажаради. Огохдантирувчи тизим сифатида улар жамиятдаги иллат- 
лардан хабар берувчи, муаммоларни дадил кутариб чикиб, уларнинг 
турли ечимларини таклиф килувчи кудратли кучга айланган. Бу 
тузумда оммавий ахборот воситалари, бир томондан, мунозаралар 
юритиладиган минбар булса, иккинчи томондан, фукаролар учун 
холис ахборот олиш манбаи булиб хизмат килади.

«Газеталар, журналлар, ахбо- 
ротномалар, бюллетенлар, ахборот 
агентликлари, телевидение (кабел- 
ли, эфир-кабелли телевидение) ва 
радиоэшиттиришлар, хужжатли 
кино, электрон ахборот тизими, шу
нингдек, доимий номга эга булган, 
давлат тасарруфидаги, мустацил ва 
бошца оммавий даврий нашрлар ом
мавий ахборот воситаларидир».

Узбекистон Республикасининг 
«Оммавий ахборот воситалари 

тугрисида»ги Конуни



Мамлакатимизда оммавий ахборот воситалари фаолиятининг 
хукукий асосларини мустахкамлаш борасида катор ишлар килинди. 
«Оммавий ахборот воситалари тугрисида», «Ахборот олиш кафо- 
лаглари ва эркинликлари тугрисида», «Журиалистларнинг касбига 
дойр фаолиятини химоя килиш тугрисида», «Ахборот эркинлиги 
принциплари ва кафолатлари тугрисида» конунлар кабул килинди. 
Журналистларни кайта тайёрлаш халкаро жамоатчилик маркази, 
Миллий матбуот маркази, Оммавий ахборот воситаларини демок- 
раглаштириш ва куллаб-кувватлаш жамгармаси тузилди. Бошкача 
айтганда, республикамизда оммавий ахборот воситалари фаоли
ятининг зарур хукукий базаси ва уларни эркинлаштириш учун 
шарт-шароитлар яратилган.

Бугунги кунда оммавий ахборот воситаларини «туртинчи 
ХОкимият»га айлантириш долзарб вазифага айланмокда. Уларни 
мустакил ижтимоий кучга, сиёсий тизимнинг тулаконли бугинига 
ва жамоатчилик фикрини шакллантирувчи таъсирчан воситага 
айлантириш -  ислохотлар талаби булиб колмокда. Мутахассис- 
ларнинг фикрича, оммавий ахборот воситаларининг эркинлиги 
ва мустакиллиги уч омилга боглик. Булар: биринчидан, махсус 
конунлар ва коидаларнинг мавжудлиги; иккинчидан, ахборот 
сохасида бозор муносабатлари ва ракобат мухитининг амал 
КИлиши; учинчидан, журиалистларнинг касб махорати ва уз сузи 
учун масъулият даражаси.

Демак, аввало, оммавий ахборот воситалари эркин ва мустакил 
булиши керак. Бу -  улар давлатдан мутлако мустакил булиб, 
алохида шахслар кулига утиб кетиши керак, дегани эмас. Гаи 
мустакилликнинг энг юксак даражаси -  ички мустакиллик хакида 
бормокда. Оммавий ахборот воситаларининг бундай мустакиллиги 
журналистлар ижодининг эркинлиги, мавзу танлаш ва фикр бе- 
ришдаги мустакилликда намоён булади. Бунда журналистнинг 
маъмурий иммунитетга эга булиши назарда тутилади. Яъни, журна
листнинг материал тайёрлашда уз рахбариятидан мустакил булиши 
хамда уз ижод намуналари учун факатгина унинг узи масъулиятли 
ва жавобгар булиши талаб этилади. Шундагина журналистнинг 
ижодий фаолиятини факатгина оммавий ахборот воситалари



фаолиятига дахлдор конунларгина чеклайди, холос. Иш жойида 
журналистларни факатгина ижодий жараёнга алокаси булмаган 
хатолари учунгина жазолаш мумкин булади. Ижодидаги хатолари
-  кимнингдир кадр-кимматини, шаънини поймол килгани учун, 
бузгунчи гояларни таргиб килгани ёки вокеа-хдцисаларни бузиб 
талкин килгани учун эса у факат суд олдида жавоб беради. Шун- 
дагина журналистнинг ижодий салохияти тула руёбга чикишига 
шароит яратилади, у профессионал мустакилликка эга булади.

Таъкидлаш жоизки, оммавий ахборот воситалари фаолияти
нинг плюрализм тамойили асосига курилиши хам демократия 
тараккиётига хизмат килади. Бунинг учун карама-карши нуктаи 
назарлардан иборат булган дастурларни яратиш, чикишларда 
мукобил фикрлар тукнашувига эришиш лозим. Шундагина ом
мавий ахборот воситалари жамоатчилик фикрини шакллантириш 
ва рагбатлантиришга кодир булади. Купгина мамлакатларда ом
мавий ахборот воситаларининг ислохоти «гоялар бозори»да хали 
айтилмаган янги фикрларни узатишга каратилади. Лекин уринли 
бир савол тугилади: бу «бозор» хар кандай гоялар учун хам очик 
булиши керакми? Йук, албатта. Экстремистик нуктаи назарлар, 
гайриинсоний табиатга эга фикрлар ва купорувчиликка чакирувчи 
гояларга бу «бозор»да урин йук. Лекин жамиятимиз равнакига 
хизмат килувчи, бунёдкорлик табиатига эга, хаётимизни фаро- 
вон килишга йуналтирилган янги гоялар, таклиф ва тавсиялар 
бу «бозор»да бемалол ракобат кила олади. Шундагина жамият 
хаётининг турли йуналишларида кабул килинаётган хукукий-меъё- 
рий хужжатлар, истикболли дастурлар, лойихаларни амалга оши- 
ришда журналистлар томонидан ахборот олиш, туплаш ва таркатиш 
масалаларида конунчилик механизмларини такомиллаштиришга, 
фукароларни давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг фа
олияти тугрисида холис, тезкор ва тула-тукис хабардор килишга, 
давлат ва жамоат ташкилотларининг ахборот хизматлари ишининг 
такомиллашишига, фукароларнинг давлат ва жамият курилиши 
жараёнларида фаол иштирокини таъминлашга хизмат килиб, бу 
органлар устидан жамоатчилик назоратини амалга оширишда барча 
зарур шароитлар яратилади.



1. Халк; билан самарали мулоцот механизмлари Харакатлар 
стратегиясининг к,айси бандида уз аксини топган?

2. «Халк; билан мулоцот ва инсон манфаатлари йили» Давлат 
дастури доирасида цандай ишлар амалга оширилиши лозим?

3. «Жамоатчилик назорати»нинг зарурати нималарда курина- 
ди?

4. Жамоатчилик назоратининг максади ва вазифалари нималар- 
дан иборат?

5. Жамоатчилик назоратининг субъектлари тугрисида нима- 
ларни биласиз?

6. Давлат %окимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очиклиги жамоатчилик назорати самарадорлигининг му%им 
шарти экани х,ацида нималарни биласиз?

7. 2017 йилнинг «Халк; билан мулокот ва инсон манфаатлари 
йили», деб эълон к,илиниши жамоатчилик назоратини кенг 
мщ ёсда ривожлантириш учун цандай имкониятлар яра
тади?

8. Фукаролик жамияти институтларига крндай жамоат таш- 
килотлари ёки бирлашмалари киради?



I I  б о б .

КОНУН УСТУВОРЛИГИНИ ТАЪМИНЛАШ ВА СУД-*УКУК 
ТИЗИМИНИ ЯНАДА ИСЛО* ки л и ш н и н г  

УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

2.1. СУД ХОКИМИЯТИНИНГ ЧИНАКАМ МУСТАКИЛЛИГИ НИ 
ТАЪМИНЛАШ, СУДЛАРНИНГ НУФУЗИНИ ОШИРИШ, СУД тизимини 

ДЕМОКРАТЛАШТИРИШ ВА ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Судьялар ва суд аппарати ходимларининг мавкеини, моддий 
рагбатлантириш ва ижтимоий таъминотдаражасиии ошириш, 
судлариииг моддий-техник базасини мустахкамлаш. Судьялар 
мустакиллиги тамойили «Судлар тугрисида»ги конун, Жиноят-про- 
цессуал кодекси, Фукаролик-процессуал кодексларида уз ифодаси- 
ни топган. Кайд этиш керакки, судьяларнинг одил судловни амалга 
ошириш борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йул 
куйилмайди ва бундай аралашув конунга мувофик жавобгарликка 
сабаб булади. Х,еч ким судьялар ва халк маслахатчиларига тазйик 
утказиш ва маълум бир иш кандай хал килиниши лозимлиги буйи
ча курсатма бериш хукукига эга эмас. Ишнинг холисона куриб 
чикилишига тускинлик килиш ёки ноконуний карор чикаришга 
эришиш максадида судьялар ва халк маслахатчиларига хар кандай 
таъсир утказиш жиноий жавобгарликка сабаб булади.

Узбекистон Республикасида судьялар мавкеини ошириш буйи
ча судья лавозимида булишнинг илк маротаба беш йиллик, кейин 
ун йиллик муддатини ва шундан сунг муддатсиз даврини белги- 
лаш хамда суд раисларининг судьяларга нисбатан интизомий иш 
кузгатишга оид ваколатини тугатиш назарда тутилади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 21 феврал- 
даги «Узбекистон Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан 
такомиллаштириш ва фаолияти самарадорлигини ошириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ^1966-сон Фармонига кура, амалдаги 
суд котиби лавозими тугатилиб, судларнинг тузилмаларига судья 
катта ёрдамчиси, судья ёрдамчиси лавозимларининг киритили-



ши келгусида судьяларни одил 
судлов билан бевосита боглик 
б у л м а г а н  вазифалардан озод 
килишга хдм да  судьялар захи- 
расининг шаклланишига хизмат 
килади.

Шунингдек, ушбу фармонга 
асосан судьялик лавозимларига 
номзодларни танлаш ва тайин

лаш тартибини янада такомиллаштириш максадида судьялар 
хамжамиятининг олий органи хисобланадиган ва Узбекистон 
Республикасида суд хокимияти мустакиллигининг конституция
вий принципига риоя этилишини таъминлашга кумаклашадиган 
Узбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ташкил этилди. 
Кенгашнинг асосий вазифалари сифатида судьялик лавозимларига 
номзодларни танлов асосида танлаш, малакали ва масъулиятли 
мутахассислар орасидан судьяларни тайинлаш, рахбарлик даража- 
сидаги судьялик лавозимларига курсатиш учун тавсия бериш йули 
билан судьялар корпусини шакллантириш, судьялар дахлсизлиги 
бузилишининг ва уларнинг одил судловни амалга ошириш бора- 
сидаги фаолиятига аралашишнинг олдини олиш буйича чоралар 
куриш, одил судловга эришиш даражасини ва уни амалга ошириш 
сифатини яхшилаш буйича таклифлар бериш ва бошка мухим ва- 
зифалар белгиланди.1

Шунингдек, судьяларнинг алохида макомини инобатга олган 
холда, уларнинг мехнатига хак тулаш нормалари ва пенсия таъ- 
миноти механизмини белгилаш, шу жумладан, судлар фаолиятини 
факат бюджет маблаглари хисобидан молиялаштириш тартибини, 
хар йили республика бюджетида конунчилик ва ижро хокимияти 
органларидан ажратилган холда алохида каторда белгилаш тизими 
жорий этилади.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 21 февралдаги 
«Узбекистон Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллашти
риш ва фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПФ-4966-сон Фармони// «Халк сузи» газетасининг 2017 йил 22 февралдаги 
38 (6732)-сони.

Судья лавозимида булишнинг 
энг юцори ёшини, яъни туман ва ви- 
лоят судлари судья лавозимларини 
65 ёшгача, Конституциявий, Олий 
ва Олий хужалик судлари судья ла
возимларини -  70 ёшгача белгилаш 
кузда тутилади.

Х,аракатлар стратегияси, 
60-банд



Суд хокимияти -  суд томонидан процессуал коидаларга катъий 
амал килган холда, процессуал ва моддий хукукни куллаш оркали 
узининг компетенциясига тегишли булган ишларни хал этиш учун 
берилган хокимият ваколатидир.

Суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини мустахкамлаш 
ва суд химоясининг самарадорлигини ошириш мамлакат суд-хукук 
тизимини ислох килишнинг асосий вазифалари булиб, судларни хар 
томонлама мустакил, узини узи моддий-техник жихатидан таъмин
лаш ва молиялаштириш даражасига кутаришни назарда тутади.

Мазкур вазифаларни амалга оширишда Узбекистон Республика
си Адлия вазирлиги хузуридаги Суд карорларини ижро этиш, судлар 
фаолиятини моддий-техник жихатидан ва молиявий таъминлаш 
департаментининг умумий юрисдикция судлари фаолиятини мод
дий-техник жихатидан ва молиявий таъминлаш сохасидаги вазифа 
ва ваколатларини Узбекистон Республикаси Олий суди тасарруфига 
утказиш алохида урин эгаллайди. Бу борада Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон Рес
публикаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва 
фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПФ-4966-сон Фармонига кура, Узбекистон Республикаси Олий 
суди хузурида Судлар фаолиятини таъминлаш департаменти таш
кил этилди, уларнинг штат бирликлари тасдикланди хамда унинг 
асосий вазифалари белгилаб берилди.

Умумий юрисдикция судларининг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш буйича судлар учун хоналар ёки алохида суд зали 
биноларини ажратиш ва сотиб олиш, капитал таъмирлаш ишлари- 
ни утказиш, ягона ахборот-компьютер тармогини яратиш, умумий 
юрисдикция судларини мебель жихозлари (столлар, стуллар, шкаф- 
лар, сейфлар, видео-камера), оргтехника (шахсий компьютерлар, 
факслар, нусха кучирувчи машиналар, принтер -  куп функцияли 
курилма, телекоммуникация ва алока воситалари) билан таъмин
лаш, судьялар учун автотранспорт сотиб олиш назарда тутилади.

Судьяларга гайриконуний тарзда таъсир утказишга йул куй- 
маслик буйича таъсирчан чоралар куриш. Утган йиллар давомида 
суд-хукук тизимини тубдан ислох килиш, жамиятни демократлаш- 
тиришнинг таркибий кисми сифатида судларнинг холислиги ва



мустакиллигини мустахкамлаш, 
судни х,окимиятнинг холис, мус- 
такил тармоги сифатида мустах- 
камлаш, конун устуворлигини, 
инсон хукук ва эркинликлари 
ишончли химояланишини таъ
минлаш буйича изчил ишлар 
амалга оширилди. Хусусан, суд 
хокимиятини боскичма-боскич 

мустахкамлаб бориш, суднинг мустакиллигини таъминлаш, уни 
собик тузумда булгани каби катагон куроли ва жазолаш идораси 
сифатидаги орган эмас, балки инсон ва фукаро хукук ва эркинликла- 
рини ишончли химоя ва мухофаза этишга хизмат киладиган том маъ- 
нодаги мустакил давлат институтига айлантиришга каратилган кенг 
куламли ташкилий-хукукий чора-тадбирлар амалга оширилди.

Хокимиятлар булинишига оид конституциявий принципни 
изчил амалга ошириш максадида 2000 йил 14 декабрда «Судлар 
тугрисида»ги Конун янги тахрирда кабул килинди, шунингдек, бу 
даврда жиноят-процессуал, фукаролик-процессуал конунчилигига 
тегишли узгартиш ва кушимчалар киритилди. Бу эса уз навбатида, 
суд тизимини ижро этувчи хокимият органлари назорати ва таъси- 
ридан чикариш имконини берди.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 112-моддасидан 
келиб чиккан холда, «Судлар тугрисида»™ Узбекистон Республика
си Конунининг 4-моддасида судьяларнинг мустакиллиги, уларнинг 
факат конунга буйсуниши, судьяларнинг одил судловни амалга 
ошириш борасидаги фаолиятига бирон-бир тарзда аралашишга йул 
куйилмаслиги ва бундай аралашув конунга мувофик жавобгарликка 
сабаб булиши белгилаб куйилди. Ушбу хукук Узбекистон кушилган 
Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг 10-модцасида ва 
халкаро хукукнинг бошка хужжатларида хам мустахкамланган.

Алохида кайд этиш лозимки, суд-хукук тизимини янада демо- 
кратлаштириш ва эркинлаштириш, суд, хукукни мухофаза килувчи 
ва назорат органлари фаолияти самарадорлигини кучайтириш, 
ахолининг одил судловга булган ишончини ошириш, жамиятда 
конун устуворлигини таъминлаш ва конунийликни мустахкамлаш

Суд хокимиятининг мустацил- 
лиги тугрисидаги конституциявий 
нормаларга ва одил судловни амалга 
ошириш фаолиятига аралашганлик 
учун жавобгарлик мукрррарлигини 
таъминлаш олдимизга куйган мак,- 
садларга эришишнинг мухим кафо- 
латидир.

Шавкат Мирзиёев



максадида кабул килинган Узбекистон Республикаси Президен- 
тининг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-хукук тизимини янада ислох, 
килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли хнмоя 
килиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПФ-4850-сон хамда 2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон Рес
публикаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва 
фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»™ 
ПФ-4966-сон Фармонларининг кабул килиниши ушбу йуналишдаги 
давлат сиёсатини сифат жихатидан янги боскичга олиб чикди.

Таъкидлаш жоизки, мустакиллик принципи судларга хукук бера- 
ди ва шу билан бирга улардан суд мухокамасини адолатли утказишни 
хамда тарафларнинг хукукларига риоя килишни талаб этади.

Амалдаги конунчиликка асосан судьяларнинг дахлсизлиги 
суд мустакиллигининг мухим кафолатидир, дахлсизлик конунга 
мувофик уларнинг тураржойига, хизмат хонасига, фойдаланадиган 
транспорт ва алока воситаларига, хат-хабарларига, унга тегишли 
мулклар ва хужжатларга хам тааллуклидир. Шунингдек, судьялар 
маслахатлашувининг сир тутилиши ва уни ошкор килинишининг 
такикланиши судьялар мустакиллиги, уларнинг бегаразлиги ва 
холислигининг энг мухим кафолатидир.

Бундан ташкари, судьяга нисбатан жиноят иши факат Узбе
кистон Республикаси Бош прокурори томонидан кузгатилиши 
мумкин. Судья Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
ёки Узбекистон Республикаси Олий хужалик суди Пленумининг 
розилигисиз жиноий жавобгарликка тортилиши, хибсга олиниши 
мумкин эмас.

Судьялар мустакиллигининг асосий кафолатлари «Судлар 
тугрисида»™ Конунда мустахкамланган. Конуннинг 67-моддасига 
биноан:

-  уларни конунда белгиланган тартибда судьяликка сайлаш, 
тайинлаш ва судьяликдан озод килиш;

-  уларнинг дахлсизлиги;
-  карор чикариш чогида судьялар маслахатининг сир тутилиши 

ва уни ошкор килишни талаб этишнинг такикланиши;
-  судга хурматсизлик ёки муайян ишларни хан килишга аралаш- 

ганлик, судьялар дахлсизлигини бузганлик учун жавобгарлик;



-  судьяга давлат хисобидан унинг юксак макомига муносиб 
моддий ва ижтимоий таъминот бериш таъминланади.

Шунингдек, ушбу Конуннинг 69-моддасига мувофик судья- 
ларнинг одил судловни амалга ошириш борасидаги фаолиятига 
аралашишга йул куйилмайди. Муайян ишни хдр томонлама, тула 
ва холисона куришга тускинлик килиш ёки гайриконуний суд 
карори чикарилишига эришиш максадида судьяларга кандай бул- 
масин бирон-бир тарзда таъсир утказиш конунга мувофик жиноий 
жавобгарликка сабаб булади. Судьядан курилган ёки иш юритиши- 
даги ишлар мохияти буйича бирон-бир тушунтиришлар беришни, 
шунингдек, конун хужжатларида назарда тутилган холлардан ва 
тартибдан ташкари, кимга булмасин, танишиб чикиш учун ишларни 
такдим этишни талаб килиш такикланади.

Халкаро хужжатларда суд мустакиллигининг асосан туртта 
элемента -  ваколат мудцати, ташки таъсирга карши кафолатларнинг 
мавжудлиги (хусусан, бюджет масалаларида), суд органларининг 
мустакил ва холис орган сифатида кабул килиниши ажратиб кур- 
сатилади.

Хусусан, ГФРда судьяларнинг хукукий холати, асосан, 1962 
йили кучга кирган, 1972 йили узгартиш ва кушимчалар киритилган 
«Судьялар тугрисида»ги Федерал конун билан тартибга солин- 
ган. Мазкур конунга мувофик судья оддий амалдорлар каторига 
кирмайди, балки давлат билан узига хос муносабатда буладиган 
шахе хисобланади. Бундай хукукий макомга эга булиш уларнинг 
мустакиллигини давлат амалдорларининг гайрихукукий таъсири- 
дан муайян даражада кафолатлайди.

Судья суд хокимиятининг шаъни ва мустакиллигини муъ- 
табар тутиши, халол ва бегараз булиши, конунга риоя этиши 
ва фукароларнинг хукукларини хурмат килиши, хар кандай 
ножуя харакатлар ёки шундай булиб куриниши мумкин булган 
харакатлардан узини тийиши, узининг судьялик лавозими нуфу- 
зидан шахеий манфаатлари ёки бошка шахсларнинг манфаатлари 
йулида фойдаланишдан узини саклаши, хукук сохасида узининг 
касб малакасини ошириб бориши, суд жараёнида тарафларга 
сабр-токатлилигини ва обрусини курсатиши, шахеий хаётда юксак 
ахлокий коидаларга амал килиши шарт.



Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 фев
ралдаги ПФ-4947-сон Фармони билан тасдикланган «2017-2021 
йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк билан 
мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид 
Давлат дастури»нинг иккинчи йуналиши конун устуворлигини ва 
суднинг чинакам мустакиллигини таъминлаш чора-тадбирларини 
назарда тутади. Жумладан, Узбекистон Республикаси Президенти
нинг 2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон Республикаси суд тизими 
тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фаолияти самарадорли
гини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4966-сон Фармо
ни билан судьялар хамжамиятининг олий органи хисобланадиган 
ва Узбекистон Республикасида суд х,окимияти мустакиллигининг 
конституциявий принципига риоя этилишини таъминлашга ку- 
маклашадиган Узбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши 
ташкил этилди.

Судларни янада ихтисослаштириш, суд аппаратини мус
тахкамлаш. Мустакиллик йилларида мамлакатимизда суд-хукук 
сохасида амалга оширилган ислохотлар суд хокимиятининг 
фукароларнинг хукук ва конуний манфаатларини химоя килиш бо- 
расидаги роли ва ахамиятини оширишга хизмат килди. Суд тизими- 
нинг демократик асосларини ислох килиш ва янада чукурлаштириш, 
суд ишларининг адолатли ва уз вактида к)фиб чикилишини таъмин
лаш, фукароларнинг шахсий, сиёсий, иктисодий, ижтимоий хукук 
ва эркинликларини химоя килиш кафолатларини янада кучайтириш 
хамда судларнинг ихтисослашувини амалга оширишга каратилган 
норматив-хукукий база яратилди.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 
14 августдаги «Узбекистон Республикасининг суд тизимини тако
миллаштириш тугрисида»ги ПФ-2682-сон Фармонига мувофик 
2001 йилнинг 1 январидан бошлаб мавжуд умумий юрисдикция суд
лари негизида Коракалпогистон Республикаси фукаролик ишлари 
буйича Олий суди, вилоятлар, Тошкент шахар ва туманлараро фука
ролик ишлари буйича судлари хамда Коракалпогистон Республика
си жиноят ишлари буйича Олий суди, вилоятлар, Тошкент шахар ва 
туман (шахар) жиноят ишлари буйича судлари ташкил килинди.



Умумий юрисдикция судларининг фаолиятини янада такомил
лаштириш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини суд оркали 
химоя килиш кафолатларини янада кучайтириш максадида Уз
бекистон Республикаси Президентининг 2004 йил 20 февралдаги 
«Умумий юрисдикция судларининг айримларини тугатиш ва кайта 
ташкил этиш тугрисида»ги ПФ-3400-сон Фармони кабул килиниб, 
умумий юрисдикция судларининг тузилмаси, Коракалпогистон 
Республикаси фукаролик ва жиноят ишлари буйича олий судлари, 
фукаролик ва жиноят ишлари буйича вилоятлар хамда Тошкент 
шахдр судлари, фукаролик ишлари буйича туманлараро, туман 
(шахдр) судлари, жиноят ишлари буйича туман (шахдр) судларининг 
янгиланган тузилиши тасдикланди.

Шунингдек, 2013 йил 4 октябрда Узбекистон Республикаси 
Президентининг «Туман ва шахар умумий юрисдикция судлари 
фаолиятини такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш 
чора-тадбирлари тугрисида»™ ПФ-4570-сон Фармони асосида 
кушимча равишда фукаролик ишлари буйича 12 та туманлараро 
(туман) суди тузилиб, фукаролик ишлари буйича туманлараро, 
туман (шахдр) судларининг янгиланган тузилмаси (юрисдикция 
худуди)тасдикланди.

Бундан ташкари, хужалик судлари тузилмасини янада такомил
лаштириш ва уларнинг иктисодий ислохотларни амалга оширишда- 
ги ролини кучайтириш максадида Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг 2010 йил 26 апрелдаги «Узбекистон Республикаси ху
жалик судлари тузилмасини янада такомиллаштириш тугрисида»™ 
ПФ^1214-сон Фармони кабул килиниб, Узбекистон Республикаси 
Олий хужалик судининг тузилмаси ва Коракалпогистон Республи
каси, вилоятлар ва Тошкент шахар хужалик судларининг намунавий 
тузилмаси тасдикланди хамда бюджет хисобидан таъминланадиган 
124 та судья (раис ва раис уринбосарлари билан бирга) штат бир- 
лиги ташкил этилди.

Таъкидлаш керакки, Узбекистон Республикаси Президенти
нинг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-хукук тизимини янада ислох 
килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли химоя 
килиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»™ 
ПФ-4850-сон Фармони суд-хукук тизимини янада демократлашти-



риш ва эркинлаштириш сохдсида давлат сиёсатини янги боскичга 
олиб чикди. Мазкур Фармон билан суд-хукук тизимини янада ислох 
килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли химоя 
килиш кафолатларини кучайтириш буйича комплекс чора-тадбир
лар дастури тасдикланиб, судларни янада ихтисослаштириш, шу 
жумладан илгор хорижий тажрибани урганиш асосида фукаролик, 
жиноят ишлари буйича судлар ва хужалик судларининг ваколатла- 
рини кайта куриб чикиш йули билан маъмурий судларни ташкил 
этиш буйича зарур вазифалар белгиланди.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
7 февралдаги ПФ^1947-сон Фармони билан «2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегияси» ва Харакатлар стратеги- 
ясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга 
оширишга оид Давлат дастури тасдикланди.

Давлат дастурининг 58-бандида судларни янада ихтисослаш
тириш, суд аппаратини мустахкамлаш буйича хужалик судлари 
тизимида минтакавий апелляция судларини ташкил этиш, фу
каролик, жиноят ишлари буйича судлар ва хужалик судларининг 
ваколатларини кайта куриб чикиш йули билан маъмурий судларни 
ташкил этиш, судлар тизимида судья ёрдамчиси лавозимини таъсис 
этиш буйича таклифлар тайёрлаш (асосан умумий штат бирлиги 
доирасида) билан боглик зарур вазифалар белгилаб берилди. Ушбу 
вазифаларни амалга ошириш максадида Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон Республи
каси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фао
лияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПФ^4966-сон Фармони кабул килингани суд тизими тузилмасини 
тубдан ислох этишга, улар фаолияти самарадорлигини оширишга, 
судларни ихтисослаштиришда мухим кадам булди. Мазкур фармон 
билан Узбекистон Республикаси Олий суди ва Олий хужалик су- 
дини бирлаштириш, фукаролик, жиноий, маъмурий ва иктисодий 
суд иш юритуви сохасидаги суд хокимиятининг ягона олий органи
-  Узбекистон Республикаси Олий судини ташкил этиш; оммавий- 
хукукий муносабатлардан келиб чикадиган маъмурий низоларни, 
шунингдек, маъмурий хукукбузарликлар тугрисидаги ишларни



куриб чикишга ваколатли булган Коракалпогистон Республикаси, 
вилоятлар ва Тошкент шахдр маъмурий судларини, туман (шахар) 
маъмурий судларини ташкил этиш; Узбекистон Республикаси 
Хдрбий суди, округ ва худудий харбий судларнинг 159 та штат бир- 
лигини кискартириш ва Узбекистон Республикаси Хдрбий судининг 
куриклаш взводини тугатиш; Узбекистон Республикаси Олий суди 
Харбий хайъати, Узбекистон Республикаси Харбий суди, округ ва 
худудий харбий судлар штат бирликларини судьялар ва харбий 
судлар ходимларидаги харбий хизматчилар хукукий макоми, шу 
жумладан харбий хизматчилар учун белгиланган хукук, имтиёз 
ва афзалликлар сакланмаган холда Узбекистон Республикаси 
Куролли Кучлари таркибидан Узбекистон Республикаси Олий 
суди тизимига утказиш; Узбекистон Республикаси Олий судининг 
Харбий хайъатини тугатиб, Узбекистон Республикаси Олий су
дининг маъмурий ишлар буйича судлов хайъатини ташкил этиш; 
Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тошкент шахар хужа
лик судларини Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тош
кент шахар иктисодий судлари этиб узгартириш; ишларни биринчи 
инстанцияда куриб чикишга ваколатли булган 71 та туманлараро, 
туман (шахар) иктисодий судларини ташкил этиш; амалдаги суд 
мажлиси котиби лавозимини тугатиб, белгиланган умумий штат 
бирлиги доирасида судларнинг тузилмаларига судья катта ёрдам
чиси, ёрдамчиси лавозимларини киритиш маъкулланди.

Бу, уз навбатида, келгусида фукаролар ва ташкилотларнинг бу- 
зилган хукуклари ва конун билан куриютанадиган манфаатларининг 
ихтисослаштирилган судлар томонидан химоя килинишига, уларни 
одил судловга булган хукукларидан фойдаланишда кулайликлар 
яратилишига, суд хокимиятининг чинакам мустакиллигини таъ
минлаш, суднинг нуфузини янада ошириш, суд тизимини демок- 
ратлаштириш ва такомиллаштиришга хизмат килади.

Суднинг мустакиллиги ва бегаразлиги, суд процесси томон- 
ларининг тортишуви ва тенг хукуклик тамойилларини хар 
томонлама татбик этиш. Узбекистон Республикасининг «Суд
лар тугрисида»ги Конунининг 67-моддасига кура судьяларнинг 
мустакиллигини таъминлашда, уларни конунда белгиланган тартиб- 
да судьяликка сайлаш, тайинлаш ва судьяликдан озод килиш тартиб-



тамойили алохида 5фин тутади. Шунинг учун хам мустакилликнинг 
дастлабки кунларидан бошлабок бу тартиб-тамойилни янада ри
вожлантириш ва такомиллаштириш масаласига алохида эътибор 
бериб келинмокда. Хусусан, Узбекистон Республикаси Конститу- 
цияси кабул килингунга кадар вилоят судьялари ва уларга тенгла- 
штирилган судларнинг судьялари хамда туман судлари судьялари 
Узбекистон Республикаси Адлия вазири такдимига асосан тегишли 
вилоят халк депутатлари кенгашлари томонидан сайланар эди. 
Конституция кабул килинганидан сунг бу тартиб узгартирилиб, 
Узбекистон Республикаси Олий суди ва Олий хужалик суди судь
ялари Узбекистон Республикаси Президентининг такдимномасига 
асосан Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси, хозирги вактда 
эса Олий Мажлис Сенати томонидан сайланиши тартиби жорий 
этилди. Вилоятлар, Тошкент шахар судлари туманлараро, туман 
(шахар) судлари, харбий судларнинг вилоятлар ва Тошкент шахар 
хужалик судларининг судьялари Узбекистон Республикаси Пре
зидента хузуридаги судьяларни танлаш ва лавозимларга тавсия 
этиш буйича Олий малака комиссиясининг такдимномасига биноан 
Узбекистон Республикаси Президента томонидан тайинланиши 
конун хужжатларида белгилаб куйилган. Барча судьяларнинг ва- 
колат муддати беш йил этиб белгиланган.

Судьяларнинг ваколат муддати нисбатан киска эканлиги ама- 
лиётда судьяларнинг мустакиллигига зарар етказиш эхтимолини 
кучайтиради. Шундай холатлар буладики, судьянинг уз хизмат ва- 
зифаларини бажаришга принципиал ёндашуви субъектив бахолани- 
ши унинг номзодининг кейинги муддатга курсатилмай колишига 
сабаб булиши мумкин. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон Республикасини янада ривож
лантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони 
билан тасдикланган «Халк бйлан мулокот ’ва инсон манфаатлари 
йили» Давлат дастурининг 2.1-бандида бошка масалалар катори 
судьяларнинг мустакиллиги ва бегаразлиги принципининг сузсиз 
амал килишини таъминлашга каратилган катор чора-тадбир
лар назарда тутилган. Хусусан, «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили» Давлат дастурининг 2.1-йуналишида судья 
лавозимида булишнинг илк маротаба 5 йиллик, кейин 10 йиллик



муддатини ва шундан сунг муддатсиз даврини белгилаш назарда 
тутилган. Бу тадбирнинг амалга оширилиши суд хокимиятининг 
чинакам мустакиллигини таъминлаш, суд тизимида етук, уз бурчига 
садокатли профессионал судьялар корпусини шакллантириш ва 
судьялар фаолиятини хокимиятнинг бошка органлари таъсиридан 
холи килиш манфаатларига хизмат килади. Бу, уз навбатида, суд иш- 
ларининг мустакил ва бегараз судья томонидан куриб чикилишини, 
ишларнинг адолатли ва холисона хал килинишини таъминлайди.

Давлат дастурида назарда тутилганидек, судья лавозимида бу- 
лишнинг энг юкори ёшини белгилаш суд тизимида катта хаётий ва 
касбий тажрибага эга булган судьяларни саклаб колиш ва уларнинг 
салохиятидан ёш судьяларни тарбиялаш хамда касбга ургатиш 
жараёнида кенг фойдаланиш оркали одил судловни амалга оши
риш сифатини янада кутариш ва суд хокимияти мустакиллигини 
таъминлашга хизмат килади.

Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги судьяларни 
танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича Олий малака комис- 
сияси негизида суд хокимияти органи сифатида Судьялар олий 
кенгашини ташкил килиш бу кенгаш фаолиятида судьяларнинг 
фаол иштирок этиши, судьяларнинг хукуклари ва конуний ман
фаатларини химоя килиш буйича чоралар куриш, суд хокимияти 
мустакиллигини таъминлаш манфаатларига хизмат килади. Бу, уз 
навбатида, судьяларни интизомий жавобгарликка тортиш бораси- 
даги суд раислари ваколатларининг бекор килинишига олиб келиб, 
натижада судьянинг суд раислари тазйикисиз ишларни хал килиши 
ва муайян ишларни мазмунан куриб чикишда чинакам мустакил 
булишига олиб келади.

Кискача айтганда, Давлат дастурида назарда тутилган тад- 
бирларнинг амалга оширилиши судьяларнинг мустакиллиги ва 
бегаразлигини таъминлаш баробарида фукароларнинг хукук ва 
эркинликлари хамда уларнинг ва юридик шахсларнинг конуний 
манфаатларини суд тартибида химоя килиш кафолатларини кучай- 
тиради, одил судловни амалга оширишдан кузланган максадларга 
эришиш имкониятларини кенгайтиради.

Одил судловнинг энг долзарб масалаларидан бири суд процесси- 
да иштирок этувчи тарафларнинг тенг хукуклиги ва тортишув при-



нципининг амал килишини таъминлашдир. Бу борада хам Давлат 
дастурида катор чора-тадбирларни амалга ошириш назарда тутил- 
ган. Хусусан, адвокат ваколатларини тергов ва суд жараёнларининг 
барча боскичида кенгайтириш, шу жумладан, адвокат томонидан 
ишни назорат тартибида куриб чикиш ташаббуси механизмларини 
белгилаш мулжалланмокда. Дархдкикат, амалдаги Жиноят-процес- 
суал кодексининг катор нормаларига кура, жиноят ишини куриш 
процессида иштирок этаётган прокурор, гумон килинувчи, айбла- 
нувчи, судланувчи, жабрланувчи ва фукаролик даъвогари хамда 
уларнинг вакилларидан фаркли равишда адвокат далил такдим этиш 
хукукига эга эмас. Адвокат факат далил сифатида фойдаланиши 
мумкин булган маълумотларни туплашга ва такдим этишга хакли. 
Адвокатга далил туплаш ва такдим этиш хукукининг берилиши 
унинг хукукларини ишда иштирок этувчи бошка тарафлар билан 
тенглаштириш баробарида унга уз химоясида булган шахснинг 
хукуки, эркинлиги ва конуний манфаатларини янада ишончли 
химоя килиш имконини беради.

Судгача ва судда иш юритишда адвокат томонидан юридик 
ёрдам курсатиш учун зарур булган масалалар буйича давлат ор
ганлари ва ташкилотлардан маълумотлар, тавсифномалар ва бошка 
хужжатларни, экспертларнинг ёзма хулосаларини, мутахассислар- 
нинг маълумот ва маслахатларини олиш тартибининг такомиллаш- 
тирилиши адвокатга узига юклатилган вазифани самарали амалга 
ошириши, уз химоясида булган шахе ёки ишонч билдирувчининг 
хукукларини химоя килишнинг конунда назарда тутилган барча 
услубларидан фойдаланиши учун шарт-шароит яратади.

«Хабеас корпус» институтини куллаш сохасини кенгай
тириш, тергов устидан суд назоратини кучайтириш. «Хабеас 
корпус акт» -  юридик коидаси дастлаб XV аерда Буюк Британияда 
пайдо булган булиб, кейинчалик уз тарраккиёти жараёнида Англия 
Парламенти томонидан 1679 йил 26 майда кабул килинган конунда 
мустахкамлаб куйилган. Шуни айтиш керакки, «Хабеас корпус» 
институти инсон хукуки билан боглик катор халкаро хукукий 
хужжатларда хам уз аксини топган. Хусусан, 1948 йил 10 декабрда 
кабул килинган Инсон хукуклари умумжахон декларациясининг 
8-моддасида «хар бир инсон унга Конституция ёки конун оркали



берилган асосий х,укуклари бузилган холларда нуфузли миллий 
судлар томонидан бу х у к у к л а р н и н г  самарали тикланиши хукукига 
эга» эканлиги мустахкамлаб куйилган.

«Хабеас корпус» институтининг Узбекистон Республикаси 
жиноятларни куриб чикиш процессига боскичма-боскич жорий 
килиниши судга кадар иш юритишда фукароларнинг Конституция 
ва конунларда мустахкамлаб куйилган хукук ва эркинликлари 
дахлсизлигини, улардан суд карорисиз махрум килишга ёки уларни 
чеклаб куйишга хеч ким хакли эмаслигини мустахкамловчи конс
титуциявий принципни тулик амалга ошириш имконини беради.

Кейинги 10 йил ичида мамлакатимизда амалга оширилган 
суд-хукук ислохотлари жараёнида камокка олиш ва уй камоги 
тарзидаги эхтиёт чораларини, лавозимдан четлаштириш ва шахсни 
тиббий муассасага жойлаштириш тарзидаги мажбурлов чораларини 
куллашнинг суд тартиби жорий килинди. Курсатилган процессу
ал мажбурлов чораларини суд тартибида куллаш белгиланиши 
суриштирув ва дастлабки тергов ишларини юритиш устидан суд 
назоратини кучайтирди. Узбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти Ислом Каримов таъкидлаганидек, «ушбу ваколатлар- 
нинг прокурордан суд органларига утказилиши суриштирув ва 
дастлабки тергов жараёнида суд назоратини кучайтириш, жиноят 
процессида «Хабеас корпус» институтини куллаш сохасини янада 
кенгайтириш имконини беради. Энг мухнми, фукароларнинг хукук 
ва эркинликларини химоя килиш борасида умумэътироф этилган 
принциплар ва халкаро хукук нормаларининг амалга оширилишини 
таъминлайди»1.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябр- 
даги «Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг 
хукук ва эркинликларини ишончли химоя килиш кафолатлари
ни кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони билан

1 Ислом Каримов. Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси: 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенати- 
нинг кушма мажлисидаги маъруза, 2010 йил 12 ноябрь. -  Т.: «Узбекистон», 
2010. 24-бет.



тасдикланган комплекс чора-тадбирлар дастурида «Хабеас корпус» 
институтини куллаш доирасини кенгайтириш ва тергов иши юри- 
тилиши устидан суд назоратини кучайтириш максадида почта-те- 
леграф жунатмаларини хатлаб куйиш ва эксгумация килиш учун 
санкция бериш хукукини судларга утказиш назарда тутилган.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 27-моддасида 
«хеч ким конунда назарда тутилган холлардан ва тартибдан ташка- 
ри бировнинг ёзишмалари сирини ошкор килиши мумкин эмас». 
Почта-телеграф жунатмаларини хатлаб куйиш процессуал маж- 
бурлов чорасини куллашнинг суд тартиби урнатилиши фукаро
ларнинг курсатилган конституциявий хукукларини химоя килиш 
кафолатларини кучайтириб, судга кадар иш юритиш боскичида 
конунда назарда тутилмаган асослар буйича фукароларнинг ёзиш
малари сири ошкор килинишининг олдини олади. Хатлаб куйилиши 
мумкин булган почта-телеграф жунатмаларига барча турдаги хат- 
лар, телеграммалар, радиограммалар, бандероллар, посилкалар, 
почта контейнерлари киради.

Мурдани эксгумация килиш энг нозик харакатлардан бири 
булиб, у мурдани куздан кечириш, таниб олиш, текшириш ёки 
экспертизага намуналар олиш учун мурдани кабрдан чикариб 
олиш зарур булган такдирда утказилади. Бу харакатни утказиш- 
да баъзан мархумнинг якинлари рози булмаслиги, эксгумация 
уларнинг розилигисиз утказилганда уларга сезиларли маънавий 
зарар етказилиб, турли низоли холатлар вужудга келиши мумкин. 
Бу тергов харакатини суднинг рухсати билан утказилиш тартиби 
белгиланиши эксгумация факат зарур холлардагина утказилишини 
таъминлаш билан бир каторда мархумнинг якинлари хукукларини 
химоя килади ва турли низоларнинг олдини олади.

Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация тех
нологияларини жорий килиш. Хозирги кунда судлар фаолиятига 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш
-  одил судлов кафолати хисобланади.

Дархакикат, судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуни
кация технологияларини жорий этиш борасида мамлакатимизда 
амалга оширилаётган ишлар эътиборга лойик. Жумладан, Узбе
кистон Республикаси Президентининг 2012 йил 2 августдаги «Суд



тизими ходимларини ижтимоий мухофаза килишни тубдан яхши- 
лаш чора-тадбирлари тугрисида»™ Фармони1, Узбекистон Респуб
ликаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 10 декабрдаги «Судлар 
фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш чора-тадбирлари тугрисида»™ 346-сон Карори2 кабул 
килиниши суд ишларини юритиш тезкорлигини ошириш учун 
судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация техноло
гияларини фаол жорий этишда мухим кадам булди. Шунингдек, 
2013 йилдан бошлаб хужалик судларига хамда 2015 йилдан эъти- 
боран фукаролик судларига мурожаат ва унга илова килинадиган 
хужжатларни ахборот тизими оркали электрон шаклда такдим этиш 
имконияти яратилди.

Бирок, судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини жорий этиш борасида амалга оширилган иш
ларни етарли деб булмайди. Шу боисдан Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-хукук тизимини 
янада ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини 
ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбир- 
лари тугрисида»ги ПФ ^850-сон', 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар 
стратегияси тугрисида»™ ПФ^947-сон фармонларининг кабул

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 2 августдаги «Суд 
тизими ходимларини ижтимоий мухофаза килишни тубдан яхшилаш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ 4459-сон Фармони // «Халк сузи», 2012 йил 
3 август, «Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами», 2012 йил, 
31-сон, 355-модда.

2 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил 10 де
кабрдаги «Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация техноло
гияларини жорий этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги 346-сон Карори // 
«Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами», 2012 йил, 50-сон, 
560-модда.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
«Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эр
кинликларини ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4850-сон Фармони // «Халк сузи» газетаси, 
2016 й„ 209 (6644)-сон.



килиниши1 судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация 
технологияларини кенгрок жорий этишни сифат жихатдан янги 
боскичга кутарди.

2017-2021 йилларда У збекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегия- 
сини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили ада амалга 
оширишга оид Давлат дастурида хам 2017 йил 3-чоракда судлар 
фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий килиш буйича куйидаги ишлар амалга оширилиши белгилаб 
берилди:

1. Судьялар уртасида ишларни автоматик равишда таксимлаш 
тартибини жорий килиш. Бу, уз навбатида, ишларнинг судьялар 
уртасида тенг ва холисона таксимланиши, айни пайтда ушбу ишга 
муайян вактини сарфловчи суд раисининг вактини тежаш имконини 
беради. Ушбу тизим айни вактда Фукаролик ишлари буйича Тош
кент вилояти Зангиота туманлараро судида йулга куйилган булиб, 
узининг ижобий самарасини бермокда. Олдимизда турган асосий 
вазифалардан бири эса ушбу тизимни республикамиз микёсида 
йулга куйишдан иборат.

2. Судларда уз вактида электрон тарзда ахборот алмашувини 
таъминловчи корпоратив алокани жорий этиш, суд фаолиятига замо
навий ахборот-коммуникация тизимини киритиш. Сунгги йилларда 
фукаролик ва хужалик судларига ахборот тизими оркали элект
рон шаклда мурожаат килиш ва хужалик судлари мажлисларида 
видеоконференцалока режимида иштирок этиш имкони яратилгани 
кувонарли холат хисобланади. Лекин замонавий ахборот-коммуни- 
кацион технологияларининг шиддат билан ривожланаётгани хамда 
судларда иш хажмининг юкорилиги судлар фаолиятига замонавий 
ахборот-коммуникация тизимини янда кенг жорий этишни талаб 
этмокда. Бу холатда судга мурожаат келиб тушганидан токи хужжат 
буйича карор кабул килиниб ижрога етиб боргунча булган барча 
боскичларни автоматлаштириш максадга мувофикдир. Бу эса суд-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони // «Узбекистон Республи
каси конун хужжатлари туплами», 2017 й., 6-сон, 70-модда.



ларда электрон тарзда ахборот алмашувини таъминловчи корпора- 
тив алокани жорий этиш оркали амалга оширилади.

3. Суд карорларининг ахборот-хукукий электрон базасини юри- 
тиш, шахеий хаёт дахлеизлигини таъминлаган холда ва суд ишти- 
рокчиларининг розилиги билан барча суд карорларини чоп этиш 
тартибини жорий килиш (ёпик суд жараёнида куриб чикилган иш- 
лардан ташкари). Ушбу ишлар, табиийки, барча суд карорларининг 
электрон базаси шаклланишига, йиллар давомида унинг тулик 
сакланишига, шахеий хаёт дахлеизлигини таъминлаган холда ва 
суд иштирокчиларининг розилиги билан суд карорларининг чоп 
этилиши эса ахолининг суд карорлари билан танишиб боришида, 
уларнинг хукукий онги ва маданиятини юксалтиришда, турли 
конун бузилиш холатларининг олдини олишда, айникса, жуда катта 
ахамиятга эгадир.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 феврал- 
даги «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони билан 
тасдикланган «2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар 
стратегияси» хамда Узбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон Республикаси суд тизими ту
зилмасини тубдан такомиллаштириш ва фаолияти самарадорлигини 
ошириш чора-тадбирлари тугрисида»™ ПФ^966-еон Фармонида 
белгиланган вазифалар буйича келгусида судлар фаолиятига замо
навий ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш:

1) судлар фаолиятининг очиклиги ва шаффофлигини таъмин- 
лайди;

2) судларда электрон хужжатлар айланишини тезлаштиради;
3) судлар фаолияти тугрисидаги ахборотларни туплаш, ишлаш, 

тизимлаштириш ва уларнинг сакланишини таъминлайди;
4) фукаролар ва ташкилотларнинг электрон воситалар оркали 

судга мурожаат килиш имкониятини яратиб, уларга ортикча хара- 
жатлар сарфлашнинг олдини олади;

5) электрон воситалар оркали суд мухокамаси катнашчиларини 
хабардор килиш ва уларга суд хужжатларини хамда бошка хат-ха- 
барларни юбориш имкониятини яратади;



6) суд иши юритуви билан боглик почта харажатлари ва бошка 
харажатларни кискартиради;

7) суд иши юритувини электрон шаклда олиб бориш суд 
карорлари ва бошка керакли хужжатларни дархол кабул килиш ёки 
узатиш имконини беради, шунингдек, судларда когозсиз хужжат 
айланишини жорий этишга олиб келади.

8) суд иши юритувида электрон архивлаш тизимини йулга 
куйиш имконини беради.

Хулоса килиб айтганда, судлар фаолиятига замонавий ахборот- 
коммуникация технологияларини жорий этиш нафакат суд органла
ри фаолияти самарадорлигининг ошишига, балки Узбекистон Рес
публикаси Конституциясида белгиланган одил судловнинг ошкора- 
лиги ва хамма учун очиклиги принципларини хамда суд хокимияти 
фаолиятининг очиклигини амалда таъминлашга, фукароларнинг 
судлар томонидан кабул килинган карорлар хакидаги ахборотлар- 
дан хабардор булиб боришига, уларнинг хукук ва эркинликлари, 
конуний манфаатлари киска муддатларда судлар томонидан химоя 
килинишини таъминлашга хизмат килади.

----------------------НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ — ---------------- - ----

Узбекистон Республикаси суд тизимининг ихтисослашу- 
вини янада такомиллаштиришнинг янги босцичида цандай 
исло^отлар амалга оширилмоцда?
Суд тизимида бугин ва инстанция тушунчаларининг узаро 
боглик; ва фаркри жщатлари нималарда намоён булади?
Суд хокимиятининг мустациллиги принципини судьяларнинг 
мустациллиги билан боглаб тушунтиринг.
Судьяларга гайрщонуний тарзда таъсир утказганлик учун 
жавобгарликнинг мазмунини ёритиб беринг.
Тадбиркорлик субъектлари %ук;ук; ва манфаатларини х,имоя 
к,илишда ицтисодий судларнинг ташкил этилиши цандай 
ах;амиятга эга.
Маъмурий судларни ташкил этишнинг узига хос жщатлари 
уацида гапириб беринг.

V * /
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2.2. ФУКАРОЛАРНИНГ ХУКУК ВА ЭРКИНЛИКЛАРИНИ ИШОНЧЛИ 
КИМОЯ КИЛИШ КАФОЛАТЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШ

Фукароларнинг мурожаатларини уз вактида хал этиш, му- 
рожаатларни куриб чикишда сансалорлик, расмиятчилик ва 
бефарк муносабатда булиш холатларига йул куйганлик учун 
жавобгарликнинг мукаррарлигини таъминлаш, шунингдек, 
бузилган хукукларни тиклашнинг барча зарур чораларини ку
риш. Бугунги кунда олиб борилаётгаи ислохотларнинг самарасини 
янада ошириш, давлат ва жамиятнинг хар томонлама ва жадал ри- 
вожланиши учун зарур шарт-шароитларни яратиш, мамлакатимизни 
модернизация килиш хамда хаётнинг барча сохаларини либерал- 
лаштириш буйича устувор йуналишларни амалга ошириш борасида 
салмокли саъй-харакатлар олиб борилмокда.

Ушбу харакатларнинг мухим йуналиши сифатида Президенти- 
миз Шавкат Мирзиёев ташаббуси билан 2017 йил юртимизда «Халк 
билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» деб эълон килинди 
ва ушбу йилнинг асосий максад ва вазифаларидан келиб чиккан 
холда, давлат органларининг фукаролар билан узаро муносабат
лари юзасидан ёндашувни тубдан кайта куриб чикиш зарурлиги 
таъкидлаб утилди1.

Шу уринда айтиш жоизки, утган йилнинг 24 сентябридан 
бошлаб дастлаб Бош вазир, кейинчалик Узбекистон Республика
си Президента виртуал кабулхонаси фаолият курсатиб келмокда. 
Мазкур кабулхонага килинган мурожаатлар ва уларнинг тезкор ва 
сифатли хал этилиши жамиятимизда шу пайтгача учраб турган му- 
рожаатларни к>фиб чикишда сансалорлик, расмиятчилик ва бефарк 
муносабатда булиш холатларига кескин чек куйилди, десак, хеч 
хам муболага булмайди. Чунки, киска давр ичида мамлакатимиз 
худудининг энг олис жойларидан тортиб, пойтахтимиз Тошкент 
шахригача турли-туман масалаларда йигилиб колган муаммолар 
тезкорлик билан хал этилмокда. Фикримизни куйидаги ракамлар хам

1 Ш авкат М ирзиёев. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъ
минлаш -  юрт тараккиёти ва халк фаровонлигининг гарови. Узбекистон Рес
публикаси Конституцияси кабул килинганининг 24 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги маъруза // «Халк сузи», 2016 йил 8 декабрь.



тасдиклайди, хусусан, 2017 йилнинг 20 февралига кадар Виртуал 
кабулхонага жами 509122 та мурожаат килинган ва бугунги кунда 
ушбу мурожаатлардан 436408 таси куриб чикилган.1

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 28 декабрда 
кабул килган «Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштиришга дойр чора-тад- 
бирлар тугрисида»ги фармони ана шундай масалаларни х,ал этишнинг 
замонавий усулларини хаётимизга татбик этишни назарда тутиши 
билан ахамиятли.2

Шу максадда фармон билан Узбекистон Республикаси Прези
дентининг Халк кабулхонаси, Коракалпогистон Республикаси, ви
лоятлар ва Тошкент шахрида, шунингдек, хар бир туман ва шахарда 
Узбекистон Республикаси Президентининг Халк кабулхоналари ва 
Узбекистон Республикаси Президентининг виртуал кабулхонаси 
ташкил этилиши белгилаб куйилди.

Таъкидлаш лозимки, бу ахолининг энг долзарб муаммолари
ни хал этиш имконини беради, давлат хокимияти ва бошкаруви, 
хужалик бошкаруви органлари, барча даражадаги хокимликлар 
билан фукаролар уртасидаги хамкорликнинг самарали механизмини 
яратишга асос булади. Фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва 
конуний манфаатларини тулаконли химоя этиш имкониятлари кенга- 
яди. Мурожаатлар билан ишлаш сифати янги боскичга кутарилади. 
Мурожаатларни эътиборсиз колдириш, уларнинг «йуколиб» колиши, 
сансалорлик, мурожаатни куйи идораларга кайтариб юбориш ва 
бошка шу каби холатларнинг олди олинади.

Жойларда, туман ва шахарларда Узбекистон Республикаси Пре
зидентининг Халк кабулхоналари ташкил этилиши фукароларнинг 
Узбекистон Республикаси Президентига, Олий Мажлисга, Пре
зидент девонига, Хукуматга, давлат бошкаруви органларига, суд, 
хукукни мухофаза килувчи ва назорат органларига, махаллий давлат 
хокимияти органларига, бошка давлат ташкилотларига ва хужалик 
бошкаруви органларига мурожаат килишга оид конституциявий 
хукукдарининг сузсиз амалга оширилиши учун шароитлар яратишда

1 Ьир8://рт.§оу.и2/и2
2 Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 1-сон, 

5-модда.



Узбекистон Республикасининг 
«Жисмоний ва юридик шахслар- 
нинг мурожаатлари тугрисида»- 
ги Конун ига узгартиш ва кушим- 
чаларда куйидагилар назарда ту- 
тилади:

мурожаатларни крбул цилиш 
ва куриб чик,ишнинг интерактив 
усулларини кенгайтириш;

мурожаатларни куриб чик;иш 
натижаларини нашр этиб бориш;

такрорий мурожаатларни ку
риб чициш ва хрл этиш, фуцаро- 
ларни сайёр цабул к,илиш хусуси- 
ятлари;

видеоконференцалокр ёрдами- 
да фуцароларни масофавий кдбул 
цилишни ташкил этиш;

«Халк, цабулхонаси» институ- 
тининг умумий кридаларини бел
гилаш;

«Ишонч телефонлари» оркдли 
мурожаатни крбул к,илиш, куриб 
чицишнинг хукуций асослари.

Х,аракатлар стратегияси, 
66-банд

мухим ахдмият касб этади. Бун
да мурожаатларни конунчилик 
доирасида тулик куриб чикиш, 
холисликка амал килиш ва уз 
вактида каноатлантириш белги
лаб куйилмокда.

Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йилнинг 
7 февралидаги «Узбекистон Рес
публикасини янада ривожланти
риш буйича Х,аракатлар стратеги
яси тугрисида»ги ПФ^4947-сон 
Фармони билан тасдикланган 
«2017-2021 йилларда Узбекис
тон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуна
лиши буйича Харакатлар стра- 
тегиясини «Халк билан мулокот 
ва инсон манфаатлари йили»да 
амалга оширишга оид Давлат 
дастурида хам фукароларнинг 
мурожаатларига катта эътибор 
каратилган булиб, ушбу масала 

буйича куйидаги вазифалар белгиланган:
Биринчидап, ахоли билан очик мулокотни йулга куйишнинг 

янги, самарали механизмлари ва усулларини жорий этиш максадида 
2017 йилнинг II чорагидаёк «Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунига 
катор узгартиш ва кушимчалар киритилиши назарда тутилмокда.

Иккинчидан, 2017 йилнинг I чорагида барча хукукни мухо- 
фаза килувчи ва назорат органлари рахбарларининг виртуал 
кабулхоналарини ташкил этиш назарда тутилган. Х°зирда улар
нинг аксарияти виртуал кабулхоналар ташкил этиб, аллакачон уз 
фаолиятини бошлаб юборган.

Учипчидан, хдр бир давлат ва хужалик бошкаруви органида 
хамда махаллий давлат хокимияти органларида мурожаатлар билан



ишлаш буйича алохида булим (булинма, гурух) ташкил этиш ва 
давлат органлари ва муассасаларида жисмоний ва юридик шахс
ларнинг мурожаатлари билан ишлаш тартиби тугрисидаги низом- 
ни тасдиклашни назарда тутадиган Вазирлар Махдамаси карори 
лойихасини ишлаб чикиш белгиланган.

Туртинчидан, мурожаатларнинг келиб тушиш манзили, куйи 
тизимларга юборилганлиги, уларнинг мазмуни, тури ва кутарилган 
масалалар классификацияси хамда такрорий ва аноним мурожаатлар 
хисоби, куриб чикиш натижаси, белгиланган тартиб ва муддатларга 
риоя килиниши, интизомий, маъмурий ва жиноий жавобгарлик 
масалалари буйича тахдиллар олиб бориш максадида «Жисмоний 
ва юридик шахсларнинг мурожаатлари масъул ижрочилар ва 
сохалар буйича таксимланиши хамда тизимлаштирилишини 
назарда тутувчи мурожаатларнинг ягона классификатори»ни 
ишлаб чикиш ва тасдиклаш, мурожаатларни руйхатга олиш тизими 
буйича ягона электрон дастурни татбик этиш кузда тутилган.

Бешинчидан, ахолига хукукий масалалар буйича тушунтириш 
ишлари олиб боришни фаоллаштириш, хукукий маслахатларни 
замонавий ахборот-коммуникация технологиялари ёрдамида кенг 
таргиб килиш максадида давлат органлари ва жамоат ташкилотлари 
веб-сайтлари оркали уз соха фаолиятининг йуналишлари буйича 
«Онлайн маслахат» рукнини ташкил этиш белгиланган.

Олтинчидан, фукароларнинг мурожаатлари энг куп тушадиган 
сохалар, улардаги тусиклар, фукароларни уйлантирадиган бошка 
эхтиёжларни аникдаш ва бу борадаги муаммоларни бартараф этиш 
максадида хар бир давлат ва хужалик бошкаруви органларида му
рожаатлар билан ишлаш ахволини хар чоракда умумлаштириш, 
давлат ва хужалик бошкаруви органларининг мурожаатлар билан 
ишлаш борасидаги фаолияти буйича ахолининг фикрини )фганиш, 
ижтимоий суров утказиш, шу жумладан, Интернет тармоги оркали 
аниклаш ва камчиликларни бартараф этиш тартибини киритиш 
назарда тутилган.

Юкоридаги чора-тадбирлар фукароларнинг мурожаатларини 
уз вактида хал этиш, мурожаатларни куриб чикишда сансалорлик, 
расмиятчилик ва бефарк муносабатда булиш холатларига йул 
куйганлик учун жавобгарликнинг мукаррарлигини таъминлаш, шу-



нингдек, бузилган х,укукларни тиклашнинг барча зарур чораларини 
куриш учун зарур ташкилий ва хукукий асосларнинг яратилиши 
мамлакатимизда фукароларнинг хукук ва эркинликлари хамда 
конуний манфаатлари кафолатларини кучайтиради, ахолининг адо- 
лат карор топишига булган ишончини мустахкамлайди, амалдаги 
конунчиликка хурмати ошишига хизмат килади.

Суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат этувчи органлар 
фаолиятида фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли 
химоя килиш кафолатларини таъминлаш. Фукароларнинг хукук 
ва эркинликларини ишончли химоя килиш демократик давлатни 
барпо этишдек эзгу максадни уз олдига куйган хар кандай давлат
нинг асосий вазифаларидан биридир. Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси 44-моддасида фукароларнинг одил судловга булган 
ажралмас конституциявий хукуки мустахкамлаб куйилган. Унга 
кура, хар бир шахе учун уз хукук ва эркинликларини суд оркали 
химоя килиш, давлат органлари, мансабдор шахслар, жамоат бир- 
лашмаларининг гайриконуний хатти-харакатлари устидан судга 
шикоят килиш хукуки кафолатланган.

Мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб фукаролар
нинг суд химоясида булиш хукукини руёбга чикаришга каратилган 
кенг куламдаги ислохотлар амалга оширилди. Бу борада 2000 йил 
14 декабрда кабул килинган «Судлар тугрисида»ги ва 1995 йил 
30 августда кабул килинган «Фукароларнинг хукук ва эркин
ликларини бузадиган хатти-харакатлар ва карорлар устидан 
судга шикоят килиш тугрисида»™ Конунлар хамда суд ишларини 
юритишга дойр янги процессуал конунчиликнинг кабул килингани 
фукароларнинг юкорида кайд этилган хукукининг руёбга чикишида 
катта ахамият касб этиб келмокда.

Бугун замоннинг узи давлатимиз олдига нафакат суд, шунинг
дек, бошка хукукни мухофаза килувчи ва назорат этувчи органлар 
фаолиятида хам фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли 
химоя килиш кафолатларини янада самарали таъминлаш вазифа- 
сини кучайтириш талабини куймокда.

Жумладан, давлат сиёсатининг асосий устувор йуналишла
рини амалга ошириш буйича суд, хукукни мухофаза килувчи ва 
назорат органларининг мухим вазифалари сифатида жисмоний ва



юридик шахсларнинг мурожаатларини уз вактида х,ал этиш, му
рожаатларни куриб чикишда сансалорлик ва бефарк муносабатда 
булиш х,олатларига йул куйганлик учун жиноий жавобгарликкача 
булган жавобгарликнинг мукаррарлигини таъминлаш, шунингдек, 
бузилган хукукларни тиклаш буйича барча зарур чораларни куриш 
белгиланган.1

Узбекистон тарихида биринчи маротаба бундай кенг куламда, 
янги форматда жамоатчилик уртасида мух,окама килинган 2017- 
2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналишлари буйича Хдракатлар стратегиясида суд, 
хукукни мух,офаза килувчи ва назорат этувчи органлар фаолиятида 
фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли х,имоя килиш 
кафолатларини таъминлашга каратилган куйидаги чора-тадбирлар 
назарда тутилган:

Бирипчидап, жисмоний ва юридик шахслар томонидан 
фукаролик ишлари буйича судларга мурожаат килиш жараёнида 
туланадиган давлат божи микдорини камайтириш.

Маълумки, х,укуклари бузилган фукаролар адолат кутиб 
фукаролик ишлари буйича судларга мурожаат киладилар. Аммо 
урнатилган давлат божи ставкалари даъвогар жисмоний ва юридик 
шахслардан катта микдордаги давлат божини тулашни талаб эта
ди. Улар бундай имкониятга эга булмаган такдирда купинча одил 
судга мурожаат этишда муайян кийинчиликларга дуч келишади. 
Бу борада давлат божини камайтиришга каратилган Вазирлар 
Махкамаси карорининг истикболда кабул килиниши фукароларнинг 
уз хукукларини х,имоя килишни сураб судларга мурожаат килиш 
имконини янада кенгайтиради. Пировард натижада низоларнинг суд 
жараёнига кадар етиб бориши уларнинг адолатли х,ал этилишига 
хизмат килади хдмда давлат ва жамият хдётида конун устуворли- 
гининг амалда таъминланишига эришилади.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
«Суд-хукук; тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг х,укук ва эр
кинликларини ишончли х,имоя килиш кафолатларини кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4850-сон Фармони // «Халк сузи» газетаси, 
2016 й., 209 (6644)-сон.



Иккинчидан , электрон тар- 
тибда суд ишини юритишнинг 
замонавий шакл ва усулларини 
жорий этишга каратилган «Уз
бекистон Республикасининг 
айрим конун хужжатларига уз
гартиш ва кушимчалар киритиш 
тугрисида»ги конун лойихасини 
ишлаб чикиш.

М амлакатимизда ахборот 
технологиялари ва глобал ин
тернет тармогининг кун сайин 
такомиллашиб хамда оммалашиб 
бориши одил судловни юритиш
нинг электрон шаклларидан кенг 
тарзда фойдаланиш суд процесси 
тарафлари учун хар томонлама 

кулайликларни яратади.
Бу оркали одил судловни олиб боришда самарадорликнинг ор- 

тишига ва процессуал иштирокчилар )фтасида сансалорлик натижа- 
сида ортикча харажатларнинг бартараф этилишига эришилади.

Учинчидан, судлар фаолиятига оид маълумот билан фукароларни 
таъминлашни назарда тутувчи «Судлар тугрисида»ги 'Узбекис
тон Республикаси Конунига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
хакида»ги Узбекистон Республикаси конуни лойихасини ишлаб 
чикиш.

Конунчиликка киритиладиган бундай узгартиш ва кушимчалар 
оркали суд органлари фаолияти тизимига оид маълумотлар хамда 
суд хужжатларининг ошкоралигини таъминлаш оркали судлар 
фаолиятининг шаффофлиги таъминланади. Бунинг натижасида 
халкнинг судларга булган ишончи ва хурмати ортади. Судларга 
нисбатан жазоловчи орган эмас, балки инсон хукук ва манфаат
ларини химоя килувчи орган сифатида муносабатда булинишига 
эришилади.

Шунингдек, бу Узбекистон Республикасининг Конституцияси 
29-моддасида мустахкамланган фукароларнинг узлари истаган

«Узбекистон Республикасининг 
айрим крнун хужжатларига уз
гартиш ва кушимчалар киритиш 
тугрисида»ги крнун лойихрси.

Электрон тартибда суд иши
ни юритишнинг замонавий шакл 
ва усулларини, шу жумладан, про
цесс иштирокчилари билан узаро 
электрон хрмкорликни амалга оши
риш, видеоконференцалоцадан фой- 
даланишни, шунингдек, процессуал 
хрракатларни видео, аудио к/айд 
этишни, суд-тергов жараёнларини 
стенограмма к,илишнинг янги тур- 
ларини кенгрок, жорий этиш буйича 
комплекс чора-тадбирларни амалга 
ошириш имконини беради.

Харакатлар стратегияси, 
77-банд



ахборотни излаш, олиш ва уни таркатиш сингари конституциявий 
хукукларидан суд органлари фаолиятига нисбатан фойдаланиш 
имкониятини яратади хамда Узбекистон Республикасининг Конс- 
титуцияси 30-моддасида назарда тутилган фукароларнинг уз хукук 
ва манфаатларига дахлдор булган хужжатлар, карорлар ва бошка 
материаллар билан танишиб чикиш хукукларидан самарали тарзда 
фойдаланиш имкониятларини кенгайтиради.

Фукароларнинг хусусий мулк хукукини амалга ошириш 
кафолатларини мустахкамлаш. 2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишлари 
буйича Харакатлар етратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дастурининг 
иккинчи йуналишида Фукароларнинг хукук ва эркинликлари
ни ишончли химоя килиш кафолатларини таъминлаш борасида 
фукароларнинг хусусий мулкка булган хукукларини амалга оши
риш кафолатларини мустахкамлаш масалалари хам назарда тутил- 
гандир.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 53-моддасида 
«Бозор муносабатларини ривожлантиришга каратилган Узбекистон 
иктисодиётининг негизини хилма-хил шакллардаги мулк ташкил 
этади. Давлат истеъмолчиларнинг хукуки устунлигини хисобга 
олиб, иктисодий фаолият, тадбиркорлик ва мехнат килиш эркин
лигини, барча мулк шаклларининг тенг хукукдилигини ва хукукий 
жихатдан баб-баравар мухофаза этилишини кафолатлайди», -  деб 
белгиланган.

Хусусий мулк бозор иктисодиётининг таянчи экан, Асосий 
конунимизда назарда тутилган мазкур нормани амалиётга самарали 
татбик этиш максадида мамлакатимизда тегишли норматив-хукукий 
хужжатлар базасининг яратилишига катта эътибор каратилди. Бу 
борада мулкчиликнинг турли шаклларини узида белгилаб берган 
«Узбекистон Республикасида мулкчилик тугрисида»ги конун, 
мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштиришга оид 
асосий гояларни узида акс эттирган «Давлат тасарруфидан чикариш 
ва хусусийлаштириш тугрисида»ги конун, мулкчилик муносабатла- 
ри турли жихатдан тавсифлаб берилган Узбекистон Республикаси 
Фукаролик кодекси мухим ахамиятга эга.



Айникса, Узбекистон Рес
публикаси «Хусусий мулкни х,и- 
моя килиш ва мулкдорлар х,у- 
кукларининг кафолатлари туг- 
рисида»ги конунининг кабул 
килиниши мамлакатимизда хусу
сий мулк химоясига оид конун- 
чиликни янги боскичга кутарди. 

Хусусан, конуннинг 17-моддасида «Хусусий мулк булган мол- 
мулкни, шу жумладан ер участкасини национализация ва рек
визиция килинган холларда олиб куйиш, агар конунда бошкача 
коида назарда тутилмаган булса, мулкдорга унинг бозор киймати, 
шунингдек бундай олиб куйиш муносабати билан мулкдорга етка- 
зилган зарарнинг урни тула копланиши шарти билангина амалга 
оширилади», 24-моддага кура эса «Давлат мулкини хусусийлаш- 
тириш жараёнида вужудга келган хусусий мулк дахлсиздир. Ху- 
сусийлаштириш натижалари кайта куриб чикилмайди ва бекор 
килинмайди», деб белгилаб куйилиши хусусий мулкдорлар ман- 
фаатини химоя килиш ва кафолатлашда мухим роль уйнади.

Хусусий мулкни химоя килиш ва кафолатлаш тизимини янада 
кучайтириш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг 
2015 йил 15 майдаги «Хусусий мулк, кичик бизнес ва хусусий тад- 
биркорликни ишончли химоя килишни таъминлаш, уларни жадал 
ривожлантириш йулидаги тусикларни бартараф этиш чора-тадбир- 
лари тугрисида»ги ПФ-^4725-сон Фармони, Узбекистон Республика
сининг 2015 йил 20 августдаги «Узбекистон Республикасининг ай- 
рим конун хужжатларига хусусий мулкни, тадбиркорлик субъектла- 
рини ишончли химоя килишни янада кучайтиришга, уларни жадал 
ривожлантириш йулидаги тусикдарни бартараф этишга каратилган 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида»™ УРК—391-сон Ко- 
нуни, Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 5 октябр- 
даги «Тадбиркорлик фаолиятининг жадал ривожланишини таъмин
лашга, хусусий мулкни хар томонлама химоя килишга ва ишби- 
лармонлик мухитини сифат жихатидан яхшилашга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида»™ ПФ-4848-сон Фармони, Узбекистон 
Республикасининг 2016 йил 29 декабрдаги «Тадбиркорлик фаолия-

Хусусий мулк бошца мулк 
шакллари каби дахлсиз ва давлат 
х;имоясидадир. Мулкдор фацат цо- 
нунда назарда тутилган х;олларда 
ва тартибдагина мулкидан махрум 
этилиши мумкин.

Узбекистон Конституцияси, 
53-модда



тининг жадал ривожланишини 
таъминлашга, хусусий мулкни 
х,ар томонлама химоя килишга 
ва ишбилармонлик мухитини 
сифат жихатидан яхшилашга 
дойр кушимча чора-тадбирлар 
кабул килинганлиги муносабати 
билан Узбекистон Республикаси
нинг айрим конун хужжатларига 
узгартиш ва кушимчалар ки
ритиш тугрисида»ги УРК-^ 18- 
сон Конунининг кабул килиниши 
мухим ахамиятга эга булди.

Фукароларнинг хусусий мулк хукукларини химоя килиш ва 
уларнинг хусусий мулкдан хеч кандай тусикларсиз фойдаланиши, 
фукароларнинг хусусий мулк хукукини амалга ошириш кафо
латларини мустахкамлаш максадида хозирги пайтда уз ечимини 
топаётган масалаларни хал этишимиз лозим. Дастурда бу борада 
бир катор масалаларни хал этиш назарда тутилган.

Хусусан, конунчилигимизга мувофик, жиноят ёки хукукбузарлик 
содир этилганида жиноят куроли ёки маъмурий хукукбузарлик 
предметининг мусодара этилиши билан боглик коидалар мавжуд. 
Мазкур коидани амалиётда куллаш жараёнида айрим холатларда 
жиноятга ёки маъмурий хукукбузарликка алокадор булмаган ёки 
айби булмаган мулкдорнинг мулклари мусодара этилиши холлари 
учрамокда. Бунда фукароларнинг хусусий мулкка нисбатан 
хукукларининг поймол этилиши холлари юзага келмокда.

Шу жихатдан Дастурда, жиноят куроли ёки маъмурий хукук
бузарлик предмети сифатида мулкдан фойдаланишда мулкдорнинг 
айби булмаган холларда мулкни олиб куйиш (вактинчалик олиб 
куйишдан ташкари) ва мусодара килишни такиклашга оид норма- 
ларни ишлаб чикиш назарда тутилган.

Узбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 
221-моддасида «жиноят куроллари, кимга тегишлилигидан катьи 
назар, мусодара килиниши керак ва тегишли муассасаларга топши- 
рилади ёки йук килиб юборилади» деган коида мавжуд.

Хусусий мулк ва хусусий тад- 
биркорликни янада ривожланти
риш максадида бу сох,ага тулик, 
эркинлик бериш, бу йулда гов булиб 
турган барча тусик, ва чекловларни 
бартараф этиш энг мух;им устувор 
вазифадир. Баркдрор иктисодий 
усиш ва мамлакатимизнинг кела- 
жак истицболи, ах,олининг х;аёт да
ражаси ва сифати куп жих,атдан 
айни мана шу энг устувор вазифа- 
нинг кандай х,ал этилишига ботик?

Ислом Каримов



Мазкур кодекснинг 203'-модцасига асосан, «Ашёвий далил деб 
эътироф этилган жиноятга тайёргарлик куриш ёки содир этиш учун 
махсус мулжалланган, тайёрланган ёки мослаштирилган нарсалар, 
шунингдек, жиноий максадларга эришиш учун жиноят содир этиш 
жараёнида бевосита фойдаланилган мол-мулк жиноят куролидир».

Бу жиноят куролига берилган кенг таъриф булиб, хар кандай 
жиноят куролини мусодара килиш шартлиги хакидаги жиноят ва 
жиноят-процессуал коидалар хусусий мулкка оид коидаларга ному- 
таносибдир. Хусусан, шахе бошка шахслар мулкидан фойдаланиши- 
ни назарда тутувчи битимлар тузган (ижара, текин фойдаланишга 
оид битимлар) холда мулкка эгалик килаётган ва ушбу мулкни 
жиноят куроли ёки маъмурий хукукбузарлик куроли сифатида 
ишлатган вазиятларда мазкур мулкнинг мусодара килиниш холлари 
учрамокда. Бундай вазиятда жиноятга ёки хукукбузарликка мутлако 
алокаси булмаган шахенинг мулкий хукуклари бузилмокда.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, жиноят куроли ёки маъ
мурий хукукбузарлик предмети сифатида мулкдан фойдаланишда 
мулкдорнинг айби булмаган холларда мулкни олиб куйиш (вак- 
тинчалик олиб куйишдан ташкари) ва мусодара килишни такиклаш 
максадга мувофикдир. Бунинг натижасида жиноятга ёки хукук
бузарликка алокаси булмаган шахсларнинг мулкий хукуклари пой- 
мол этилиши каби салбий холатларнинг олди олинган булар эди.

Дастурнинг мазкур йуналишида назарда тутилган масалалардан 
яна бири Тошкент шахри ва Тошкент вилоятида кучмас мулк сотиб 
олиш билан боглик айрим холатларга багишланган. Унга к>фа, Узбе
кистон Республикасининг резидентлари томонидан киймати энг кам 
ойлик иш хакининг 2 минг баробаридан кам булмаган, норезидентлар 
томонидан киймати 100 минг АКД1 долларидан кам булмаган янги 
курилган кучмас мулкни Тошкент шахри ва вилоятида сотиб олганлик 
учун 5-10 фоиз микдорда давлат божи тулаган холда кучмас мулк
ни эркин сотиб олиш ва эгалик килишга оид нормаларнинг ишлаб 
чикилиши назарда тутилган.

Хозирги пайтда Тошкент шахри ва Тошкент вилоятида доимий 
руйхатдан утишнинг алохида тартиби мавжудлиги хам мазкур 
худудларда фукароларимизнинг кучмас мулк сотиб олишлари- 
да сунъий тусикларни юзага келтирмокда. Ахолининг мазкур



худудлардан кучмас мулк сотиб олишга кобилиятли катлами учун 
зарур шароитларни яратиш лозим.

Эътибор каратилиши лозим булган масалалардан бири шуки, 
Тошкент шахри ва Тошкент вилоятида доимий руйхатга олинма- 
ган шахсларнинг кучмас мулк сотиб олиш хукукига эга эмаслиги 
сабабли бундай шахслар томонидан кучмас мулк олди-сотди шарт- 
номасида назарда тутилган мулкнинг хаки аслида улар томонидан 
туланса-да, шартномада сотиб олувчи сифатида доимий руйхатда 
булган бошка шахслар расмийлаштирилиши холлари учрамокда. 
Бу амалда сотиб олинган кучмас мулкнинг хакини тулаган шахе 
бошка-ю, ушбу мулкка бошка шахе конуний эга, мулкдор булиб 
колишига олиб келяпти. Келажакда низо келиб чиккан такдирда 
эса кучмас мулкка оид хужжатларда номи кайд этилган шахсга нис- 
батан хукук ва мажбуриятлар юзага келмокда. Шунингдек, кучмас 
мулкнинг конуний эгалари томонидан мулкнинг хакикий эгаларига 
билдирмасдан мулкнинг сотиб юборилиши, ижарага берилиши ва 
гаровга куйилиши амалиётда катта муаммо ва низоларни келтириб 
чикармокда. Бундан ташкари, кучмас мулк билан боглик турли 
туловларнинг туланишига оид тушунмовчиликларнинг юзага ке- 
лаётгани хам маълум. Амалда «мулкдорлик хисси»га эга булмаган, 
факатгина хужжатда мавжуд «эга» томонидан кучмас мулкка оид 
туловларнинг туланмаслиги ёки мулкнинг каровсиз колдирилиши 
давлат бюджетига ва жамиятга зарар етказмокда.

Дастурга мувофик, санаб утилган масалаларни уз ичига камраб 
олган Узбекистон Республикаси Конуни лойихаси ишлаб чикилиши 
назарда тутилган булиб, мазкур лойиханинг кабул килиниши 
фукароларнинг хусусий мулк хукукини амалга ошириш кафолатла
рини мустахдамлашга, Тошкент шахри ва вилоятида уй-жой куриш 
сохасининг жадал ривожланишига хизмат килади.

Суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатлари ижроси 
самарадорлигини ошириш. Мамлакатимизда суд-хукук сохасида 
амалга оширилаётган кенг куламдаги ислохотлар натижасида суд 
карорларини ижро этиш сохаси ривожлангани ва янада такомил- 
лашиб бораётганини алохида кайд этиб утиш жоиз. Бу борада 
2001 йил 29 августда Узбекистон Республикаси «Суд хужжатлари 
ва бошка органлар хужжатларини ижро этиш тугрисида»ги К,онун-



нинг кабул килиниши мамлакатимизда суд тизимини янада ислох 
килиш, судлар фаолиятини моддий-техник жихатдан ва молия- 
вий таъминлашни такомиллаштириш, судлар мустакиллигини 
мустахкамлаш, шунингдек, суд карорларининг уз вактида ва сифат- 
ли ижро этилишини таъминлашда мухим ахамият касб этди.

Мамлакатимизда суд карорларининг уз вактида, ту лик ва сифатли 
ижро этилишини таъминлаш максадида 2009 йил 15 январдаги «Ижро 
иши юритиш такомиллаштирилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва кушим
чалар киритиш тугрисида»ги Конуни кабул килинди. Мазкур Конунга 
асосан суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатларини ижро этиш 
тизими янада такомиллаштирилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 29 декабр- 
даги «Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги хузуридаги Суд 
карорларини ижро этиш, судлар фаолиятини моддий-техник жи
хатдан ва молиявий таъминлаш департаменти фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»™ ПК^-1900-сон 
карори кабул килиниши уз навбатида суд карорларининг сузсиз 
ижро этилишини таъминлаш, Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги хузуридаги Суд карорларини ижро этиш, судлар фаоли
ятини моддий-техник жихатдан ва молиявий таъминлаш департа
менти фаолияти самарадорлигини янада ошириш, унинг кадрлар 
салохиятини мустахкамлаш, суд ижрочиларининг мехнатини мод- 
дий рагбатлантириш тизими такомиллаштирилишига олиб келди.

Бирок, суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатлари ижроси 
самарадорлигини оширишда ушбу кабул килинган норматив-хукукий 
хужжатларни етарли деб булмайди. Шу боисдан Узбекистон Респуб
ликаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-хукук тизи
мини янада ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини 
ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида»™ ПФ^4850-сон' фармонининг кабул килиниши, суд

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
«Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эр
кинликларини ишончли х,имоя килиш кафолатларини кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4850-сон Фармони // «Халк сузи» газетаси, 
2016 й., 209 (6644)-сон.



х,ужжатлари ва бошка органлар хужжатларини ижро этиш самара
дорлигини оширишда мухим урин эгаллади. Мазкур фармон билан 
тасдикланган комплекс чора-тадбирларнинг еттинчи устувор йуна
лиши «Суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатларини ижро этиш 
самарадорлигини ошириш»га багишланиб, унга кура Узбекистон 
Республикасининг Фукаролик проиессуал ва Хужалик проиессуал 
кодексларига келгусида:

давлат фойдасига мулкий ундирувлар билан боглик ишларни 
куриб чикишда судьяларнинг даъвони таъминлаш чораларини 
куриш мажбуриятини;

суд хал килув карорининг ижро этиш тартиби ва усулини белги
лаш кисмида суд хал килув карорига куйиладиган, унинг тугридан 
тугри амал килишини таъминлайдиган талабларни;

судлар томонидан ижро хужжатларини юбориш муддатларини; 
давлат бюджетига ундирувлар буйича ижро варакаларини факат 

суд ижрочиларига беришни назарда тутадиган ягона тартибни;
суд хал килув карорини ижро этиш усули ва тартибини тушун- 

тириш, узгартириш тугрисидаги мурожаатларни куриб чикиш, 
иш юритишни тухтатиб туриш, ундирувни карздорнинг бошка 
шахсларда турган мол-мулкига каратиш тартибини белгилаш йули 
билан ижро ишини юритиш устидан суд назорати механизмларини 
(куриб чикиш муддатлари, суд таркиби, суд мухокамаси тартиби, 
чикариладиган хал килув карорининг шакли);

суд хужжатлари ижросини кечиктириш ва булиб-булиб ижро 
этиш асослари ва уларнинг энг куп муддатларини;

коммунал карздорлик буйича суд буйругини чикариш туг
рисидаги аризага илова килинадиган хужжатларнинг кенгайти- 
рилган руйхатини (карзни узиш тугрисидаги талаб, коммунал 
тармокдан узиб куйиш далолатномаси, истеъмолчи билан тузил- 
ган шартнома, карздор томонидан эътироф этилган карздорлик 
хисоб-китоби, кучмас мулк эгаси тугрисидаги маълумотнома ва 
бошкалар);

хорижий судлар ва арбитражларнинг карорларини эътироф 
этиш ва ижро этишнинг аник процессуал тартибини (судловга те- 
гишлилик, такдим этиладиган хужжатлар руйхати, суд мухокамаси



тартиби, карории эътироф этиш ва унинг ижросини рад этиш асос- 
лари) назарда тутувчи узгартиш ва кушимчалар киритиш назарда 
тутилмокда.

Шу билан бирга, мазкур комплекс чора-тадбирларда суд ижро- 
чиларининг штат бирлигини купайтириш ва эришган натижаларини 
хисобга олган холда шахсий мукофотлаш тартибини жорий килиш 
оркали уларнинг мехнатини моддий рагбатлантириш даражасини 
ошириш, суд ижрочилари учун хизмат кийими ва транспорт наму- 
наларини тасдиклаш каби мухим вазифалар амалга оширилиши 
белгиланган.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
7 февралдаги «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармо
ни1 хамда ушбу фармон билан тасдикланган «2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегияси»да хам суд хужжатлари 
ва бошка органлар хужжатларини ижро этиш самарадорлигини 
ошириш буйича мухим вазифалар белгилаб куйилди.

Мазкур Харакатлар стратегияси асосида келгусида суд ижро- 
чиларининг штат бирлигини купайтириш ва суд ижрочиларини 
моддий рагбатлантириш масаласига алохида эътибор каратилади. 
Бу борада суд ижрочилари сонини ошириш ва уларни эришган на
тижаларини хисобга олган холда шахсий мукофотлаш тартибини 
жорий килиш оркали уларнинг мехнатини моддий рагбатлантириш 
жорий этилади.

Чунки, суд ижрочиси касбининг нуфузи, обруси кутарилмас экан, 
бошка хеч кандай чора-тадбир суд ва бошка орган хужжатларининг 
тулик ва самарали ижро этилишига хисса кушолмайди. Юридик 
адабиётларда хам суд хужжатларини лозим даражада ижро этилмас- 
лигининг асосий сабабларидан бири сифатида суд ижрочиларининг

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони // Узбекистон Республи
каси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.



ижтимоий ва иктисодий таъминоти яхши йулга куйилмаганлиги, 
рагбатлантирувчи омилнинг мавжуд эмаслиги хдмда ваколатлар- 
нинг чекланганлиги хдмда бунинг натижасида суд ижрочиларининг 
кунимсизлиги, яъни бир иш жойидан иккинчи жойга кучиб юриш 
холатлари тез-тез кузатилаётганлиги курсатилади1.

Дархакикат, юкорида таъкидланганидек, суд карорларининг 
уз вактида самарали ижро этилишида суд ижрочилари узига хос 
уринга эга. Шунинг учун хам суд ижрочиларининг мавкеини ку- 
тариш, уларнинг ижтимоий химоясини кучайтириш давр талабига 
айланмокда. Келгусида суд ижрочилари суд хужжатларининг уз 
вактида, тезкор ва сифатли ижро этилишидан тулик манфаатдор 
булишини таъминлаш максадида уларни моддий рагбатлантириш, 
шунингдек, ижро ишларининг тезкорлигини таъминлаш максадида 
Ижро департамента тизимларида штат бирлигини купайтириш 
назарда тутилмокда.

Суд хужжатлари ва бошка органлар хужжатларини ижро 
этишда уларни ижрога юбориш муддатларини хам аниклаштириш 
мухим ахамият касб этади. Шунинг учун хам бу борадаги конун 
хужжатларини такомиллаштириш давр талабидир.

Хрзирги вактда суд хужжатлари ижрога юборилганидан сунг 
унинг ижроси кандай булди, ижро этилганми ёки йукми, ижро 
иши тугатилдими ёки тухтатилдими, деган масала хам долзарб 
хисобланади. Шу еабабли суд карорларининг ижросини таъминлаш, 
уларга булган ишончни мустахкамлаш максадида келгусида ижро 
ишлари устидан каттик суд назорати амалга оширилади. Бу эса, уз 
навбатида, судьяларнинг хам узлари чикарган карорлари ижроси 
таъминланиши устидан масъулиятини оширади.

Фукароларнинг одил судловга тускинликсиз эришишини 
таъминлаш. Узбекистон Республикасининг Конституциясига 
мувофик хар бир шахсга уз хукук ва эркинликларини суд оркали 
химоя килиш, давлат органларининг, мансабдор шахсларнинг, жа
моат бирлашмаларининг гайриконуний хатти-харакатлари устидан 
шикоят килиш хукуки кафолатланади.

1 М . Мусин. Вопросы совершенствования исполнительного производства 
в Казахстане // Ьир://\у\уш. аирсошТ.кг/зие/кирсоий.пзГ/.



Х,ар кандай манфаатдор шахе бузилган ёки низолашаётган 
х,укуки ёхуд конун билан курикланадиган манфаатларини химоя 
килиш учун конунда белгиланган тартибда судга мурожаат ки
лишга хакли. Демак, судлар манфаатдор шахсларнинг хукук ва 
эркинликларини химоя килиш йули билан одил судловни амалга 
оширади.

Одил судловнинг факат судлар томонидан амалга оширилиши 
Узбекистон Республикасининг Конституциясида, «Судлар туг
рисида»™ конунда ва бошка конунларда уз ифодасини топган.

Фукароларнинг одил судловга тускинликсиз эришишини 
таъминлаш учун уларга куйидаги имкониятлар берилиши 
керак:

суд харажатларининг куп булмаслиги;
суд томонидан давлат божи тулашдан озод килиниши ёки уларни 

тулашнинг кечиктирилиши;
малакали юридик ёрдам олишга йул куйилиши;
фукароларга суд химоясидан фойдаланишда кулайликлар яра

тиш максадида суд идоралари халкнинг яшаш жойларига мумкин 
кадар якинлаштирилиб жойлаштирилган булиши.

Бу имкониятларнинг айримлари буйича мамлакатимизда бир 
катор ишлар амалга оширилди. Жумладан, Узбекистон Республика
си Президентининг 2013 йил 4 октябрдаги «Туман ва шахар умумий 
юрисдикция судлари фаолиятини такомиллаштириш ва самара
дорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»™ ПФ—4570-сон 
Фармони1 кабул килиниши муносабати билан айрим вилоятларнинг 
узок, чекка туманларида фукаролик ишлари буйича туман судлари 
(масалан, Жиззах вилояти фукаролик ишлари буйича Фориш туман 
суди, Коракалпогистон Республикаси фуцаролик ишлари буйича 
Амударё туман суди, Самарканд вилояти фукаролик ишлари буйи-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2013 йил 4 октябрдаги «Ту
ман ва шахдр умумий юрисдикция судлари фаолиятини такомиллаштириш 
ва самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4570-сон 
Фармони // Узбекистон Республикаси конун х,ужжатлари туплами, 2013 й., 
42-сон, 556-модда; 2014 й., 37-сон, 464-модда.



на Нуробод туман суди) ташкил этилди. Фукароларнинг малакали 
юридик ёрдам олишини янада кенгайтириш максадида Узбекис
тон Республикаси Фукаролик процессуал кодексига, «Адвокатура 
тугрисида»ги конунга ва бошка конун хужжатларига кушимча ва 
узгартиришлар киритилди.

Бирок, хозирги кунда конунчиликдаги айрим тусикларнинг 
мавжудлиги фукароларнинг тугридан-тугри суд оркали химояланиш 
хукукини чекламокда. Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги «Суд-хукук тизимини яна
да ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишонч
ли химоя килиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги ПФ-4850-сон1, 2017 йил 7 февралдаги «Узбекистон 
Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар стратеги
яси тугрисида»™ ПФ-4947-сон Фармонларининг кабул килиниши2 
мамлакатимизда суд-хукук тизимини янада демократлаштириш 
ва эркинлаштириш, фукароларнинг одил судловга тускинликсиз 
эришишини таъминлашни сифат жихатдан янги боскичга кутарди. 
Мазкур фармонларда белгиланган чора-тадбирлар, уз навбатида, 
«2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси» 
хамда «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» Давлат 
дастурида уз аксини топди.

Хозирги вактда жисмоний ва юридик шахслар томонидан 
фукаролик ишлари буйича судларга мурожаат килиш жараёнида 
давлат божларининг юкори микдорда белгилангани фукароларнинг 
одил судловни амалга оширишларида кайсидир маънода тускинлик

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябрдаги 
«Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг хукук ва эр
кинликларини ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги ПФ-4850-сон Фармони // «Халк сузи» газетаси, 
2016 й., 209 (6644)-сон.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича ХаРакатлаР 
стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947-сон Фармони // Узбекистон Республи
каси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 70-модда.



килмокда. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
1994 йил 3 ноябрдаги 533-сон карори билан тасдикланган «Давлат 
божи ставкалари»га кура, фукаролик ишлари буйича судга муро-
жаат килинганида давлат божи куйидаги микдорда туланади:

Даъво аризаларидан даъво ба*оси энг кам иш *акининг:
20 баробаригача булганда даъво бахосининг 5 фоизи микдорида

20 дан 40 баробаригача булганда даъво бахосининг 10 фоизи микдорида

40 дан 80 баробаригача булганда даъво ба*осининг 15 фоизи микдорида

80 баробаридан куп булганда даъво ба*осининг 20 фоизи микдорида

Юкоридаги давлат божи ставкаларидан куриниб турибдики, 
жисмоний ва юридик шахслар фукаролик ишлари буйича судга 
мурожаат килганида тулайдиган давлат божи микдори даъво бахо- 
ёига караб ошиб бормокда. Бу эса, уларнинг суд оркали химоя- 
даниш хукукига тускинлик килмокда. Шунинг учун хам келгусида 
давлат божи микдорининг камайтирилиши ушбу тусикларнинг 
бартараф этилишига, фукароларнинг уз хукукларини химоя 
килишни сураб судларга мурожаат килиш имконини оширишга 
олиб келади.

Шунингдек, «2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
сгратегияси» хамда «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари 
йили» Давлат дастурида 2017 йил 4-чоракда судлар фаолиятига 
оид маълумот билан фукароларни таъминлашни назарда тутувчи 
«Судлар тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунига узгар- 
т)1ш ва кушимчалар киритиш хакида»ги Узбекистон Республикаси 
конуни лойихасини ишлаб чикиш белгиланган.

Бу эса фукароларга суд тизими ва жараёнига оид маълумот- 
лф  билан танишиб чикишга, очик суд мажлисларида фукаролар
и)итирокининг таъминланишига, суд мажлисларининг «онлайн» 
тфзда трансляция килинишига, суд хужжатлари ошкоралигини 
таъминлашга хизмат килади.

Хулоса килиб айтганда, фукароларнинг одил судловга тус- 
к р н л и к с и з  эришишини таъминлаш борасида амалга ошириладиган 
иилар, уз навбатида, судлар фаолиятига оид маълумотлар билан



фукароларни таъминлашга, фукароларнинг бузилган хукук ва эр- 
кинликлари хамда конун билан курикланадиган манфаатларининг
самарали химоя килинишига хизмат килади.

=—  НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ — -----------------------

1. Фукароларнинг мурожаатларини х;ал этишда виртуал 
цабулхоналарнинг урни ва щамияти нималарда куринади?

2. «Мурожаатларнинг ягона классификатори» ва «Онлайн 
маслсщат» каби тузилмаларнинг вазифа ва ах,амияти нимада?

3. Барча ууцуцни мууофаза цилувчи ва назорат органлари 
рафарларининг виртуал цабулхоналарини ташкил этишдан 
цандай мацсад кузланмоцда?

4. Электрон тартибда суд ишини юритишнинг замонавий шакл ва 
усулларини жорий этишга каратилган цандай чора-тадбирлар 
кузда тутилмоцда?

5. Суд хужжатлари ва бюшца органлар хужжатлари ижросини цайси 
орган амалга оширади?

6. К^онунчилигимизга мувофик;, жиноят ёки х,уцуфузарлик содир 
этилганида жиноят куроли ёки маъмурий хукукбузарлик пред- 
мети мусодара этилиши мумкинми?

7. Тошкент шсцри ва Тошкент вилоятида доимий руйхатга олин- 
маган шахслар кучмас мулк сотиб олиш хукуцига эгами? Ушбу 
масала Харакатлар стратегиясининг Давлат дастурида цандай 
х,ал цилиниши белгиланган?

8. Суд хужжатлари ва бошца органлар хужжатларини ижро этиш 
самарадорлигини ошириш буйича мамлакатимизда келгусида 
крндай ишлар амалга оширилиши кутилмоцда?



2.3. МАЪМУРИЙ, ЖИНОЯТ, ФУКАРОЛИК ВА ХУЖАЛИК 
КОНУНЧИЛИГИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Жиноят ва жиноят-процессуал конунчилигини такомил
лаштириш ва либераллаштириш, алохида жиноий килмиш- 
ларни декриминаллаштириш, жиноий жазолар ва уларни 
ижро этиш тартибини инсонпарварлаштириш. «Харакатлар 
стратегияси»нинг 2.3. бандида маъмурий, жиноят, фукаролик ва ху
жалик конунчилигини такомиллаштириш белгиланган булиб, унда 
ушбу конун хужжатларига бир катор узгартиш ва кушимчалар ки
ритиш назарда тутилган. Жумладан, Жиноят ва жиноят-процессуал 
конунчилигини такомиллаштириш ва либераллаштириш, алохида 
жиноий килмишларни декриминаллаштириш, жиноий жазолар ва 
уларни ижро этиш тартибини инсонпарварлаштириш каби мухим 
вазифалар белгиланган.

Мазкур вазифа доирасида инсон хукук ва эркинликларини 
таъминлашнинг шаффофлиги хамда самарадорлигини ошириш, 
иктисодиётнинг ривожланиш холати, замонавий талаблардан, 
халкаро стандартлардан келиб чиккан холда, шунингдек, ахборот- 
коммуникация технологияларини кенг жалб этишни назарда тутган 
холда, «Жиноят ва жиноят-процессуал конунчиликни такомиллаш
тириш буйича 2018-2021 йилларга мулжалланган Концепция» 
лойихасини ишлаб чикиш режалаштирилган. Унда:

биринчидан, камок тарзидаги жиноий жазо тури тугатилиб, 
унинг урнига озодликдан махрум килиш билан боглик булмаган 
жазонинг мукобил турларини куллаш имкониятини кенгайтириш 
назарда тутилган. Жумладан, Узбекистон Республикасининг Жи
ноят кодексига жиноят содир этган шахсни жамиятдан ажратма- 
ган холда, уни ижтимоий фойдали мехнатга жалб этиш оркали 
ахлокий-тарбиявий таъсир курсатиш чораларини кучайтиришга 
каратилган озодликдан махрум килиш билан боглик булмаган 
мукобил жазо турини киритиш белгиланган. Ушбу узгартиришлар 
жиноят содир этган куплаб инсонларни жамиятдан, уларнинг 
оиласидан ажратмаган холда, содир этган жинояти учун инсон- 
парварлик тамойилларига асосланган жазо турларини кенгрок 
куллаш имконини беради;



иккинчидан, ярашув муносабати билан жиноий жавобгарликдан 
(под килиш институтини янада кенгайтириш уз ифодасини топган 
булиб, унда асосан ижтимоий хавфи катта булмаган ва унча огир 
булмаган жиноятларни ушбу институтга киритиш назарда тутил
ган. Маълумки, Узбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
661-моддасига мувофик, огир ёки ута огир жиноятларни содир 
этганлик учун судланганлик холати тугалланмаган ёки судланган- 
лиги олиб ташланмаган шахслар ярашганлиги муносабати билан 
жиноий жавобгарликдан озод килинмайди. Бугунги кунда ярашув 
институтига 50 дан ортик жиноятлар киритилган булиб, минглаб 
инсонлар жиноятни содир этгандан сунг етказилган зарарни коплаб, 
жабрланувчилар билан ярашиб, жиноий жавобгарликдан озод 
булмокда. Бу борадаги ислохотларни давом эттириш ва ярашган- 
лик муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод килишга асос 
буладиган жиноятлар сонини кенгайтириш мамлакатимизда янада 
купрок шахсларни судланганлик холатидан саклаб колади;

учинчидан, ижтимоий хавфи катта булмаган, бозор муносабат
лари асосларига мувофик келмайдиган хамда тадбиркорликнинг 
ривожланишини ва иктисодий айланмани тухтатиб турувчи айрим 
иктисодий жиноятлар учун жавобгарликни бекор килиш хам ушбу 
лойихада амалга оширилиши лозим булган ишларнинг мантикий 
давоми булади. Ушбу йуналишда иктисодиёт сохасидаги, жумла- 
дан, хужалик фаолияти сохасидаги айрим ижтимоий хавфи катта 
булмаган жиноятларни Узбекистон Республикасининг Жиноят ко- 
дексидан батамом чикариб ташлаш, бунинг эвазига мазкур сохада 
биринчи марта жиноят содир этган шахслар тугри йулга кайтса, 
уларнинг конун бузиш холатлари ва унинг натижасида етказил
ган зарар бартараф этилса хамда улар тадбиркорлик фаолиятини 
конуний амалга оширишни бошласа, бундай тоифадаги шахслар 
жиноий жавобгарликдан озод этилади;

туртинчидан, вояга етмаганлар учун назарда тутилган жиноий 
жазоларни либераллаштириш, процессуал харакатларни утказишда 
уларнинг хукукий химоясини кучайтиришга дойр бир катор уз- 
гартиришлар киритиш белгиланган. Бунда диккат-эътибор вояга 
етмаган шахсларни укиш ва ишдан, энг асосийси, уларни оиласидан 
ажратмаган холда, уларнинг таълим-тарбиясига ижобий таъсир



килувчи, хорижий мамлакатларда узини ижобий томондан окдаган 
жазо ва мажбурлов чораларини кенгрок куллашга каратилади. Шу
нингдек, нафакат вояга етмаган айбланувчи ва судланувчи шахс- 
ларни, балки жиноятлардан жабр курган ва у ёки бу жиноятнинг 
гувохи булган вояга етмаганларнинг хукук ва манфаатларини химоя 
килиш каби мухим узгартиришлар киритилиши белгиланган. Бунда 
вояга етмаган шахеларга ниебатан тергов харакатларини амалга 
оширишда уларни адвокат, ота-оналари ёки якин кариндошлари 
билан иштирокини таъминлаш, ушбу жараёнларнинг муддат- 
ларини кискартириш ва бошка шу каби узгартиришлар назарда 
тутилади;

бешинчидан, килмишнинг жиноийлигини истисно этадиган, 
жазони енгиллаштирадиган ёки шахснинг ахволини бошкача тарз- 
да яхшилайдиган конунни куллаш тартибини белгилаш назарда 
тутилган. Бунда килмишнинг жиноийлигини истисно этадиган 
холатларни кенгайтириш, жиноят содир этилиши натижасида кел- 
тирилган зарар копланган такдирда, шахснинг жиноий жавобгар- 
ликдан озод этилишини назарда тутувчи алохида рагбатлантирувчи 
нормалар киритилиши белгиланган. Шунингдек, жазони енгилла
штирадиган ёки шахснинг ахволини бошкача тарзда яхшилайдиган 
конунни куллаш тартиби юзасидан Узбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг тегишли карорини кабул килиш ва унда шахс
нинг хукук ва конуний манфаатларини химоя килишга каратилган, 
етказилган зарарни коплаган, чин кунгилдан амалда пушаймон 
булган шахеларга ниебатан жиноят конуни нормаларини тугри ва 
бир хилда куллашга оид тушунтиришлар беришга алохида эътибор 
каратилади;

олтинчидан, судланганлик холатининг тугалланиши ва олиб 
ташланишининг амалдаги муддатларини кискартириш белги
ланган. Судланганлик шахснинг содир этган жинояти учун хукм 
этилганидан келиб чикадиган хукукий холатдир. Узбекистон 
Республикасининг Жиноят кодексига тегишли узгартириш ва 
кушимчалар киритилиши натижасида судланганлик холатининг 
тугалланиши ва судланганликнинг олиб ташланиши муддатларини 
ярмига кискартириш, шунингдек, ижтимоий хавфи катта булмаган 
ва унча огир булмаган жиноят содир этган вояга етмаган шахслар 
учун судланганлик муддатини белгиламаслик тугрисидаги ко ид ал ар



назарда тутилади. Судланганлик муддатининг кискартирилиши, 
унинг барча х,укукий окибатлари бекор булишига сабаб булади. 
Бу эса, уз навбатида, шахснинг хукукий холатини енгиллаштириш, 
ижобий хулк-атворини рагбатлантириш билан бирга, шахсга нис- 
батан давлат томонидан ишонч билдирилаётганлигининг амалий 
ифодаси хисобланади;

еттинчидан, ижтимоий фойдали мехнатга жалб этиш оркали 
тарбиявий таъсир курсатиш чораларини кучайтиришга каратилган 
«мажбурий жамоат ишлари» жазосини киритиш назарда тутилган. 
Ижтимоий хавфи катта булмаган ва унча огир булмаган жиноят 
содир этган шахслар учун жамиятдан ажратмаган холда тарбиялаш, 
унинг жиноий фаолиятига тускинлик килиш, янги жиноят содир 
этилишининг олдини олиш, келгусида Конституция ва конунларга 
огишмай риоя килишга олиб келади. Шу билан бирга, мазкур жазо 
нафакат жиноий жазоларни либераллаштиришга, балки жиноий 
жазоларни халкаро стандартларга мувофиклаштиришга хизмат 
килади. Эътиборли томони шундаки, мазкур жазо шахснинг асосий 
иш вактидан ташкари вактда ижро этилиб, кунига турт соатдан 
ошмаслиги белгиланади.

Юкоридаги вазифаларни амалга ошириш максадида «Уз
бекистон Республикасининг Жиноят кодексига узгартириш ва 
кушимчалар киритиш тугрисида»ги конуни кабул килиниб, мазкур 
конун натижасида суд-хукук тизимини янада демократлаштириш ва 
эркинлаштириш, жиноят конунчилигини янада такомиллаштириш, 
жиноий жазоларни инсонпарварлаштиришга эришилади.

Одил судловни амалга ошириш самарадорлиги ва сифати- 
ни ошириш, маъмурий, жиноят, фукаролик ва хужалик суд иш 
юритувининг процессуал асосларини такомиллаштириш. Фу
каролар ва тадбиркорлик субъектларининг хукуклари, эркинликла- 
ри, конуний манфаатларининг суд томонидан ишончли химоясини 
таъминлаш ва маъмурий суд иш юритувини амалга ошириш буйича 
конституциявий нормани амалда татбик этиш зарурати маъмурий 
судлар тизимини ташкил этишни такозо этмокда. Узбекистон Рес
публикаси Президентининг 2017 йил 21 февралдаги «Узбекистон 
Республикаси суд тизими тузилмасини тубдан такомиллаштириш 
ва фаолияти самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугриси-



да»ги ПФ-4966-сон Фармонига кура, илк маротаба 2017 йил 
1 июидан бошлаб маъмурий судлар фаолият олиб бориши бел- 
гиланди. Маъмурий судлар оммавий-хукукий муносабатлардан 
келиб чикадиган маъмурий низоларни, шунингдек, маъмурий 
хукукбузарликлар тугрисидаги ишларни куриб чикиш ваколатига 
эга хисобланади.

Кайд этиш жоизки, оммавий-хукукий муносабатлардан келиб 
чикадиган маъмурий низолар деганда, давлат органлари ва уларнинг 
мансабдор шахслари харакатлари (харакатсизлиги) устидан шико- 
ятлар тушунилса, маъмурий хукукбузарлик деганда, Узбекистон 
Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодексига 
мувофик куриб чикиладиган, маъмурий жавобгарликка тортиш на
зарда тутилган, шахсга, фукароларнинг хукук ва эркинликларига, 
мулкчиликка, давлат ва жамоат тартибига, табиий мухитга тажовуз 
килувчи гайрихукукий, айбли (касддан ёки эхтиётсизлик оркасида) 
содир этилган харакат ёки харакатсизлик тушунилади.

Маъмурий судларнинг ташкил этилиши фукароларнинг судга 
шикоят килиш каби конституциявий кафолатини амалда таъмин
лаш, тадбиркорларнинг суд химоясига эришиш даражасини оши
риш, профессионал суд корпусини шакллантириш, пировардида 
фукароларнинг хукук ва манфаатларини ишончли химоя килишга 
хизмат килади.

Маъмурий ишларни куриб чикишнинг процессуал тартибини 
таъминлаш максадида катор норматив-хукукий хужжатлар, жум
ладан, «Маъмурий суд иши юритуви тугрисида»ги ва «Маъмурий 
тартиб-таомиллар тугрисида»ги конунлар лойихалари ишлаб 
чикилади. Мазкур хужжатлар давлат органлари фаолиятида 
конунийликни мустахкамлаш, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
хукук ва конуний манфаатларини амалга оширишнинг замонавий 
тартиб-таомилларини жорий этишга каратилганлиги билан алохида 
ахамият касб этади.

Хдракатлар стратегиясида жиноят суд иш юритувининг процес
суал асосларини такомиллаштиришга оид «Узбекистон Республи
касининг айрим конун хужжатларига узгартириш ва кушимчалар 
киритиш тугрисида»ги Конун кабул килиниши назарда тутилган 
булиб, унга кура:



-  жиноятни содир этиш- 
да гумон килинган шахсларни 
ушлаб туриш муддати 72 соат- 
дан 48 соатга цисцартирилади.
Бундай кадам албатта жиноят 
процессига жалб килинган шах- 
сларнинг хукук ва эркинликла
рини самарали химоя килишга, 
жиноят ишлари юритуви муддатларини окилона кискаришига ва 
энг мухими, Узбекистон Республикаси томонидан ратификация 
килинган халкаро хужжатлар талабларининг бажарилишига хизмат 
килади.

-  цамоцца олиш ва уй цамоги тарзидаги эхтиёт чорала
рини куллаш, шунингдек, дастлабки терговпинг энг куп муд
дати 1 йилдан 7 ойга кцсщртирилади. Мазкур муддатларнинг 
кискариши, энг аввало, камокка олиш ва уй камоги чоралари 
кулланилаётган шахснинг хукук ва эркинликларини таъминлашга 
каратилиб, шу билан бирга, дастлабки тергов органларига янада 
жиддий масъулият юклайди.

-  почта-телеграф жунатмаларини хатлаб куйиш ва эксгу
мация к,илиш учун санкция бериш хукуки судларга утказилади. 
Мазкур тергов харакатларини утказишга рухсат бериш хукукининг 
судларга утказилиши оркали жиноят процессида Хабеас корпус инс
титута янада кенгайтирилади, шахснинг дахлсизлик хукукларининг 
чекланиши факатгина суд карори билан амалга оширилиши мум- 
кинлиги тугрисидаги халкаро ва конституциявий талаблар таъ- 
минланади.

-  судларга камокка олиш ёки уй к<шоги тарзидаги )\тиёт  
чорасини куллаш рад этилганида мукобил щтиёт чораларини 
куллаш хукуки берилади. Мазкур хукукнинг судга берилиши суд
нинг карор кабул килишда мустакиллигини ва масъулиятини янада 
оширади. Бунда мукобил эхтиёт чорасини суднинг узи куллаши 
унинг иши курилаётган инсоннинг такдирига бефарк эмаслигини 
англатиб, ишнинг холатлари ва айбланувчининг шахсини тавсиф- 
ловчи хдпатларга караб окилона эхтиёт чорасини куллашга имкон 
беради.

Одил судловнинг мазмун-мо- 
х,иятига тугри келмайдиган суд
лар томонидан жиноят ишларини 
кушимча терговга К/айтариш ама- 
лиётидан воз кечиш вацти келди. 
Суд ёки окдов ёки цоралов хукмини 
чикрриши керак.

Шавкат Мирзиёев



-  терговнинг тупик, эмаслигини суд мух,окамаси жараёнида 
тулдириш механизмларини жорий этиш оркрли суд томонидан 
жиноят ишини кушимча тергов юритишга цайтариш инс
титута бекор цилинади. Кушимча терговнинг бекор килиниши 
жиноят процеееининг асосий принциплари: айбеизлик презумп
ц ией , тортишув ва тарафлар тенглиги, х д к и к а т н и  аниклаш прин- 
ципларининг реал таъминланишини кафолатлайди. Энг мухими, 
суд зиммасига куриб чикилаётган иш юзасидан якуний карор кабул 
килиш масъулиятини юклайди. Яъни, суд ё айблов, ё окдов хукмини 
чикариши зарур, учинчи вариант булиши мумкин эмас.

1. Судгача фукаролик ва хужалик низоларини хал этиш- 
нинг асосий тушунчалари, максадлари, вазифалари, меха
низмларини белгиловчи «Яраштирув жараёнлари (медиация) 
тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг конуни лойнуаси 
ишлаб чикилади. Мазкур конуннинг ишлаб чикилиши жисмоний 
ва юридик шахеларга узаро низоларни суд дан ташкари, мукобил хал 
этиш имконини беради. Хозирги вактда фукаролар ва ташкилотлар 
низоларни хал этиш максадида хакамлик судларига хам мурожа
ат этишмокда. Куплаб хорижий давлатларда низоларни мукобил 
хал этишнинг бошка шакллари, хусусан, медиация институтлари 
ишламокда ва ижобий натижа бермокда. Масалан, Хитойда 30 фоиз, 
Словакияда 40 фоиз низолар судга бормасдан хал этилса, АКШда 
низоли холатларда низолашувчиларнинг 75-85 фоизи медиация 
институтига мурожаат килади ва уларнинг 90-95 фоизи ижобий 
хал этилади. Медиация институтининг яна бир ижобий хусусияти 
шундаки, унда тарафлар судга мурожаат килишдан кура камрок 
харажат килиб, низони хал этиш имкониятига эга булади. Англияда 
низони медиация жараёнида хал этиш судга мурожаат килишдан 
5 баробар арзонга тушади. Хиндистонда медиаторнинг карори суд- 
нинг карори билан бир хил кучга эга экани хам эътиборга молик 
жихдт хисобланади.

Шу сабабли мамлакатимизда хам келгусида «Яраштирув 
жараёни (медиация) тугрисида»™ Узбекистон Республикаси 
конунининг кабул килиниши, низоларни киска муддатларда хал 
этилиши билан бирга, ортикча харажатлар сарфланишига чек куйиш 
ва турли оворагарчиликларнинг олдини олиш хамда тарафлар урта-



сидаги узаро хурмат ва ишбилар- 
монлик муносабатлари сакланиб 
колишига хизмат килади.

2. Хужалик юритувчи субъ- 
ектлар уртасидаги низолар бу
йича судга мурожаат килиш
дан аввал эътирозни мажбурий 
такдим этиш тартибини урнатиш.

Низоларни судгача хал этиш тартибини такомиллаштириш 
хужалик юритувчи субъектларнинг бузилган хукук ва конуний 
манфаатларини химоя килишнинг самарали тизимини яратиш 
учун зарур булган шартлардан бири сифатида эътироф этилади. 
Мазкур масала Хужалик процессуал кодекси 6-моддасининг 
иккинчи кисмида агар конунда айрим тоифадаги низолар учун 
уларни судгача хал килиш (талабнома юбориш) тартиби белгилан
ган ёхуд бу тартиб шартномада назарда тутилган булса, тарафлар 
узаро муносабатларини ихтиёрий равишда хал килиш чораларини 
курганларидан сунггина хужалик судида иш кузгатиш мумкин- 
лиги белгиланган. Узбекистон Республикасининг «Хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-хукукий 
базаси тугрисида»ги Конунида талабнома билдириш тартиби ва 
уни куриб чикиш муддатлари тартибга солинган.

Узбекистон Республикасининг Хужалик процессуал кодексида 
даъвогар судгача хал килиш (талабнома юбориш) тартибига риоя 
этмаган булса, башарти бу шу тоифадаги низолар учун конунда 
ёки тарафлар шартномасида назарда тутилган ва бундай тартибни 
куллаш имконияти йукотилган булса, иш юритиш тугатилиши 
(86-модда биринчи кисмининг 8-банди), даъвогар низони судгача 
хал килиш (талабнома юбориш) тартибига риоя этмаган, бу эса 
шу тоифадаги низолар учун конунда ёки шартномада назарда ту
тилган булса, даъво курмасдан колдирилиши (88-модда биринчи 
кисмининг 5-банди) белгиланган. Демак, низони судгача хал 
килиш -  талабнома юбориш тартибига риоя килмаслик, судда 
даъвони курмасдан колдиришга ёки иш юритишни тугатишга 
асос булади.

Одамлар билан уларнинг ти- 
лида гаплашиш, дардини эшитиш 
ва муаммоларини хрл цилишнинг 
самарали усулларини жорий этиш 
устида жиддий бош кртиришимиз 
зарур.

Шавкат Мирзиёев



Узбекистон Республикасининг «Хужалик юритувчи субъектлар 
фаолиятининг шартномавий-хукукий базаси тугрисида»ги Конуни 
17-модцасида х,укуклари ва конуний манфаатлари бузилган хужалик 
юритувчи субъект мазкур хукук ва манфаатларни бузган хужалик 
юритувчи субъектга нисбатан талабнома билдиришга хдкли экан- 
лиги белгиланган.

Эндиликда мазкур конун ва Хужалик процессуал кодексига 
тегишли узгартиришлар киритилиб, хужалик юритувчи субъ
ектлар уртасидаги низолар буйича судга мурожаат килишдан аввал 
эътирозни мажбурий такдим этиш тартибини урнатиш назарда 
тутилмокда. Бу эса хужалик юритувчи субъектлар судга мурожаат 
килишидан олдин албатта низони судгача хал этиш чорасини ку- 
риши шартлигини билдиради.

Хорижий давлатлар тажрибаси хам шуни курсатадики, масалан, 
Бельгияда суд тарафларга келишмовчиликни судгача хал этиш 
механизми ёрдамида бартараф этишни таклиф килиши шартлиги, 
Испания ва Италияда эса судья тарафларни ярашув тартиб- 
таомилига мурожаат килишга каратилган барча чораларни куришга 
мажбур эканлиги белгиланган. Греция конунчилиги буйича хам 
агар тарафлар низони узаро хал этиш буйича яраштирув тартиб- 
таомилини кулламаган булсалар, суд даъвони кабул килмайди.

Тахлилларга кура, низоларни хал килишнинг суд тартиби нис
батан узок вакт талаб килади. Баъзида шартнома томонлар учун 
самарасиз якунланиши, низолашаётган тарафлар учун жиддий 
муаммолар (давлат божи, кабул килинган карорнинг ижросини 
таъминлаш ва х,.к.) тугдириши хам мумкин. Низо турли ваколатли 
судларда ёки суд инстанцияларида курилишини эътиборга олсак, 
суд ижро варакалари билан эришадиган натижага Караганда, ни
зони судгача хал килиш -  талабнома тартиби оркали тезрок хамда 
осонрок натижага эришиш мумкин.

3. Фукаролик ва хужалик, шу жумладан, шартномавий- 
хукукий муносабатлардан келиб чикадиган низоларни судгача 
хал килиш механизмларини куллаш ни кенгайтириш. Хозирги 
вактда фукаролик ва хужалик судларида йилдан-йилга курилаётган 
ишлар сони ортиб бормокда. Шу сабабли, тарафларнинг вактини



южаш, уларни ортикча овора килмаслик, низоларни келишув 
Нули билан хал этиш максадида, судгача хдл этиш буйича меха- 
иизмлар (музокара, талабнома юбориш ва бошкалар)ни процессуал 
конунчиликда аник белгилаб куйиш назарда тутилмокда. Хужалик 
судлари шу тоифадаги низолар учун конунда ёки шартномада на- 
чарда тутилган холларда даъвогар жавобгар билан низони судгача 
х.ал килиш (талабнома юбориш) тартибига риоя этилганлигини 
гасдикловчи хужжатларни такдим этмаган булса, Хужалик процес
суал кодексининг 118-модцасига асосан, даъво аризасини кайтаради. 
Лекин ушбу коидалар фукаролик процессуал конунчилигида бел- 
гиланмаган. Шу сабабли хозирги кунда, фукаролар мехнат низо- 
лари буйича мехнат низолари комиссиясига ёки оилавий низолар 
буйича узини узи бошкариш органларидаги ярашув комиссияларига 
мурожаат килиши мумкин булса-да, фукаролар судга мурожаат 
килмокда. Лекин, ушбу низоларнинг айримларини судгача хал этиш 
имконияти мавжуд. Шу сабабли, келгусида фукаролик процессуал 
конунчилигида хам низоларни судгача хал этишнинг процессуал 
механизмлари аник белгилаб куйилади.

Натижада Фукаролик процессуал кодексининг 152-моддасига 
даъвогар томонидан жавобгар билан низони судгача хал килиш 
тартибига риоя килинмаган булса, агар конун ёки шартномада 
мазкур тоифадаги низолар учун бундай тартиб назарда тутил
ган булса, даъвони кабул килишни рад этиш буйича янги асос 
киритилади.

4. Х,акамлик судлари фаолиятини ташкил килишнинг 
конуний асосларини ва улар томонидан конунчиликка риоя 
этилиши устидан назоратни такомиллаштириш, хакамлик 
судларига куйиладиган талабларни аниклаштириш. Бунда 
Узбекистон Республикасининг «Хакамлик судлари тугрисида»ги 
конунини янги тахрирда кабул килиш ва уни тубдан, замон талаб- 
лари асосида кайта куриб чикиш масаласи куйилмокда. Шунингдек, 
Узбекистон Республикасининг Фукаролик процессуал ва Хужалик 
процессуал кодексларига ушбу конундан келиб чикиб, тегишли 
узгартириш ва кушимчалар киритиш назарда тутилмокда.

Хусусан, хакамлик суди судьялари хукук ва конуний манфа
атларини химоя килувчи, хакамлик судига судьяларни тизимли



равишда тайёрлаш хамда уларнинг малакасини ошириш билан 
шугулланувчи, хакамлик судлари фаолиятини мувофиклаштирувчи, 
улар томонидан конунчиликка риоя этилиши устидан марказла- 
штирилган назоратни амалга оширувчи, уларнинг номидан хдракат 
килувчи ягона ташкилот -  Палата ташкил этиш, унинг хукукий 
макоми, асосий вазифалари, ташкилий-хукукий механизмларини 
конунда аник белгилаш, хакамлик судларининг асосий вазифалари- 
ни белгилаш, хакамлик суди судьялигига номзодларга куйиладиган, 
уларнинг малака ва билим савнясига булган талабни кучайтириш 
ушбу конунга киритилиши лозим булган асосий вазифалардан 
биридир. Бу узгаришлар, уз навбатида, хам хакамлик судларининг 
нуфузи, хам хужалик юритувчи субъектларнинг хакамлик судларига 
булган ишончи ва хурмати ошишига хизмат килади.

Жиноят, фукаролик ва хужалик ишларини куриб чикиш 
тартибини такомиллаштириш, бир-бирини такрорлайдиган 
ваколат ва инстанцияларни кискартириш.

Жиноят ишларини куриб чикиш тартибини такомиллаштириш 
йуналишида жиноят процессига ижтимоий хавфи катта булмаган 
жиноятлар тугрисидаги ишлар буйича судгача ва судда иш юри
тишнинг соддалаштирилган тартибини жорий этиш энг асосий ва
зифалардан биридир. Судгача ва судда иш юритишнинг соддалаш
тирилган тартибининг жорий килиниши, биринчи навбатда, иш- 
ларга дифференциал ёндашувни таъминлаб, шахсларнинг жиноят 
процессидаги хукукларини кенгайтириш эвазига дастлабки тергов 
ва судда ишларнинг куриб чикилиши тезкорлиги ва самарадорли- 
гига эришилади. Яъни, ишларнинг соддалаштирган тартибда ку
рилиши натижасида процесс иштирокчиларининг вакти тежалади, 
суд сансалорлигининг олди олинади, дастлабки тергов органларида 
ва судларда иш хажми жиддий камаяди, бу эса бевосита тергов 
органлари ва судлар фаолияти сифатини таъминлайди.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Олий суди Пленуми
нинг ишларни назорат тартибида куриб чикиш буйича бир- 
бирини такрорловчи ваколатлари бекор килннади. Яъни, иш- 
ни назорат тартибида куриб чикадиган суднинг ишни биринчи 
инстанция судига ёхуд апелляция ёки кассация инстанцияси су-



лига янгидан куриб чикиш учун 
юборишга оид ваколатлари аник- 
лаштирилади. Жумладан, моддий 
ва процессуал конун нормалари- 
ни бузганлик хдпатларини аник- 
лашдан ташкари, куйи инстанция 
судлари томонидан тайинланган 
жазоларни кайта куриб чикиш 
буйича кассация ва назорат суд 
инстанциялари ваколатларини чеклаш назарда тутилмокда.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
21 февралда кабул килинган «Узбекистон Республикаси суд ти
зими тузилмасини тубдан такомиллаштириш ва фаолияти 
самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Фармонида хдм айнан шу масалага алохида эътибор каратилиб, 
судларнинг апелляция ва кассация инстанциялари куйи турувчи 
суднинг карорини узгартирган ёки бекор килган такдирда, ишни 
янгидан куриб чикишга юбормасдан туриб, якуний карор чикариш 
буйича ваколатларини такомиллаштириш юзасидан таклифлар 
ишлаб чикилишини ва киритилишини таъминлаш вазифаси бел
гиланган.

Келгусида фукаролик ва хужалик судларида ишларни куриб 
чикишни процессуал механизмларини такомиллаштириш ва бир- 
бирини такрорловчи ваколат ва инстанцияларни кискартириш 
буйича куйидаги ишлар амалга оширилади:

1. Фукаролик иши буйича суд карорини назорат тартибида 
кайта куриб чикиш муддати 3 йилдан 1 йилга кискартирилади. 
Бу эса фукароларга киска муддатда низоларни хал этиш, судларда 
йиллаб овора булиб юришнинг олдини олиш, уз навбатида, суд 
карорларининг баркарорлигига эришиш, фукароларнинг судга 
булган ишончини янада мустахкамлашга олиб келади.

2. Вилоят микёсидаги судлар томонидан фукаролик ишла- 
рини назорат тартибида куриб чикиш институтини тугатиб, 
тегишли суд раислари ва прокурорларнинг назорат тартибида 
протест келтириш буйича ваколатларини бекор килиш.

Судларда ишларни куриш си- 
фатини ошириш, айницса, фуцаро- 
лик ишларида овора булиб юри- 
шларнинг олдини олиш, айнан бир 
инстанция судида ишни бир неча 
маротаба куриб турли кррорлар ка
бул цилиш амалиётига чек куйиш 
вацти келди.

Шавкат Мирзиёев



Вилоят микёсидаги судлар узлари биринчи инстанцияда 
ёки апелляция (кассация) тартибида курган ишларни яна назо
рат тартибида куриши ёки ушбу назорат тартибида курилган 
фукаролик ишларининг назорат тартибида Узбекистон Респуб
ликаси Олий судида куриб чикилиб, яна ушбу инстанцияларга 
куриш учун юборилиши, уз навбатида, судьяларнинг холис- 
лигига, уларни шу ишни тугри, асосли, адолатли хал этишига 
шубха уйготади. Шунинг учун хам назорат инстанциясининг 
мустакиллигини таъминлаш, суд карорларига холис бахо бериш 
максадида келгусида фукаролик ишларининг назорат тартибида 
факат Узбекистон Республикаси Олий судида куриб чикилиши 
белгиланади.

3. Узбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг иш
ларни назорат тартибида куриб чикиш буйича бир-бирини 
такрорловчи ваколатларини бекор килиш.Ушбу ваколатлар 
Узбекистон Республикаси Олий судининг фукаролик ишлари 
буйича судлов хайъати, раёсати ва Пленумига тегишли. Ушбу ин- 
станциялар ишни назорат тартибида курганида ушбу ваколатларни 
амалга оширади. Назорат тартибида курадиган инстанцияларнинг 
ваколатлари уртасида умуман фарк йук. Колаверса, суд амалиётида 
Олий суд Пленуми назорат тартибида иш курган холатлар деярли 
учрамайди. Шунинг учун хам келгусида Узбекистон Республика
си Олий суди Пленумининг ишларни назорат тартибида куриш 
буйича ваколати чикариб ташланади. Бу каби амалиёт хужалик 
судларида мавжуд. Узбекистон Республикаси Хужалик процессуал 
кодексининг 195-моддасига кура, Узбекистон Республикаси Олий 
хужалик судининг Раёсати барча хужалик судларининг хал килув 
карорлари ва карорлари устидан келтирилган протестлар буйича 
ишларни назорат тартибида куради.

4. Ишни назорат тартибида куриб чикадиган суднинг ишни 
биринчи инстанция судига ёхуд апелляция ёки кассация ин- 
станцияси судига янгидан куриб чикиш учун юборишга оид 
ваколатларини аниклаштириш. Хозирги вактда Узбекистон 
Республикаси Фукаролик процессуал кодексининг 361-моддасига 
кура, суд ишни назорат тартибида куриб, узининг ажрими ёки



карори билан хдл килув карорини, ажрим ёки карорни бутунлай 
ёхуд кисман бекор килишга ва ишни янгидан куриш учун биринчи 
инстанция суди ёки апелляция ёхуд кассация инстанцияси судига 
юборишга хдкли. Бирок, ушбу инстанцияларга кайси асосларга 
кура юбориши фукаролик процессуал конунчиликда курсатилма- 
ган. Шу боисдан келгусида ушбу масала юзасидан хам фукаролик 
процессуал конунчиликка аниклик киритилади. Бу эса, уз навба
тида, фукароларнинг сарсонгарчилигининг олдини олади хамда 
назорат инстанцияси судининг ваколатларини аниклаштиришга 
олиб келади.

5. Хорижий тажриба ва халкаро стандартларни хисобга ол
ган холда, шунингдек, янги очилган холатлар буйича ишларни 
куриб чикиш асослари тартибини такомиллаштириш, шу жум- 
ладан, фукаролик, маъмурий ва хужалик ишлари буйича янги 
очилган холатлар юзасидан кайта куриб чикиш тугрисидаги 
ариза бериш мумкин булган энг куп муддатни аниклаштириш  
ва кискартириш. Узбекистон Республикаси Фукаролик процессуал 
кодексининг 362-моддасига кура, конуний кучга кирган хал килув 
карорлари, ажримлар ва карорлар янги очилган холатлар буйича 
кайта курилиши мумкин.

Узбекистон Республикаси Фукаролик процессуал кодексининг 
364-моддасига кура, янги очилган холатлар буйича хал килув 
карори, ажрим ёки карорни кайта куриш хакидаги ариза ишда иш
тирок этган шахслар ёки прокурор томонидан хал килув карорини, 
ажрим ёки карорни чикарган судга берилади. Ишда иштирок этувчи 
шахслар бундай аризани хал килув карори, ажрим ёки карорни 
кайта куриш учун асос буладиган холатлар маълум булган кундан 
эътиборан уч ой муддат ичида беришлари мумкин.

Узбекистон Республикаси Хужалик процессуал кодексининг
204-моддасига кура, хужалик суди узи кабул килган ва конуний 
кучга кирган суд хужжатини янги очилган холатлар буйича кайта 
куриши мумкин.

Узбекистон Республикаси Хужалик процессуал кодексининг
205-моддасига кура, конуний кучга кирган суд хужжатини янги 
очилган холатлар буйича кайта куриш тугрисидаги ариза ишда



иштирок этувчи шахслар томонидан шу хужжатни кабул килган 
хужалик судига суд хужжатини кайта куриш учун асос булиб хизмат 
килувчи холатлар очилган кундан эътиборан бир ойдан кечиктирмай 
берилиши мумкин.

Процессуал конун хужжатларига кура, ушбу ишлар буйича 
ариза бериш муддати ишда иштирок этувчи шахеларга холатлар 
маълум булган кундан эътиборан хисобланади. Ушбу холатлар 
бир неча йиллардан кейин маълум булиши ва ушбу масаланинг 
суд томонидан куриб чикилиши самарасиз ва натижасиз булиши 
мумкин (масалан, мулкнинг йук булиб кетиши, фукаронинг улими 
ва бошкалар). Шунинг учун хам мазкур масала буйича бир катор 
хорижий давлатлар тажрибасини инобатга олган холда, келгусида 
ариза беришнинг энг куп муддати ва унинг энг киска муддати аник 
белгилаб куйилиши хамда энг асосийси, качондан бошлаб ушбу 
муддат хисобланиши белгилаб берилади.

Электрон тартибда суд ва ижро ишини юритишнинг замо
навий шакл ва усулларини жорий этиш.

Фукаролик судларига ахборот-коммуникация технологияларини 
жорий этиш ва улардан кенг фойдаланишга каратилган хукукий 
хужжатлар ижросини таъминлаш ва шу асосда фукаролик судлов 
тизимини янада такомиллаштириш максадида 2013 йилда «Е-81Ю» 
Электрон судлов ахборот тизими (ЭСАТ) ишлаб чикилди ва жорий 
этилди. Айни пайтда яратилган миллий электрон ахборот тизими- 
нинг суд буйругини чикариш кисми фукаролик ишлари буйича 
Тошкент шахар ва Тошкент вилоятининг туманлараро судларида 
самарали кулланилмокда.

Шу билан бирга, тизим оркали судлар даъво аризалари, шикоят- 
лар, илтимосномалар ва бошка хужжатларни жисмоний ва юридик 
шахслардан электрон равишда кабул килишлари, уларни кайта 
ишлашлари ва процесс иштирокчиларига турли хатлар, чакирув 
когозлари ва бошка хужжатларни электрон равишда юборишлари, 
суд фаолиятига дойр турли хисоботлар ва маълумотларни автома
тик равишда шакллантиришлари мумкин. Уз навбатида фукаролар 
шахеан суд органларига бормасдан, судларга электрон равишда 
мурожаат юборишлари, суд процессини кузатиб боришлари ва



суддан турли хужжатлар ва маълумотларни электрон тарзда олиш- 
лари мумкин.

Х,озирги вактда суд мажлисларида видеоконференцалокадан 
фойдаланиш тизими факатгина хужалик судларида йулга куйилган 
булиб, бу хужалик судлари иштирокчиси сифатида тадбиркорларга 
жуда куп кулайликлар яратмокда ва узининг ижобий самарасини 
бермокда. Бу эса ушбу тизимни бошка судларда хам йулга куйиш 
лозимлигини курсатмокда.

Асосий вазифалардан яна бири -  барча бугиндаги судларда суд 
мажлисларига аудио ёки видео кайд этиш механизмларини жорий 
этишдан иборат. Хусусан, суд мажлисини аудиоёзув шаклида ёзиб 
олиб, ОУЭ форматда иш хужжатлари орасида саклаш таклифи 
илгари сурилмокда.

Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация тех
нологияларини кенг жорий этишнинг максади ва афзалликлари 
куйидагиларда куринади:

биринчидан, судларга мурожаат килиш соддалаштирилади; 
иккинчидан, судларда электрон хужжат алмашинуви йулга 

куйилади ва техник ишларга сарфланадиган вакт тежалади;
учинчидан, тарафларнинг судга ташриф буюрмасдан туриб, 

алока тизими оркали ариза, шикоят ва даъво аризаларини ва бошка 
мурожаатларни электрон тизим оркали судга топшириш ва унинг 
натижасидан хабардор булиш имконияти яратилади;

туртинчидан, тарафлар суд мажлисининг вакти ва жойи 
тугрисида уз вактида электрон шаклда хабардор килинади;

бешинчидан, суд мажлиси баённомаси ва бошка процессуал 
хужжатларни тайёрлашда кулайликлар тугдиради.

олтинчидан, судларда хисоботларни юритишда кулайлик яра
тилади, шунингдек, унинг аниклиги таъминланади;

еттинчидан, суд карорларини тарафларга ва ижро департа- 
ментларига электрон шаклда юбориш имконияти яратилади.

Шунингдек, республикамизда Суд ижро департаменти томони
дан «Е-1ЛЮУАКА()А» тизими хам ишга тушурилиши кутилмокда. 
Бунда кабул килинган суд карорлари электрон тизим оркали ижро 
иш юритувига келиб тушади. Бу, уз навбатида, суд иш юритуви ва



ижро иш юритуви уртасида хужжат аиланишини автоматлаштириш 
хамда ижро иш юритувини тез ва самарали якунлаш имконини 
беради.

Судлар фаолиятида ахборот технологиялардан фойдаланиш 
самарадорлигининг хукукий ва ижтимоий-иктисодий бахосини 
келажак курсатади. Лекин, суд тизимида ахборот технология- 
ларидан фойдаланиш натижасида олинган дастлабки хулосалар 
ижобий эканини алохида эътироф этиш лозим. Бу, уз навбатида, 
ушбу ислохотларни жадал суръатларда давом эттириш лозимлигини 
англатади.

■Ф- НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ

1. Озодликдан мщрум цилиш билан боглик; булмаган жазонинг 
муцобил турларини санаб беринг.

2. Жиноий жазолар ва уларни ижро этиш тартибини инсонпар- 
варлаштиришнинг мазмун-мох,иятини тушунтириб беринг.

3. Жиноят цонунчилигининг либераллаштирилишини амалий 
мисоллар орцали баён этинг.

4. Харакатлар стратегиясига мувофик;, алохида жиноий 
цилмишларни декриминаллаштириш йуналиши доирасида 
белгиланган вазифалар нималардан иборат?

5. Х,аракатлар стратегиясида вояга етмаганлар учун назарда 
тутилган жиноий жазоларни либераллаштириш йуналиши 
доирасида амалга оширилиши режалаштирилган вазифалар 
у;ацида сузлаб беринг.

6. Фуцаролик ва хужалик суд ииигарини юритишда келишув би- 
тими тузишнинг ижобий жщатлари нималардан иборат?

7. Низоларни судгача х,ал этиш тартиби ва ушбу институтни 
такомиллаштириш механизмлари щндай?

8. Назорат тартибида келтирилган протестларни курадиган 
судлар х,ацида нималарни биласиз?

9. Фуцаролик ва хужалик низоларини суддан ташцари х,ал этиш 
деганда нимани тушунасиз?

10. Суд тизимига крндай ахборот-коммуникация технологиялари 
жорий этилиши кутилмоцда?



2.4. ЖИНОЯТЧИЛИККА КАРШИ КУРАШИШ ВА 
ХУКУКБУЗАРЛИКЛАРНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШ 

ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар стратегияси- 
нинг иккинчи йуналиши «Конун устуворлигини таъминлаш ва суд- 
хукук тизимини янада ислох, килишнинг устувор йуналишлари»га 
багишланган булиб, унинг 2.4-бандида «Жиноятчиликка карши 
курашиш ва хукукбузарликларнинг олдини олиш тизимини тако
миллаштириш» масаласи назарда тутилган. Унда куйидаги устувор 
вазифалар белгилаб берилган:

-  жиноятчиликка карши курашиш ва хукукбузарликларнинг 
олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиклаштиришнинг са
марадорлигини ошириш;

-диний экстремизм ва терроризмга, уюшган жиноятчиликнинг 
бошка шаклларига карши курашиш буйича ташкилий-амалий чо- 
раларни кучайтириш;

-  коррупцияга карши курашишнинг ташкилий-хукукий меха- 
низмларини такомиллаштириш ва коррупцияга карши курашиш 
тадбирларининг самарадорлигини ошириш;

-  ахолининг хукукий маданияти ва онгини юксалтириш, бу 
борада давлат тузилмаларининг фукаролик жамияти институтлари, 
оммавий ахборот воситалари билан узаро самарали хамкорлигини 
ташкил этиш.

Жиноятчиликка карши курашиш ва хукукбузарликларнинг 
олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиклаштиришнинг 
самарадорлигини ошириш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябр
даги «Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, фукароларнинг 
хукук ва эркинликларини ишончли химоя килиш кафолатларини 
кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ^850-сон Фармо- 
нига кура, фаолиятни иш якунларининг комплекс тахлили асосида 
режалаштириш ва ташкил этиш, бунда эътиборни аввало хукукни 
куллаш амалиёти ва амалдаги конун хужжатларини такомиллаш
тириш оркали тизимли хукукбузарликларнинг сабаб ва шарт-



шароитларини аниклаш хамда бартараф этишга каратиш масаласи 
белгилаб берилган эди.

Узбекистон Республикасида жиноятчиликка карши курашиш 
ва хукукбузарликларнинг олдини олишга масъул органлар уз ва
колатларини хар кандай давлат органлари, жамоат бирлашмалари 
ва мансабдор шахслардан мустакил холда, факат конунга буйсуниб 
амалга оширадилар.

Хукукни мухофаза килувчи органлар жиноятчиликка карши 
кураш чораларини самарали бажариш ва асосий фаолият йуналиш
ларини келишиш асосида таъминлаш максадида уз фаолиятларини 
мувофикдаштиради.

Хукукни мухофаза килувчи органларнинг жиноятчиликка 
карши кураш борасидаги фаолиятини мувофикдаштириш деганда 
тезкор-кидирув фаолиятини, суриштирувни, дастлабки терговни 
амалга оширадиган органларнинг жиноятчиликка карши кураш 
борасидаги фаолиятини мувофиклаштириш назарда тутилади.

Шу маънода, мазкур вазифани бажариш учун Узбекистон Рес
публикаси Президентининг карори лойихаси ва жиноятчиликка 
карши курашни амалга оширадиган органлар фаолиятини муво- 
фиклаштиришнинг тартиби ва механизмлари аник белгилаб бе- 
рилади.

Жиноятчиликка карши кураш борасидаги фаолиятни муво- 
фиклаштиришнинг мохияти, максади нималардан иборат? Унинг 
кандай шакллари мавжуд? Мувофиклаштириш билан хамкорликнинг 
фарки борми?

• Мувофиклаштиришнинг мохияти. Умумий максадга эри
шиш йулида жиноятчиликка карши курашни амалга оширадиган 
органлар фаолиятини тартибга солиш, самарадорлигини янада оши
риш йулида узаро келишиб харакат килиш мувофиклаштиришнинг 
мохиятини белгилайди. Модомики, максад умумий, яъни жиноят
чиликка карши курашиш экан, демак, шу фаолиятни амалга ошира
диган органлар ишини мувофиклаштириш шартми? Хаммаси хам 
ягона ва умумий максадга хизмат килади-ку? Тугри, лекин уларнинг 
хар бири мустакил холда уз ваколати доирасидагина узларига хос 
шакл ва усуллар билан жиноятчиликка карши курашади. Афсуски, 
жиноят турлари шу даражада хилма-хилки, уларга карши самарали



курашиш, олдини олиш ва йул куймаслик мавжуд бутун имкониятни 
бевосита ишга солишни, барча кучларни бирлаштиришни талаб 
килади. Айнан ана шу талабни жиноятчиликка карши курашни 
амалга оширадиган органлар фаолиятини мувофиклаштириш 
оркалигина амалга ошириш мумкин.

Ана шу тамойилларга ва асосий йуналишларга риоя килган 
холда, жиноятчиликка карши кураш самарадорлигини таъмин
лаш максадида тезкор-кидирув фаолияти, суриштирув хамда 
дастлабки терговни амалга ошириш органларининг фаолияти 
мувофиклаштирилиб, хукукни химоя килувчи ва назорат органлари 
хдмкорлиги йулга куйилади, даврий хамда узок муддатга мулжал- 
ланган хамкорликдаги чора-тадбирлар дастурлари, аник йуналти
рилган режалар тизими ишлаб чикилади, уларнинг тулик ва сифатли 
ижро этилишини таъминлашга каратилган мувофикдаштирувчи кен- 
гаш кабул килган карорлар ижросига жиддий эътибор каратилади 
ва ижроси таъминланади. Хар олти ойда тезкор-кидирув ва излов 
ишларининг ахволи, натижалари мувофиклаштириш кенгашлари- 
да мухокама килиниб, фаолиятнинг самарадорлигини оширишга 
каратилган аник чора-тадбирлар белгиланиб, ижроси таъминлаб 
борилади.

• Мувофиклаштиришнинг максади -  жиноятчиликка карши 
кураш самарадорлигини оширишдир. Бу умумий максад, табиий 
равишда, барча кучларни бирлаштиришни, хукукни мухофаза 
килувчи органларнинг жиноятчиликка карши кураш фаолиятида 
бир-бирини такрорламасликни, бири бошкасининг функциясини 
бажармаслигини, муайян аник максад йулида куч хамда имко- 
ниятларни бирлаштиришни, айни пайтда хар бири конунчиликка 
каттик риоя этгани холда конун доирасида уз вазифасини малакали 
бажаришини такозо этади.

Шундан келиб чикиб, мувофиклаштиришнинг асосий мак
сади жиноятчиликка карши курашувчи тузилмаларнинг узаро 
боглик ва хамкорликда харакат килишини таъминлаш, жиноятларни 
тез, тула ва хар томонлама аниклаш, тергов олиб бориш, жиноят- 
ни очиш хамда ваколатли органларга унинг юзага келиш сабаб 
ва шароитларининг олдини олишга каратилган чораларни ишлаб 
чикиш хисобланади.



Мувофиклаштириш, уз навбатида, жиноятчиликка карши 
хамкорликка киришган хдр бир органдан, унинг рахбари ва ходим- 
ларидан (хамкорлик иштирокчиларидан) юксак касбий-профессио- 
нал малакани ва амалий теран тажрибани талаб килади. Бу, аввало, 
содир этилган жиноятнинг, унинг сабаблари ва бошка холатларни 
муфассал урганиш, тахдил кила билишда, содир этилиши мумкин 
жиноятларни олдиндан билиш, кайси жиноят кай даражада содир 
этилиши мумкинлигини башорат килиш, бу борада тупланган барча 
тажрибаларни ишга солиш, жиноятларни аниклаш, тергов килиш, 
очиш, улар хакида огохлантириш, уларнинг олдини олиш билан 
боглик ташкилий жараёнлар механизмини пухта узлаштириш, улар
ни тергов-кидирув амалиётида самарали куллаш махоратига боглик, 
албатта. Ана шундагина жиноятчиликка карши кураш кутилган 
натижани беради. Агар мазкур фаолият бошка давлат органлари, 
илмий-тадкикот муассасалари билан хамкорликда олиб борилса, 
шубхасиз, жиноятларнинг олди тез олинади, огохлантириш кутил
ган натижани беради, энг мухими, хукукни мухофаза килувчи 
органлар ишини, шунингдек, жиноий хатти-харакатларга карши 
кураш фаолиятини хукукий тартибга солиш механизмини янада 
такомиллаштиришга каратилган янги-янги таклифлар юзага келади. 
Уларни тергов-кидирув фаолиятида ижодий куллаш, хеч шубхасиз, 
умумий максадга хизмат килади.

•жиноятчиликка карши курашиш ва хукукбузарликларнинг 
олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиклаштиришнинг 
самарадорлигини оширишда куйидагиларга алохида эътибор 
бериш максадга мувофик:

1. Хукукни мухофаза килувчи органлар ва улар рахбарларининг 
биргаликда мувофиклаштирув кенгашларини ташкил этишлари;

2. К а̂йд этилган органларнинг жиноятчиликка ва айрим турдаги 
жиноятларга карши кураш масалалари буйича узаро ахборотлар 
алмашинуви;

3. Узаро келишилган харакатларни амалга ошириш максадида 
хамкорликда минтакаларга чикиш, куйи бугиндаги хукукни 
мухофаза килиш органларига жиноятчиликка карши курашда ёрдам 
бериш, мавжуд ижобий тажрибаларни урганиш ва бошка худудларда 
амалиётга татбик этиш;



4. Куп эпизодли ва жамоатчилик эътиборида булган аник жи
ноятларни тергов килиш учун тергов-тезкор гурухдар тузиш ва 
терговни ташкил этиш;

5. Жиноятларни аниклаш ва олдини олиш максадида хамкор- 
ликдаги максадли тадбирлар утказиш, шунингдек, уларнинг содир 
этилиш сабаблари ва шароитларини бартараф этиш чораларини 
куриш;

6. Ходимларнинг малакасини оширишда хукукни мухофаза 
килувчи органларнинг имкониятларидан фойдаланиш, хамкорликда 
семинарлар, конференциялар утказиш;

7. Жиноятчиликка карши кураш фаолияти жараёнида иштирок 
этаётган ходимлар хавфсизлигини таъминлаш учун узаро ёрдам 
курсатиш;

8. Хамкорликда буйруклар, кушма курсатмалар чикариш, ах
борот хатларини ва бошка ташкилий-фармойиш хужжатларини 
тайёрлаш, хамкорликда кулланмалар, бюллетенлар (тупламлар) 
хамда бошка ахборот нашрларини чикариш;

9. Мувофиклаштирув фаолиятининг узаро келишилган режала- 
рини ишлаб чикиш, тасдиклаш ва ижросини таъминлаш;

10. Мамлакатда амалда булган жиноятчиликка карши курашни 
ташкил этишга оид конунлар ва норматив хужжатларнинг ижро 
этилиш ахволи буйича хамкорликда худудларга чикиб текшириш- 
лар ташкил этиш;

11. Минтакаларда жиноятчиликка карши кураш дастурларига 
киритиш учун хамкорликда таклифлар ишлаб чикиш.

12. Жиноятчилик ва судланганлик холати хакида узаро ахборот 
алмашув;

13. Жиноятчиликка карши курашни кучайтириш чора-тадбир- 
ларини ишлаб чикишда суд статистикаси маълумотларидан ва суд 
амалиёти материалларидан фойдаланиш;

14. Ж иноятчиликка карши кураш тугрисидаги конун 
лойихаларини хамкорликда тайёрлаш;

15. Хамкорликда семинарлар, конференциялар утказиш, те
гишли мутахассисларнинг хукукни мухофаза килувчи органлар 
ходимларининг малакасини оширишдаги иштироки;



16. Х,амкорликда ахборот хатларини, маълумотномаларни, 
шархларни жунатиш ва бошкалар.

Суд раислари, судьялар жиноятчиликка карши курашни 
амалга оширадиган органлар рахбарларининг мувофиклаштирув 
кенгашларида кузатувчи сифатида ёки кенгаш иштирокчиларини 
уз органи фаолияти билан таништириш максадида катнашиши 
мумкин.

Албатта, мувофиклаштиришнинг ушбу шакллари тулик эмас. 
Амалиётда ходимларнинг иш тажрибаси, ташаббуси ва изланувчан- 
лигидан келиб чикиб, хамкорликда жиноятчиликка карши кураш
ни ташкил этишнинг яна бошка катор усулларидан фойдаланиш 
мумкин.

• Мувофиклаштиришнинг кайд этилган шакллари жиноятчилик
ка карши хамкорликда курашишнинг бошка шакллари каби бевоси
та хукукни мухофаза килувчи органларнинг узаро хамкорликдаги 
фаолиятини янада чукурлаштиришга, мувофиклаштириш шакл- 
ларини такомиллаштиришга, жиноятчиликка карши курашда 
тегишли органларнинг хукукий макомини ривожлантиришга 
йуналтирилган. Буларнинг хаммаси, уз навбатида, жамиятда 
конун устуворлигини таъминлаш, хукукбузарликларнинг олдини 
олиш буйича профилактика ишлари хамда жиноятчиликка карши 
курашиш ва хукукбузарликларнинг олдини олиш борасидаги 
фаолиятни мувофиклаштиришнинг самарадорлигини оширишга 
каратилгандир.

Диний экстремизм, терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг 
бошка шаклларига карши курашиш буйича ташкилий-амалий 
чора-тадбирларни кучайтириш.

Х,озирги кунда терроризм ва диний экстремизм хавфидан хеч 
кайси давлат, жумладан, энг ривожланган давлатлар хам кафолат- 
ланмаган. Жахонда юз бераётган турли кунгилсиз вокеалар, кон ту- 
кишлар, жумладан, Ирок ва Сурияда фаолият юритаётган террорчи 
гурух 2014 йилда узини ИШИД (Ирок ва Шом ислом давлати) деб 
атаб, ислом динидан никоб сифатида фойдаланиб, сиёсий ва бошка 
тажовузкор максадларда турли огир ва уга огир жиноятларни содир 
этмокда. Сир эмаски, ИШИД терроризм ва диний экстремизм билан 
боглик бир канча жиноятлар содир этаётган диний экстремистик,



террористик жиноий уюшмадир. ИШИД Марказий Осиё мамла- 
катларига хдм уз таъсирини утказишга уринмокда. Африка, У рта 
Шарк ва Марказий Осиёдаги 15 дан ортик диний экстремистик 
ва террорчилик ташкилотлари ИШИДнинг хатти-харакатларини 
куллаб-кувватлаб, уларга ёрдам бериб келмокда.

Сунгги йилларда дунёнинг турли мамлакатларида, хусусан, 
Франция, Бельгия, Германия, Туркия, Покистонда юз берган 
террорчилик харакатлари диний экстремизм, терроризм каби 
тахдидларнинг кучайиб бораётганидан далолат беради. Марказий 
Осиё минтакасида диний экстремизм, терроризм ва уюшган жи- 
ноятчиликнинг бошка шаклларига карши курашиш, бу турдаги 
жиноятлар содир этилишига сабаб булган шарт-шароитларни 
аниклаш ва уларни бартараф этиш, уларнинг олдини олиш тобора 
долзарб вазифа булиб колмокда. Айникса бизга кушни булган 
Афгонистонда террорчи гурухларнинг тинчлик ва хавфсизликка 
реал тахдид тугдириб келаётгани масаланинг накадар жиддий 
эканини англатади.

Бугунги кунда мамлакатимизда диний экстремизм, терроризм 
ва уюшган жиноятчиликнинг бошка шаклларига карши курашиш 
борасида етарли тажриба ва хукукий база шаклланган. Жумладан, 
Узбекистон Республикасининг 2000 йил 15 декабрдаги «Терро
ризм а карши кураш тугрисида» ги конуни, 2004 йил 26 августдаги 
660-П-сон «Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легал- 
лаштиришга ва терроризмни молиялаштиришга карши курашиш 
тугрисида»ги конуни кабул килинди, шунингдек, мамлакатимизда 
БМТнинг трансмиллий уюшган жиноятчиликка карши конвенцияси 
ратификация килинди. Бундан ташкари, Узбекистон Республикаси 
Хукумати ва катор хорижий давлатлар хукуматлари уртасида им- 
золанган уюшган жиноятчилик ва терроризмга карши курашиш 
тугрисидаги катор хамкорлик меморандумлари диний экстремизм, 
терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг бошка шаклларига карши 
курашишда мустахдам хукукий асос вазифасини утамокда.

2017 йил мобайнида Узбекистон Республикасининг ИИВ, МХХ, 
ДБК, Бош прокуратура, Мудофаа вазирлиги ва бошка мутасадди 
идоралар иштирокида диний экстремизм, терроризм ва уюшган 
жиноятчиликнинг бошка шаклларига карши курашиш амалиётини



урганиб, ушбу йуналишда таш- 
килий-амалий тадбирларни янада 
кучайтириш юзасидан таклифлар 
тайёрлаш назарда тутилган.

Диний экстремизм, терро
ризм ва уюшган жиноятчилик
нинг бошка шаклларига карши 
курашишга оид чора-тадбирлар- 
нинг амалга оширилиши ушбу 

сохадаги жиноятчиликка карши кураш буйича самарали усулларни 
ишлаб чикиш имконини беради. Давлат органлари ходимлари, 
таълим муассасалари укувчилари ва жамоатчилик уртасида терро
ризм, экстремизм ва бошка жиноий фаолиятнинг олдини олишга 
каратилган комплекс профилактик-тушунтириш тадбирларини 
утказиш хам кузда тутилган. Комплекс профилактик-тушунтириш 
тадбирлари бир катор радио ва теледастурлар ташкил этиш оркали 
ахолининг барча катламларини камраб олиш, жамиятда терроризм, 
экстремизм ва жиноий фаолиятнинг олдини олишга каратилган 
бошка ишларнинг самарали тизими яратилишига, ушбу сохада дав
лат органлари ва жамоатчиликнинг узаро хамкорлиги механизмини 
янада такомиллаштиришга имкон беради.

Юкорида келтирилган чора-тадбирларни амалга ошириш нати- 
жасида кучли жамоатчилик назоратини урнатиш, ахоли, айникса, 
ёшлар уртасида терроризм ва диний экстремизм билан боглик ёт 
ва зарарли гоялар таъсиридан огохлантириш максадида махалла 
фукаролар йигинлари, корхона, муассаса ва ташкилотлар, шу жум- 
ладан, таълим муассасалари доирасида таргибот-ташвикот ишлари 
янада такомиллаштирилади;

терроризм ва диний экстремизм билан боглик жиноятлар аксари- 
ят холларда Интернет тармогидан фойдаланиб содир этилаётганини 
эътиборга олиб, терроризм ва диний экстремизмга карши самарали 
курашиш максадида миллий интернет сегментини мухофаза килиш, 
Интернет оркали террористик ва диний экстремистик ташвикот 
олиб боришни чеклашни назарда тутувчи конун хужжати ишлаб 
чикилади.

Хеч кимда заррача д;ам шубх;а 
булмаслиги керак -  мамлакатимиз 
суверенитета ва мустациллигига 
хавф тугдирадиган ички ва таш- 
к,и кучларнинг ,\ар крндай х;ара- 
катларига, .\ар крндай уриниш- 
ларига цатъий ва муносиб зарба 
берилади.

Шавкат Мирзиёев



Коррупцияга карши курашишнинг ташкилий-хукукий  
механизмларини такомиллаштириш ва коррупцияга карши 
курашиш тадбирларининг самарадорлигини ошириш.

Жиноятчиликка карши кураш тизимини ва инсон хукукдарининг 
ишончли химоясини янада такомиллаштириш, халкнинг давлат 
хокимиятига булган ишончини янада мустахкамлаш конунийликни 
таъминлашнинг институционал ва хукукий асосларни шакллан
тириш, коррупцияга карши курашиш самарали тизимини ташкил 
этиш заруриятини намоён этади.

Мазкур сохадаги ислохотларнинг амалга оширилишида миллий 
конунчиликка халкаро хукукнинг умумэътироф этилган нормалари 
татбик этилиши мухим ахамият касб этади, буни биз 2008 йили 
«Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Коррупцияга карши ку
раш конвенциясига (Нью-Йорк, 2003 йил 31 октябрь) Узбекистон 
Республикасининг кушилиши тугрисида»ги Конуннинг кабул 
килинишида яккол куришимиз мумкин.

Мазкур Конвенциянинг асосий максади коррупцияга карши 
курашда унинг олдини олиш буйича янада самарали ва таъсирчан 
чора-тадбирларни кабул килиш ва мустахкамлаш, ушбу сохада 
халкаро хамкорликни куллаб-кувватлаш хисобланади.

2010 йили Узбекистон Иктисодий хамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти (ОЭСР) Коррупцияга карши курашиш буйича тизи- 
мининг Истанбул харакат дастурига кушилди. ОЭСР халкаро 
экспертлари узининг бир неча бор амалга оширган ташрифдари 
натижасидаги хисоботларида охирги йилларда юртимизда ушбу 
сохада амалга оширилган ва татбик этилган ислохотларга ижобий 
бахо беришди.

Узбекистон томонидан ташланган яна бир мухим кадам -  бу
2016-2017 йилларга мулжалланган Коррупцияга карши курашиш 
чора-тадбирларини амалга ошириш буйича амалий харакатлар 
комплекс режаси тасдикланганидир.

Ушбу Комплекс дастур турли давлат идоралари ва ташкилот- 
лари, фукаролик жамияти институтлари вакиллари ва илмий соха 
мутахассислари иштирокида ишлаб чикилган. Режа коррупцияга 
карши курашиш сиёсат ва коррупциянинг олдини олиш буйича 
масалаларнинг айрим жихатларини уз ичига олади.



Комплекс режа стратегик 
хужжат хисобланиб, ушбу маса- 
лада манфаатдор булган барча 
тарафларнинг мажбуриятлари ва 
бу борадаги вазифаларни ижро 

этиш боскичлари аник курсатиб утилган.
Халкаро стандартларни хисобга олган холда, коррупцияга 

карши кураш буйича хукукий ва институционал асосларни келгу- 
сида такомиллаштириш максадида 2017 йилнинг 4 январь санасида 
Узбекистон Республикасининг «Коррупцияга карши курашиш 
тугрисида»ги Конуни кабул килинди.

Ушбу конунда коррупцияга карши курашишнинг асосий прин- 
циплари, коррупцияга карши курашиш сохасидаги давлат сиёса- 
тининг асосий йуналишлари, ваколатли давлат органлари тизими, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, нодавлат-нотижо- 
рат ташкилотларининг, фукаролар ва оммавий ахборот воситалари- 
нинг коррупцияга карши курашишда иштирок этиши, шунингдек, 
ушбу сохадаги халкаро хамкорлик масалалари акс этган.

Конун билан камраб олинган чора-тадбирлар доираси Узбекис- 
тоннинг сиёсий хохиш-иродаси ва коррупцияга карши курашиш 
сиёсатининг жиддийлигини тасдиклайди. Конун ягона бир бутун- 
лигича барча коррупцияга карши курашиш элементларини узида 
камраб олган.

Конунга кура коррупцияга карши курашишнинг асосий прин- 
циплари куйидагилардан иборат:

-  конунийлик;
-  фукаролар хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатла- 

рининг устуворлиги;
-  очиклик ва шаффофлик;
-  тизимлилик;
-  давлат ва фукаролик жамиятининг хамкорлиги;
-  коррупциянинг олдини олишга дойр чора-тадбирлар усту

ворлиги;
-  жавобгарликнинг мукаррарлиги.
Коррупцияга карши курашиш буйича фаолиятни амалга оши- 

рувчи ва унда иштирок этувчи органлар хамда ташкилотларнинг

Жамият ривожига гов булаёт- 
ган яна бир иллат -  бу коррупция 
балосидир.

Шавкат Мирзиёев



фаолиятини мувофиклаштириш учун Коррупцияга карши кура
шиш буйича республика идоралараро комиссияси ташкил этила
ди. Идоралараро комиссияни шакллантириш ва унинг фаолияти 
тартиби Узбекистон Республикаси Президента томонидан бел
гиланади.

Коракалпогистон Республикасида, вилоятлар ва Тошкент шах,- 
рида коррупцияга карши курашиш буйича х,удудий идоралараро 
комиссиялар конун хужжатларида белгиланган тартибда ташкил 
этилади.

Идоралараро комиссиянинг асосий вазифалари куйидагилардан 
иборат:

-  коррупцияга карши курашиш сохдсидаги давлат дастурла- 
рининг ва бошка дастурларнинг ишлаб чикилиши хамда амалга 
оширилишини ташкил этиш;

-  коррупцияга карши курашиш буйича фаолиятни амалга оши- 
рувчи ва унда иштирок этувчи органлар хамда ташкилотларнинг 
фаолиятини мувофиклаштириш ва хамкорлигини таъминлаш;

-  ахолининг хукукий онги ва хукукий маданиятини юксалти- 
ришга, жамиятда коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатни 
шакллантиришга дойр чора-тадбирларнинг ишлаб чикилиши хамда 
амалга оширилишини ташкил этиш;

-  коррупцияга оид хукукбузарликларнинг олдини олишга, 
уларни аниклашга, уларга чек куйишга, уларнинг окибатларини, 
шунингдек уларга имкон берувчи сабаблар ва шарт-шароитларни 
бартараф этишга дойр чора-тадбирлар самарадорлиги оширили
шини таъминлаш;

-  коррупциянинг холати ва тенденциялари тугрисидаги ахбо
ротни йигиш хамда тахдил этиш;

-  коррупцияга карши курашиш буйича чора-тадбирлар амалга 
оширилиши юзасидан мониторингни амалга ошириш, ушбу 
сохадаги мавжуд ташкилий-амалий ва хукукий механизмларнинг 
самарадорлигини бахолаш;

-  коррупцияга карши курашиш тугрисидаги конун хужжатларини 
такомиллаштириш ва ушбу сохадаги ишларни яхшилаш юзасидан 
таклифлар тайёрлаш;



-  худудий идоралараро комиссиялар фаолиятини мувофик
лаштириш.

Идоралараро комиссиянинг асосий вазифаларининг амалга 
оширилишига эришиш максадида куйидагиларни амалга ошириш 
назарда тутилмокда:

-  коррупцияга карши курашиш буйича ташкилий-амалий ва 
норматив-хукукий асосларни такомиллаштиришда иштирок этувчи 
органлар хамда ташкилотларнинг фаолиятини мувофиклаштириш 
ва хамкорлигини доимий ва самарали таъминлаш;

-  унинг зарурий мустакиллигини таъминлаш;
-  уни тегишли моддий ресурслар билан таъминлаш.
«Коррупцияга карши курашиш тугрисида»ги Узбекистон Рес

публикаси Конуни коидаларининг самарали ижросини таъминлаш, 
жамият ва давлат хаётининг барча сохаларида коррупциянинг ол
дини олишга дойр чора-тадбирларни уз вактида ва сифатли амалга 
ошириш максадида 2017-2018 йилларга мулжалланган коррупцияга 
карши курашиш буйича давлат дастури тасдикланди'.

Шундай килиб, Узбекистон антикоррупцион сиёсатни ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш, шунингдек, коррупциянинг олдини 
олиш учун институционал базани мустахкамлаш максадида мухим 
кадамларни ташлаган, десак, адашмаймиз.

Ушбу чора-тадбирларни амалга ошириш натижасида:
-  конунийлик ва хукук-тартиботни таъминлаш;
-  давлат хизмати органларининг фаолиятида ошкоралик ва 

шаффофликни таъминлаш;
-  жамиятда коррупцияга ниебатан мутлак муросасизлик мада- 

ниятига эришиш;
-  халкнинг давлат хокимияти органларига булган ишончини 

мустахкамлашга эришилади.
Ахолининг хукукий маданияти ва хукукий онгини оши

риш, бу борадаги чора-тадбирларни амалга оширишда давлат

1 Узбекистон Республикаси Президентининг Карори «Коррупцияга карши 
курашиш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Конунининг коидаларини 
амалга ошириш чора-тадбирлари тугрисида. Узбекистон Республикаси конун 
х,ужжатлари туплами, 2017 й., 5-сон, 62-модца.



I у шлмалариниш фукаролик жамияти институтлари, омма- 
ний ахборот воситалари билан узаро самарали хамкорлигини 
I шпкил этиш.

Жамиятда ахоли хукукий онги ва хукукий маданияти даражаси- 
минг юксаклиги -  демократик хукукий давлат ва эркин фукаролик 
жамиятининг мухим мезонларидан бири хисобланади. Бугунги 
кунда ахолининг хукукий онги ва маданиятини юксалтириш ма
салалари давлат сиёсатининг устувор йуналишига айланди. Мам- 
иакатимизнинг ривожланиши ва ислохотларнинг муваффакияти 
куп жихатдан ахолининг хукукий онги хамда хукукий маданияти 
даражасига богликдир. Шахс
нинг сиёсий-хукукий фаоллиги, 
унинг чинакам фукаровий муно
сабати, демократик ислохотларга 
нисбатан дахлдорлик хисси дав- 
латимиз уз олдига куйган буюк 
максадларга эришишининг му
хим омилидир.

Хукукий маданият савияси кабул килинган конунлар сони билан 
эмас, балки ушбу конунларнинг барча даражаларда ижро этилиши 
билан белгиланади. Ушбу мухим ишда фукароларнинг конунларга 
ва норматив-хукукий хужжатларга нисбатан чукур хурмат хиссини 
тарбиялаш алохида ахамиятга эгадир.

Бунда гоят мухим жихат -  жамоатчиликка давлат хокимияти 
ва бошкарув идоралари фаолияти хакида маълумот бериш, давлат 
хокимияти органлари томонидан кабул килинадиган карорлардан, 
биринчи навбатда, инсон хукук ва эркинликлари, фукароларнинг 
конуний манфаатларига дойр карорлардан ахолини кенг хабардор 
килиб бориш механизмларини янада такомиллаштириш билан 
боглик.

Бугунги глобаллашув замонида жахон жамоатчилигини, 
халкимизни хаётимизнинг барча сохаларида амалга оширилаётган 
янгилик ва узгаришлардан уз вактида хабардор килиш, айникса, 
фукароларнинг хукукий ахборотлар олишини кенг таъминлаш, шу 
йул билан давлат ва жамиятга булган узаро муносабатларини холис 
ва хакконий акс эттириш талаб этилади.

Фукрроларимиз хукуций онги ва 
маданиятини юксалтириш, улар
нинг сиёсий фаоллигини ошириш- 
да х,ам Конституциянинг урни ва 
ацамияти бециёс эканини алохида 
таъкидлаш ж та.

Шавкат Мирзиёев



Айникса, ёшларнинг х,укукий ахборотга булган эхтиёжини 
кондиришда замонавий ахборот воситалари имкониятидан кенг 
фойдаланиш зарурлигини инобатга олган холда, хукукий йуна- 
лишдаги ахборот тизимлари сони ва сифатини ошириш, уларнинг 
фойдаланиш учун кулайлиги масалалари мухим ахамиятга эга.

Таълим ва тарбия тизими, маънавият ва маърифат билан боглик 
барча муассасалар уз фаолиятларини соф ахлокий, юксак маънавий 
кадриятларни карор топтириш ва омма онгига сингдириш ва энг 
мухими фукароларнинг жамият хаётининг барча сохалари, хусусан, 
хукукий масалалар доирасида хам фаоллигини ошириш вазифасига 
сафарбар этишлари лозим.

Шу боис Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мир
зиёев томонидан илгари сурилган 2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишлари 
буйича Даракатлар стратегиясини жорий «Халк билан мулокот ва 
инсон манфаатлари йили»да ва кейинги йилларда амалга оширишга 
оид Давлат дастурида ахолининг хукукий маданияти ва хукукий 
онгини ошириш, бу борадаги чора-тадбирларни амалга ошириш
да давлат тузилмаларининг фукаролик жамияти институтлари, 
оммавий ахборот воситалари билан узаро самарали хамкорлигини 
ташкил этиш борасида куйидаги вазифалар белгиланган:

Биринчидан, кабул килинган конун хужжатларини ахоли ва 
ижрочиларга уз вактида етказишнинг самарали тизимини яратиш 
максадида «Хукукий ахборотни таркатиш ва ундан фойда
ланишни таъминлаш тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
конуни лойихаси ишлаб чикилади. Унда куйидаги муносабатларни 
тартибга солиш назарда тутилади:

-  норматив-хуку кий хужжатларни таркатишнинг амалий таш- 
килий-хукукий механизмлари;

-  хукукий ахборотни таркатишга масъул булган давлат орган
лари ва уларнинг ваколатлари;

-  норматив-хукукий хужжат кабул килинганидан сунг уларни 
фойдаланувчигача етказиш боскичлари;

-  кабул килинган конун ва конуности хужжатларининг кон- 
цепциялари, тушунтириш хатларини эълон килиш тартиби ва 
бошкалар.



Иккинчидан, фукаро, жамият ва давлатнинг узаро муносабатла- 
рида ахолининг х,укукий маданияти ва ижтимоий фаоллигини янада 
юксалтириш, давлат органлари ходимлари, мансабдор шахслар ва 
фукароларнинг хукукий саводхонлигини ошириш самарадорлигини 
таъминловчи механизмларни такомиллаштириш ва бу борадаги 
муносабатларни тартибга солиш имконини беришга каратилган 
Жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш Миллий дастури 
лойихаси тайёрланади ва кабул килинади.

Учинчидан , хукукий ахборотни уз вактида хамда сифатли 
етказиш мазкур вазифа юклатилган давлат органлари ахбо
рот хизматларининг хамкорликда фаолият юритишлари билан 
чамбарчас богликдир. Бунда ушбу фаолиятни режа асосида, 
мувофиклаштирилган тарзда амалга ошириш максадга мувофик 
хисобланади. Ахолининг фаол фукаролик позициясини кучайти
риш, жамиятда хукукий маданият ва хукукий онгни янада юксал
тириш максадида давлат хокимияти ва бошкаруви органларининг 
ахборот хизматлари хамкорлигини таъминлашга каратилган комп
лекс чора-тадбирлар ишлаб чикилади ва амалга оширилади.

Туртинчидан, таргибот тадбирларининг самарадор шакли 
булиб, бевосита жойларга чиккан холда ахолининг турли кат- 
ламлари билан утказиладиган жонли мулокот хисобланади. Шу 
сабабли давлат органлари ОАВдан килинадиган чикишлардан 
ташкари асосий эътиборни мазкур турдаги таргибот тадбирларига 
каратишлари максадга мувофикдир. Барча давлат органлари то
монидан махаллаларда, укув муассасапарида, корхона, ташкилот 
ва идораларда жамият хаётидаги долзарб муаммолар мухокамаси, 
кабул килинаётган конунларнинг мазмун-мохиятини тушунтириш 
максадида тизимли равишда учрашувлар утказиш амалиёти жорий 
этилади.

Бешинчидан, конун хужжатларини таркатиш тизимини тако
миллаштириш нуктаи назаридан Адлия вазирлиги тузилмаси кайта 
куриб чикилади, конун хужжатлари миллий электрон базасини 
кушимча маълумотлар билан тулдириш ва ахолига эркин фойдала
ниши учун кенг имкониятлар яратиш масалаларини назарда тутади
ган «Конун хужжатларини таркатиш тизимини тубдан такомил
лаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Узбекистон Республи-



каси Президенти карори лойихасини ишлаб чикиш назарда тутил
ган. Шу асосда Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
8 февралдаги «Конун хужжатларини таркатиш тизимини тубдан 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2761-сон 
карори кабул килинди. Унда кабул килинган норматив-хуку кий 
хужжатларни, уларга киритилган узгартириш ва кушимчаларни 
ижрочиларга уз вактида етказишни таъминлаш, уларнинг мохияти 
ва ахамиятини тушунтириш, шунингдек, тегишли конун хужжатлари 
матнидан монеликсиз фойдаланиш имконини яратиш ва уз тарки- 
бий ва худудий булинмаларида конун хужжатлари нормаларининг 
бир хилда кулланилиши устидан доимий назоратни амалга оши
риш вазирлик, давлат кумиталари, идоралар, хужалик бошкаруви 
органлари ва махаллий давлат хокимияти органларининг мухим 
вазифалари этиб белгилаб берилди.

Олтинчидан, хукукбузарликлар профилактикаси ва жиноят
чиликка карши курашни амалга оширадиган органлар фаолиятини 
мувофиклаштиришнинг тартиби ва механизмларини белгилаб 
беришга каратилган Узбекистон Республикаси Президентининг 
карори лойихаси ишлаб чикилади.

Еттинчидап, хукукий таълим ва хукукий тарбия тизимини та
комиллаштириш ва кучайтириш механизмини уз ичига олган давлат 
таълим стандартлари ва укув дастурларининг ишлаб чикилишини 
назарда тутувчи Вазирлар Махкамаси карори лойихаси тайёрлана- 
ди. Карор асосида хукукий таълимнинг давлат таълим стандартлари 
ва укув дастурлари кайта куриб чикилади; узлуксизлик ва узвийлик 
тамойиллари асосида хукукий таълим модели ишлаб чикилади; 
оила, мактабгача таълимдан бошлаб хукукий таълим-тарбия ти- 
зимининг сифати яхшиланади.

Саккизинчидан, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
томонидан ахолининг хукукий фаоллигини, хукукбузарликларга 
нисбатан муросасиз муносабатда булиш даражасини оширишга 
каратилган «Мен хар кандай хукукбузарлик холатларига карши 
курашда фаол иштирок этаман», «Махалламиз жиноятчиликка 
карши туради» акциялари утказилади. Бунда, биринчи навбатда, 
махаллаларда хукукбузарлик ва жиноят содир этган фукароларнинг 
хатти-харакатларини мухокама килиш амалиётини кенг жорий



этиш кузда тутилган. Бунинг натижасида жамиятда конунларга 
хурмат, хукукбузарлик х,олатларига муросасиз муносабатда бу
лиш борасида фукаролик позициясининг кучайишига х,амда 
хукукбузарликларнинг олдини олишга эришилади.

Туццизинчидан, ах,олини, айникса, ёшларни диний экстре
мизм, акидапарастлик каби бузгунчи хдракатлар таъсиридан асраш 
максадида махдллаларда ва таълим муассасаларида «Ислом маъ- 
рифати акидапарастликни коралайди», «Диний экстремизм ва 
терроризм -  ёшлар келажагига тахдид» мавзуларида учрашув 
ва давра сухбатларини ташкил этиш буйича махсус дастур ишлаб 
чикилади. Ушбу дастурнинг жорий этилиши асносида ёшларда 
динлар буйича тугри ва хакконий маълумотлар шаклланишига, 
уларнинг саволларига мутахассислар томонидан хакконий фактлар 
асосидаги жавоблар берилишига, миллий анъаналарга, бой маданий 
меросига таянган холда маънавий ва маърифий ишларни тизимли 
олиб боришга эришилади.

Унинчидан, курик танловлар утказиш режаси асосида таълим 
муассасалари укувчи ва талабаларининг хукукий билимлари ва 
саводхонлигини янада ошириш ва мустахкамлашга каратилган 
«Хукук билимдонлари», «Сиз конунни биласизми?», «Тафаккур 
синовлари», «Конституция -  бахтимиз пойдевори» республика 
курик танловлари утказилади. Танловлар оркали укувчи ва тала- 
баларда хукукий билимларни янада ошириш ва мустахкамлашга 
эришилади хамда бу сохдда иктидорли ёшлар аникланади. Шунинг
дек, танлов ва иштирок этган жамоалар билан бирга, тингловчи 
сифатида жалб килинган кенг ёшлар катламининг хукукий онгини 
оширишга х,ам эришилади.

Ун биринчидап, хукукбузарликларнинг олдини олишга ка
ратилган хаётий мисолларга асосланган, хукукий-маърифий 
йуналишдаги «Жиноятдан сакланинг!» рукнида оммабоп ри- 
солалар тайёрланади ва нашр этилади, уларнинг такдимотлари 
утказилади. Мазкур адабиётлар «Камолот» НИХ, оркали ёшларга, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари оркали эса кенг 
ахоли оммасига етказилади. Жамиятда конун устуворлигини таъ
минлаш, хукукбузарликларнинг олдини олиш буйича профилактика 
ишлари самарадорлигини оширишга эришилади.



Ун иккинчидан, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
ходимлари хамда ахолининг хукукий онги ва хукукий маданиятини 
юксалтириш, уларга кабул килинган янги конун хужжатларининг 
мазмун-мохиятини тушунтириш максадида махаллаларда хафтада 
бир марта «Хукукий билимлар» укув машгулоти жорий этилади 
ва доимий утказиб борилади. Бунинг натижасида ахолига амалдаги 
конун хужжатларининг, айникса янги кабул килинаётган конун 
хужжатларининг максади, мазмун-мохиятини уз вактида етказишга 
эришилади.

Кабул килиниши кузда тутилаётган хужжатлар ва чора-тад- 
бирлар, авваламбор, олдимизда турган буюк максадларимизга 
боскичма-боскич эришиш, бу йулда дуч келадиган барча гов ва 
тусикларни енгиш жараёнида хар бир узбекистонлик учун энг 
таъсирчан куролга айланадиган куч -  бу халкимизнинг хукукий 
онгини, тафаккурини тарбиялаш, хукукий маданиятини ошириш, 
одамлар калбида эркинлик ва масьулият туйгуларини карор топ- 
тиришга хизмат килади.

Айни вактда хукукий маданият савияси кабул килинган ко
нунлар сони билан эмас, балки уларнинг барча даражаларда ижро 
этилиши билан белгиланишини назарда тутадиган булсак, дастурда 
белгиланган чора-тадбирлар конунларимизни муваффакият билан 
хаётга татбик этишга, норматив-хукукий хужжатлар бажарилиши- 
нинг мониторингини кучайтиришга олиб келади.

Хукукий давлат ва фукаролик жамиятини барпо этиш бош 
максадимиз экан, хукукий саводхонликнинг мукаммал замонавий 
тизимини яратиш биринчи даражали вазифаларимиздан бири 
булмоги лозим. Дархакикат ушбу тадбирлар пировард натижада, 
жамоат тартиби ва интизомини мустахкамлашга, миллий хукукий 
давлатчиликни, юкори даражадаги хукукий маданиятни шакллан- 
тиришга хизмат килиши мукаррар. Умуман олганда, ушбу давлат 
дастури мамлакатимиздаги барча давлат органлари ва жамоат 
бирлашмаларининг жамиятда хукукий маданиятни юксалтириш- 
ни янада такомиллаштириш, ахоли уртасида хукукий билимлар 
таргиботини кучайтириш борасидаги ишларини янада жадал, кенг 
микёсда ва тартибли ташкил этишлари учун асос булади.



1. Жиноятчиликка к,арши курашиш ва хукукбузарликларнинг 
олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиклаштиришнинг 
мохияти, максади нималарда намоён булади?

2. Жиноятчиликка к;арши курашиш ва хукукбузарликларнинг 
олдини олиш борасидаги фаолиятни мувофиклаштиришнинг 
самарадорлигини оширишда алохида эътибор царатиш лозим 
булган жщатлар сифатида нималарни айта оласиз?

3. Жиноятчилик ва судланганлик холатининг жиноятчилик
ка кррши курашни кучайтириш чора-тадбирларини ишлаб 
чщишда цандай ахамият касб этишини изохланг.

4. К,онунийликни таъминлаш, жиноятларнинг олдини олиш 
ва хущуфузарликларга к,арши курашиш буйича мувофик,- 
лаштирувчи кенгаш тугрисидаги низом цабул цилинишида 
к;андай мак,садлар назарда тутилган?

5. Диний экстремизм, терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг 
бошща шаклларига щарши курашиш буйича крндай ташкилий- 
амалий чора-тадбирларнинг амалга оширилиши максадга 
мувофик,?

6. Сунгги йилларда дунёнинг турли мамлакатларида, хусусан, 
Франция, Бельгия, Германия, Туркия, Покистонда юз берган 
террорчилик харакатлари диний экстремизм, терроризм каби 
тахдидларнинг кучайиб бораётгани холатини диний экстре
мизм, терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг бошца шаклла
рига кррши курашиш нук,таи назаридан крндай бахолайсиз?

7. Бугунги кунда мамлакатимизда диний экстремизм, терро
ризм ва уюшган жиноятчиликнинг бошщ шаклларига царши 
курашишга каратилган цонун хужжатлари хусусида фикр 
билдиринг.

8. Диний экстремизм, терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг 
бошца шаклларига кррши курашишга оид комплекс профилак- 
тик-тушунтириш тадбирлари ва уларни амалга оширишнинг 
мазмун-мохиятини тахлил щилинг.



2.5. СУД-ХУКУК ТИЗИМИДА КОНУНИЙЛИКНИ ЯНАДА 
МУСТАХКАМЛАШ

Х,окимиятлар тизимида суд хокимиятининг самарали фаолияти
ни ташкил килиш ва урнини белгилаш масалаларининг долзарблиги 
хукукий давлатда х,окимиятнинг мазкур бугини зиммасига юкла- 
надиган вазифа билан белгиланади. Суд хокимияти фукароларнинг 
хукукларини ва «умуман хукук»ни хокимият ваколатларига эга 
мансабдор шахслар хамда давлат идораларининг хукукка зид 
булган хар кандай карорлари, хатти-харакатларидан мухофаза 
килиши ва шу тарика хукукнинг хукмронлигини таъминлаши ло
зим. Узбекистонда мана шундай х,окимиятни вужудга келтириш 
суд-хукук тизимини янада либераллаштириш ва ислох этишнинг 
асосий вазифасидир.

Бунда олиб борилаётган ислохотлар самарасини янада ошириш, 
давлат ва жамият ривожини янги боскичга кутариш, хаётнинг бар
ча сохдларини либераллаштириш, мамлакатимизни модернизация 
килиш буйича энг мухим устувор йуналишларни амалга оши
риш максадида кабул килинган 2017-2021 йилларда Узбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши 
буйича Хдракатлар стратегияси узига хос ривожланишнинг янги 
концепциясини таклиф этди.

Хдракатлар стратегиясининг 
2.5-банди айнан суд-хукук тизи
мида конунийликни янада мус
тахкамлаш масалаларига багиш
ланган булиб, унда, биринчи нав- 
батда, хукукни мухофаза килувчи 
ва назорат этувчи органлар иши- 
ни самарали режалаштириш ва 

унинг натижаларини тахлил килиш, тизимли хукукбузарликларни 
аниклаш хамда уларнинг сабаб ва шарт-шароитларини бартараф 
этиш кераклиги курсатилиб, бунда хукукни мухофаза килувчи ор- 
ганларнинг асосий вазифаси конун бузилиши холатларини фош 
этиш ва чоралар куришдангина иборат булмай, балки мазкур холат- 
ларнинг барвакт олди олиниши, профилактика килинишини таъ-

Биз «Адолат -  к/онун устувор- 
лигида» деган тамойил асосида 
жамиятимизда цонунга хурмат, 
хукукбузарлик х,олатларига муро- 
сасизлик х,иссини кучайтиришга 
каратилган ишларимизни жадал 
давом эттирамиз.

Шавкат Мирзиёев



минлаш хисобланишини эъти- 
борга олган холда, уларнинг 
фаолиятини ташкил этиш услуб- 
ларини тубдан узгартириш так
лиф килинмокда. Бунда энг асо
сий ва бирламчи максад сифатида 
айнан суд, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат органлари 
фаолиятига булган талабни ку
чайтириш, уларнинг фаолиятини 
бевосита халк манфаатлари йу- 
лига каратиш, улар томонидан халкнинг ишончини козонишини 
таъминлаш, бунга эса, биринчи навбатда, ушбу органларнинг уз 
ичида тартиб-интизомни мустахкамлаш, факатгина шундай ла- 
возимларга муносиб, халол ва адолатли инсонларнинг ишлашини 
таъминлаш белгилаб куйилган.

Курсатилган максадларга эришишдаги асосий кадам сифатида 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 21 октябр- 
да кабул килинган «Суд-хукук тизимини янада ислох килиш, 
фукароларнинг хукук ва эркинликларини ишончли химоя килиш 
кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ- 
4850-сон Фармони мухим ахамиятга эга булиб, ушбу Фармон билан 
мамлакатимизда суд-хукук тизимини янада ислох килиш, хукукни 
мухофаза килувчи органлар томонидан фукароларнинг хукук ва эр
кинликларини ишончли химоя килиш кафолатларини кучайтириш 
буйича комплекс чора-тадбирлар белгилаб берилди.

Кайд этиш лозимки, Узбекистон Республикаси Президентининг 
ушбу Фармони билан давлат сиёсатининг асосий устувор йуналиш- 
ларини амалга ошириш буйича суд, хукукни мухофаза килувчи 
ва назорат органларининг мухим вазифалари сифатида бир катор 
устувор йуналишлар аник курсатиб утилган. Жумладан, фармонга 
мувофик куйидагилар суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
органларининг мухим вазифалари сифатида белгилаб берилган:

фукароларнинг хукуклари, эркинликлари ва конуний манфа
атларига тажовуз килиш холатлари юзасидан зудлик билан зарур 
чоралар куриш;

Тергов ва айблаш билан чек- 
ланмай, жиноятларнинг келиб 
чикиш сабаблари, уларнинг шарт- 
шароит ва амилларини урганиш, 
профилактика ма/^садида .\ар бир 
жиноят тафсилотларини ички 
ишлар органлари ра^барлари, про
филактика инспекторлари ва ма- 
х;алла фаоллари иштирокида чукур 
тахдил цилиш зарур.

Шавкат Мирзиёев



жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатларини уз вактида 
хал этиш, мурожаатларни куриб чикишда сансалорлик ва бефарк 
муносабатда булиш холатларига йул куйганлик учун жиноий жа- 
вобгарликкача булган жавобгарликнинг мукаррарлигини таъмин
лаш, шунингдек, бузилган хукукларни тиклаш буйича барча зарур 
чораларни к5фиш;

фаолиятнинг очиклиги ва шаффофлигини таъминлаш, фука
ролик жамияти институтлари, оммавий ахборот воситалари ва 
ахоли билан хамкорлик килишнинг самарали механизмларини 
кенг куллаш;

фаолиятни иш якунларининг комплекс тахдили асосида режа- 
лаштириш ва ташкил этиш, бунда эътиборни, аввало, хукукни кул
лаш амалиёти ва амалдаги конун хужжатларини такомиллаштириш 
оркали тизимли конунбузарликларнинг сабаб ва шарт-шароитла- 
рини аниклаш хамда бартараф этишга каратиш;

ходимлар уртасида суиистеъмолчилик ва бошка хукукбузар
ликларнинг олдини олиш, профилактика килиш ва уларга чек куйиш 
буйича идоравий назоратни кучайтириш, одоб-ахлок коидаларига 
огишмай риоя этилишини таъминлаш;

юксак ахлокий-иродавий ва касбий фазилатларга эга, юклатил- 
ган вазифалар ва амалга оширилаётган ислохотларнинг самарали 
бажарилишини таъминлашга кодир булган кадрларни шаффоф 
танлов асосида ишга кабул килиш тизимини такомиллаштириш;

Мазкур вазифаларни амалга оширишнинг долзарб экани- 
га ва уларни боскичма-боскич руёбга чикариш масалаларига 
Харакатлар стратегиясида хам алохида тухталиб утилган. Ху
сусан, Харакатлар стратегиясида хукукни мухофаза килувчи ва 
назорат идоралари ишини самарали режалаштириш ва унинг 
натижаларини тахлил килиш, тизимли хукукбузарликларни 
аниклаш хамда уларга имконият яратаётган сабаб ва шароит- 
ларни бартараф этишнинг долзарблигига тухталиб утилган.

Бу уринда хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари хо- 
димларининг фаолияти ва профессионаллик даражасини бахолаш 
мезонларига куйилаётган янги талаблар ва улар фаолиятини са
марали режалаштириш хамда унинг натижаларини тахдил килиш 
буйича самарали тизимни жорий килиш назарда тутилмокда. Ушбу



йуналишда х,укукни мухофаза 
килувчи органлар ходимлари 
ва тегишли мутахассислар иш- 
тирокида «Хизмат фаолиятини 
самарали ташкил этиш» мавзу- 
сида укув семинарларини таш
кил этиш мухим ахамият касб 
этади.

Харакатлар стратегиясида 
мазкур сохада амалга оширила- 
диган тадбир сифатида хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
идоралари фаолиятини иш якунларининг комплекс тахдили асосида 
режалаштириш ва ташкил этиш, бунда асосий эътиборни, аввало, 
хукукни куллаш амалиёти ва амалдаги конун хужжатларини та
комиллаштириш оркали тизимли хукукбузарликларнинг сабаб ва 
шарт-шароитларини аниклаш хамда бартараф этишга каратилган 
аник чора-тадбирлар таклиф килинмокда. Бунинг натижасида 
хукукни мухофаза килувчи органларнинг асосий вазифаси конун 
бузилиши холатларини фош этиш ва чоралар куриш эмас, бал
ки мазкур холатларнинг барвакт олди олиниши, профилактика 
килинишини таъминлаш оркали уларнинг фаолиятини ташкил этиш 
услубларини тубдан узгартиришга оид аник натижаларга эришиш 
кузда тутилмокда.

Амалга ошириш режалаштирилаётган чора-тадбирлар доира
сида хукукни мухофаза килувчи органлар фаолиятига бахо бе- 
ришда фош этилган жиноятларнинг сони ва курилган чораларнинг 
микдори билан эмас, балки маълум бир худуддаги конунийликнинг 
таъминланганлик даражаси, хукукбузарликни уз вактида бартараф 
килиш ва амалга оширилган профилактик чора-тадбирларнинг 
самарадорлиги, яратилган янги иш уринларининг микдори, бу
зилган хукукларни тиклаш ва химоя килиш буйича утказилган 
тадбирларнинг микдори билан бахолаш тизимига утиш назарда 
тутилмокда.

Эътибор каратиш лозимки, уз вактида ички ишлар органла
рининг энг куйи тизимида профилактика инспекторлари ташкил 
килинган эди. Аммо бугун бу инспекторлар профилактика, яъни

Бу борада хукукбузарлик х,о- 
латларининг олдини олишга ало
хида эътибор каратилади. Бунинг 
учун аввало махалла имкониятла- 
ридан кенг фойдаланиш, профи
лактика инспекторларининг иш 
самараси ва масъулиятини оши
риш, улар учун муносиб хизмат ва 
турмуш шароитини яратиб бериш 
чораларини куришимиз даркор.

Шавкат Мирзиёев



жиноятларнинг олдини олиш 
билан шугулланмаяпти, аксинча, 
содир булган жиноятларни руй- 
хатга олиш, юкори идораларга 
хисобот ёзиш билан банд. Шу 
сабабли, Узбекистон Республи
каси Президенти Ш. Мирзиёев 
тугри таъкидлаб утганларидек, 
мазкур масалага карашимизни 
тубдан узгартириб, махдлладаги 
участка нозирларига самарали 

фаолият курсатиши учун барча зарур иш ва турмуш шароитларини 
яратиб бериш, шунингдек, хар бир туман хокими ва туман ички 
ишлар булимлари рахбарларининг ёшлар билан ишлаш буйича 
уринбосари лавозими жорий этиш, уларнинг асосий вазифаси 
махаллада участка инспекторлари билан ишлашни ташкил этиш 
долзарб ахамиятга эга.

Шундан келиб чиккан холда, Харакатлар стратегиясида ички 
ишлар органлари фаолиятининг ташкилий-хукукий асослари ва 
самарадорлигини комплекс урганиш, тахдил килиш ва бахолаш, 
биринчи навбатда, фукароларнинг хукук ва конуний манфаатларини 
химоя килиш, жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатларини 
куриб чикиш; хукукбузарликлар профилактикаси, жиноятчиликка 
карши курашиш, жиноят ишлари буйича суриштирув ва дастлабки 
терговни олиб бориш; фаолиятнинг шаффофлигини, оммавий ахбо
рот воситалари билан узаро хамкорликни, иш натижалари тугрисида 
ахолини хабардор килишни таъминлаш; ахборот-тахдилий ишларни 
ташкил этиш ва фаолиятни норматив-хукукий таъминлаш; илгор 
ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш ва улардан 
фойдаланиш каби масалаларда тегишли таклифларни ишлаб чикиш 
вазифаси мутасадди давлат органларига юклатилган.

Бу уринда хукукни мухофаза килувчи ва назорат органлари 
узларининг асосий вазифаси бу конун бузилиши холатларини фош 
этиш ёки жазолаш эмас, балки фукароларнинг хукук ва конуний 
манфаатларини химоя килиш бош максад эканини англаб етиши 
мухим ахамият касб этади. Шу сабабли Хдракатлар стратегияси-

Фаолиятни иш якунларининг 
комплекс тахдили асосида режа- 
лаштириш ва ташкил этиш, 
бунда эътиборни, аввало, хукуцни 
куллаш амалиёти ва амалдаги ко
нун хужжатларини такомиллаш
тириш оркрли тизимли хукук,- 
бузарликларнинг сабаб ва шарт- 
шароитларини аникдаш х,амда 
бартараф этишга кдратиш.

Харакатлар стратегияси, 
104-банд



да улар фаолиятини самарали режалаштириш ва ташкил этишни 
тубдан такомиллаштириш буйича аник чора-тадбирлар белгилаб 
берилмокда. Мазкур вазифаларнинг бажарилиши х,укукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари фаолияти самарадорлигига ва халк 
манфаатларини таъминлашга хизмат килади.

Х,аракатлар стратегиясининг 2.5-бандида суд, хукукни 
мухофаза килувчи ва назорат идоралари ходимларини укитиш, 
танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш, 
ротация килиш тизимини такомиллаштириш ва тизимни ислох 
килиш таклиф килинмокда. Маълумки, суд, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари ходимларини укитиш, танлаш, 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш, ротация килиш 
масаласи суд, хукукни мухофаза килувчи органлар тизимида энг 
мухим масалалардан бири саналади.

Шуни кайд этиш лозимки, бугунги кунда ходимларни укитиш, 
танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш, 
ротация килиш тартиблари норматив-хукукий хужжатларда 
мустахкамланган. Жумладан, Узбекистон Республикасининг «Таъ
лим тугрисида»ги конуни, Кадрлар тайёрлаш миллий дастурида 
хамда бошка конуности норматив-хукукий хужжатларда уз акси- 
ни топган. Суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари 
ходимларини укитиш, танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва мала
касини ошириш, ротация килишнинг хукукий базасини такомил- 
лаштиришда миллий ва хорижий стандартларни мослаштиришга 
оид янги таклифларни ишлаб чикиш бугунги кун талабларидан бири 
хисобланади. Бу борада ривожланган мамлакатларнинг назарий ва 
амалий тажрибаларини урганиш, ижобий томонларини амалиётга 
жорий этиш, таълим сохасига ахборот-коммуникация технология
ларини кенг жалб этиш максадга мувофикдир.

Мазкур вазифаларни амалга оширишнинг долзарб эканлиги 
ва уларни татбик килиш борасида Харакатлар стратегиясида хам 
алохида тухталиб утилган. Хусусан, унда хорижий тажрибаларни 
урганиш, умумэътироф этилган халкаро стандартлар даражасида 
суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари ходимларини 
укитиш, танлаш, тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш, 
ротация килишни тахдил килиш ва ривожлантириш масалалари



мухим максадлардан бири сифа
тида илгари сурилмокда. Бунинг 
учун суд, х,укукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари 
ходимларини укитиш, танлаш, 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва 
малакасини ошириш борасида 
чет эл олий таълим муассасалари 
ва идоралари билан хамкорликни 

йулга куйиш, кадрларни укитиш борасида узаро алмашувни амалга 
ошириш, энг илгор укитиш технологияларини жалб этиш хамда 
илмий адабиётларни хаммуаллифликда нашр этиш максадга 
мувофикдир.

Бундай натижага суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
органларида белгиланган вазифаларни амалга оширишга кодир 
булган ходимларни танлаш ва тайёрлашга каратилган бир катор 
хужжатлар ишлаб чикиш ва кабул килиш режаси белгилаб олинган. 
Кабул килинадиган хужжатлар ва амалга ошириладиган ишлар 
доирасида биринчи уринда юридик кадрларни тайёрлайдиган олий 
таълим муассалари фаолиятини янада такомиллаштириш оркали 
Ватанимизга ва халкимизга, унинг хукук ва манфаатларини хар 
кандай вазиятда ва хар ерда химоя кила оладиган юкори малакали 
юридик кадрларни тайёрлашга эришиш максад килиб куйилган.

Маълумки, юридик кадрлар тайёрлашдан кейинги боскич юри
дик кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш боскичи 
булиб хисобланади. Мазкур сохада мутлак янги шакл ва мазмунга 
эришиш вазифаси белгиланган. Хусусан, Узбекистон Республика
си Адлия вазирлиги хузуридаги Юристлар малакасини ошириш 
маркази ва Узбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 
Олий укув курслари фаолиятини танкидий равишда куриб чиккан 
холда, халкаро стандартлар асосида такомиллаштириш вазифаси 
белгиланган. Бундан кузланган асосий максад давлат органларида 
ишлайдиган юридик кадрларнинг малакасини узлуксиз ошириш ва 
уларни кайта тайёрлашнинг самарали тизимини жорий этиш булиб, 
бунда давлат сохаларида ишлайдиган ходимларни инсон хукук ва 
манфаатларини химоя килиш, уз вазифаларига масъулият билан

Прокуратура органлари хо- 
димларининг иши катта масъули
ят, фидойилик, хрлолликни талаб 
цилади. Кабул к,илинаётган \ар  
бир к а̂рор замирида инсон та/фири 
туради. Шундай зкан, етти улчаб 
бир кесиш бу борада асосий мезон 
булмоги шарт.

Шавкат Мирзиёев



ёндашиш, узига юклатилган вазифалар ечимини топиш хамда тугри 
карор кабул килиш, доимий равишда уз устида ишлаш каби куник- 
маларни шакллантириш ва ривожлантириш булиб х,исобланади.

Бунга эришиш учун юридик кадрларни кайта тайёрлаш ва ма
лакасини ошириш буйича давлат талаблари ва тартибини янгитдан 
ишлаб чикиб тасдиклаш, укитишнинг янги технологияларини, 
хусусан масофавий укитиш тизимини жорий этиш, янги укитиш 
услубини куллаш каби ишларни амалга ошириш режалаштирилган. 
Шулар билан бир каторда, куриб чикилаётган энг мухим масалалар- 
дан бири булган судьяликка номзодларни тайёрлаш хамда судьялар 
малакасини ошириш масаласи алохида )фин эгаллайди. Бу масалада 
хорижий амалиёт ва халкаро стандартлардан келиб чиккан холда, 
судьяликка номзодларни купрок ва самаралирок укитиш, яъни укиш 
ва амалиёт уташ даврини узайтириш оркали судьяликка номзодлар
ни тайёрлашга янги талаблар куйиш режаси шакллантирилган. Бу 
жараён судьяларни тайёрлаш жараёни булиб, уни утаган шахе, уз 
фаолиятида мустакил фикрлаб, хар кандай вазиятга тугри ва оди- 
лона бахо бера оладиган, конунга катьий итоат этадиган, давлат но- 
мидан адолатни таъминлайдиган ва фукароларнинг чинакам адолат 
химоячиси буладиган мустакил судьяларни тайёрлашни англатади. 
Шу билан бирга конунларни амалиётда куллаш, уларнинг мазмун- 
мохиятини фукароларга тулик ва тугри етказиш, фукароларнинг 
хукук ва конуний манфаатларини хукукий химоялаш, ахоли 
уртасида хукукий маданият ва хукукий онгни юксалтириш буйи
ча янги йуналишларни жорий этиш Харакатлар стратегиясида 
назарда тутилган.

Юридик кадрларнинг иш фаолияти жараёни хам ута мухим 
хисобланиб, ушбу жараёнда уларнинг бир даргохда ёки бир фаоли- 
ятда котиб колмаслигини таъминлаш мухим ахамиятга эга. Бунда 
назорат ва хукукни мухофаза килувчи органлар ходимларининг 
доимий равишда ривожланиши, уз устида ишлашини таъминлаш 
максадида уларни идоралараро ротация килиш тартибини янада 
такомиллаштириш, ушбу жараённинг ягона механизмини шакл
лантириш вазифаси белгилаб олинган.

Мазкур ишларнинг амалга оширилиши суд, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат органлари тизимида сифатли, халол, халк



манфаати йулида ишлайдиган, конун устуворлиги ва адолатни 
таъминлайдиган ходимлар ишлашига олиб келади, деб хисоблашга 
асос булади. Амалга ошириш режалаштирилаётган чора-тадбир- 
лар доирасида юридик кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини 
оширишни тубдан ислох килиш, бу борада янги тизимни жорий 
этиш назарда тутилган.

Шундан келиб чиккан холда, юридик кадрларнинг малакасини 
оширишда илгор укитиш технологияларидан тулик фойдаланиш, 
ривожланган давлатларнинг кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш 
борасидаги ютукларини жалб этиш асосий максадлардан бири- 
дир. Айникса, суд ходимларини укитиш, танлаш, тайёрлаш, кайта 
тайёрлаш ва малакасини ошириш долзарбдир. Чунончи, судларда 
профессионаллик кобилиятини юксалтириш, конунларни тугри ва 
аник талкин этиш, судьяликка номзодларни тайёрлаш, касб этикаси 
ва махоратини шакллантириш зарур.

Бу борада куйидагиларга алохида эътибор каратиш лозим:
-  конунларни тугри талкин килиш кобилиятини шакллантириш, 

конун ва адолат устуворлиги тамойилларини куллаш;
-  хукукий маданият ва хукукий тарбияни юкори даражада 

шакллантириш;
-  карор кабул килиш жараёнида судьяларнинг мустакиллиги, адо- 

латпарварлиги, ишончлилигини таъминлаш хамда адолатли, конунга 
мувофик карорларни кабул килиш куникмаларини шакллантириш.

Мазкур вазифаларни шакллантириш суд, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари ходимлари фаолиятида мухим аха- 
миятга эга. Бу борада Харакатлар стратегияси янги йуналишларни 
белгилаб берди. Суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат идорала
ри ходимларини ротация килиш механизми ривожланган мамлакат- 
лар тажрибасида хам мавжуд булиб, амалиётда ижобий натижаларни 
берган. Хусусан, Германия юридик тизимида суд, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари ходимлари икки йил давомида узаро 
кадрлар алмашуви натижасида ротацияни амалга оширадилар. Бу 
эса, уз навбатида, кадрларнинг узаро билим алмашишига, юридик 
малакаларининг янада юксалишига олиб келади. Ротация жараёни 
суд, хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари ходимларининг 
унвони, лавозими, иш хаки сакланган холда амалга оширилади.



Харакатлар стратегияси суд, х,укукни мухофаза килувчи ва на
зорат идоралари ходимларини укитиш, танлаш, тайёрлаш, кайта 
тайёрлаш ва малакасини ошириш, ротация килиш тизимини тако- 
миллаштиришда асосий мезон булиб хизмат килади.

Суд-хукук сохасида конунийликни мустахкамлашнинг яна 
бир жихати -  хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари 
ходимлари орасида хукукбузарликларнинг олдини олиш, про
филактика килиш ва бартараф этиш буйича идоравий назорат- 
нинг замонавий механизмларини жорий этиш масаласидир.

Бугунги кунда хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари 
ходимлари орасида хукукбузарликларнинг олдини олиш, профи
лактика килиш ва бартараф этишга дойр идоравий назорат килиш, 
минг афсуски, етарлича самара бермаяпти. Бу соха илмий-техника- 
вий воситалар ва ахборот-коммуникация технологияларини жорий 
килиш оркали такомиллаштиришни талаб килмокда. Бу каби 
технологияларнинг жорий этилиши сохадаги камчиликларни уз 
вактида аникдаш хамда давлат хизматчиларининг уз вазифларини 
бажаришда масъулият билан ёндашишларини рагбатлантиради.

Эътиборлиси шундаки, давлатимиз рахбари ва давлат бошкарув 
органларининг виртуал кабулхонасига халкимиз томонидан куплаб 
мурожаатлар келиб тушмокда. Хусусан, биргина утган йилнинг 
узида Бош вазир кабулхонасига келиб тушган мурожаатлар тахдили 
шуни курсатмокдаки, аксарият мурожаатлар тегишли мансабдор 
шахслар ва давлат хизматчиларининг уз вазифаларига локайдлиги 
натижасида юзага келган. Булар шундан далолат берадики, ол- 
димизда Харакатлар стратегиясида назарда тутилган идоравий 
назоратнинг самарадорлигини ошириш максадида катор норматив- 
хукукий хужжатларни ишлаб чикиш ва кабул килиш, шунингдек, 
давлат идоралари хизматчилари уртасида уларнинг шахеий масъу- 
лиятини янада оширишга эришишга каратилган турли тадбирларни 
мунтазам равишда ташкил этиш вазифалари турибди.

Бундан келиб чикиб айтиш керакки, идоравий назоратнинг та- 
комиллаштирилишида хукукни мухофаза килувчи ва назорат идо
ралари хизматчиларининг касб-этика коидаларига огишмай риоя 
этишлари мухим ахамиятга эга. Бунинг учун давлат органлари инсон



хукукларини химоя килишга, 
айникса бирор-бир муаммонинг 
ечими юзасидан мурожаат килган 
шахсларнинг хукук ва эркинли
кларини химоя килишни таъ
минлашга хизмат килувчи давлат 
хизматчиларининг касб-этика 
коидаларининг кабул килиниши 
ва унга амал килинишини таъмин- 
лаши зарур.

Хдракатлар стратегиясида ху
кукни мухофаза килувчи ва назорат органлари ходимлари халкнинг 
ичида булишлари, уларнинг уй-ташвишлари билан яшашлари ва 
албатта халкимизни давлатдан рози булиб яшашини узларининг 
бирламчи вазифалари деб билишлари лозим. Хдр бир давлат хиз- 
матчиси шуни англаб етиши лозимки, улар факатгина халкимиз 
учун фаолият юритмокда ва унинг муаммолари ечилишида шахсан 
жавобгардир ва буни уз фаолиятларининг асосий максади деб би
лишлари лозим. Шу сабабли хар бир давлат идораси рахбари хар 
бир мурожаат килган фукарони шахсан кабул килиши, жамиятимиз 
ичига кириб бориши ва уз кул остидаги хизматчиларини назорат 
килиб боришлари талаб этилади.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, мамлакатимизда амалга 
оширилаётган ислохотларнинг мохлятини, авваламбор, мазкур исло
хотларнинг ижросига бевосита масъул булган давлат ташкилотлари 
ва уларнинг хизматчиларига уз вактида етказиб боришни таъминлаш 
хамда тугри тушунтириш, ислохотларнинг пировард максади сифа
тида уларнинг тафаккури ва дунёкарашини узгартириш зарур.

Харакатлар стратегиясида назарда тутилган вазифаларни амалга 
ошириш максадида катор идоравий хужжатларни кабул килиш ва 
профилактика ишларини мунтазам равишда амалга ошириш, шу
нингдек, йил давомида давлат ташкилоти хизматчилари уртасида 
уларнинг фаолияти самарадорлигини оширишга багишланган укув 
семинарлари ташкил этиш даркор.

Бундан ташкари, хукукни мухофаза килувчи ва назорат идорала
ри ходимлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини урнатиш,

Бирчами! узимизга бир салоп 
берайлик: одамларда нима учун 
муаммолар бунчалик купайиб кет- 
ди, уларнинг дардини ким эшита- 
ди? Мурожаатларнинг аксарияти 
адолатсизликдан, уларни д;еч ким 
эшитмаганидан булмоцда. Агар 
прокуратура органларининг эшиги 
ацоли учун очик, булганида, Бош ва- 
зирнинг виртуал кабулхонасига бу 
к̂ адар куп мурожаат тушмас эди.

Шавкат Мирзиёев



уларнинг фаолиятини сархисоб килиб, рейтингини шакллантириш, 
жамоатчилик олдида хисобдорлигини таъминлаш мухим ахамият 
касб этади.

Узбекистон Республикаси Президента Ш. Мирзиёев 2017 йил
7 январда Прокуратура органлари ходимлари куни олдидан бир 
гурух соха ходимлари билан учрашувида «2017 йилдан бошлаб 
барча даражадаги хокимлар, прокуратура ва ички ишлар органлари 
рахбарларининг ахоли олдида хисобот бериш тизими жорий эти- 
лади. Бундан ташкари, вилоятларда прокурорларнинг ишига караб 
ойлик рейтинги тузиб борилади. Уларнинг фаолиятига рейтинг 
натижалари асосида бахо берилади», деб таъкидлаган эди.

Мазкур чора-тадбирлар инсон хукук ва эркинликларининг 
ишончли химоя килинишини, халкимизни давлатга, хусусан, хо
кимият тузилмаларига ишончи мустахкамланишига, фукарола- 
римизда конунга итоаткорлик рухининг мустахкамланишига ва 
хукукбузарликлар учун жавобгарликнинг мукаррарлигини тулик 
англашга хизмат килади.

Бошкача айтганда, жисмоний ва юридик шахсларнинг муро- 
жаатларини уз вактида хал этиш, мурожаатларни куриб чикишда 
сансалорлик ва бефарк муносабатда булиш холатларига йул куй- 
маслик, ходимлар уртасида суиистеъмолчилик ва бошка хукукбузар
ликларнинг олдини олиш, профилактика килиш ва уларга чек куйиш 
буйича идоравий назоратни кучайтириш, одоб-ахлок коидаларига 
огишмай риоя этилишини таъминлаш, юксак ахлокий-иродавий 
ва касбий фазилатларга эга, юклатилган вазифалар ва амалга оши- 
рилаётган ислохотларнинг самарали бажарилишини таъминлашга 
кодир булган кадрларни шаффоф танлов асосида ишга кабул килиш 
тизимини янада такомиллаштиришни талаб этади.

Албатта, бунга эришишда хукукни мухофаза килувчи орган
лар ва назорат идоралари фаолиятининг очиклигини ва уларнинг 
хисобдорлигини таъминлаш, давлат бошкаруви тизимининг самара
дорлигини ошириш, хукукни мухофаза килувчи органларнинг, улар 
мансабдор шахсларининг ва бошка ходимларининг уз зиммасига 
юклатилган вазифаларни бажариши юзасидан масъулиятини кучай
тириш, коррупцияга карши курашиш сохасида назорат органлари
нинг фаолияти устидан парламент ва жамоатчилик назоратини амалга



ошириш, х,укукни мухофаза килувчи органлар ва назорат идоралари 
ходимларининг фаолиятида коррупцияга оид хукукбузарликларга 
йул куймаслик, шунингдек, хукукни мухофаза килувчи органлари 
ва назорат идоралари мансабдор шахслари ва бошка ходимлари 
томонидан уз мансаб ёки хизмат мажбуриятларининг бажарилиши 
самарадорлиги мезонларини, стандартларини ва унинг сифатини 
бахолаш тизимларини жорий этиш талаб этилади.

Хукукни мухофаза килувчи органлар ва назорат идоралари 
томонидан жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
тугрисидаги конун хужжатлари талабларига риоя этилиши, муро
жаатларнинг тулик, холисона ва уз вактида куриб чикилиши, улар 
томонидан жисмоний ва юридик шахсларнинг бузилган хукуклари, 
эркинликларини тиклаш хамда конуний манфаатларини химоя 
килиш буйича уз ваколатлари доирасида чоралар курилиши устидан 
назоратни янада кучайтириш, шу билан бирга, ушбу соха вакилла- 
рининг хизматни уташнинг шаффоф тартибини урнатиш, шахсий 
ва касбий сифатлар, очиклик, бегаразлик, адолатлилик ва холислик 
принциплари асосида танлов буйича саралаш хамда хизматда ку- 
тарилиш тизимини жорий этиш алохида ахамият касб этади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 14 январь 
куни булиб угган, Вазирлар Махкамасининг кенгайтирилган мажли- 
сидаги мамлакатни 2016 йилда ижтимоий-иктисодий ривожланти- 
ришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга мулжалланган иктисодий 
дастурининг энг мухим устувор йуналишларига багишланган 
маърузасида 2017 йил ва ундан кейинги даврга белгиланган ва- 
зифаларни амалга ошириш куйидаги учта энг мухим талабга хал 
этувчи даражада боглик экани таъкидланди:

биринчидан -  давлат рахбари -  Президентдан бошлаб барча 
бугиндаги рахбарларнинг якуний натижалари учун шахсий жа- 
вобгарлиги;

иккинчидан -  хамма сохада аник тартиб ва каттик интизомни 
таъминлаш, ишни биргаликда бажариш, натижа учун эса хар бир 
ходим шахсан жавоб бериши;

учинчидан -  каторларимиз ва кадрларимизнинг софлигини 
таъминлаш, ишдаги хар кандай нохуш холатнинг олдини олиш ва 
бундай иллатларнинг илдизини куритиш тугрисида айтган эди.



Албатта, Президентимизнинг бундай сузлари хукукни мухофаза 
килувчи органлар хамда назорат идораларида хам аник тартиб 
ва каттик интизомни таъминлашда, ушбу идоралардаги кадр- 
ларимизнинг софлигини таъминлаш, ишдаги хар кандай нохуш 
холатларнинг олдини олишда мухим ахамият касб этади.

Хукукни мухофаза килувчи ва назорат идоралари фаолияти 
устидан жамоатчилик назорати механизмлари самарадорлиги
ни ошириш, фукароларнинг хукукни мухофаза килиш тизими- 
га булган ишончини мустахкамлаш Харакатлар стратегиясида 
алохида тухталиб утилган масала саналади.

Узбекистонда давлат мустакиллиги кулга киритилганидан сунг 
мамлакатда демократик хукукий давлат куриш ва кучли фукаролик 
жамиятини шакллантириш олий максад килиб куйилди. Хукукий 
давлатнинг энг мухим белгиларидан бири эса, жамият ва давлат 
хаётида конун устуворлигининг сузсиз тан олиниши, жамият аъзо
лари уртасида юзага келадиган барча муносабатларда конунларга 
булган хурматнинг мавжудлиги алохида ахамият касб этади. Шу 
сабабдан Узбекистон Республикаси Конституциясининг 15-моддаси 
2-кисмида «Давлат, унинг органла
ри, мансабдор шахслар, жамоат бир- 
лашмалари, фукаролар Конституция 
ва конунларга мувофик иш куради- 
лар», деб катъий белгилаб куйилган.
Шундай экан, давлат органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик на
зорати институтининг урни конун 
хужжатлари оркали мустахкамлаб 
куйилиши хар жихатдан мухим 
ахамият касб этади.

Шавкат Мирзиёевнинг Узбе
кистон Республикаси Президенти 
лавозимига киришиш тантанали 
маросимига багишланган Олий 
Мажлис палаталарининг куш- 
ма мажлисида сузлаган нуткида 
«...халк хокимиятининг энг мухим

Узбекистон Республикасининг 
фукрролари жамият ва давлат 
ишларини бошцаришда бевосита 
^амда уз вакиллари оркдли иш
тирок этиш хукуцига эгадирлар. 
Бундай иштирок этиш узини узи 
бошкариш, референдумлар утка
зиш ва давлат органларини де
мократик тарзда ташкил этиш, 
шунингдек давлат органларининг 
фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини ривожлантириш ва 
такомиллаштириш йул и билан 
амалга оширилади. Давлат орган
ларининг фаолияти устидан жа
моатчилик назоратини амалга 
ошириш тартиби крнун билан 
белгиланади.

Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси, 32-модда



пойдевори сифатида жамоатчилик назорати институтини кучайти
риш буйича мамлакатимиз Конституциясининг 32-моддасида, шу
нингдек, «Давлат х,окимияти ва бошкаруви органлари фаолиятининг 
очиклиги тугрисида», «Ижтимоий шериклик тугрисида»ги конунлар 
ва бошка хужжатларда мухрлаб куйилган талабларнинг ижросини 
таъминлашга алохида эътибор каратамиз», деб таъкидлаган эди.

Кейинчалик эса бу масала, Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ--4947-сон Фармони билан 
тасдикланган Хдракатлар стратегиясида уз аксини топди. Унда, 
хусусан, хукукни мухофаза килувчи ва назорат органлари фаолияти 
устидан жамоатчилик назорати механизмлари самарадорлигини 
ошириш, фукароларнинг хукукни мухофаза килиш тизимига булган 
ишончини мустахкамлаш лозимлиги белгиланди.

Мазкур Х,аракатлар стратегиясида хукукни мухофаза килувчи 
ва назорат органлари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
кучайтиришдан кузланган максад, давлат хокимияти ва бошкарув 
органлари хамда нодавлат ташкилотлари фаолияти устидан фука
ролар, уларнинг бирлашмалари ва узини узи бошкариш органла
ри, фукаролик жамиятининг бошка тузилмалари (институтлари), 
шунингдек, давлат ва нодавлат ташкилотлари таркибида тузилган 
жамоатчилик органлари томонидан конун доирасида олиб борила- 
диган назоратни таъминлашдан иборатдир. Чунки, жамоатчилик 
назорати фукаролик жамиятини барпо этишнинг энг мухим шарт- 
ларидан биридир.

Кейинги йилларда мамлакатимизда давлат органлари фаолия
ти устидан жамоатчилик назоратига катта эътибор каратилмокда. 
Чунки, жамоатчилик назорати фукаролик жамияти ва хукукий дав
латнинг мухим омили хисобланади. Шу боисдан хам Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 32-моддасида давлат органлари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратининг конституциявий- 
хукукий асослари мустахкамлаб куйилди.

Жамоатчилик назоратининг муайян жихатлари, одатда, фу
кароларнинг ахборот олиш хукукини назарда тутадиган, уларнинг 
хукук ва конуний манфаатларига дахлдор булган конунчилик 
хужжатлари оркали тартибга солинади. Давлат уз фаолияти 
очиклигини ахолини хабардор килиш ва у билан мунтазам мулокот



урнатиш, шунингдек, жамоат
чилик фикрини, жамоатчилик 
экспертизасини, жамоат кен
гашлари ва фукаролик жамияти 
вакиллари иштирокидаги бошка 
маслахдт органларини ташкил 
этиш оркали таъминлайди.

Харакатлар стратегиясида жа
моатчилик назорати механизмини 
яратиш оркали мансабдор шахсларнинг масъулияти ва жавобгар- 
лигини кучайтириш, уларнинг фаолият самарадорлигини ошириш 
лозимлиги назарда тутилади. Бунинг натижасида жамоатчилик 
назорати давлат хокимияти ва фукаролар уртасида узаро муно- 
сабатларни якинлаштириб, жамиятда манфаатлар мувозанатини 
таъминлайди. Колаверса, жамоатчилик назоратининг асосий субъ- 
ектлари -  фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, сиёсий 
партиялар, нодавлат-нотижорат ташкилотларининг янада ривожла- 
нишига, оммавий ахборот воситаларини эркинлаштиришга хамда 
бошка фукаролик жамияти институтларининг мавкеини оширишга, 
фукароларнинг сиёсий ва хукукий онги юксалишига, демократик 
кадриятларни халкимиз онги ва хаётига сингдиришга асос булади.

Харакатлар стратегиясида мазкур сохада амалга оширилиши 
режалаштирилаётган вазифалардан бири бугунги кунда хукукни 
мухофаза килувчи ва назорат органлари олдида турган мухим 
масала фукароларнинг хукукни мухофаза килиш тизимига булган 
ишончини мустахкамлаш хисобланади.

Шу максадда жойларда хукукни мухофаза килувчи ва назорат 
органларининг фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, 
фукаролик жамияти институтлари билан хамкорлигини кучайтириш 
мухим ахамият касб этади. Айникса, махаллаларда мазкур органлар 
рахбарларининг ахоли билан мунтазам равишда учрашиб туриш 
амалиётини кучайтириш лозимлиги назарда тутилган.

Шу билан бирга, Харакатлар стратегияси жамоатчилик на
зоратини амалга ошириш механизмини жорий этади, масалан, 
хокимларнинг, прокуратура ва ички ишлар органлари рахбар
ларининг хисобдорлиги тизимини татбик этиш шулар жумласи-

Хукуцни мухофаза щишш фао
лиятида очикдик ва ошкораликни 
таъминлаш учун биз фукрролик 
жамияти институтлари, омма
вий ахборот воситалари ва ахоли 
билан самарали хамкорликни кенг 
йулга куямиз.

Шавкат Мирзиёев



дандир. Шу билан бирга, прокуратура хддимлари фаолиятини 
рейтингли бахолаш тизимининг жорий этилиши оркали келажакда 
уларни рагбатлантириш ёки интизомий жавобгарликка тортиш 
масаласи белгиланади.

Шунингдек, жойлардаги махдллаларнинг фаолияти самарадор
лигини янада ошириш оркали давлат органлари олдида ва жамоат 
бошкарувида уларнинг нуфузини ошириш, хукук ва ваколатларини 
кенгайтиришга оид чора-тадбирларни амалга ошириш назарда 
тутилган.

Хукукни мухофаза килувчи ва назорат органлари фаолиятида 
очикликни руёбга чикариш, жамоатчиликнинг иштирокини ва 
узаро хамкорликни таъминлаш максадида ХаРакатлар стратегия
сида назарда тутилган тизимни яратишда давлат органлари фао
лияти юзасидан булгани каби, жамоат ташкилотлари ва оммавий 
ахборот воситалари фаолиятини хам хар томонлама ва танкидий 
кайта куриб чикиш назарда тутилган. Шу билан бирга, давлат ор
ганлари уз фаолиятининг очиклигини таъминлаш максадида ёпик 
хужжатлар хажмини кискартириши ва уларни ахолининг барча 
катламларига етказиши лозим. Шундай килиб, давлат органлари, 
хусусан, хукукни мухофаза килувчи органлар ва уларнинг тарки- 
бий булинмалари уз фаолияти ва махаллий хужжатлари юзасидан 
маълумотларни тегишли веб-сайтларда эълон килиб боради.

Шунга асосан, ХаРакатлаР стратегияси давлат органлари фа
олиятининг очиклигини таъминлаш механизми куйидагиларга 
йуналтирилган булиши лозимлигини белгилайди:

-  давлат хокимияти ва бошкарув органларининг юкори дара- 
жадаги очиклигини таъминлаш;

-  давлат х,окимияти ва органларининг фукаролик жамияти инс
титутлари билан узаро хамкорлигини кучайтириш;

-  давлат хокимияти ва органларининг фаолияти юзасидан жа
моат назоратини кучайтириш;

-  шунингдек, фукароларнинг ишончини ошириш.
Жамоатчилик назорати механизмини жорий этиш ва ривожлан

тириш халкнинг хукукни мухофаза килувчи ва назорат органларига 
булган ишонч даражасини оширади, уларнинг узаро хамкорлигини 
таъминлайди, бу эса, фукароларнинг хукук ва эркинлигини таъ- 
минловчи энг асосий химоячисига айлантиради.



Кайд этилганларнинг, хусусан, Хдракатлар стратегиясида на
зарда тутилган чора-тадбирларнинг амалга оширилиши суд-хукук 
тизимида конунийликни мустахкамлашга, суд-хукук тизимини 
ислох килишда конун устуворлигини, шунингдек, халкимизнинг 
тинчлиги ва осойишталиги, жамият хаётида конунийлик ва адолат 
тамойиллари карор топишини таъминлашга хизмат килади.

■ Ф --------НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ = = = = = = = ^ ^ =
1. Суд-хуцуц ислоуотларининг асосий мацсади нимадан иборат, 

деб уисоблайсиз?
2. Хуцуцни мухофаза цилувчи ва назорат органлари фаолиятини 

самаралирежалаштириш деганда нимани тушунасиз? Режа- 
лаштиришнинг ахамияти цандай?

3. Хуцуцбузарл икл ар ни аницлаш хамда уларнинг сабаб ва омил- 
ларини бартараф этишда хуцуцни мухофаза цилувчи органлар 
зиммасига цандай энг асосий вазифалар юклатилади?

4. Хуцуцбузарлик содир этишга мойил булган шахсни аницлашда 
профилактик тадбирларнинг ахамияти нималарда намоён 
булади?

5. Хуцуцбузарликлар профилактикасини самарали ташкил 
цилишда хуцуцни мухофаза цилувчи органлар ва назорат идо
ралари билан жамоат ташкилотларининг узаро хамкорлиги 
цандай шаклда йулга цуйилиши лозим деб хисоблайсиз?

6. Ротация хуцуцни мухофаза цилувчи ва назорат органлари 
тизими фаолиятига цандай таъсир цилади?

7. Суд ва хуцуцни мухофаза цилувчи ходимлар ресурсини режа
лаштириш деганда нимани тушунасиз?

8. Хуцуцни мухофаза цилувчи ва назорат идоралари ходимлари 
орасида хуцуцбузарликлар деганда нимани тушунасиз?

9. Хуцуцбузарликлар профилактикаси ва унинг асосий вазифалари 
нимадан иборат?

10. Жамоатчилик назорати деганда нимани тушунасиз?
11. Узбекистон Республикаси Конституциясида жамоатчилик 

назорати буйича цандай нормалар мустахкамланган?
12. Жамоатчилик назорати институтининг ривожланишида 

нодавлат-нотижорат ташкилотларининг урни ва роли ни
маларда намоён булади, деб уйлайсиз?



2.6. ЮРИДИК ЁРДАМ ВА ХИЗМАТ КУРСАТИШ ТИЗИМИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

Давлат органларининг юридик хизмати фаолияти самара
дорлигини ошириш. Узбекистон Республикасининг Конституцияси- 
да ва бошка барча норматив-хукукий хужжатларида фукароларнинг 
муносиб хаёт кечиришларини таъминлаш ва инсонпарвар хукукий 
демократик давлат барпо этиш асосий максад килиб куйилган. Бу
нинг учун мамлакатимизда турли сохаларда амалга оширилаётган 
ислохотлар -  давлат мулкини хусусийлаштириш, тадбиркорлик 
фаолиятига хар томонлама кумаклашиш, фукароларнинг хукук ва 
эркинликларини химоя килиш, Конституция ва конунларнинг усту
ворлигини таъминлаш яккол мисолдир. Мазкур вазифаларни хаётга 
татбик этишда юридик хизмат мухим роль уйнайди.

Мамлакатимиз мустакилликка 
эришгандан кейинги киска давр 
ичида юридик хизмат ходимла- 
рининг хукук ва бурчларини тар- 
тибга солиш, конунийликни таъ- 
минлащца уларнинг роли ва масъу- 
лиятини ошириш заруриятидан 
келиб чикиб, бир катор конунлар 
ва бошка норматив-хукукий хуж
жатлар кабул килинди.

Республикамизда бугунги кунга келиб, тегишли равишда давлат 
руйхатидан утиб, фаолият юритаётган тадбиркорлик субъектла- 
ри 600 ООО дан ортикни ташкил этади. Шундан якка тартибдаги 
тадбиркорлар 230 ООО га якин, микрофирма ва кичик корхоналар 
190 ООО дан зиёд, хорижий инвестиция иштирокидаги корхоналар
4 900 дан куп, фермер хужаликлари 160 000 дан ортик, бошка кор
хоналар 74 000 якиндир. Юртимизда шунча тадбиркорлик субъект- 
лари фаолият юритар экан, улар фаолиятида юридик хизмат кай 
даражада таъминланган, деган савол тугилади?

Бизга маълумки, тадбиркорлик субъектлари уз фаолиятини 
амалга оширишда улар у ёки бу сохада албатта юридик хизмат 
ходимининг масалахатига ёки унинг ёрдамига мухтож булиши 
табиий хол.

Конунчилик тизимини тако
миллаштириш билан бир крторда, 
конунларни хаётга изчил жорий 
цилиш, барча хужалик субъектла- 
рининг юридик нормалар ва крида- 
ларга кдтъий амал цилишларини 
таъминлаш маъданий-маърифий 
бозорни шакллантиришнинг маж- 
бурий шартидир.

Ислом Каримов



Юридик хизматнинг шартномавий муносабатларни хукукий 
жихатдан таъминлашни ташкил этиш сохасидаги вазифалари ва 
хукуклари Узбекистон Республикасининг 1998 йил 29 августдаги 
«Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий- 
хукукий базаси тугрисида»ги Крнунида белгилаб куйилган.

Мамлакатни ислох килиш хамда модернизациялаш шароити- 
да давлат ва хужалик бошкаруви органлари, махаллий давлат 
хокимияти органлари, шунингдек, давлат корхоналари, муассаса
лари ва ташкилотлари фаолиятида конунийликни мустахкамлаш, 
норматив-хукукий хужжатлар лойихаларини тайёрлаш сифатини 
яхшилаш, юридик хизматнинг роли ва жавобгарлигини ошириш 
максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2007 йил 24 августдаги 182-сон карори кабул килинди ва мазкур 
карор билан «Давлат бошкдруви органлари ва махаллий давлат 
хокимияти органларининг юридик хизмати тугрисида»ги  ва 
«Хужалик бошкаруви органлари, давлат корхоналари, муасса
салари ва ташкилотларининг юридик хизмати тугрисида»ги 
низомлар тасдикланди.

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2007 йил 22 ноябрдаги 244-сон кррори билан давлат бошкаруви ва 
махаллий давлат хокимияти органлари, хужалик бошкаруви орган
ларининг, давлат корхоналари, муассасалари ва ташкилотларининг 
юридик хизматлари ходимларини беш йилда бир марта аттеста- 
циядан утказиш ва уларнинг малакасини ошириш мустахкамлаб 
куйилди. Юридик хизматга ёрдам курсатиш максадида куплаб 
норматив-хукукий хужжатлар кабул килиниб, бу сохани янада 
ривожлантиришга каратилган бир катор ишлар амалга ошириб 
келинмокда. Жумладан, Вазирлар Махкамасининг 2015 йил 4 июн- 
даги «Давлат ва хужалик бошкдруви органлари, махаллий дав
лат хокимияти органлари юридик хизматлари фаолиятининг 
янада такомиллаштирилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикаси Хукуматининг айрим царорларига узгартириш 
ва кушимчалар киритиш тугрисида» 149-сон карорининг кабул 
килиниши бу сохада мухим ахамиятга эга булди.

Утган давр мобайнида мамлакатимизда давлат органлари, ху
жалик бошкаруви органлари, давлат корхоналари, муассасалари ва



ташкилотлари фаолиятида конун устуворлиги ва конунийликни таъ
минлаш юзасидан комплекс чора-тадбирлар амалга оширилди.

Жамиятда конунчиликка риоя этилишида давлат органлари ва 
ташкилотларининг норма ижодкорлиги, шартномавий-хукукий ва 
талабнома-даъво ишларини амалга оширадиган юридик хизматлари 
доимий кумаклашиб келмокда.

Шу билан бирга, юридик хизматларнинг ходимлари конун бу- 
зилишининг олдини олиш хамда улар буйича уз вактида чоралар 
куриш учун етарли ва таъсирчан ваколатларга эга эмасликлари са
бабли уларнинг фаолияти кутилган самарани, юридик хизматларни 
ташкил этишнинг тартиби, уларнинг штат бирликларини белгилаш 
меъёр ва мезонларининг мавжуд эмаслиги турли давлат органлари 
ва ташкилотларида юридик хизматларнинг ташкилий штат тузил
масини окилона белгилашни таъминлашга имкон бермаяпти.

Юридик хизматлар томонидан хукукни куллаш амалиётини 
урганиш ва умумлаштириш, конунчиликни такомиллаштириш 
юзасидан таклифлар ишлаб чикиш ишлари самарали ташкил 
этилмаган. Мазкур сохадаги ишлар хукукни мухофаза килувчи 
ва назорат органлари томонидан аникланган камчилик ва конун 
бузилишларини бартараф этишга каратилган чораларни куриш 
билан чекланмокда.

Юкоридагилардан келиб чикиб, ушбу камчиликларни барта
раф этиш, салбий холатларнинг тугри конуний ечимини топиш 
максадида Х,аракатлар стратегиясида бу масалага алохида эъти
бор каратилди.

Давлат органларининг юридик хизмати фаолияти самарадорли
гини ошириш, юридик хизмат сохасини янада такомиллаштириш 
максадида 2017 йил 19 январида Узбекистон Республикаси Прези
дентининг «Юридикхизмат фаолиятини тубдан такомиллаш
тириш чора-тадбирлари тугрисида»ги  ПК-2733-сон Карори 
кабул килинди. Карорда юридик хизматлар томонидан хукукни 
куллаш амалиётини урганиш ва умумлаштириш, конунчиликни 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чикиш ишларини 
самарали ташкил этиш, юридик хизмат ходимларининг моддий таъ- 
минот даражаси, мазкур сохага олий юридик маълумот ва амалий 
тажрибага эга юкори малакали кадрларни жалб килиш, юридик



хизматлар ишииииг сифатини оширишга каратилган ишларни хамда 
давлат органлари ва ташкилотлари фаолиятида конунийликни янада 
мустахкамлаш, демократик ва хукукий ислохотларни амалга оши
ришда юридик хизматларнинг роли ва жавобгарлигини изчиллик 
билан кучайтириш каби масалалар бегилаб куйилди.

Ушбу Карорга асосан давлат органлари ва ташкилотларининг 
юридик хизматлари ходимларига адлия органлари ходимлари учун 
белгиланган мартаба даражаларини бериш, куп йиллик хизмат 
учунустамаларпи тулаш тартибини татбик этиш, юридик хизмат 
ходими сифатидаги мехнат стажи ходим бошка давлат органлари, 
шу жумладан, хукукни мухофаза килувчи ва назорат органларига 
ишга утганида мартаба даражалари ва куп йиллик хизмат устама- 
ларини тулаш учун мулжалланган мехнат стажи хисобга олиниши, 
давлат органлари ва ташкилотлари юридик хизматларининг мазкур 
мутахассислик буйича уч йиллик стаж ига эга булган ходимлари, 
лицензия олиш учун адвокат макрмига эга булишга талабгор шахе 
сифатида малака имтихонида тегишли стажировка утмасдан 
иштирок этиш хукуцига эга булиши, юридик хизмат ходимлари 
хар чоракда судгача ва суд тартибида давлат органи ва ташкилоти 
фойдасига хал килинган низолар юзасидан ундирилган маблагпипг
5 фоизи, бирок, энг кам ойлик иш .уацининг 50 баробаридан куп 
булмаган микдорда мукофотланиши каби масалалар белгилаб 
куйилди.

Шунингдек, мазкур карорда Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги юридик хизматлар фаолиятини мувофиклаштириш ва 
методик таъминлаш, уларнинг ходимларини аттестациядан утка
зиш ва малакасини ошириш буйича махсус ваколатли орган этиб 
белгиланиб, вазирлик тизимида кушимча 5 та бошкарув ходими 
штат бирликларини ажратиш йули билан Юридик хизматлар
нинг фаолиятини мувофиклаштириш ва методик таъминлаш 
бошк,армаси хамда Коракалпогистон Республикаси Адлия вазир
лиги, вилоятлар ва Тошкент шахар адлия бошкармаларида эса, 
кушимча 14 та бошкарув ходими штат бирликларини ажратиш 
йули билан тегишли шуъбалар ташкил этилиши мустахкамлаб 
куйилди. Бошкарма давлат органлари ва ташкилотларининг юридик 
хизматларидаги буш иш уринлари тугрисидаги ягона, хамма эркин



фойдаланиши мумкин булган 
маълумотлар базасини яратиш, 
уни мунтазам равишда янгилаб 
туриш, юридик хизматлар фао
лиятини мувофиклаштириш ва 
методик таъминлаш, уларнинг 
ходимларини аттестациядан ут
казиш ва малакасини ошириш

Лекин, шунга карамай, бугунги кунда юридик хизмат сохасида 
бир катор камчиликлар мавжудлиги кузга ташланмокда. Биргина 
мисол, мавжуд юридик хизмат ходими штат бирликларининг карийб 
20 фоиздан ортиги вакант, яъни буш, купгина юридик хизмат 
ходимлари олий маълумотга эга эмас.

Шу максадда Хдракатлар стратегиясида давлат ва хужалик 
бошкаруви органлари юридик хизматларининг уз зиммасига юкла- 
тилган вазифаларни самарали бажарилишини таъминлаш учун 
адлия органлари тизимида уларга услубий ёрдам курсатиш буйича 
тузилмалар ташкил килиш назарда тутилган.

Мамлакатимизда амалда булган юридик хизмат, хукукий ишлар 
ва уларга услубий рахбарлик килиш тугрисидаги конунчиликни 
ривожлантиришга давлатимизнинг конун чикарувчи ва ижро 
этувчи хокимиятлари томонидан катта эътибор берилмокда. Шу 
билан бирга, ушбу карорнинг мазмунидан келиб чикиб, сохани 
янада ривожлантириш учун бир канча ишлар амалга оширилиши 
максадга мувофикдир.

Биринчидан, юридик хизмат фаолиятини тартибга солиш 
максадида «Узбекистонда юридик хизмат тугрисида»ги Узбекис
тон Республикаси Конунини кабул килиш, бу барча мулк шаклидаги 
юридик хизмат фаолиятини тартибга солишга хизмат килади;

Иккинчидан, адлия органлари ходимлари, шунингдек, давлат 
органлари ва ташкилотлари юридик хизматининг малакали ходим
лари томонидан бошка давлат органлари ва ташкилотлари юридик 
хизмати ёш ходимларига, тадбиркорлик субъектларига уларнинг 
малакасини ошириш максадида тренинг машгулотлари олиб бо- 
ришни (видеоконференция ёки бошка усулларда) хамда Узбекистон 
юристлар ассоциациясини ташкил этиш;

Тадбиркорлик субъектларига 
хукук,ий хизмат курсатувчи корпо- 
ратив юридик маслах;атлар ва юри
дик консалтингларни ривожлан
тириш.

«Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили» 

Давлат дастури, 115-банд

масалалари билан шугулланади.



Учинчидан, юридик хизмат ходимларини жахоннинг хукук 
сохасидаги етакчи олий таълим муассасаларида малака ошириш 
ва юридик хизмат тузилмаларига тажриба алмашиш учун юбориш 
амалиётини кенгайтириш;

Туртинчидан, юридик хизмат ходимларининг ижтимоий таъми- 
нотини янада яхшилаш максадида имтиёзли (ипотека, истеъмол, 
автотранспорт ва бошкалар) кредитларни бериш йули билан уларни 
рагбатлантириш лозим.

Адвокатура институтини ривожлантириш, жиноят, фука
ролик, маъмурий ва хужалик ишларини куриб чикишда ад- 
вокатнинг урнини ошириш.

Узбекистон Республикасида адвокатлик фаолияти Узбекистон 
Республикаси Конституцияси, «Адвокатура тугрисида»™, «Адво
катлик фаолиятининг кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий 
химояси тугрисида»ги конунлари, шунингдек, Жиноят процессуал 
кодекси, Фукаролик процессуал кодекси, Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодекс ва бошка норматив-хукукий хужжатлар билан 
тартибга солинади.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривож- 
лантиришнинг бешта устувор йуналишлари буйича Хдракатлар 
стратегияси асосида адвокатура института такомиллаштирилиши 
назарда тутилган.

Жиноят, фукаролик, маъмурий ва хужалик ишларининг 
курилишида адвокатнинг ролини кучайтириш максадида 
куйидаги ишлар кузда тутилмокда:

1. Адвокат томонидан далилларни туплаш ва уларни жиноят 
иши материалларига кушиш механизми такомиллаштирилади. 
Узбекистон Республикаси «Адвокатлик фаолиятининг кафолатлари 
ва адвокатларнинг ижтимоий химояси тугрисида»™ конунининг 
4-моддасида, «Адвокатура тугрисида»ги конунининг 6-модда- 
сида адвокатлар судларда, шунингдек, маъмурий хукукбузарлик 
тугрисидаги ишларни куриб чикаётган органларда далил сифатида 
фойдаланилиши мумкин булган фактлар тугрисидаги маълумотлар- 
ни туплаш хукуки эгадирлар, деб белгиланган, шунингдек, Узбекис
тон Республикаси Жиноят процессуал кодексининг 87-моддасида 
«химоячи далиллар сифатида фойдаланилиши мумкин булган



маълумотларни: ишга тааллукли ахборотга эга булган шахсларни 
суровдан утказиш хамда уларнинг розилиги билан ёзма тушунти- 
ришлар олиш; давлат органларига ва бошка органларга, шунингдек 
корхоналар, муассасалар ва ташкилотларга суров юбориш хамда 
улардан маълумотномалар, тавсифномалар, тушунтиришлар ва 
бошка хужжатларни олиш оркали туплашга хакли» экани кайд этил- 
ган. Эндиликда Хдракатлар стратегияси асосида адвокатларнииг 
далилларни туплаш ва уларни жиноят иши материалларига кушиш 
тартиби такомиллаштирилади.

2. Судгача ва судда иш юритишда адвокат томонидан юри
дик ёрдам курсатиш учун зарур булган масалалар буйича давлат 
органлари ва ташкилотлардан маълумотномалар, тавсифно
малар ва бошк,а хужжатларни, экспертларнинг ёзма хулоса- 
ларини, мутахассисларнинг маълумот-маслахатларини сураш 
ва олиш тартиби аник^аштирилади. Узбекистон Республикаси 
«Адвокатура тугрисида»™ конунининг 6-моддасида, «Адвоката и к 
фаолиятининг кафолатлари ва адвокатларнииг ижтимоий химояси 
тугрисида»™ конунининг 4-моддасида адвокатларнииг хукук ва 
ваколатлари келтирилган булиб, ушбу хукукларни амалга оши
риш тартиби конун хужжатларида аник берилмаган. Масалан, 
«Адвокатлик фаолиятининг кафолатлари ва адвокатларнииг ижти
моий химояси тугрисида»ги конунининг 4-моддасида «Муайян 
ишни олиб боришга адвокатнинг ваколатли эканлиги ордер билан 
тасдикланади» деб келтирилади. Адвокатлар суровнома билан 
давлат органлари, ташкилотлари ёки муассасаларига мурожаат 
килганида суровномага адвокатлик ордери илова килинмаганлиги 
важи билан юкорида келтирилган коидага асосланиб, суровномани 
жавобсиз колдириш холатлари учраб туради. Шу каби тушунмовчи- 
ликларни бартараф этиш максадида Хдракатлар стратегияси асосида 
судгача ва судда иш юритишда адвокат томонидан юридик ёрдам 
курсатиш учун зарур булган масалалар буйича давлат органи ва таш
килотлардан маълумотномалар, тавсифнома ва бошка хужжатларни, 
экспертларнинг ёзма хулосаларини, мутахассисларнинг маълумот- 
маслахатларини сураш ва олиш тартиби аниклаштирилади.

3. Фукаролик ва хужалик низоларини судгача хал цилиш жа
раёнида, шунингдек, жиноят процессида томонларни ярашти-



риш тартиб-таомилида адвокат иштироки кенгайтирилади.
Фукаролик ва хужалик хукукий муносабатларда низонинг судга 
кадар хал этилиши шартнома тарафларининг низодан кейинги 
хамкорликларига тугридан-тугри таъсир этади. Шу сабабли низо- 
ларнинг судга кадар хал этилишидан тарафлар манфаатдор булади. 
Конун хужжатларимизда адвокатнинг ишга кириб келишига чеклов 
урнатилмаган булса-да, одатда адвокатлар низо бошланганидан 
сунг ишга кириб келади. Узбекистон Республикаси Хужалик 
процессуал кодексининг 6-моддасида хужалик ишини кузгатиш 
асослари келтирилган булиб, унда айрим тоифадаги низолар учун 
уларни судгача хал килиш (талабнома юбориш) тартиби белгилан
ган ёхуд бу тартиб шартномада назарда тутилган булса, тарафлар 
узаро муносабатларини ихтиёрий равишда хал килиш чораларини 
курганларидан сунггина хужалик судида иш кузгатиш мумкинли- 
ги белгиланган. Узбекистон Республикаси Фукаролик процессуал 
кодексининг 5-моддасида фукаролик ишини кузгатиш асослари 
келтирилган булиб, фукаролик ишини кузгатишда низони судгача 
хал килиш тартиби белгиланмаган. Хдракатлар стратегияси асосида 
адвокатларнинг низони судгача хал килиш жараёнидаги иштироки 
ва тартиби конун хужжатларига асосан белгиланади.

Шунингдек, жиноят процессида томонларни яраштириш тартиб- 
таомилида адвокат кузатувчи позициясида туриши, яъни, ярашув 
тугрисидаги ишлар буйича суд мухокамасида фикр билдириш 
билан чекланиши белгиланган. Эндиликда Х,аракатлар стратеги
яси асосида жиноят процессида томонларни яраштириш тартиб- 
таомилида адвокатнинг фаол иштирокини таъминлаш оркали 
ярашув тугрисидаги ишлар буйича иш юритишда адвокатнинг 
роли оширилади.

4. Суд ишини юритишда иштирок этиш учун адвокат орде- 
рини расмийлаштириш ва такдим этиш тартиби кбайта куриб 
чикилади. Узбекистон Республикаси «Адвокатлик фаолиятининг 
кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий химояси тугрисида»ги 
конуннинг 4-моддасида «Муайян ишни олиб боришга адвокатнинг 
ваколатли эканлиги ордер билан тасдикланади» деб белгиланган. 
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Адлия вазирининг 2009 йил
8 апрелдаги 91-мх ракамли буйруги асосида Адвокат томонидан



иш олиб бориш учун ордер шакли тасдикланган. Эндиликда суд 
ишини юритишда иштирок этиш учун адвокат ордерини расмий- 
лаштириш ва такдим этиш тартиби, замон талабидан келиб чикиб, 
кайта куриб чикилади.

Адвокатура институтини янада мустахкамлаш максадида ку- 
йидаги чора-тадбирларни амалга ошириш кузда тутилмокда:

1. Адвокатларга х;акамлик судларида хакам сифатида иш
тирок этиш хукук,ини бериш. Адвокатларни низолашувчи та- 
рафларнинг узаро келишувига мувофик, низони хакамлик судида 
куриб чикиш учун хакамлик суди судьяси сифатида танлаш имкони 
берилмокда. Натижада хужалик юритувчи субъектлар уртасидаги 
низоларга давлат аралашуви минималлашади, низоларни судгача 
хал килиш тартиби кенг кулланилишига эришилади.

2. Адвокат суровини куриб чикцш тартиби ва муддатларини 
аникраштириш. «Адвокатура тугрисида»ги конуннинг 6-модда- 
сида адвокатларга юридик ёрдам курсатиш учун зарур булган ма
салалар юзасидан маълумотларни сураш ва олиш хукуки берилган. 
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Маъмурий жавобгарлик 
тугрисидаги кодекси 1971-моддасида адвокатнинг профессионал 
фаолиятига тускинлик килгани учун маъмурий жавобгарлик )ф- 
натилган. Унга кура, адвокат суровига жавоб такдим этмаслик 
адвокатнинг профессионал фаолиятига тускинлик килиш сифатида 
бахоланади. Аммо, конун хужжатларимизда адвокат суровини к)фиб 
чикиш тартиби ва муддатлари белгиланмаган. Адвокатнинг с$фови- 
ни куриб чикиш тартиби ва мудцатларининг конун хужжатларида 
катьий белгиланиши ваколатли давлат органлари, ташкилотлар, 
муассасалар ва бошка корхоналар масъул ходимларининг адвокат 
суровини куриб чикишдаги масъулиятини оширади.

3. Адвокатлар ва адвокатлик тузилмалари даромадларини 
солик,к,а тортиш тизимини мак^буллаштириш. Узбекистон 
Республикаси Солик кодексида адвокатлар хайъатлари, адвокатлик 
фирмалари ва адвокатлик бюролари нодавлат-нотижорат ташки
лотлари сифатида фаолиятнинг адвокатлар томонидан юридик 
ёрдам (хизмат) курсатиш билан боглик кисми буйича соликлар ва 
бошка мажбурий туловлар тулашдан озод этилган булиб, конунда 
белгиланган истиснолар мавжуд. Шунингдек, адвокатлар томони-



дан юридик ёрдам (хизмат) курсатганлик учун олинган гонорар- 
лар миадорига ушбу моддада белгиланган тартибда жисмоний 
шахслардан олинадиган даромад солиги солинади. Бугунги кунда 
адвокатлар ва адвокатлик тузилмаларини соликка тортиш тизими- 
даги нокулайликларнинг бартараф этилиши адвокатларнинг реал 
даромадларининг ошишига, бу сохадаги хукукбузарликларнинг 
олдини олишга хизмат килади.

4. Адвокатга лицензия бериш ва уни интизомий жавоб- 
гарликка тортиш масаласида давлат органларининг ролини 
камайтириш. Адвокатлик фаолияти лицензияланадиган фаолият 
туридир. Олий юридик маълумотга эга булган ва адвокатлик фаоли
яти билан шугулланиш хукукини берувчи лицензияни белгиланган 
тартибда олган Узбекистон Республикасининг фукароси Узбекистон 
Республикасида адвокат булиши мумкин. Узбекистон Республи
каси Вазирлар Махкамасининг 2009 йил 9 мартдаги «Адвокатлик 
фаолиятини лицензиялаш ва адвокатлик тузилмаларини ташкил 
этиш тартибини такомиллаштириш тугрисида»ги 60-сон карорида 
адвокатлик фаолиятини лицензиялаш тартиби белгиланган. Унга 
мувофик, адвокатлик фаолияти билан шугулланиш хукукини бе
рувчи лицензия Коракалпогистон Республикаси Адлия вазирлиги, 
вилоятлар ва Тошкент шахар адлия бопщармалари томонидан Уз
бекистон Республикаси Адвокатлар палатасининг тегишли худудий 
бошкармалари хузуридаги малака комиссияларининг карорлари асо
сида берилиши белгиланган. Шунингдек, зарур билимлар ва касбий 
малакаларга эга булган шахеларга лицензиялар бериш тугрисидаги 
масалани хал этиш, шунингдек, адвокатларга ниебатан интизомий 
иш юритишни олиб бориш учун Адвокатлар палатасининг худудий 
бошкармалари хузурида малака комиссиялари тузилади.

Малака комиссиялари Адвокатлар палатаси худудий бошкарма- 
ларининг ва адлия органларининг кушма карорлари билан адво
катлар хамда адлия органлари ходимларидан тенг микдорда тузи
лади.

Малака комиссияларининг карорлари устидан келтирилган 
шикоятларни куриб чикиш, малака комиссияларининг иш тажри- 
басини умумлаштириш ва тахдтил килиш учун Адвокатлар палатаси 
хузурида Олий малака комиссияси тузилади. Олий малака комисси-



ясининг таркиби Адвокатлар палатаси ва Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирлигининг кушма карорлари билан адвокатлар хамда 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги ходимларидан тенг 
микдорда тасдикланади.

Малака комиссиялари уз фаолиятини Узбекистон Республикаси 
Адлия вазирининг 2009 йил 14 мартдаги «Узбекистон Республи
каси адвокатлар палатаси хузуридаги Олий малака комиссияси 
тугрисидаги низомни тасдиклаш х,акида»ги 68-мх-сон буйруги 
асосида тасдикланган «Узбекистон Республикаси Адвокатлар 
палатаси хузуридаги Олий малака комиссияси тугрисида»ги 
низомга ва «Узбекистон Республикаси адвокатлар палатаси- 
нинг худудий бошкармалари хузуридаги малака комиссиялари 
тугрисидаги низомни тасдиклаш тугрисида» 69-мх-сон буйруги 
асосида тасдикланган «Узбекистон Республикаси Адвокатлар па
латаси худудий бошкармалари хузуридаги малака комиссиялари 
тугрисида»ги низомга асосан амалга оширади.

Шу тарика адвокатлик лицензияси беришда малака комиссияси 
йигилишларида адлия органларининг иштирокини кискартириш 
оркали адвокатга лицензия бериш ва уни интизомий жавобгарликка 
тортиш масаласида давлат органларининг ролини камайтиришга 
эришилади.

5. Адвокатлик лицензияси фаолиятини тухтатиш, ту- 
гатишнинг суд тартибини босцичма-босцич жорий этиш.
«Адвокатура тугрисида»ги конунда адвокат макомини тухтатиб 
туриш адвокатга гувохнома берган адлия органининг карори билан 
амалга оширилиши белгиланган. Шунингдек, адвокатлик лицен- 
зиясининг амал килишини тухтатиб туриш адвокатга гувохнома 
берган адлия органининг карори асосида амалга оширилади. 
Узбекистон Республикаси Конституциянинг 44-моддасида хар 
бир шахсга уз хукук ва эркинликларини суд оркали химоя килиш, 
давлат органлари, мансабдор шахслар, жамоат бирлашмаларининг 
гайриконуний хатти-харакатлари устидан судга шикоят килиш 
хукуки кафолатланади.

Адвокатлик лицензияси фаолиятини тухтатиш, тугатиш бораси
да суд тартибининг боскичма-боскич жорий этилиши, шахе хукук ва 
манфаатларига дахл киладиган карорларнинг суд тартибида кабул



килинишини таъминлаб, адвокатларнинг хукуклари кафолатлани- 
шига олиб келади.

6. Адвокатлик тузилмаларининг янги ташкилий-хукук,ий 
шаклларини жорий этиш, шу жумладан, хорижий адвокат
лик тузилмаларига х;амда Узбекистон Республикасида доимий 
яшаётган чет эл фуцаролари ва фуцаролиги булмаган шахеларга 
адвокатлик фаолияти билан шугулланиш имкониятини яра
тиш. «Адвокатура тугрисида»ги конуннинг 3-моддасида адвокат 
тушунчасига таъриф берилган. Унга кура, олий юридик маълумотга 
эга булган ва адвокатлик фаолияти билан шугулланиш хукукини 
берувчи лицензияни белгиланган тартибда олган Узбекистон 
Республикасининг фукароси Узбекистон Республикасида адвокат 
булиши мумкин. Демак, конунда факат Узбекистон Республикаси
нинг фукароси адвокат макомига 
эга булиши белгилаб берилган.
Шунингдек, конун адвокатлик 
тузилмаларини адвокатлик бю- 
роси, адвокатлик фирмаси, ад
вокатлар хайъати ёхуд юридик 
маслахатхона шаклларини на
зарда тутади.

Адвокатлик фаолиятининг самарадорлигини ошириш, адвокат- 
ларга кулай шароит яратиш максадида адвокатлик тузилмаларининг 
янги шаклларининг хукукий асоси яратилиб, адвокатларга янада 
кенг имкониятлар берилиши зарур.

Шунингдек, Узбекистон резиденти ва норезиденти булган, 
Узбекистон худудида фаолият юритаётган жисмоний ва юридик 
шахсларнинг хукук ва манфаатларининг самарали химоясини таъ
минлаш, тор доирадаги малакали хорижий давлат фукароларига 
адвокатлик фаолияти билан шугулланиш учун кенг имкониятлар 
яратиб беришни таъминлаш йулида, халкаро-хукукий, фукаролик- 
хукукий ва хужалик-хукукий масалалар буйича юридик ёрдам кур
сатиш максадида хорижий фукароларга адвокатлик лицензияларини 
бериш тартиби жорий этилади.

7. Тадбиркорлик субъектларига хукукий хизмат курсатувчи 
корпоратив юридик маслахатлар ва юридик консалтингларни

Адвокатура институтини ри
вожлантириш, жиноят, фук/аро- 
лик, маъмурий ва хужалик ишла
рини куриб чик,ишда адвокатнинг 
урнини ошириш.

«Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»



ривожлантириш. «Адвокатура тугрисида»ги конун адвокатлик 
тузилмаларининг адвокатлик бюроси, адвокатлик фирмаси, адво
катлар хдйъати ёхуд юридик маслахдтхона шаклларини назарда 
тутади. Юридик маслахатни ривожлантириш максадида, конун 
асосида уларнинг ваколат ва хукуклари кенгайтирилади. Юридик 
маслахдгхоналар ва юридик консалтинглар фаолиятини такомил
лаштириш максадида уларга солик имтиёзлари берилади.

Нотариат ва ФХДЁ органлари тизимини ислох килиш. 
Мамлакатимизда нотариал фаолият Узбекистон Республикасининг 
Конституцияси, Фукаролик ва Оила кодекслари, 1996 йил 26 де- 
кабрда к,абул цилинган «Нотариат тугрисида»ги к,онун ва 
бошка конун хужжатлари билан тартибга солинади. Узбекистон 
Республикаси Биринчи Президентининг 2010 йил 5 майдаги 
«Узбекистон Республикасида нотариат институтини яна
да такомиллаштириш чоралари тугрисида»ги Фармони  бу 
сохадаги ислохотларнинг янги даврини бошлаб берди. Ушбу фар-

моннинг ижросини таъминлаш 
максадида Адлия вазирлиги- 
нинг катор буйруклари кабул 
килинди ва нотариат сохасига 
оид деярли барча норматив 
хужжатларга узгартишлар кири- 
тилди. Шунингдек, Узбекистон 
Республикаси Президентининг 
2016 йил 21 октябрдаги «Суд- 
хукук, тизимини янада ислох, 
к,илиш, фукароларнинг хукук, 
ва эркинликларини ишончли 

х,имоя к,илиш кафолатларини кучайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги ПФ-4850-сон Фармони, 2017-2021 йилларда Уз
бекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясини «Халк билан мулокот 
ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дас- 
турига кура, нотариал идоралар фаолиятини такомиллаштириш 
буйича келгусида конунчиликка кушимчалар ва узгартиришлар 
киритилиши назарда тутилмокда. Жумладан:

Нотариал идоралар фаолия
тини автоматлаштириш, бар
ча нотариал битимлар ,\исобини 
марказлашган х;олда юритиш ва 
идоралараро электрон х,амкорлик- 
ни хчсобга олган холда, ахоли ва 
тадбиркорларга нотариат сохаси
да интерактив давлат хизматла
ри курсатишни йулга куйиш.

«Халк билан мулокот ва ин
сон манфаатлари йили» 
Давлат дастури, 38-банд



Нотариус лавозимига номзодлар учун стажировка муддатини 
кискартириш. Узбекистон Республикаси «Нотариат тугрисида»ги 
Конунининг 2-моддасига асосан нотариус лавозимига номзодлар 
учун стажировка муддати икки йил килиб белгиланган. Лекин ай- 
рим шахеларга жумладан, судьялик лавозимида камида беш йил 
ишлаган ёхуд нотариал фаолиятга рахбарликни амалга оширувчи 
ва ушбу фаолиятни назорат килувчи лавозимларда камида уч йил 
ишлаган шахслар учун стажировкани уташ муддати бир йилни 
ташкил этади. Келгусида ушбу муддатлар янада кискартирилиши 
назарда тутилмокда.

Нотариус ёрдамчисига хужжат нусхалари тугрилигини  
тасдиклаш ваколатини бериш. Узбекистон Республикаси «Но
тариат тугрисида»ги Конунининг 21-моддасига кура, юридик 
маълумотга эга булган Узбекистон Республикаси фукароси но
тариус ёрдамчиси булиши мумкин. Нотариус ёрдамчиси, нота- 
риуснинг топширигига кура, нотариал харакатларни амалга оши
ришда иштирок этишга, битимлар, аризалар ва бошка хужжатлар 
лойихаларини тузишга, хужжатларнинг кучирма нусхалари ва 
дубликатларини, улардан кучирмаларни тайёрлашга, шунингдек, 
нотариал харакатларни амалга ошириш масалалари юзасидан 
тушунтиришлар беришга хакли. Узгартиришга асосан эндиликда 
нотариус ёрдамчисига хужжат нусхалари тугрилигини тасдиклаш 
ваколати берилмокда. Бу нотариус ёрдамчиларига узига тегишли 
булган нотариал харакат юзасидан фукароларни шахеан кабул 
килиш имкониятини беради.

Нотариусларни аттестациядан утказиш ва уларни даврий 
ротация килиш тартибини жорий этиш. Бошка давлат орган- 
ларида булгани каби нотариусларни хам хар беш йилда аттеста
циядан утказиш тартибини жорий килиш максадга мувофикдир. 
Чунки нотариусларни аттестациядан утказиш уларнинг билим 
даражасининг ошишига, конунчиликдаги узгаришларни билиш- 
ларига, бу сохада зарур куникмани шакллантиришларига, халк 
билан мулокотда адашмасликка олиб келади. Нотариусларни 
даврий ротация цилиш тартибини жорий этиш эса хар бир 
нотариус учун янада масъулиятни ошириш, халк билан мулокотни 
янада яхшилаш, барчанинг тенглигини таъминлаш, кайси худудда



нотариус булишидан катьи назар, шу худуд фукароларини эшита 
билиш куникмасини шакллантиришга сабаб булади. Шунингдек, 
энг асосий жихдтлардан яна бири -  коррупциянинг олди олинади. 
Чунки худуд, жой узгариши нотариусларнинг бошбошдоклигига 
чек куяди. Таниш-билишчилик, уруг-аймокчилик асосида иш би- 
тириш холатларининг йук булишига сабаб булади. Нотариуслар 
барчага тенглик, адолат ва конунийлик принципларига амал килган 
холда муносабатда булади.

Нотариал идораларга электрон шаклда мурожаат килиш 
тартибини белгилаш. Бу узгартириш суд-хукук ислохдгларининг 
энг асосийларидан бири булиб, бунда фукаролар узларини 
кизиктирган айрим масалалар юзасидан электрон тарзда мурожаат 
килиши, нотариуслар билан уйида туриб узини кизиктирган но
тариал хдракатлар буйича маслахдтлар олишини назарда тутади. 
Шу билан бирга, электрон мурожаатларга бериладиган жавоблар 
хдм электрон хдмда ёзма шаклда булади. Бу борада фукарога тан
лаш имконияти берилади. Агар истаса, электрон мурожаатга ёзма 
холда почта оркали жавоб олиши хам мумкин. Лекин амалиётда 
фойдаланувчиларнинг 85 фоизи уз мурожаатларига электрон почта 
оркали жавоб олишни маъкул курада. Электрон тарзда мурожаат 
йуллаш нафакат осон ва кулай, балки ишончли хамдир. Чунки шу 
йул билан айрим бюрократик тусиклар бартараф этилади. Бу, уз 
навбатида, ахолининг хукукий онгини янада ривожлантириш ва 
нотариал идоралар ишида замонавий ахборот технологияларини 
жорий этишни кенгайтиришда мухим урин тутади.

Давлат божини электрон тулов тизимидан фойдаланган 
холда кабул килиш тартибини жорий этиш. Узбекистон Рес
публикаси «Нотариат тугрисида»ги Конунининг 21-моддасида 
нотариус нотариал харакатларни амалга оширганлик учун конун 
хужжатларида белгиланган ставкалар буйича давлат божи унди- 
риши, нотариус нотариал харакатни амалга ошириш учун уз иш 
жойидан бошка жойга борганида манфаатдор жисмоний ёки юридик 
шахслар унинг хакикатда килинган транспорт харажатларининг 
урнини коплашлари, нотариусга мурожаат килган жисмоний ёки 
юридик шахслар билан нотариус уртасидаги келишувга мувофик 
нотариуслар томонидан амалга ошириладиган хукукий ва техник



тусдаги кушимча харакатлар учун конун хужжатларида белгиланган 
тартибда хдк ундирилиши белгиланган. Эндиликда давлат божлари 
электрон тарзда туланади.

Муомалага лаёкатсиз деб топилган фукаролар тугрисида 
маълумотлар базасини шакллантириш. Узбекистон Респуб
ликаси «Нотариат тугрисида»ги Конунининг 33-моддасига кура, 
битимлар тасдиклаб берилаётганида уларда иштирок этаётган 
фукароларнинг муомала лаёкати белгиланган тартибда аникланади 
ва юридик шахсларнинг хукукий лаёкати текширилади. Эндилик
да эса нотариуслар муомалага лаёкатсиз деб топилган шахсларни 
электрон тарзда аниклаб, уларга ниебатан нотариал харакатни 
амалга ошириш масаласини хал килишда енгиллик киритилади. 
Маълумотлар базаси оркали нотариал идорага мурожаат килган 
хар бир фукаронинг муомалага лаёкати текширилади ва бу хакдаги 
маълумотлар реестр китобларига киритиб куйилади. Шу билан 
бирга, бундай амалиётнинг жорий килиниши нотариал идоралар 
ва судларнинг узаро хамкорлигини мустахкамлайди.

Лавозимида уч йиллик стажга эга булган нотариус ёрдам
чисига тегишли стажировкани утамасдан туриб нотариус 
лавозимини эгаллаш учун танловда иштирок этиш имконини 
бериш. Бу албатта адлия тизимида кадрларнинг баркарор захираси- 
ни шакллантириш учун замин яратади. Бунда нотариус ёрдамчиси 
лавозимига хам талаблар узгартирилиб, ёрдамчилардан хам олий 
маълумот талаб килинишини билдиради. Лавозимда уч йиллик 
стажга эга булган хар кандай шахе ушбу сохада озгина булса хам 
тажрибага эга булади. Нотариус ёрдамчиларининг хам уч йиллик 
фаолиятлари давомида албатта нотариал харакатларни амалга 
ошириш буйича куникмалар шаклланади. Шундай экан, нотариал 
идорада фаолият юритаётган, олий юридик маълумотга эга булган, 
йигирма беш ёшдан кичик булмаган Узбекистон Республикаси 
фукароси булган нотариус ёрдамчиларига нотариус лавозимини 
эгаллаш учун танловда иштирок этиш имконияти берилди.

ФХДЁ органлари фаолиятига замонавий ахборот техноло
гияларини жорий этиш. Фукаролар иштирок этадиган фукаролик, 
оилавий ва бошка ижтимоий муносабатларда хукукларни амалга 
ошириш, химоя килишни таъминлашда фукаролик холати да-



лолатномаларини кайд этиш узига хос урин эгаллайди. Конун 
фукароларнинг шахеий ва мулкий хукукларини химоялашни хамда 
давлат ва жамият манфаатларини хисобга олган холда, фукаролар 
хаётидаги мухим вокеалар -  тугилиш, никох тузиш, улим ва ин- 
соннинг мухим субъектив хукуклари ва мажбуриятларининг юза
га келиши, узгариши ва тухтатилишига сабаб буладиган бошка 
холатларнинг ваколатли органларда кайд этилишини белгилайди. 
Фукаролик холатини кайд этиш фукароларнинг хукук ва бурчла- 
ри иайдо булишига сабаб булиб хизмат килувчи хужжат (гербли 
гувохнома) бериш учун асос булади. Фукаролик холати далолат- 
номаларини кайд этишнинг ахамияти шундаки, унга асосан ФХДЁ 
органи томонидан берилган гувохнома ва унда курсатилган факт- 
нинг тугрилигини тасдикловчи шаксиз далил хисобланади.

Фукаролик холати далолатнома ёзувлари давлат ахамиятига 
молик хужжатлар хисобланади, икки нусхада тузилади ва ФХДЁ 
органларида кайд этилган вактдан бошлаб 75 йил мобайнида 
сакланади. Масалан, никох кайд этилган хакидаги гувохнома -  бу 
никохдан утган шахсларнинг эр-хотинлигини тасдикловчи ва улар 
>фтасида узаро хукук ва мажбуриятларнинг вужудга келганини ифо- 
даловчи хужжат булса, никохдан ажралганлик хакида гувохнома 
никохда булган шахсларнинг никохи тугатилганини тасдикловчи 
хужжат хисобланади. Фукаролик холати хужжатларидан бири 
булган никох тузиш ва никохдан ажралиш буйича статистик маълу- 
мотларга эътибор каратадиган булсак, мамлакатимизда 2016 йилда 
ФХДЁ томонидан 275 мингта никох ва 29,4 мингта никохдан ажра
лиш холатлари кайд этилган. Бу эса, уз навбатида, фукароларнинг 
мулкий ва шахеий хукукларига тааллукли булгани боис мазкур 
фукаролик холати хужжатларининг уз вактида ва тугри кайд эти
лишини талаб килади.

Никох тузиш ихтиёрий булиб, фукаролик холати далолатно- 
маларини кайд этиш органларида тузилади. Бунинг учун булажак 
эр-хотин уз розилигини эркин ифода этиш кобилиятига эга булиши 
керак. Никох тузишга мажбур килиш такикланади. Диний расм- 
русумларга биноан тузилган никох хукукий ахамиятга эга эмас. 
Никохдан ажралиш юридик факт булиб, эр-хотинлик муносабат- 
ларининг тугатилишини англатади ва суд тартибида хамда конун



хужжатларида назарда тутилган 
холларда фукаролик холати дало- 
латномаларини кайд этиш орган- 
ларида амалга оширилади.

Мавжуд вокелик фукаролик 
холати хужжатларини кайд этиш- 
да ФХДЁ органлари фаолиятини 
такомиллаштиришни кун тарти
бига куймокда. Бугунги кунда 
ФХДЁ органлари тизимида за
монавий ахборот-коммуника
ция технологияларидан фойдаланиш ута долзарб масалалардан 
биридир. Чунки, хозирги кунда фукаролик холати хужжатларига 
дойр маълумотлар нафакат бир тизим доирасида, балки бир неча 
давлат органлари, идоралар, ташкилотлар билан алока урнатиш, 
маълумотлар алмашишга эхтиёж мавжуд. Бугунги кунда фукаролик 
холати хужжатларини нафакат когоз шаклда, айни вактда электрон 
хужжат куринишида маълум муддат (айрим холларда узок мудцат) 
саклаш, инсон хукук ва манфаатларини таъминлаш, турли тузил- 
малар билан тез ахборот алмашиш ва кулайликка эришиш учун 
ФХДЁ органлари фаолиятига замонавий ахборот технологияларини 
жорий этиш белгиланди.

Хукукни куллаш амалиётига мурожаат киладиган булсак, ма- 
салан, никохни кайд этишни сураб фукаро ФХДЁ органига ариза 
билан мурожаат килади. Бунда ФХДЁ органи томонидан Оила ко
декси 16-моддасида белгиланган коидалар асосида никохданувчи 
шахсларнинг лоакал биттаси рухият бузилиши (рухий касаллиги 
ёки акди заифлиги) сабабли суд томонидан муомалага лаёкатсиз 
деб топилган шахе булса, улар уртасида никох тузишга йул 
куйилмаслиги лозим. Никохданувчи шахе эса бошка худудда яшай- 
ди ва у суд томонидан муомалага лаёкатсиз деб топилган булиши 
мумкин. ФХДЁ органлари фаолиятига замонавий ахборот техно
логияларини жорий этиш ушбу масалани самарали хал килишга 
имкон беради.

Харакатлар стратегиясида назарда тутилган Фукаролик холати 
далолатномаларини ёзиш (ФХДЁ) органлари тизимини ислох

Кун тартибида ута жиддий 
масалалар турибди. Булар -  мам
лакатимизда яратилган техно- 
логияларнинг рацобатдошлигини 
таъминлаш, «ноу-хау» намунала- 
рини яратиш, замонавий ахборот- 
коммуникация технологияларини 
жорий этиш, яъни юцори сифатли 
ма^сулот ишлаб чикдришни таъ
минлаш буйича тизимли чора-тад
бирларни амалга оширишдир.

Шавкат Мирзиёев



этиш, бу борада конун хужжатларига узгартириш ва кушимчалар 
киритиш фукаролик-хукукий ва хужалик низоларини олдини 
олишга каратилган институт сифатида нотариал идораларни янада 
ривожлантиришга, ахолига кулай ва сифатли хукукий ёрдам кур- 
сатилишига, нотариал идораларни малакали мутахассислар билан 
тулдиришга, нотариал идоралар ва ФХДЁ органлари фаолиятига 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларни жорий этишга 
хизмат килиши шубхасиз.

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ----------------------------------

1. Х,аракатлар стратегиясида давлат органларининг юридик 
хизмати фаолияти самарадорлигини оширишга царатилган 
цандай чора-тадбирлар амалга оширилиши белгиланган?

2. Х,аракатлар стратегиясида адвокатура институтини ривож
лантириш, жиноят, фуцаролик, маъмурий ва хужалик ишлари
ни куриб чицишда адвокатнинг урнини оширишга царатилган 
чора-тадбирлар х,ацида маълумот беринг.

3. Адвокатларга х;акамлик судларида х;акам сифатида иштирок 
этиш хуцуцининг берилиш зарурати х,ацида фикр билдиринг.

4. Адвокат суровини куриб чициш тартиби ва муддатларини 
аницлаштириш зарурати х;ацида гапириб беринг.

5. Адвокатлар ва адвокатлик тузилмалари даромадларини 
солища тортиш тизимини мацбуллаштиришдан кузланган 
мацсад х,ацида гапириб беринг.

6. Адвокатга лицензия бериш ва уни интизомий жавобгарликка 
тортиш масаласида давлат органларининг ролини камайти- 
ришнинг ижтимоий зарурати х,ацида гапиринг.

7. Адвокатлик лицензияси фаолиятини тухтатиш, тугатишнинг 
суд тартибини бюсцичма-босцич жорий этиш зарурати х,ацида 
гапиринг.

8. Харакатлар стратегиясида нотариат ва ФХДЁ органлари 
тизимини ислох; цилишга царатилган чора-тадбирлар х;ацида 
гапиринг.



♦

III  б о б .

ИКТИСОДИЁТНИ РИВОЖЛАНТИРИШ ВА 
ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШНИНГ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

3.1. МАКРОИКТИСОДИЙ БАРКАРОРЛИКНИ МУСТАХКАМЛАШ 
ВА ЮКОРИ ИКТИСОДИЙ УСИШ СУРЪАТЛАРИНИ 

САКЛАБ КОЛИШ

Утган 26 йиллик мустакил тараккиёт даврида иктисодиётда 
маъмурий-буйрукбозликка асосланган бошкарув тизимидан 
мутлако воз кечилиб, бозор ислохотлари боскичма-боскич амалга 
оширилгани ва пул-кредит сиёсати пухта уйлаб олиб борилгани 
макроиктисодий баркарорликни, иктисодиётнинг юкори суръатлар 
билан усишини, инфляцияни прогноз курсаткичлари даражаси- 
да саклаб колишни таъминлади хамда кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик, фермерлик харакатини ривожлантириш учун кенг 
имкониятлар ва кулай шароитлар 

Айни вактда мамлакатимиз 
босиб утган тараккиёт йулининг 
чукур тахлили, бугунги кунда 
жахон бозори конъюнктураси 
кескин узгариб, глобаллашув ша- 
роитида ракобат тобора кучайиб 
бораётгани давлатимизни янада 
баркарор ва жадал суръатлар би
лан ривожлантириш учун мутлако 
янгича ёндашув хамда тамойил- 
ларни ишлаб чикиш ва руёбга чикаришни такозо этмокда.

Шуларни эътиборга олиб, Х,аракатлар стратегиясининг 
учинчи йуналишида макроиктисодий баркарорликни янада 
мустахкамлаш ва юкори иктисодий усиш суръатларини саклаб 
колишнинг куйидаги вазифалари белгилаб олинди:

-  макроиктисодий мутаносибликни саклаш, кабул килинган 
урта муддатли дастурлар асосида таркибий ва институционал уз-

яратилишига хизмат килди.

Тарак^иётнинг «узбек моде- 
:ш»ни амалга ошириш ва замона
вий давлат барпо этиш борасида
ги стратегик там о й илларга биз 
уз ишимизда доимо суянамиз. Бу 
тамойиллар Узбекистонда бун
дан буён х,ам сиёсий, ицтисодий 
ва ижтимоий узгаришларни таъ- 
минлашнинг мустах,кам пойдевори 
хисобланади.

Шавкат Мирзиёев



гаришларни чукурлаштириш хисобидан ялпи ички махсулотнинг 
баркарор юкори усиш суръатлариии таъминлаш;

-  харажатларнинг ижтимоий йуналтирилганини саклаб колган 
холда, давлат бюджетининг барча даражаларида мутаносиблик- 
ни таъминлаш, мах,аллий бюджетларнинг даромад кисмини 
мустахкамлашга каратилган бюджетлараро муносабатларни тако
миллаштириш;

-  солик юкини камайтириш ва соликка тортиш тизимини сод- 
далаштириш сиёсатини давом эттириш, солик маъмуриятчили- 
гини такомиллаштириш ва тегишли рагбатлантирувчи чораларни 
кенгайтириш;

-  илгор халкаро тажрибада кулланиладиган инструментлардан 
фойдаланган холда, пул-кредит сиёсатини янада такомиллаштириш, 
шунингдек, валютани тартибга солишда замонавий бозор меха- 
низмларини боскичма-боскич жорий этиш, миллий валютанинг 
баркарорлигини таъминлаш;

-  банк тизимини ислох килишни чукурлаштириш ва баркарор
лигини таъминлаш, банкларнинг капиталлашув даражаси ва депозит 
базасини ошириш, уларнинг молиявий баркарорлиги ва ишончли- 
лигини мустахкамлаш, истикболли инвестиция лойихалари хамда 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектларини кредитлашни 
янада кенгайтириш;

-  сугурта, лизинг ва бошка молиявий хизматларнинг хажмини 
уларнинг янги турларини жорий килиш ва сифатини ошириш 
хисобидан кенгайтириш, шунингдек, капитални жалб килиш хамда 
корхона, молиявий институтлар ва ахолининг эркин ресурсларини 
жойлаштиришдаги мукобил манба сифатида фонд бозорини ри
вожлантириш;

-  халкаро иктисодий хамкорликни янада ривожлантириш, жум- 
ладан, етакчи халкаро ва хорижий молиявий институтлар билан 
алокаларни кенгайтириш, пухта уйланган ташки карзлар сиёсатини 
амалга оширишни давом эттириш, жалб килинган хорижий инвес
тиция ва кредитлардан самарали фойдаланиш.

Иктисодиётни либераллаштириш шароитида макроиктисодий 
курсаткичлар хамда валюта бозори холати устидан тизимли



мониторингни амалга ошириш, зарурият тугилганда, миллий 
валюта ва ички бозордаги нархларнинг баркарорлигини оши
риш, макроиктисодий мувозанатни саклаш ва юкори иктисодий 
усиш суръатларини таъминлашга йуналтирилган конунчиликни 
такомиллаштириш бугунги куннинг мухим масалаларидан 
хисобланади.

Ушбу масалаларни амалга ошириш асносида Харакатлар 
стратегиясида тахлилий маълумотномаларни тайёрлаш, унда 
иктисодиётнинг юкори усиш суръатларини, шунингдек, миллий 
валюта ва нархлар даражасининг баркарорлигини таъминлаш 
назарда тутилган. Иктисодиётнинг ривожланиши куп жихатдан 
миллий валютанинг ва ички бозордаги нархларнинг баркарорлигига 
богликдир. Бунинг учун товар ва хизматларнинг истеъмол нархлари 
(тарифлари) узгаришини кузатиш методикасини такомиллаштириш 
мухим вазифалардан бири хисобланади.

Маълумки, Марказий банк томонидан белгиланадиган кайта 
молиялаш ставкаси молия бозорини тартибга солишнинг асосий 
курсаткичидир. Шу борада, яъни молия бозорларини ва тижо- 
рат банкларининг инвестициявий имкониятларини баркарор- 
лаштириш учун Марказий банкнинг кайта молиялаштириш став- 
каларини белгилаш тизимини такомиллаштириш максадга муво- 
фикдир.

Шунинг учун хам Харакатлар стратегиясида ушбу сохани янада 
ривожлантириш ва Марказий банкнинг асосий регулятори булмиш 
кайта молиялаш ставкасини урнатишнинг халкаро методикасидан 
келиб чикиб, шунингдек, иктисодиётнинг очиклиги ва молия бо- 
зорларининг ривожланганлик даражасини хисобга олган холда, 
Узбекистон Республикаси Президенти карори лойихасини ишлаб 
чикиш белгиланган.

Утган йилларда амалга оширилган банк-молия сохаларидаги 
тизимли тадбирлар натижасида, яъни 2016 йил давомида утказилган 
стерилизация операцияларининг 5фтача хажми 2015 йилга ниебатан
1,3 мартага ошди. Бу эса банк тизимидаги ликвидликни самарали 
бошкаришга, пул массасининг прогноз курсаткичларидан ортикча 
усишининг олдини олишга ва шу оркали ички бозорда нархлар 
баркарорлигини таъминлашга хизмат килди.



Айни дамда, товар ва хизматларни харид килишда накд пул- 
сиз, накд пул куринишидаги хисоб-китобларни амалга ошириш 
амалиёти кенг таркалган. Аммо неъматларни накд пулсиз к$фи- 
нишда айрибошлаш амалга оширилганда сотувчилар томонидан 
сунъий равишда нархларнинг ошириб курсатиш холатлари юзага 
келмокда. Мазкур холат икки хил куринишдаги туловлар уртаси
даги тафовутнинг бир-биридан кескин фаркланишига ва натижада 
истеъмолчиларнинг хакли норозилигига сабаб булмокда. Бу эса, 
уз навбатида, нархларнинг бозор конунларига зид булган холатда 
усишига олиб келмокда.

Юзага келаётган ноиктисодий камчиликларни бартараф этиш 
буйича 2017-2021 йиллар давомида накд пулсиз куринишда товар 
ва хизматлар сотишда сунъий юкори нархлар урнатганлик учун 
жавобгарликни ошириш хамда бозор механизмларини жорий килиш 
тартибини ишлаб чикиш белгиланган. Иккинчидан, махсулотлар, 
ишлар ва хизматларга нархларни декларация килиш тартибини 
боскичма-боскич кискартириш хамда кейинчалик 2020 йилда уни 
бекор килиш вазифаси белгиланган.

Учинчидан, накдсиз хисоб-китоблар хажми ва камровини 
ошириш, шу жумладан, иктисодиёт сохаларида туловларнинг 
замонавий электрон шаклларини жорий этиш ва тадбиркорлик 
субъектларини рагбатлантириш, шунингдек, банкдан ташкари 
айланишини кискартириш лозим. Бунинг учун ахолига муайян 
вакт давомида белгиланган лимит доирасида банк маблаглари 
хисобидан товар ва хизматлар учун туловларни амалга ошириш 
имконини берувчи кредит карталарини муомалага киритиш; банк 
пластик карталари оркали хисоб ракамларга масофадан хизмат 
курсатиш тизимларидан («СМС-банкинг», «Интернет-банкинг», 
«Мобил-банкинг») фойдаланиш имкониятларини кенгайтириш; 
банк пластик карталари оркали жисмоний шахсларнинг депозит 
хисоб ракамларини бошкариш имкониятини кенгайтириш; тулов 
терминалларидан фойдаланганлик учун ижара тулови микдорини 
икки мартага кискартириш; пластик картадаги маблагларни 
бошка картага утказиш буйича курсатиладиган хизматлар учун 
тарифларни камайтириш; валюта ва солик назоратини соддалаш-



тиришни уз ичига олган электрон тижоратни ривожлантиришни 
рагбатлантириш, пластик карталар буйича узаро хисоб-китоб 
килиш тизимида олинмаган товар ва фойдаланилмаган хизмат 
учун туловни кайтаришнинг тартиб-таомиллари ва технологияла
рини жорий этишга каратилган комплекс чора-тадбирларни ишлаб 
чикиш кузда тутилган.

Х,еч кимга сир эмаски, ички ва халкаро савдони амалга оши
ришда валюта курси асосий таъсир курсатадиган омил сифатида 
каралади. Иктисодиётни эркинлаштириш боскичида Узбекистон 
Республикаси валюта тизимида валюта муносабатларини тартибга 
солиш амалиётини такомиллаштириш борасида катор муаммолар- 
нинг мавжудлиги намоён булмокда. Жумладан, валютавий назорат 
жараёнига аслида назорат функциясига эга булмаган тижорат 
банкларининг фаол тарзда жалб этилганлиги валютавий назорат- 
нинг таъсирчанлиги ва самарадорлигига, жорий валюта бозори 
ликвидлилик даражасининг паст даражада эканлиги эса, миллий 
валютанинг номинал алмашув курсини талаб ва таклиф асосида 
шакллантириш жараёнига салбий таъсир килмокда.

Чунончи, валюта курси ва паритети уртасида узвий алокадорлик 
мавжуд булиб, валюта курси накд ва накдсиз пул айланмаларига 
бевосита ва билвосита таъсир курсатади. Аммо пул тизимининг 
айрим элементлари ривожланишда давом этиб, тизимнинг узига, 
иктисодиётнинг холатига, айрим даврий ораликларда, бевосита 
ва кучли таъсир курсатади. Масалан, пуллар таклифининг кескин 
ошиши инфляция даражасининг усишига ва шунинг асосида пул 
кийматининг пасайишига олиб келади. Ёки миллий валютанинг 
реал алмашув курсининг ошиши мамлакат экспорт салохиятининг 
пасайишига ва шу тарика хорижий валюталар таклифининг кама- 
йишига олиб келиши мумкин.

2016 йилда сумнинг хамкор давлатлар ва бошка асосий хори
жий валюталарга ниебатан алмашув курсининг кадрсизланиши 
мамлакатимиз экспорт килувчи корхоналари ракобатдошлигининг 
кучеизланишига сабаб булди.

Узбекистон Республикаси Марказий банкининг хорижий ва
люталар ва олтин билан амалга ошириладиган своп операциялари



хджмини ошириш ва миллий валютанинг номинал алмашув курси- 
ни АКШ доллари, евро ва Япония иенидан ташкил топган «валюта 
савати»га нисбатан аниклашни жорий килиш йули билан миллий 
валюта -  сумнинг девальвация суръатини пасайтириш лозим.

Узбекистон Республикаси Марказий банки АКШ Федерал за- 
хира тизими, Европа Марказий банки ва Япония Марказий банки 
билан валютавий своп операцияларини узлуксиз равишда амалга 
оширишни йулга куйиши лозим. Бунинг натижасида, биринчидан, 
жорий валюта бозорининг ликвидлилигини таъминлаш билан 
боглик булган муаммолар бархам топади; иккинчидан, Марказий 
банкнинг расмий халкаро валюта захираларини бошкариш имко
нияти кенгаяди.

Шу борада тупланиб колган муаммоларни бартараф этиш 
учун валютани тартибга солишнинг илгор бозор механизмла- 
рини боскичма-боскич жорий этиш кун тартибидаги бирламчи 
масалалардан хисобланади. Шунинг учун хам валютани тар
тибга солишнинг янгича механизмларини ишлаб чикиш буйича 
Узбекистон Республикаси Президентининг карорини тайёрлаш 
Х,аракатлар стратегиясида белгилаб куйилди. Карор лойихасида 
куйидагиларнинг акс этиши назарда тутилган:

-  валюта бозоридаги хорижий валютага булган талаб ва так- 
лифдан келиб чикиб, бозор механизмини хисобга олган холда, 
ички ва ташки бозорларда махаллий ишлаб чикарувчиларнинг 
ракобатдошлигини таъминловчи ва куллаб-кувватловчи валюта 
курси сиёсатини такомиллаштириш;

-  тадбиркорлик субъектларининг уз валюта маблагларини эркин 
тасарруф этиш хукуки тулик амалга оширилишини таъминлаш;

-  хар кандай манипуляцияларнинг олдини оладиган меха- 
низмларни жорий этган холда, хорижий валютанинг биржада эркин 
муомалада булишини таъминлаш;

-  тижорат банклари томонидан жалб килинган ва уз ресурслари 
хисобидан хорижий валютани тегишли коидаларга риоя килган 
холда эркин сотиш тизимини жорий килиш;

-  бюджетга кушимча тушумлар, тижорат банкларининг жорий 
кредитлари ва Узбекистон Республикаси Тикланиш ва тараккиёт



жамгармасининг маблаглари 
хисобидан иктисодиётнинг та- 
янч тармокларини вактинчалик 
молиявий куллаб-кувватлаш  
чораларини куриш.

Бюджет маблаглари мамла- 
катнинг макроиктисодий барка- 
рорликка эришиш йулида Ху
кумат томонидан якин ва узок даврларга мулжалланган давлат 
дастурларини амалга оширишда мухим ахамият касб этади.

Давлат бюджетининг иктисодий категория сифатидаги мохияти 
у бажараётган функцияларда намоён булади. Унинг асосан иккита 
функцияси мавжуд: таксимлаш; назорат. Давлат айнан бюджетнинг 
таксимлаш функциясига таяниб, ихтиёридаги марказлашган молия 
ресурсларини шакллантиради ва уларнинг ёрдамида умумдавлат 
истеъмолларини пул ресурслари билан таъминлайди.

Молиявий назорат тизими субъектлар (назорат килувчилар), 
объектлар (назорат килинувчилар), назоратнинг усул ва восита- 
ларини биргаликда жамлаб, уз ичига олади. Молиявий назорат
нинг мухим шаклларидан бири -  бу давлат бюджет-молия назо
рати хисобланади. Бюджет назорати оркали давлат ва мах,аллий 
хокимият органлари учун мунтазам равишда тасдикланган бюд
жетнинг даромад ва харажатлар режаларининг тулик ва сифатли 
бажарилишини назоратга олиш, уларнинг бажарилишига таъсир 
килувчи турли салбий омилларни аниклаш ва уларни бартараф 
этиш учун зудлик билан зарур чора-тадбирларни белгилаш имко- 
нияти яратилади.

Давлат маблаглари хакидаги маълумотларнинг шаффофлигини 
таъминлаш, пул-кредит сиёсати воситаларини янада такомиллаш
тириш, уларнинг самарадорлигини ошириш, накд пул муомаласи 
механизмларини такомиллаштиришга каратилган норматив- 
хукукий хужжатлар лойихаларини ишлаб чикиш бугунги вокелик 
нуктаи назаридан долзарб булиб колмокда. Бунинг учун давлат 
маблаглари хакидаги маълумотларни давлат секторида хисобга 
олишнинг халкаро стандартларига мослаштириш оркали уларнинг

Тармоцлар ва минтакрларни 
барцарор ривожлантириш д$исо- 
бига ижтимоий муаммоларнинг 
Хал этилишини таъминловчи ма
халлий бюджетларнинг даромад 
манбаини кенгайтириш.

Харакатлар стратегияси, 
126-банд



шаффофлигини таъминлаш хдмда пул-кредит сиёсати воситала
рини янада такомиллаштириш, шу жумладан, иктисодиётнинг 
ривожланишини куллаб-кувватлашга йуналтирилган кайта мо- 
лиялаштириш ставкасини тартибга солиш механизмларининг 
самарадорлигини оширишни амалга ошириш максадга мувофик 
хисобланади.

Халкаро глобаллашув жараёнларининг чукурлашиб бо- 
раётгани мамлакатларнинг валюта сиёсатига жиддий таъсир 
курсатмокда ва катор давлатларда «голланд касали»нинг юзага 
келишига туртки бермовда. «Голланд касаллиги» табиий ресурс 
манбаларининг кашф этилиши натижасида мамлакат саноатлашув 
даражасининг пасайиб кетиши, давлат миллий валютасининг куч- 
ли ревальвацияланиши ва натижада мамлакат экспорт товарлари 
ракобатдошлигининг сезиларли даражада пасайишини англатади. 
«Голланд касаллиги»га учраган давлатда асосий экспорт товар- 
ларини ишлаб чикаришга асосланган мамлакат кайта ишлаш 
саноатида кескин пасайиш юз беради ва мамлакатнинг анъанавий 
экспорт тушумлари манбаи булган кайта ишлаш саноатига нисба
тан кучли салбий таъсир вужудга келади. Табиий ресурслар учун 
кулай бахолар шароити йуколгач, мамлакатнинг кучсизланган 
анъанавий саноати оркали иктисодий баркарорликни таъминлаши 
анча огир кечади.

Юкоридан таъкидланган «касаллик»нинг олдини олиш учун 
Харакатлар стратегиясида банк фаолиятини тартибга солувчи замо
навий тамойил ва механизмларни жорий килиш, уларнинг самарали 
фаолият курсатишига йул куймаётган тусикларни бартараф этиш 
учун 2018-2019 йилларга мулжалланган банк фаолиятини янада 
такомиллаштириш буйича чора-тадбирлар, жумладан, куйидаги 
вазифалар белгиланмокда:

-  банк назорати буйича Базель кумитасининг талабларига 
асосан, тижорат банкларининг маблаглари етарлилиги ва ликвид- 
лилиги даражаси курсаткичини куллаб-кувватлаш;

-  бошкарув ва банк таваккалчилиги тизими, шу жумладан, 
хориждаги илгор тажрибалар асосида тижорат банкларида ме- 
нежмент таваккалчилиги самарадорлигини янада ошириш;



-  тижорат баиклари фаолия
тига, шу жумладан, кредит сиёса- 
тига давлат х,окимияти органлари 
томонидан маъмурий аралашув- 
ларнинг олдини олиш ва йул 
куймаслик;

-  тижорат банкларининг ка- 
питаллашувини ошириш, кредит портфели микдорини доимий 
ошириб бориш ва унинг сифатини яхшилаш, инвестициявий лойи- 
халарни молиялаш хамда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
кредитлаш куламини янада ошириш;

-  банкларга хос булмаган вазифаларни истисно этиш буйича 
амалий чораларни куришни назарда тутувчи дастур лойихасини 
ишлаб чикиш.

Навбатдаги узгаришлар сифатида кредиторларнинг хукукларини 
химоя килишни кучайтиришга каратилган янги тартибларни иш
лаб чикиш белгиланган. Ушбу тартибларда карздорнинг молиявий 
а \в ол и  тугрисидаги ахборотни хар кандай кредиторга унинг ёзма 
сурови олинган вактдан бошлаб 10 кун ичида такдим этиш хамда 
кредиторга карздорни банкрот деб топиш тугрисидаги карорга 
эътироз билдириш хукукини бериш масаласи киритилмокда. 
Ушбу тартибларнинг хаётга татбик этилиши асносида санация 
режаси билан рози булмаган кредиторларнинг хукукларини химоя 
килишни янада кучайтириш, банкротлик холатларидан тикилган 
маблагларни кайтариш даражасини ошириш, «Бизнес юритиш» 
хисоботида Узбекистон Республикасининг рейтингини яхшилаш 
имкони яратилади.

Банкларнинг умумий капитали ва депозит базасининг янада 
мустахкамланиши уларнинг иктисодиётдаги ишлаб чикариш жа- 
раёнларини молиявий куллаб-кувватлаш, инвестицион фаолликни 
рагбатлантиришни ички манбалар хисобидан амалга ошириш 
имкониятларини кенгайтириб, банк тизими активларининг сифат 
хамда микдор жихатдан ошишига олиб келади. Мижозларга кур- 
сатилаётган банк хизматлари сифатини тубдан яхшилаш, хусусан, 
омонатларнинг янги ва мижозлар талабларига мос жозибадор

Солик/шр асосли, баркррор, 
мослашувчан булиши, мах;сулот 
ишлаб чикррувчининг куличи бог- 
лаб куймаслиги, чучитиб юбормас- 
лиги, аксинча, уни рагбатланти- 
риши зарур.

Ислом Каримов



турларини жорий этиш тижорат банкларини молиявий ресурслар 
билан таъминлашнинг энг кулай воситаси х,исобланади.

Шуларни хисобга олиб, капитални жалб килиш хамда корхо
налар, молиявий институтлар ва ахолининг эркин маблагларини 
жойлаштиришнинг мукобил манбаи сифатида молия бозорини 
ривожлантиришга каратилган Узбекистон Республикаси молия 
бозорини урта муддатли ва узок муддатли истикболда ривож
лантириш концепциясини ишлаб чикиш максадга мувофик 
хисобланади.

Молия бозорини ривожлантириш концепциясини яратиш ва 
бу буйича Узбекистон Республикаси Президентининг карори 
лойихасида куйидагиларнинг акс этиши режалаштирилган:

-  мустахдам молиявий институтлар (банклар, сугурта компа- 
ниялари, йирик давлат компаниялари, акциядорлик жамиятлари)га 
кимматли когозлар (облигациялар, векселлар ва бошкалар) 
чикаришга рухсат бериш;

-  кимматли когозлар бозорини мувофиклаштириш буйича вако- 
латли органнинг молия бозорининг замонавий воситаларини жорий 
килинишдаги ролини кучайтириш, яъни мазкур органни назорат 
органи сифатида эмас, балки кимматли когозлар бозори иштирок- 
чиларининг хукук ва конуний манфаатларини химоя килувчи орган 
сифатидаги фаолияти самарадорлигини ошириш;

-  кимматли когозларни дастлабки ва кушимча эмиссия килишни 
давлат руйхатидан утказиш тартибини соддалаштириш;

-  сугурта ва бошка молиявий хизматларнинг янги шаклларини 
жорий килиш, сугурта ва бошка турдаги молиявий хизматларнинг 
хажмини кенгайтириш;

-  алохида миллий корхоналар акцияларининг хорижий ну- 
фузли фонд биржаларида дастлабки тарзда жойлаштирилишига 
эришиш (1РО), уларнинг хорижий капитал бозорига чикишини 
таъминлаш.

Мамлакатимизнинг хозирги кимматли когозлар бозорида бир- 
ламчи эмиссиялар устунлик килмокда. Иккиламчи фонд бозорининг 
ривожланиши, энг аввало, кимматли когозлар ликвидлигини ошириш 
учун бозорнинг ташкил этилишини такомиллаштириш, кимматли 
когозларнинг муомала килиши ва уларга хизмат к>фсатиш тизимида



ч и ким л ар ва харажатларни камайтиришга ёрдам бериш, бозорнинг 
ахборот жихатдан очиклигини кучайтириш керак булади.

Иккиламчи кимматли когозлар бозорининг ривожланишидаги 
муаммоларнинг хал килиниши кимматли когозлар бозорининг янада 
ривожланишига ва инвесторлар ишончининг мустахкамланишига 
олиб келади.

Тармоклар ва минтакаларни баркарор ривожлантириш хисобидан 
ижтимоий муаммоларнинг хал этилишини таъминловчи махаллий 
бюджетларнинг даромад манбаини кенгайтириш, уз-узидан 
махаллий хокимиятнинг турли хилдаги ижтимоий-иктисодий тад- 
бирларни амалга ошириш имкониятини кенгайтиради. Аммо шуни 
эсдан чикармаслик керакки, махаллий бюджетнинг чекланганлиги 
ундан хужасизларча фойдаланиш мумкин, дегани эмас. Шунинг 
учун якин истикболда бюджет харажатларини янада оптималлаш- 
тириш, шахар ва туманларнинг субвенцияланишини камайтириш, 
фискал номарказлаштириш жараёнларини чукурлаштиришга 
каратилган норматив-хукукий хужжатлар лойихаларини ишлаб 
чикиш такозо этилади.

Ушбу хужжатларнинг кучга кириши окибатида бюджет хара
жатларини янада оптималлаштириш, махаллий бюджетлар тасар- 
руфида коладиган соликлар ва мажбурий туловларнинг руйхати 
ва микдорини кайта куриб чикиш оркали шахар ва туманлар
нинг субвенцияланишини камайтириш хамда махаллий давлат 
хокимияти органларининг минтакалар маблагларини бошкариш 
буйича мустакиллигини оширган холда, фискал номарказлаштириш 
жараёнларини чукурлаштириш имкони яратилади.

Х,аракатлар стратегиясида кутарилган яна бир мухим масала—бу 
солик маъмуриятчилиги сифати ва самарадорлигини яхшилашдан 
иборатдир. Ушбу масалани хал этиш учун куйидаги вазифаларни 
амалга ошириш максадга мувофик хисобланади:

1) солик конунчилигини танкидий урганиш ва тахлил килиш, 
хукукни куллашда ортикча ва мураккаб нормаларни бартараф 
этиш, соликка тортиш базасини хисоблаш жараёнини соддалаш- 
тириш, ягона базадан ундириладиган солик ва бошка мажбурий 
туловларни унификация килиш, шунингдек, солик конунчилиги 
баркарорлигини таъминлашга каратилган таклифлар тайёрлаш;



2) солик юкини, хусусан: якка тартибдаги тадбиркорлардан ун- 
дириладиган катьий белгиланган солик микдорини, шу жумладан, 
фаолият курсатиш (масалан, узок ва бориш кийин булган) жойлари- 
ни хисобга олган холда, кайта куриб чикиш; йирик корхоналар учун 
солик юкини макбуллаштириш хисобидан уни изчил пасайтириш 
буйича таклифлар тайёрлаш.

Таъкидлаш жоизки, бугунги кунда Узбекистонда фаолият 
юритаётган кичик тадбиркорлик субъектларига нисбатан амалда 
кулланилаётган соликка тортиш тартиблари улар фаолиятига 
бевосита таъсир этиб, келгуси молия йилига нисбатан тегишли 
карорларни кабул килишларида катта ахамият касб этмокда. Айнан 
давлат солик сиёсати инструментлари оркали уларнинг иктисодий 
фаоллик даражасини оширишга эришилмокда. Чунки кичик тад
биркорлик субъектларининг иктисодий фаоллигини белгиловчи 
омилларга корхона тулайдиган соликлар ва йигимларнинг таъсир 
доираси юкоридир.

Кичик тадбиркорлик субъектлари фаолиятини соликка тортиш 
тизимида амалга оширилган ислохотлар ва узгаришларга назар 
соладиган булсак, мазкур ислохотларни куйидаги уч боскичга були- 
шимиз хамда хар бир боскичда эришилган тенденцияларни тах- 
лил килишимиз мумкин: I боскич (1991-1997 йиллар); II боскич 
(1998-2004 йиллар); III боскич (2005 йилдан хозирги кунга кадар).

Бундан ташкари, соликка тортиш тизимида мазкур субъектлар 
зиммасидаги солик юкининг оптимал даражасини аниклаш ма- 
саласи долзарб муаммолардан булиб, соликлар оркали давлат 
улар фаолиятини чеклаши ёки максадли тарзда рагбатлантириши 
мумкин. Давлат мазкур субъектлар фаолиятига инвестицияларни 
жалб этишни рагбатлантириш хамда жамгармаларни кенгайтириш- 
да солик дастагидан унумли фойдаланиши келгусида иктисодий 
усишни таъминлаш омили эканлиги, солик ставкаларининг па- 
сайтирилиши, иктисодиётда ялпи таклифга ижобий таъсир этиб, 
ахоли ва тадбиркорлар даромадларининг купайишига, натижада 
эса жамгармаларнинг ошишига хамда капиталнинг жамланишига, 
аксинча, солик ставкаларининг меъёрдан ошиши иктисодиётда 
мехнат ва иктисодий фаолликнинг пасайишига, жамгармаларнинг



иктисодиётдан четланишига, 
хуфёна иктисодиётнинг ривож- 
ланишига олиб келади.1

Иктисодиётда оптимал солик 
юки даражасини амалда ушлаб 
туриш оркали солик туловчи- 
ларнинг иктисодий фаоллиги- 
ни оширишга, ишлаб чикариш 
жараёнини ривожлантиришга, 
бу оркали эса мамлакатда ик
тисодий усишни таъминлашга 
эришиш мумкин. Солик имтиёз- 
ларидан фойдаланган холда, 
кичик корхона уз фаолиятини 
кенгайтиришга, ишлаб чикариш 
салохиятини оширишга хамда охйр-окибат узининг иктисодий 
курсаткичларини кутаришга эришмас экан, такдим этилган солик 
имтиёзлари факатгина улар сонини купайтиришга хизмат килиши 
мумкин. Шунинг учун кичик тадбиркорлик субъектларига ниебатан 
амалда булган солик имтиёзларининг сони, хажмидан ташкари, 
уларнинг мазкур субъектлар фаолияти давомидаги самарадорлик 
курсаткичини хам тахдил килиб бориш зарур.

Имтиёзларнинг индивидуал тартибда берилишига йул куймас- 
лик максадида уларни макбуллаштиришни назарда тутувчи норма
тив-хукукий хужжатлар лойихаларини ишлаб чикиш лозимдир.

Бугунги глобаллашув жараёнлари жадаллашаётган шароитда 
мамлакат иктисодиётининг юкори суръатларда узгаришига таъ
сир курсатадиган сохалардан яна бири -  бу халкаро иктисодий 
хамкорликни янада ривожлантириш, халкаро молия бозори инсти
тутлари билан алокаларни кенгайтиришни талаб этади.

Етакчи халкаро ва чет эл молиявий институтлари билан алока
ларни кенгайтириш оркали:

1 Б.Р. Санакулова. Кичик тадбиркорлик субъектларини соликка тортиш 
механизмини такомиллаштириш оркали иктисодий усишни таъминлаш. Мо
нография. ТМИ. — Т.: «1ч1ш)с1-тоНуа». 2014.

Бугунги кунда дунёнинг тур
ли минтакрларида шиддат би
лан содир булаётган жараёнлар 
ва биринчи навбатда, к/арама- 
крршиликларнинг кучайиб бораёт- 
гани, жах,он бозорларидаги вазият- 
нинг тез узгараётгани, х,али-бери 
давом этаётган жа.\он молия- 
вий-икрписодий инцирози ва унинг 
оцибатлари, дунёнинг куплаб дав- 
латларида инвестиция фаоллиги- 
нинг сусайиши ва усиш суръатла- 
рининг пасайиши мамлакатимиз 
ицтисодиётига .\ам узининг сал- 
бий таъсирини утказмасдан цол- 
майди, албатта.

Ислом Каримов



халкаро молиявий институтлар пул маблагларини жалб килиш 
оркали молиялаштириладиган инвестициявий лойихаларнинг уз 
вактида амалга оширилишини таъминлаш, шу жумладан:

2016-2020 йиллар давомида 27 та лойихани амалга ошириш 
учун Жахон банки кредитларини жалб этиш;

2017-2019 йиллар давомида 20 та лойихани амалга ошириш 
учун Осиё тараккиёт банки кредитларини жалб килиш.

Ислом тараккиёт банкининг 1 миллиард доллардан кам булмаган 
микдордаги кредитларини жалб килишни кузда тутадиган инвес
тициявий лойихаларни амалга ошириш масаласини ишлаб чикиш 
оркали 2017-2019 йиллар давомида Узбекистон Республикаси ва 
Ислом тараккиёт банки уртасидаги хамкорликни кенгайтириш.

Устувор ижтимоий-иктисодий, инфратузилмавий ва бошка 
лойихаларни амалга оширишга каратилган чет эл хукумат ташки
лотларининг (Хитой экспорт-импорт банки, Корея экспорт-импорт 
банки, ЕБСР Фонди, Япон халкаро хамкорлик агентлиги (ЛСА), 
Корея халкаро хамкорлик агентлиги (К01СА), Германия халкаро 
хамкорлик жамияти (012), Швейцария тараккиёт ва хамкорлик 
агентлиги (ШТХА), Франция тараккиёт агентлиги (ФТА), Европа 
хамкорлик комиссиялари ва хоказо) имтиёзли кредит хамда грант 
маблагларини жалб килиш имконининг яратилиши ХаРакатлар 
стратегиясида келтириб утилган.

Шунингдек, етакчи халкаро ва чет эл молиявий институтлари 
билан узаро хамкорлик алокаларини янада ривожлантириш, жалб 
килинаётган ташки сармоя буйича юзага келадиган харажатларни 
камайтириш максадида Узбекистоннинг кредит рейтингини ях
шилаш хамда юкори суверен рейтинг курсаткичларига эришиш 
максадида етакчи халкаро рейтинг ва сугурта агентликлари (8&Р, 
Р1ТСН, МОООУ’8 ва хоказо) билан учрашув ва давра сухбатларини 
мунтазам равишда утказиб бориш лозим.

Харакатлар стратегиясидан урин олган чора-тадбирлар- 
ни амалга ошириш учун куйидаги сарф-харажатларнинг 
килиниши режалаштирилган:

2017-2021 йилларда умумий киймати 40 миллиард АКШ дол- 
лари микдоридаги 649 та инвестиция лойихасини назарда тутувчи 
тармок дастурларини руёбга чикариш режалаштирилмокда. Нати-



жада кейинги 5 йилда саноат махсулотини ишлаб чикариш 1,5 баро
бар, унинг ялпи ички махсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 36 фоизга, 
кайта ишлаш тармоги улуши 80 фоиздан 85 фоизга ошади.

Жами харажатлар учун 37 687,8 миллиард сум ва 8 349,3 мил
лион АЦШ доллари ажратилади. Шундан:

№ Молиялаштириш манбалари
Миллий 

валютада, 
млрд.сум

АКШ  
долларида, 
минг доллар

1.
Давлат бюджети ва Давлат мацсадли 
жамгармалари маблаглари

5 263,1 1 625,8

2.
Ижрочилар ва хайрия ташкилотлари 
маблаглари

15 423,0 311 510,0

3. Тижорат банклари кредитлари 16 941,2 -

4.
Халкаро ташкилотлар, молия институт
лари маблаглари ва бегараз ёрдам

60,5 8 036 157,8

- © —  ---------------- НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ ■

1. Макроицтисодий барцарорликни таъминлашнинг асосий 
омиллари ва шартлари нималардан иборат?

2. Республика ва махаллий бюджетнинг даромадлар ва хара
жатлар цисми хацида маълумот беринг.

3. Солик; юкини камайтириш ва уни хисоблаш усуллари х,ак,ида 
гапиринг.

4. Пул-кредит сиёсати ва валютани тартибга солишнинг усту
вор жщатлари нималардан иборат?

5. Банкларнинг капиталлашув даражаси ва депозит базасини 
оширишнинг асосий йуналишлари уацида сузланг.

6. Истицболли инвестиция лойщалари хамда кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик субъектларини кредитлашнинг замо
навий принциплари кандай?

7. Сугурта, лизинг ва бошца молиявий хизматларнинг янги тур- 
ларини жорий щилишдан кутиладиган натижалар нималардан 
иборат?

8. Халцаро ицтисодий хамкорлик, экспорт-импорт хажмини 
оширишнинг мухим омиллари хацида гапириб беринг.



3.2. ТАРКИБИЙ УЗГАРТИРИШЛАРНИ ЧУКУРЛАШТИРИШ, МИЛЛИЙ
ИКТИСОДИЁТНИНГ ЕТАКЧИ ТАРМОКЛАРИНИ МОДЕРНИЗАЦИЯ ВА 

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ КИЛИШ ХИСОБИДАН УНИНГ 
РАКОБАТДОШЛИГИНИ ОШИРИШ

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев томо
нидан кабул килинган «Узбекистон Республикасини янада ривож
лантириш буйича Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги Фармонида 
олиб борилаётган ислохотлар самарасини янада ошириш, давлат 
ва жамиятнинг хар томонлама ва жадал ривожланиши учун шарт- 
шароитлар яратиш, мамлакатимизни модернизация килиш хдмда 
хдётнинг барча сохдларини либераллаштириш буйича устувор 
йуналишларни амалга ошириш максадида 2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегияси тасдикланди.1 Ушбу 
Харакатлар стратегиясида иктисодиётни ривожлантириш ва ли- 
бераллаштиришнинг устувор йуналишлари алохида мухим урин 
эгаллайди.

Иктисодиётни ривожлантириш ва либераллаштиришнинг асо
сида албатта таркибий узгартиришларни чукурлаштириш, миллий 
иктисодиётнинг етакчи тармо/угарини модернизация ва дивер
сификация цилиш х,исобидан унинг рацобатдошлигини ошириш 
масаласи туради.

Бутун жахонда «узбек модели» номи билан тан олинган узи- 
мизга хос ва мос ривожланиш модели йулида дадил кадамлар 
билан бораётганимиз кулга киритилаётган иктисодий ва ижти
моий муваффакиятларнинг бош омили булмокда. Пировардида 
иктисодиётдаги таркибий узгаришлар натижасида юртимиз кун 
сайин равнактопиб, мамлакатимизнинг нафакат шахарларида, балки 
кишлокларида хам саноат жадал ривожланиб бормокда, замонавий 
ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш корхоналари барпо этиляпти.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
мамлакатимизни 2016 йилда ижтимоий-иктисодий ривожланти-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги ПФ-4947- 
сон Фармони. // «Халк сузи», 8 февраль 2017 йил.



ришнинг асосий якуилари ва 2017 йилга мулжалланган иктисодий 
дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига багишланган Ва
зирлар Махкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузасида 
«Барчамиз учун азиз ва кадрли булган Ислом Абдуганиевич Кари
мов бугун орамизда йук. Бирок Биринчи Президентимиз томонидан 
ишлаб чикилган тараккиётнинг «узбек модели»ни амалга ошириш 
ва замонавий давлат барпо этиш борасидаги стратегик тамойиллар- 
га биз уз ишимизда доимо суянамиз», деб таъкидлаб утилди.1

Мамлакатимизда утган 2016 йил якунлари буйича ялпи ички 
махсулот 7,8 фоизга усганлиги, саноат махсулоти хажмлари -  
6,6 фоизга, курилиш-пудрат ишлари -  12,5 фоизга, чакана савдо 
айланмаси -  14,4 фоизга, хизматлар -  12,5 фоизга усганлиги, дав
лат бюджети ялпи ички махсулотга нисбатан 0,1 фоиз микдорида 
профицит билан ижро этилганлиги, ташки савдо айланмасининг 
ижобий сальдоси таъминланганлиги, инфляция даражаси прогноз 
параметрларидан ошмаганлиги ва 5,7 фоизни ташкил этганлигини 
санаб утишимиз мумкин.

Иктисодиётни модернизациялаш, ислохотларни чукурлаштириш, 
янги ишлаб чикариш кувватлари ва асосий фондларни яратиш, 
амалда фаолият юритаётган техника ва технологияларни янгилаш, 
уларни куллаб-кувватлаш инвестицион жараёнларни нечоглик тугри 
ва самарали амалга оширишга боглик. Шу боисдан хам, Узбекистон 
Республикаси давлат рахбари томонидан ишлаб чищаришни модер
низация цилиш, техник ва технологик жщатдан янгилаш, ишлаб 
чищариш, транспорт-коммуникация ва ижтимоий инфратузилма 
лойщаларини амалга оширишга каратилган фаол инвестиция сиё
сатини олиб боришта алохида эътибор каратилмокда. Бунинг учун 
марказлашган, марказлашмаган жамгармалар маблаглари, хорижий 
инвестициялар ва кредитларни узлаштиришга хамда улардан сама
рали фойдаланиш масалаларига ургу берилмокда.

Мамлакатимиз иктисодиётини таркибий узгартириш, тармок- 
ларни модернизация килиш, техник ва технологик янгилашга дойр

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахеий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак 
// «Халк сузи», 15 январь 2017 йил.



Ялпи Саноат Кишлок Курилиш- Чакана Хиз- Давлат Инфля- Ацоли- 
ички маису- хужа- лудрат савдо матлар бюджети ция нинг 

мацсулот лоти лиги ишлари айлан- сох,аси профи- даражаси реал
цажм- маси цити даромад- 

_____________________лари___________________________________________________________лари

3.2.1-раем. 2016 йилда Узбекистон Республикаси ижтимоий- 
иктисодий ривожланишининг асосий курсаткичлари 

(2015 йилга нисбатан фоизда)*

лойихдларни амалга ошириш учун инвестицияларни жалб килиш 
борасида бажарилаётган ишлар алохдда эътиборга лойик.

2016 йилда иктисодиётга 16,6 миллиард АКШ долларидан куп 
инвестиция киритилди, бу 2015 йилга нисбатан 9,6 фоизга куп- 
дир. Узлаштирилган чет эл инвестиция ва кредитлари хджми эса
11,3 фоизга усиб, 3,7 миллиард доллардан зиёд булди.

2016 йилда Инвестиция дастури доирасида умумий киймати 
5,2 миллиард долларлик 164та йирик ишлаб чикариш объекта иш- 
га туширилди. Жумладан, Талимаржон ИЭСда 450 МВт кувватли 
иккита буг-газ турбинаси ва Ангрен ИЭСда кумир кукунидан фой- 
даланишга мулжалланган 130-150 МВт кувватли энергия блоки 
куриш, Жиззах вилоятидаги цемент заводи кувватини кенгайтириш, 
«Индорама Кукон текстиль» хорижий корхонаси ва «Фантекс» 
МЧЖда йигирув ишларини ташкил этиш, «СМ Узбекистон» акци- 
ядорлик жамиятида «Т-250» русумидаги енгил автомобиллар ишлаб 
чикаришни ташкил килиш», шу билан бирга, «Сирдарё вилоятидаги 
«ОиН^оп Мес1 Техшка» кушма корхонасида стерил шприцлар ишлаб 
чикариш» ва бошка лойих,алар шулар жумласидандир.2

1 Ьир://'А'ш\у.и2а.и2/о2/роНйс8/2Ьп-ге8риЬПка81-уа21г1аг-та-ката51П1п§- 
тагННзй-пз-15-01 -2017

2 \у\у\у.§оу.иг/и2/пе\У8/са1е§огу/1



Бундан ташкари, худудларни 
ижтимоий-иктисодий ривожлан
тириш х,удудий дастурлари дои
расида 2016 йилда 28 мингдан 
куп лойихд амалга оширилди.

2017-2021 йилларда Узбе
кистон Республикасини ривож- 
лантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича ХаРакатлаР 
стратегиясини «Халк билан му
локот ва инсон манфаатлари 
йили»да амалга оширишга оид Давлат дастурида таркибий уз
гартиришларни чукурлаштириш, миллий иктисодиётнинг етакчи 
тармокларини модернизация ва диверсификация килиш хисобидан 
унинг ракобатдошлигини ошириш йуналишида корхоналарнинг 
маблаглари, УзТТЖ, тижорат банклари кредити, хорижий инвес
тиция ва кредитлар хисобидан 2017-2021 йилларда умумий киймати 
40 миллиард АКД1 доллари микдоридаги 649 та инвестиция лойи
хасини назарда тутувчи тармок дастурлари амалга оширилади.

Натижада келгуси 5 йилда саноат махсулотини ишлаб чикариш
1,5 баробар, унинг ялпи ички махсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 
36 фоизга, кайта ишлаш тармоги улуши 80 фоиздан 85 фоизга 
ошади. 2017 йилда 75 дан ортик янги турдаги ракобатдош тайёр 
махсулотлар узлаштирилади.

2017 йилда умумий киймати 1 миллиард долларлик 145 та ишлаб 
чикариш кувватини фойдаланишга топшириш, шу жумладан:

-  мева-сабзавот ва гушт-сут махсулотларини кайта ишлаш 
сохасида 147 миллион долларлик 63 та лойиха;

-  рангли ва кимматбахо металларни чукур кайта ишлаш буйича 
217 миллион долларлик 6 та лойиха;

-  кимёвий хом ашёларни чукур кайта ишлаш буйича 25 миллион 
долларлик 2 та лойиха;

-  углеводород хом ашёларини кайта ишлашни чукурлаштириш 
буйича 342 миллион долларлик 6 та лойиха;

-  тайёр чарм-пойабзал махсулотлари ишлаб чикаришни кенгай- 
тириш буйича 6 миллион долларлик 9 та лойиха;

Минерал-хам ашё ресурсла- 
рини чукур кбайта ишлаш буйича 
умумий к,иймати царийб 40 мил
лиард долларга тенг булган 649 та 
инвестиция лойихасини амалга 
оширишни кузда тутувчи тармок; 
дастурларининг уз вацтида амалга 
оширилишини таъминлаш вазифа- 
си белгиланди.

Харакатлар стратегияси, 
132-банд



-  фармацевтика махсулотлари ишлаб чикаришни оширишга 
йуналтирилган 24 миллион долларлик 7 та лойиха;

-  курилиш материаллари ишлаб чикаришни янада кенгайтириш 
буйича 151 миллион долларлик 29 та лойихд;

-  тайёр тукимачилик ва тикув-трикотаж махсулотлари иш
лаб чикаришни ошириш буйича 178 миллион долларлик 15 та 
лойихд.

Харакатлар стратегиясини амалга оширишга оид Давлат дасту
рида 2017-2021 йилларда ахолининг энергия таъминотини яхшилаш 
учун кумир казиб олиш сохасида замонавий технологияларни жорий 
этиш хисобидан кумир казиб олишни йилига 7,8 миллион тоннага 
ошириш имконини берувчи инвестициявий лойихаларни амалга 
ошириш кузда тутилган.

Мамлакатимизда иктисодиёт тармокларини модерниза
ция ва диверсификация килиш борасида амалга оширилаётган 
саъй-харакатлар, уларнинг натижалари атрофлича мухокама 
килинмокда.

М иллий и к ти с о д и ёт н и н г  етакч и  та р м о к л ар и н и н г  
ракобатдош лигини ошириш масаласини хал этиш буйича 
Харакатлар стратегиясида иктисодиётнинг таянч тармокларидаги 
4400 дан ортик корхонанинг рентабеллик даражасини ошириш ва 
молиявий согломлаштириш хамда ишлаб чикариш кувватларидан 
фойдаланиш даражасини юксалтириш асосида ишчилар сонини 
купайтиришга эришиш режалаштирилган. Бу тадбирлар натижаси- 
да корхоналарнинг рентабеллик даражаси ошади, ишлаб чикариш 
кувватларидан фойдаланиш даражаси ва ишчилар сони купаяди.

Иктисодиёт таркибида саноатнинг ривожланиш динамикасида- 
ги мухим узгариш корхоналар ва ишлаб чикаришни модернизация 
килиш, техник ва технологик янгиланиш асосида саноатда чукур 
таркибий узгаришлар ва диверсификациянинг амалга оширилгани 
хисобланади.

Саноат сиёсатидаги асосий устувор ахамият институционал 
ислохотларнинг сифатини ошириш ва тадбиркорлик фаолиятига 
кенг йул очиб бериш, саноат ишлаб чикаришни модернизация ва 
диверсификация килиш, иктисодиётининг реал сектори корхонала- 
рини куллаб-кувватлаш, урта ва узок муддатда саноатни ривож-



лантириш буйича дастурий чора-тадбирларни амалга оширишга 
каратилди.

Давлатимиз рахбари томонидан Харакатлар стратегиясида юк,ори 
технологияларга асосланган цайта ишлаш тармоцларини, энг ав- 
вало, мах;аллий Хом ашё ресурсларини чукур цайта ишлаш асосида 
юк,ори кушимча цийматга эга тайёр махсулот ишлаб чщаришни 
жадал ривожлантиришга царатилган сифат жщатидан янги 
босцичга утказиш орцали саноатни янада модернизация ва дивер
сификация к;илиш зарурати алохида таъкидланди.

Ишлаб чикаришни модернизация килиш, техник ва технологик 
янгилаш ва саноат тармокларининг ракобатдошлигини ошириш 
буйича комплекс чора-тадбирларнинг амалга оширилиши саноат 
махсулотлари ишлаб чикариш хджмини 2016 йилда 2015 йилга нис- 
батан 6,6 фоизга усишини таъминлади. Юкори кушилган кийматга 
эга булган махсулотларни ишлаб чикаришга йуналтирилган саноат 
тармокларида динамик ривожланиш таъминланди. 2016 йилда 
махаллий хом ашё ресурсларини боскичма-боскич чукур кайта иш
лаш ва тайёр истеъмол махсулотлар номенклатурасини кенгайтириш 
тармоклари эвазига саноат махсулотларининг юкори усиш суръат- 
ларига эришилди. Хусусан, тукимачилик буюмлари, кийим ва чарм 
махсулотлари ишлаб чикариш 111,7 фоиз, озик-овкат махсулотлари
110,8 фоиз, фармацевтика махсулоти ва препаратлари 123,9 фоиз, 
кимё махсулотлари, резина ва пластмасса буюмлари 129,7 фоиз, 
бошка норуда менерал махсулотлар 113,8 фоизга ошди.

Саноатни модернизация килиш, техник ва технологик янги
лаш лойихалари, шунингдек, 2015-2019 йилларда иктисодиёт 
тармоклари ва ижтимоий сохада энергия сарфи хажмини 
кискартириш, энергия тежайдиган технологияларни жорий этиш 
чора-тадбирлари дастурининг хаётга самарали татбик этилиши 
натижасида республика ЯИМга сарфланадиган энергия сарфини 
7,4 фоиз, хамда йирик корхоналарда ишлаб чикарилаётган мах
сулотлар таннархини эса утган йилга ниебатан ур тач а  10,6 фоиз 
камайтиришга эришилди.

Х,аракатлар стратегиясини амалга оширишга оид давлат 
дастурида 2017 йилда саноат тармокларидаги йирик корхо
наларда ишлаб чикарилаётган махсулотларнинг таннархини ур-



тача 8 фоизга кискартириш ва 
ракобатдошлигини оширишни 
назарда тутувчи комплекс чора- 
тадбирларни амалга ошириш 
белгилаб берилган. Шу жумла
дан, маънан ва жисмонан эскир- 
ган ускуналарни янгилаш хамда 
модернизация килиш, ишлаб 
чикаришда энергия самарадор
лигини ошириш, технологик 
жараёнларни оптималлашти- 
ришга алохида эътибор кара- 
тилади. Бу йуналишга корхо- 
наларнинг маблаглари ва тижорат 
банклар кредитлари хисобидан 

602 000,0 миллион сум инвестициялар йуналтирилади, бу эса 
махаллий махсулотларнинг, биринчи навбатда, ташки бозорларда 
ракобатдошлигини ва тармокларнинг экспорт салохиятини оши
ришга хизмат килади.

Шу билан бирга, Х,аракатлар стратегиясида иктисодиёт 
тармоклари учун самарали ракобатдош мухитни шакллантириш 
хамда махсулот ва хизматлар бозорида монополияни боскичма- 
боскич камайтириш буйича вазифалар белгиланган. Мазкур йу- 
налишда авваламбор 2017 йилда ушбу сохани тартибга солувчи 
Узбекистон Республикаси Конунини кабул килиш назарда тутилади. 
Мазкур конунда куйидагилар акс эттирилиши режалаштирилган:

-  корхоналарнинг бирлашиши ва кушиб олинишида монопо- 
лияга карши органнинг дастлабки розилигини олиш талабларини 
бирхиллаштириш;

-  ракобатни чекловчи келишувлар, битимлар ва келишилган 
харакатларга карши кураш механизмларини такомиллаштириш;

-  устун мавкега эга булган корхоналарнинг акция ва улушларини 
сотиб олишда тадбиркорлик субъектларининг хужжатларини к)фиб 
чикиш тартибини соддалаштириш;

-  манфаатлар тукнашувини бартараф этиш максадида шуъба 
корхоналар томонидан таъсисчининг устав фондидан улуш сотиб

2017 йилда саноат тармокда- 
ридаги йирик корхоналарда иш
лаб чицарилаётган махсулотлар
нинг таннархини уртача 8 фоиз
га кмск/артириш ва ракрбатдош- 
лигини оширишни назарда ту
тувчи комплекс чора-тадбирларни 
амалга ошириш, шу жумладан, 
маънан ва жисмонан эскирган ус
куналарни янгилаш д;амда модер
низация цилиш, ишлаб чикдришда 
энергия самарадорлигини ошириш, 
технологик жараёнларни опти- 
маллаштириш лозим.
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олишини ва шуъба корхона вакилларининг таъсисчи кузатувчилар 
кенгашида аъзолигини такикдаш.

Туризм тармоги жахон савдосииииг энг йирик тармогига айла- 
ниб бормокда ва хозирги кунда ер юзидаги жами товар ва хизматлар 
экспортида даромад келтириш буйича иккита йирик тармок -  нефть 
казиб олиш ва автомобил саноатидан кейинги учинчи уринда 
туради. Туризм сохаси жахонда буладиган жами экспортнинг 
10 фоизини беради, хизматлар савдосининг эса 35 фоизи туризмга 
тугри келади. Буюк ипак йулида жойлашган, асрлар давомида 
кадимий шахарлари билан машхур, тарихий ва маданий утмишга 
эга Узбекистон Республикаси туризм тармогини ривожлантириш 
учун реал имкониятларга эга.

Харакатлар стратегиясида мамлакатимизда туризм индустрия- 
сини жадал ривожлантириш, иктисодиётда унинг роли ва улушини 
ошириш, туристик хизматларни диверсификация килиш ва сифа- 
тини яхшилаш, туризм инфратузилмасини кенгайтиришга олиб 
келадиган урта муддатли истикболда Узбекистон Республикасида 
туризм сохасини ривожлантириш концепциясига асосан, шунинг
дек, 2017-2021 йилларда Концепцияни амалга оширишга дойр аник 
чора-тадбирлар Дастурини ишлаб чикиш режалаштирилган. Мазкур 
вазифанинг амалга оширилиши туризм сохасининг тезкор ривожла
ниши, унинг иктисодиётдаги улушининг ортиши, туристик хизмат
лар сифатининг ошишига олиб келади. Шу билан бирга, «Туризм 
тугрисида»ги Конуннинг янги тахририни ишлаб чикиш натижасида 
туристик сохани ривожлантириш буйича давлат сиёсатининг асосий 
йуналишлари аниклаб берилади, мазкур сохада тадбиркорликнинг 
кенг ривожланишига замин яратилади.

Харакатлар стратегиясига асосан, 2017 йилда аэропорт ва 
вокзалларда хизмат курсатиш сифатини тубдан яхшилаш назарда 
тутилмокда. Мазкур йуналиш хорижий туристларни кутиб олаёт- 
ган ёки кузатаётган туристик фаолият субъектлари ходимларига 
белгиланган тартибда режим ва химоя чораларига амал килган 
холда, махсус рухсатномалар бериш оркали аэропорт ва вокзаллар 
залларида хозир булишига рухсат бериш каби чора-тадбирларни 
уз ичига олади



Туристик хизматларни ди
версификация килиш ва янги 
туристик маршрутларни яра- 
тиш, жумладан: мамлакат барча 
х,удудининг туристик имкони
ятини урганиш ва янги туристик 
махсулот ва маршрутларни шакл- 
лантириш; ахоли учун турлар ва 
экскурсиялар утказиш буйича 

чора-тадбирлар комплексини амалга ошириш; ички маршрутлар 
буйича янги авиаалокалар очиш; маркетинг тадкикотларини ут
казиш асосида худудий ва халкаро йуналишлар буйича чартер 
рейсларини ташкил этиш максадида янги туристик маршрутларни 
яратиш, туризмнинг замонавий турларини ривожлантириш, улар
нинг жозибадорлигини кучайтиришга оид ислохотларни янада 
такомиллаштириш буйича тадбирлар Хдракатлар стратегиясидан 
жой эгаллагани туристик хизматлар курсатувчи субъектларнинг 
имкониятларини янада кенгайтиради. Бу эса, уз навбатида, мам- 
лакатимиз туризм сохасидаги иккита катта муаммони хал этиш, 
биринчидан, уз фаолиятининг барча турларини микдор ва сифат 
жихатидан кенгайтириш, иккинчидан, пулли хизматлар курсатиш 
сохасини янада ривожлантиришга имкон яратади.

Таркибий узгартиришларни чукурлаштириш хисобидан 
иктисодиётнинг ракобатдошлигини оширишда ишлаб чикаришни 
махаллийлаштиришни рагбатлантириш сиёсатини давом эттириш 
хамда, энг аввало, истеъмол товарлар ва бутловчи буюмлар импор- 
тининг урнини босиш, тармокдараро саноат кооперациясини кен
гайтириш Хдракат дастурининг энг мух,им вазифалари каторидан 
урин олган.

Белгиланган ушбу вазифаларни бажариш йуналишида мустахкам 
замин яратилган булиб, 2016 йилда Махаллийлаштириш дастури 
доирасида киймати 6145,8 миллиард сумлик махаллийлаштирилган 
махсулотлар ишлаб чикарилди ва усиш 2015 йилнинг шу даврига 
нисбатан 1,5 баробарни, импорт урнини босиш самарадорлиги
2,1 миллиард долларни ташкил килди.

У рта муддатли истицболда 
Узбекистон Республикасида ту
ризм сохасини ривожлантириш 
концепциясини, шунингдек, 2017- 
2021 йилларда Концепцияни амал
га оширишга дойр аник, чора-тад
бирлар Дастурини ишлаб чициш.
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Мах,сулотлар ракобатдош- 
лилигини ошириш оркали хужа
лик юритувчи субъектларнинг 
экспорт салохиятини юксалти
риш иктисодий сохада амалга 
оширилаётган ислохотларнинг 
устувор йуналишларидан би- 
ридир. Х,озирги кунда ташки 
иктисодий алокаларнинг сон ва 
сифат жихатидан усиши бу жараёнларни хар томонлама чукур 
урганишга янада юксак талаблар куймокда.

Турли мулкчилик шаклларидаги корхоналарнинг ишлаб 
чикариш, илмий-техникавий, валюта-молиявий, хорижий ше- 
риклар билан савдо-иктисодий алокаларни амалга ошириш, ташки 
иктисодий алокаларни ривожлантиришнинг устувор йуналишлари 
хисобланган экспортга махсулот ишлаб чикаришни йулга куйиш, 
туризмни ривожлантириш, хорижий инвестицияларни жалб этиш 
жараёнларида маълум бир муаммолар мавжуд булиб, уларнинг хал 
этилиши бугунги куннинг долзарб вазифаси хисобланади.

Мамлакатимиз экспорт салохиятидан самарали фойдаланиш ва 
уни кенгайтиришда экспортчи корхоналарнинг максад ва вазифа- 
ларини аник белгилаш, уларни амалга ошириш йуналишларидан 
келиб чиккан холда, экспорт стратегиясини шакллантириш кор
хоналарнинг хозирги пайтда кучли ракобат шароитида уз урни ва 
мавкени тугри белгилаб олишига ёрдам беради. Жахон бозорларида 
ракобатнинг кескин туе олиши шуни курсатмокдаки, эндиликда кор
хоналар уз максад ва вазифаларини белгилашда нафакат махсулотга 
булган оддий талаб ва таклифдан келиб чикишлари керак, балки 
биринчи навбатда, салохиятли истеъмолчиларининг эхтиёжлари, 
хохиш-истаклари хамда максадларини доимо диккат марказда 
тутиб, уларни чукур урганишлари ва шу шароитга мос келадиган 
стратегияни амалга оширишлари мухим булиб колмокда.

Охирги йиллар давомида диверсификация килиш ва иктисодиёт 
сохаларининг ракобатдошлигини ошириш борасида олиб бори- 
лаётган чора-тадбирлар натижасида жахон иктисодиётида инкироз 
холатлари хамон сакланиб турган ва жахон бозоридаги нархлар

Биринчи навбатда, экспорт- 
га мулжалланган махсулотлари и 
юк/ори даражада мах,аллиилашти- 
ришга йуналтирилган ицтисоди- 
ётнинг истицболли сох,аларини 
ривожлантириш дастурини тас- 
дик/1аш.
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даражаси пастлиги мамлакатимизнинг асосий экспорт сохаларига 
тгаъсирини камайтиришга эришилди.

Юртимиз экспортчиларинииг ташки бозордаги урнини сак- 
лаш хамда мамлакатнинг салохиятини кучайтириш максадида 
хорижга махсулот етказиб бериш хажмини купайтириш, экспорт 
килинадиган махсулотлар тури ва географиясини диверсифика
ция килиш, экспорт фаолиятига янги корхоналарни жалб этиш 
ишлари давом эттирилди.

2016 йил давомида яна 877та корхона экспорт фаолиятига жалб 
этилди, махаллий махсулотларни четга етказиш географияси 60 та 
янги бозорга купайди. Хусусан, Бирлашган Араб Амирликлари, 
Ливан, Иордания, Ирок, Гана, Сенегал, Кот-д'Ивуар, Сомали, Ни- 
герияга енгил автомобиллар, Швеция, Руминия, Болгария, Туркия, 
Индонезия, Молдова ва Озарбайжонга минерал угитлар, Беларусь, 
Озарбайжонга спорт пойафзаллари, Польша ва Жанубий Кореяга 
чарм буюмлар ва бошка махсулотлар экспорт килинди.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 
мамлакатимизни 2016 йилда ижтимоий-иктисодий ривожланти- 
ришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга мулжалланган иктисодий 
дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига багишланган Ва
зирлар Махкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузасида 
«Мамлакатимиз иктисодиёти тармоклари ва худудларнинг экспорт 
салохиятини янада ривожлантириш буйича комплекс чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш 2017 йилда сузсиз хал килувчи фаолият йу- 
иалишига айланиши зарур»,- деб таъкидлагани бу борада келгусида 
улкан ишлар амалга оширилишидан дарак беради.1

Ушбу маърузада давлатимиз рахбари мазкур соханинг холатига 
танкидий бахо бериб, машинасозлик комплексида импорт хажми 
экспортдан бир неча баробар юкори булиб, махаллийлаштириш 
даражаси эса импортга нисбатан 20 фоиздан кам эканлиги хамда 
айни вактда машинасозлик комплекси, «Узфармсаноат» концерни 
ва «Узбекэнерго» акциядорлик жамияти тизимидаги корхоналар- 
да импорт хажми экспорт хажмидан унлаб марта куп эканини

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахеий 
жавобгарлик -  х,ар бир рах.бар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак 
// «Халк сузи», 2017 йил 15 январь.



айтиб утДи- Шу билан бирга,
«Узкурилишматериаллари» ак- 
циядорлик жамияти ва «Узбек- 
пефтгаз» компанияси тизими
да махдллийлаштирилган мах,- 
сулотлар хажми импорт микдо- 
рига ниебатан 25-30 фоиздан 
ошмаслиги таъкидлаб утилди.

Юкоридагилардан келиб чикиб, Хдракатлар стратегиясидаги 
мамлакатимизнинг 2017 йил учун дастурида экспортга мулжал
ланган махсулотларни юкори даражада махаллийлаштиришга 
йуналтирилган иктисодиётнинг истикболли сохаларини ривож
лантириш дастурини тасдиклаш кузда тутилган. Мазкур ишларни 
амалга ошириш янги ишлаб чикариш кувватларини барпо этиш 
ва модернизация килиш, ракобатдош, экспортбоп махсулот хдмда 
материалларни ишлаб чикиш учун замонавий технологияларни 
жорий этишга хизмат килади.

2018-2021 йилларга мулжалланган экспорт фаолиятини ри
вожлантириш концепцияси буйича Узбекистон Республикаси Пре
зиденти карорини кабул килиш хам 2017 йилдаги асосий вазифа 
булиб унда куйидагилар назарда тутилади:

-  юкори кушимча кийматга эга булган махсулотларни экспорт 
килишни кенгайтириш;

-  Узбекистон учун савдо алокаларини ривожлантириш бораси
даги максадли бозорларни аникдаш;

-  ташки бозорлар конъюнктурасини урганиш асосида катта 
хджмдаги экспортбоп товарларни ишлаб чикаришни янада ривож
лантириш;

-  ташки бозорларни маркетингга хос урганиш усулини ривож- 
лантиришни давлат томонидан куллаб-кувватлаш;

-  белгиланган бозорларни асосий иштирокчилар билан узвий 
узаро хамкорлик урнатиш оркали миллий махсулотлар билан таъ
минлаш;

-  халкаро сифат стандартларни (180 9001) кенг жорий этиш, 
ишлаб чикарувчиларни ташки бозорларда махсулотларни стан- 
дартлаштириш ва сертификатлаштириш тугрисидаги маълумотлар 
билан таништириш.

2018-2021 йилларга мулжал
ланган экспорт фаолиятини ри
вожлантириш концепциясини иш
лаб чициш лозим.
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Транспорт-коммуникация тар- 
могини модернизация килиш ва 
транзит салохиятини оширишга 
каратилган ислохотлар изчиллик 
билан амалга оширилиши мам- 
лакатимизнинг халкаро транс

порт коммуникацияларига интеграциялашувига хизмат килмокда.
2015-2019 йилларда мухандислик-коммуникация ва йул-транспорт 
инфратузилмасини ривожлантириш ва модернизация килиш дас- 
турига мувофик, 2016 йилда Республика Йул жамгармаси томонидан
520,1 километр автомобиль йуллари курилиши ва таъмирланиши 
якунланди.

Фаргона водийсини мамлакатимизнинг бошка худудлари билан 
ишончли тарзда богловчи, Камчик довонидан 19,2 километр узун- 
ликдаги ер ости йули оркали утувчи янги Ангрен-Поп электрлашти- 
рилган темир йул тармоги курилди. Мазкур темир йулнинг фойда- 
ланишга топширилиши билан мамлакатимизнинг барча худудла- 
рини камраб олувчи ягона темир йул тизими тулик яратилди.

Тошкент-Бухоро ва Бухоро-Тошкент йуналиши буйича юкори 
тезликда харакатланадиган «Афросиёб» йуловчи электр поездлари 
катнови йулга куйилди. 291,5 километр узунликдаги Самарканд-Бу- 
хоро темирйул кисмини электрлаштириш лойихаси якунланди. Хдво 
кемалари парки 2 та замонавий «Воеш§ 787-800 ОгеатНпег» само- 
лёти билан тулдирилди. Амалга оширилган чора-тадбирлар нати- 
жасида 2016 йилда юк ташиш хажми 5 фоизга, шундан автомобиль 
транспортида 5,3 фоизга, хаво транспортида 8,8 фоизга ошди.1

Давлатимиз рахбари шу йил 14 январда булиб утган Вазирлар 
Махкамасининг мажлисидаги маърузасида таъкидлаганларидек, 
«Хаётнинг узи ва утган йиллар тажрибаси худудларни комплекс 
ривожлантиришни ва инфратузилма фаолиятини тубдан узгарти- 
ришни таъминлашдаги жиддий камчиликларни бартараф этишни 
талаб килмокда.

Шу сабабли йул-транспорт, мухандислик-коммуникация ва иж
тимоий инфратузилмани ривожлантириш ва модернизация килиш

1 \у\у\у.§оу.иг/и2/пе\У8/са1е§огу/1

Автомобиль йуллари х,олатини 
яхшилаш ва йул-транспорт инфра
тузилмасини ривожлантириш.
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буйича дастурларнинг прогноз параметрларини ишлаб чикиш ва 
амалга оширишни назорат килиш хдмда уларга эришиш лозим.

Якуний максад -  иктисодиёт тармоклари учун ишончли инфра- 
|узилмани шакллантириш, шахдр ва кишлок ахолисига кулай шарт- 
шароит яратиб беришдир».1

Сохадаги ислох,отларни янада чукурлаштиришда давлатимиз 
рахбарининг «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш 
буйича харакатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони билан 
тасдикланган 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар 
стратегияси мухим дастуруламал булиб хизмат килади.

Хдракатлар стратегиясини амалга оширишга оид Давлат дасту
рининг асосий максади -  ушбу вазифаларни амалга оширишдир. 
Унга мувофик миллий иктисодиётнинг ракобатдошлигини ошириш 
учун йул-транспорт инфратузилмасини янада ривожлантириш,

3.2.1 - ж  а д в а л  
А втом обил ь  йуллари цолатини  яхшилаш ва й ул -тр а н сп о р т  

инф ратузилмасини ривож лантириш  тадбирлари

Амалга ошириладиган тадбир
Бажариш
муддати

Сарф-харажат- 
лар (млн. сум)

«Та1до-250» русумидаги 2 та юкори тезликдаги йулов- 
чи поездини сотиб олиш лойихасини амалга ошириш

2017 йил 1-ярми 42,0 млндолл.

Царши-Термиз темир йул тармогини электрлаштириш Йил давомида 160,3 млн.долл.

Бухоро-Мискин янги темир йул тармогини куриш Йил давомида 143,0 млндолл.

Поп-Наманган-Андижон темир йул тармогини электр
лаштириш

2017-2019
йиллар

18,0 млндолл.

Темир йулларни кайта тиклаш 2017-2019 йиллар 51,1 млн.долл.

Йуловчи вагонлар таркибини янгилаш 2017-2019 йиллар 8,1 млн.долл.

Тошкент ша^ар аэропорти янги халкаро йуловчи тер- 
миналини (Тошкент-4) куриш лойихасини амалга 
ошириш

2017-2019
йиллар

жами -  343,6 млн. 
долл., шундан, 
2017 йилда -  

152,9 млн. долл.

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катъий тартиб-интизом ва шахсий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак 
// «Халк сузи», 2017 йил 15 январь.



иктисодиёт, ижтимоий сохд, бошкарув тизимига ахборот-комму- 
никация технологияларини жорий этиш буйича аник вазифалар 
режалаштирилган.

Автомобиль йуллари холатини яхшилаш ва йул-транспорт ин- 
фратузилмасини ривожлантириш максадида инвестиция дастури 
доирасида Республика йул жамгармасининг 1550000 миллион сум 
маблаглари узлаштирилиши кузда тутилган булиб, у куйидаги 
йуналишларда амалга оширилади:

-  умумий фойдаланишдаги халкаро, республика ва махаллий 
ахамиятдаги автомобиль йулларини куриш ва реконструкция 
килиш;

-  хужаликлараро автомобиль йулларини таъмирлаш;
-  шахар кучалари, ахоли пунктларига кириш ва ички йулларни 

куриш, реконструкция килиш ва таъмирлаш;
-  йул хужалиги корхоналарининг ишлаб чикариш кувватларини 

янгилаш;
-  курилиш материалларининг инновацион турларидан хамда 

замонавий илгор технологиялар ва усуллардан фойдаланган холда, 
автомобиль йуллари сифатини яхшилашни белгиловчи стандарт- 
ларни такомиллаштириш.

Дастурнинг максади -  ахоли фаровонлиги ва хаёт сифатини 
янада оширишдир. Мамлакатимизда транспорт коммуникацияла- 
ри, замонавий телекоммуникация тизимларини ривожлантириш, 
мухандислик-инфратузилма объектларини барпо этиш буйича 
изчил чора-тадбирлар режалаштирилган.

Ахборот-коммуникация технологияларини ривожлантириш 
доирасида 2017 йилда ахборот технологиялари вазирлиги томони
дан мамлакатимиз худудларида 2300 километр оптик толали алока 
тармокларини куришга 5,7 миллион доллар маблаг жалб этилади. 
Бунинг натижасида мамлакатимиз ахолисининг юкори тезликда 
Интернетга уланиши, мультимедиа ва 1Р-ТУ хизматларидан фой
даланиш имкониятлари кенгайтирилади.

2017-2018 йиллар давомида «Узбектелеком» компанияси 
маблаглари, хорижий инвесторлар кредитлари хисобидан ком
мутация марказларини 1М8 технологияси асосида модернизация 
килишга 44,7 миллион доллар инвестициялар киритиш режалашти-



рилган булиб, унинг амалга оши
рилиши шахдрлараро автоматик 
телефон станциялар сигимини 
17152 та Е 1 портга оширилишига 
ёрдам беради.

Мобиль алока операторла- 
рининг тармоклари камрови худудларини кенгайтиришга эришиш 
максадида «Узбектелеком» АК ва мобиль алока операторлари томо
нидан 115,2 миллион доллар маблаг эвазига 1843 та таянч станция 
>фнатиш буйича чора-тадбирлар белгиланган.

Дастур доирасида 2017 йилда мамлакатимиз ахолисини, шу жум
ладан, тогли ва бориш кийин булган худудлардаги ахолини ракамли 
телевидение билан камраб олиш даражасини 100 фоизга етказиш 
кузда тутилган. Бу максадлар учун Япония халкаро хамкорлик 
банки ва Япония тижорат банклари маблаглари хисобидан
62.5 миллион доллар жалб этилади ва мамлакатимиз худудлари- 
да 66 та юкори кувватли ва 328 та кам кувватли ракамли телеви
дение узатгичлари урнатилади ва ишга туширилади.

Кейинги йилларда кишлок жойларда ахоли учун намунавий 
лойихалар асосида якка тартибдаги уй-жойлар куриш буйича кенг 
куламли ишлар амалга оширилди. 2009-2016 йилларда кишлок жой
ларда 1308 тураржой массивида умумий майдони 9 573 минг квад
рат метр булган 69 557 та шинам уй-жой курилди. Кишлокдардаги
83.5 мингдан ортик оиланинг яшаш шароити яхшиланди.

Шу билан бирга, ушбу сохани урганиш ахолининг реал 
эхтиёжлари ва харид кобилиятини, шунингдек, миллий ментали- 
тетни ва кишлок жойларда яшаш шароитларининг хусусиятларини 
тулик хисобга олиб, курилиш самарадорлигини оширишга йунал
тирилган принципиал жихатдан янги ёндашувларни ишлаб чикиш 
зарурлигини курсатди.

Давлатимиз рахбари шу йил 14 январда булиб утган Вазир
лар Махкамасининг мажлисидаги маърузасида капитал курилиш 
сохасида кечиктириб булмайдиган бир катор ута мухим вазифалар 
бор деб таъкидлади. Улар орасида Давлат архитектура ва курилиш 
кумитаси тизимини тубдан кайта ташкил этиш, шахарсозликнинг 
эскирган методология ва нормативлари, капитал курилишдаги но-

Республика худудларида мобиль 
ало-К/а операторларининг 1843 та 
таянч станцияларини урнатиш.

Харакатлар стратегияси, 
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мутаносиблик ва муаммоларни бартараф этиш, шунингдек, лойиха 
институтларининг самарасиз фаолиятини кайта куриб чикиш ма- 
салаларининг долзарблигига алохида эътибор каратилди.1

Президентимиз томонидан айрим камчиликлар келтирилиб, 
«шахдрсозликни такомиллаштириш буйича бир катор хужжатлар 
кабул килинган булса-да, уларнинг купчилиги назоратсиз колгани, 
2012-2015 йилларда ишлаб чикилган 18 та шахар ва посёлканинг 
бош режалари халигача тасдикланмаган»лиги таъкидлаб утилди.

Шу боис Хдракатлар стратегиясида капитал курилишдаги 
ислохотларга алохида эътибор каратилган. Дастурда 2017 йил да
вомида бозор шароитида эркин фаолият юрита оладиган, мамлака
тимизда амалга оширилаётган хар кандай турдаги лойиха ишларида 
катнашишга имкон берувчи устав ва айланма капиталига эга булган 
курилиш ва лойиха корхоналарини ташкил этиш ва мавжудлари- 
ни ривожлантиришга, сохада замонавий бозор муносабатларини 
яратишга каратилган «Капитал курил ишни янада такомиллашти
риш ва курилиш материаллари сохасида кулай мухитни яратиш 
тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Президенти Фармонининг 
кабул килиш белгиланган.

Узбекистон Республикаси Президенти Фармони кабул килиниши 
туфайли амалга ошириладиган ишлар натижалари куйидагиларда 
акс этади:
♦> капитал курилиш сохасидаги норматив базани бозор муносабат

ларини жорий этишни назарда тутувчи халкаро стандартларга 
мувофик кайта куриб чикиш;

♦> лойихалаш ва курилиш ташкилотларига моддий-техник базаси
ни мустахкамлаш учун хамда янги курилиш технологияларини 
жорий этишга йуналтирилган солик ва бошка турдаги имтиёз 
ва енгилликлар бериш;

♦> миллий лойихалаш ва курилиш ташкилотларининг ташки бозор- 
ларга кириб боришга кенг жалб этишни таъминловчи комплекс 
тадбирларни амалга ошириш;

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий 
жавобгарлик -  хдр бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак 
// «Халк сузи», 2017 йил 15 январь.



❖ лойихдларни экспертиза килиш тизимини такомиллаштириш; 
лойихаларни молиялаштиришнинг турли замонавий усулларини 
ва бошка молиявий воситаларини жорий этиш;

❖ пудрат ташкилотларида мавжуд булган мутахассисларни саклаб 
колиш, малакали кадрларни жалб этиш имконини берадиган 
шароитларни яратиш;

❖ курилиш сохасидаги олий таълим муассасалари укув дастурла- 
рини кайта куриб чикиш;

♦> лойихалаш ва курилиш ташкилотлари ассоциацияларини таш
кил этиш.

ларини ва унинг макроиктисодий мутаносиблигини таъмин- 
лашда цандай омиллар асосий роль уйнади?

2. 2016 йил якунига кура, Узбекистоннинг асосий макроиктисодий 
курсаткичлари крндай булди?

3. 2016 йилда щтисодиётга к,анчамицдорда инвестициялар йунал- 
тирилди, бу 2015 йилга ниебатан неча фоизга куп демакдир?

4. Миллий иктисодиётнинг мутаносиблиги ва баркарорлигини 
таъминлаш, деганда нимани тушунасиз?

5. Миллий ищтисодиёт таркибида саноат, хизмат курсатиш 
сох,аси, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик улушини купай
тириш омиллари цандай?

6. Ишлаб чицаришни модернизация к,илиш, техник ва технологик 
жщатдан янгилаш деганда нимани тушунасиз?

7. Ишлаб чикариш, транспорт-коммуникация ва ижтимоий ин- 
фратузилма объектлари х,ак,ида гапириб беринг.

8. Ицтисодиёт тармоклари учун самаралирацобатдош мууитни 
шакллантириш, деганда нимани тушунасиз?

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ

1. 2016 йилда Узбекистон щтисодиётдаги барцарор усиш суръат-



3.3. КИШЛОК ХУЖАЛИГИНИ МОДЕРНИЗАЦИЯ КИЛИШ ВА 
ЖАДАЛ РИВОЖЛАНТИРИШ

Кишлок хужалиги Узбекистон иктисодиётининг мухим тармок- 
ларидан бири хисобланади. Бу тармок мамлакатимиз ахолисининг 
озик-овкат махсулотларига, кайта ишлаш саноати тармокларининг 
эса хом ашёга булган талабини кондириш билан бирга, экспорт 
салохиятини мустахкамлашнинг истикболли манбаларидан бири

Кишлок хужалигини ривож
лантириш масаласи республи- 
камиз иктисодиётини ривож- 
лан-тиришнинг мухим устувор 
йуналишларидан бири сифатида 
эътироф этилмокда. Мустакиллик 
йилларида кишлок хужалигини 
ислох килиш буйича жуда улкан 
ва арзигулик ишлар амалга оши- 
рилди. Ишлаб чикаришга янги 
техника ва илгор технология- 

ларни жорий этиш ишлари йилдан-йилга жадаллашиб, чекланган 
ер ва сув ресурсларидан, капиталдан ва мехнат ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлиги юксалмокда.

Республикамиз аграр тармогида амалга оширилаётган туб 
иктисодий ислохотлар ва таркибий узгаришлар натижасида утган 
2000-2015 йиллар оралигида кишлок хужалиги ялпи махсулотининг 
уртача йиллик усиш суръатлари ошиб бориш динамикасига эга 
булди. Хусусан, бу курсаткич утган йилга нисбатан хисоблаганда 
2000-2016 йилларда уртача 6 фоиздан юкори булди. Кейинги йил
ларда мамлакат ялпи ички махсулотида кишлок хужалиги ялпи 
махсулоти салмогининг камайиб бориш тенденцияси кузатилмокда. 
Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумот- 
ларига кура 2000 йилда ялпи ички махсулот таркибида кишлок 
хужалигининг салмоги 30,1 фоизга тенг булган булса, 2016 йилда бу 
к)фсаткич 16,8 фоизга пасайган (1-расм). Бу холат мамлакатимизда 
саноатнинг индустриал тармоклари хамда хизматлар сохасини жа-

саналади.
Кишлок, хужалигини ислох Чи~ 

лиш ва озик,-овкрт хавфсизлигини 
таъминлаш масалалари, х;еч шуб- 
Хасиз, биз учун энг мухим вазифа- 
лардан бири булиб крлади. Энг авва- 
ло, агросаноат комплексы ва унинг 
локомотиви, яъни д(аракатга кел- 
тирувчи кучи булган куп тармокди 
фермер хужаликларини изчил ри- 
вожлантиришга катта эътибор 
кдратилади.

Шавкат Мирзиёев
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3.3.1-раем. Республикада киш лок хужалиги ривожланишининг асосий 
макроиктисодий курсаткичлари, фоизда

дал ривожлантириш борасида амалга оширилаётган чукур таркибий 
узгаришлар натижалари билан изохланади.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 феврал
даги ПФ-4947-сон Фармони билан тасдикланган «2017-2021 йил
ларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнингбешта 
устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси»да кишлок 
хужалигини модернизация килиш ва жадал ривожлантириш буйича 
катор вазифаларга асосий эътибор каратилган (2-расм).

Кишлок хужалигида таркибий узгартиришларни чукурлаштириш 
оркали ишлаб чикаришни изчил ривожлантириш, ахолини озик- 
овкат махсулотлари, кайта ишлаш саноатини хом ашё билан узлук- 
сиз таъминлаш оркали мамлакатимиз озик-овкат хавфеизлигини 
янада мустахкамлаш, экологик тоза махсулотлар ишлаб чикаришни 
кенгайтириш, аграр секторнинг экспорт салохиятини сезиларли 
даражада ошириш истикболда амалга оширилиши кузда тутилган 
энг мухим вазифалардан саналади.

Биринчи навбатда, 2016-2020 йилларда пахта хом ашёси етиш- 
тириладиган майдонларни 170,5 минг ва сугориладиган галла май- 
донларини 50 минг гектарга кискартириш хисобидан картошка май- 
донини 36 минг, сабзавотлар майдонини 91 минг, интенсив боглар 
майдонини 18 минг, озука экинларини 50,3 минг, мойли экинларни
14 минг ва узумзорларни 11,2 минг гектарга кенгайтириш билан 
боглик экин майдонларини янада оптималлаштириш ишлари амалга 
оширилади. Шу билан бир каторда экинларга ишлов беришнинг



3.3.2-расм. Харакатлар стратегиясида белгиланган киш лок хужалигини 
модернизация килиш ва жадал ривожпантиришнинг 

устувор йуналишлари.

илгор агротехнологияларини, юкори унумдорликка эга техника ва 
машиналарни хамда сугоришнинг замонавий усулларни куллаш 
натижасида экинлар хосилдорлигини пахтада 26,1 дан 26,9 ц/га 
(+ 0,8), бошокли донларда 54,9 дан 66,4 ц/га (+ 11,5), картошкада
218,9 дан 230,5 ц/га (+ 11,6), сабзавотларда 277,1 дан 294,0 ц/га (+ 16,9), 
меваларда 123,9 дан 140,4 ц/га (+ 16,5), токзорларда 126,7 дан
137,1 ц/га (+ 10,4) ошириш кузда тутилмокда (3.3.1-жадвал).

Экин майдонлари таркибини оптималлаштириш ва хосилдор- 
ликни ошириш буйича амалга ошириладиган чора-тадбирлар мам
лакатимизда кишлок хужалиги махсулотлари етиштириш хажмини 
сезиларли даражада ошишига олиб келади. Жумладан, 1-жадвалда



келтирилганидек, 2016-2020 йиллар давомида бошокли дон етиш- 
тириш хджми 1 195,0 минг, картошка 931,0 минг, сабзавотлар 3 002,2 
минг, мевалар 648,6 минг ва узум 273,9 минг тоннага купаяди ва мам
лакатимиз озик-овкат хавфсизлигини таъминлашга замин яратади.

3.3.1 - ж  а д в а л  
Республикада 2016-2020 йилларда цишлоц хужалиги экин  

майдонларини кенгай ти риш  ва м ацсулот ишлаб чикаришни  
купайти риш  прогноз курсаткичлари

«Кишлок
хужалиги
экинлари

2015 2016 2017 2018 2019 2020
2020 й. 2015 й.га 

нисб. узгариш
+, -  I %да

Майдони, минг гектар
Пахта 1 285,5 1 255,0 1 221,0 1 187,0 1 151,0 1 115,0 -1 7 0 ,5 86,7
Бошокли дон 1 329,5 1 329,5 1 319,5 1 304,5 1 289,5 1 279,5 -5 0 ,0 96,2
Картошка 80,3 85,3 92,5 100,5 108,8 116,3 + 36,0 144,8
Сабзавотлар 192,0 204,6 222,7 243,0 264,0 283,0 + 91,0 147,4
Мевазор боглар 261,9 264,4 268,0 272,0 276,1 279,9 + 18,0 106,9
Озука экинлари 309,1 316,1 326,1 337,3 348,9 359,4 + 50,3 116,3
Мойли экинлар 14,3 16,2 19,0 22,1 25,4 28,3 + 14,0 197,9
Токзорлар 144,0 145,5 147,8 150,3 152,9 155,2 + 11,2 107,8

Хосилдорлик, ц/га
Пахта 26,1 26,2 26,3 26,5 26,7 26,9 + 0,8 103,1
Бошокли дон 54,9 60,9 62,5 63,6 65,1 66,4 + 11,5 120,9
Картошка 218,9 224,3 226,0 227,5 229,0 230,5 + 11,6 105,3
Сабзавотлар 277,1 286,1 288,5 290,0 292,0 294,0 + 16,9 106,1
Мевазор боглар 123,9 126,4 129,4 132,9 136,6 140,4 + 16,5 113,3
Озука экинлари 225,0 228,0 231,0 234,0 237,0 240,0 + 15,0 106,7
Мойли экинлар 17,0 18,0 19,0 20,0 21,0 22,0 + 5,0 129,4
Токзорлар 126,7 127,9 129,9 132,1 134,6 137,1 + 10,4 108,2

Мацсулот ишлаб чицариш, минг тонна
Пахта хом ашёси 3 350 3 287 3217 3 147 3 074 3 000 -  350,0 89,5
Бошокли дон 7 305 8 100 8 250 8 300 8 400 8 500 + 1 195,0 116,3
Картошка* 2 670 2 833 ЗОЮ 3 206 3411 3 601 + 931,0 134,9
Сабзавотлар* 9 923 10 458 11 031 11 651 12 314 12 925 + 3 002,2 130,2
Мевалар 2 731 2 874 2 982 3 109 3 244 3 380 + 648,6 123,8
Озука экинлари* 18 725 18 976 19 303 19 662 20 039 20 396 + 1 670,6 108,9
Мойли экинлар* 98 110 125 132 145 160 + 62,0 163,3
Узум 1 556 1 601 1 651 1 707 1 769 1 830 + 273,9 117,6

* кайта экиш ва паями ерларни хисобга олган холда.
М а н б а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги ПЦ-2460-сон 
«2016-2020 йилларда кишлок хужалигини янада ислох килиш ва ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида »ги карори асосида тузилган.



Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясида бир- 
гина 2017 йилнинг узида пахта экин майдонларини 49 минг 
гектарга ва галла майдонларини 10 минг гектарга кискартириш 
хисобидан кискартирилган экин майдонларининг 8,1 минг 
гектарига картошка, 27,2 минг гектарига сабзавот, 5,9 минг 
гектарига интенсив бог, 2,9 минг гектарига токзор, 10,9 минг 
гектарига озука экинлари ва 4 минг гектарига мойли экинларни 
жойлаштириш кузда тутилган. Бу тадбирлар натижасида паст 
рентабелли экин майдонларида пахта ва галла етиштиришдан 
куриладиган зарарни 80 миллиард сумга кискартириш, кушимча 
1 миллион тоннага якин мева-сабзавот махсулотларини ишлаб 
чикариш, худудларда 48,5 мингдан ортик янги иш уринларини 
ташкил килиш натижасида ушбу экин майдонларида банд булган 
ахоли сонини 75,6 мингга етказиш, мева-сабзавот махсулотлари 
экспорта хажмини 2 баробар ошириш имкони яратилади.

Замонавий агротехнологиялар асосида юкори хосилдорликка эга 
булган, эртапишар хамда ширин таъмга эга пакана ва ярим пакана 
дарахтларни экиш оркали интенсив бог ва узумчиликни ривожлан
тириш ва дунё бозорларида харидоргир экспортбоп мева-сабзавот 
махсулотлари ишлаб чикариш хажмини ошириш энг мухим вази- 
фалардан хисобланади.

Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирли- 
гининг маълумотларига кура, 2011-2016 йиллар давомида богдор- 
чиликда янги агротехнологиялар асосида 31 308 гектар юкори 
хосил берадиган пакана ва ярим пакана интенсив мевали боглар 
яратилган.

2011 й. 2012 й. 2013 й. 2014 й. 2015 й. 2016 й. Ж А М И

3.3.3-расм. Республикамизда 2011-2016 йилларда пакана ва ярим пакана 
интенсив мевали боглар барпо этиш курсаткичлари.
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Харакатлар стратегияси буйича бу йуналишда фермер хужа- 
ликлари маблаглари, тижорат банклари кредитлари хисобидан 
жами 532 346 миллион сум маблаг сарфлаш эвазига куйидаги 
тадбирларни амалга ошириш белгиланган:

-  13 минг гектар майдонда янги интенсив бог ва 7,3 минг гек
тар токзорлар ташкил килиш хамда 15,4 минг гектар бог ва 9 минг 
гектар токзорларни реконструкция килиш;

-  мавжуд паст рентабелли бог ва токзорларни боскичма-боскич, 
йилига 10 фоиздан ёки 26,4 минг бог ва 14,1 минг токзорларни 
интенсив усулга утказиш эвазига 2020 йилга бориб уларнинг 
салмогини 30 фоизга ошириш;

-  мевали боглар хосилдорлигини камида 3-4 мартага ошириш;
-  янги ташкил этилаётган ва мавжуд интенсив бог ва токзорларга 

боскичма-боскич йилига 5,7 минг гектардан томчилатиб сугориш 
тизимини жорий килиш;

-  мамлакатимиз тупрок-иклим шароитига мос пакана ва ярим 
пакана дарахт кучатлари ва пайвантаклари етиштириш хажмини 
камида 7000 тага ошириш;

-  истикболли ва дунё бозорларида талаб юкори булган экс
портбоп интенсив бог мевалари кучатлари навларини синаш ва 
уларни мамлакатимиз худудида экишга тавсия этиладиган кишлок 
хужалиги экинлари Давлат реестрига киритиш ва бошкалар.

Кишлок хужалиги экинлари хосилдорлигини оширишда уруг- 
чилик-селекция ва нав танлашнинг ахамияти катта. Узбекистон 
Республикаси Кишлок ва сув хужалиги вазирлигининг маълумот- 
ларига Караганда, мустакиллик йилларида мамлакатимиз олимлари 
томонидан мевали, резавор мевали, ёнгоксимон, субтропик, цитрус 
усимликлар хамда узумнинг янги навларини яратиш, махаллий ва 
интродукция килинган навларни урганиш, парваришлаш техноло
гияларини ишлаб чикиш ва ишлаб чикаришга жорий килиш буйича 
кенг микёсда тадкикотлар олиб борилди. Натижада Марказий Осиё- 
да биринчи булиб селекцион йул билан уругли, данакли, резавор, 
ёнгок мевали экинлар селекцияси йулга куйилиб, янги навлар 
яратишга асос солинди. Куп йиллик илмий тадкикотлар туфайли 
170 дан ортик мева-узум навлари яратилиб, уларнинг саксонга



якини Давлат реестрига киритилди. Хрзирги кунда мева, сабзавот, 
картошка ва полиз навларининг 709 тури Давлат реестрига кири- 
тилган булиб, уларнинг 189 тасини махаллий навлар ва 520 тасини 
чет эл навлари ташкил этади.

3.3 .2- ж  а д в а л  
У збекистон  Республикаси Д а в л а т  р е естри га  ки р и ти л га н  

мева, сабзавот, полиз ва карто ш ка  навлари

Курсаткич Жами
шу жумладан:

махаллий навлар чет эл навлари
Экин навлари тури 709 189 520

М а н б а: 9збекистон Республикаси Цишлок, ва сув хужалиги вазирлиги

Харакатлар стратегияси буйича 2017-2021 йилларда бу йуна- 
лишда:

-  мамлакатимиз тупрок-иклим шароитига мос, кургокчиликка, 
шурликка, иссикликка ва касалликларга чидамли кишлок хужали
ги экинлари навлари ва чорва турларини яратиш буйича илмий- 
тадкикот ишларини кенгайтириш;

-  геннокаут биотехнологиялари асосида истеъмолчилар 
соглигига салбий таъсирчанлигини исботлаган холда, хар хил 
тупрок-иклим зоналарига мос эртапишар ва юкори хосилли кишлок 
хужалик экин навларини яратиш вазифалари белгиланган.

Чорвачилик тармогини модернизация килиш ва жадал ривож
лантириш бутун аграр тармокни ривожлантириш стратегиясининг 
мухим кисмидир. Узбекистон Республикаси Президентининг
2015 йил 29 декабрдаги ПК-2460-сон «2016-2020 йиллар даврида 
кишлок хужалигини ислох килишни чукурлаштириш ва ривож
лантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карорида 2016-2020 
йилларда корамоллар сонини 3 165 минг бошга, куй ва эчкилар 
сонини 4 281 минг бошга ва паррандалар сонини 31 200 мингтага 
ошириш вазифалари белгиланган. Бунинг натижасида шу йиллар 
оралигида гушт ишлаб чикариш хажми (тирик вазнда) 519 минг, 
сут 4 177 минг, балик 90 минг, асал 13,7 минг тоннага ва тухум
4 100 миллион донага ошади.



3.3.3 - ж  а д в а л
М амлакатимизда 2016-2020 йилларда чорвачилик м ахсулотлари ишлаб 

чицариш цажмини ош ириш нинг прогноз курсаткичлари

Курсаткичлар 2015
Прогноз курсаткичлар 2020 й. 2015 й.га

2016 2017 2018 2019 2020 нисб. узгариш

1 %Да
Чорва моллари бош сони, минг бош

Корамоллар 11 635 12150 12 720 13 350 14 050 14 800 + 3165 127,2

Куй ва эчкилар 18 906 '9  600 Л) - 21 240 22 170 23 187 + 4 281 122,6

Парранда 60 800 64 600 69 500 75 500 83 000 92 000 + 31 200 151,3
Чорвачилик махсулотлари ишлаб чицариш, минг тонна

Гушт (тирик вазнда) 1 981 2 060 2150 2 260 2 375 2 500 + 519 126,2

Сут 8 823 9 478 10 242 11 075 11 957 13 000 + 4177 147,3

Тухум, млн. дона 3 500 6 200 6 900 7 700 8 600 9 600 + 4100 274,3

Балик, {',0 75 40 110 130 150 + 90 250,0

Асал 9,3 11,0 13,0 15,5 19,0 23,0 + 13,7 247,3
М а н б а: Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 29 декабрдаги Щ-2460-сон «2016-2020 йилларда 
кишлок хужалигини янада ислох килиш ва ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Царорига иповалар 
асосида тузилган.

Кейинги йилларда чорвачилик тараккий этган мамлакатлардан 
зотдор молларни олиб келиб, урчитишни ташкил этишга жиддий 
эътибор берилмокда. Узбекистон Республикаси Кишлок ва су в 
хужалиги вазирлигининг маълумотларига Караганда, 2006-2016 
йиллар мобайнида Украина, Белоруссия, Польша, Австрия, Гер
мания, Голландия ва бошка Европа мамлакатларидан 69 175 бош 
мах.сулдорлиги юкори наслли моллар келтирилган.
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3.3.4-расм. Хорижий мамлакатлардан келтирилган наслли корамоллар сони.

Чорва молларини турли касалликлардан асраш, наслини ях
шилаш ва мах,сулдорлигини ошириш максадида мамлакатимизда
2016 йилда 2616 та зооветеринария пункта томонидан зооветери



нария хизматлари курсатилган, 2465 минг бош сигир ва ургочи 
таналар сунъий уруглантирилган, корамолчилик йуналишида 
наслчилик тоифасидаги хужаликлар сони 610 тага етказилган, 
улар томонидан 7677 бош наслли моллар тайёрланиб, ахоли ва 
чорвачилик фермер хужаликларига аукционлар оркали сотилган. 
2016-2020 йилларда янгидан 1533 та наслчилик хужалигини таш
кил этиш режалаштирилган.
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3.3.5-расм. Мамлакатимизда 2016-2020 йилларда корамолчилик 
йуналишидаги наслчилик хужаликларини ташкил 

этишнинг прогноз курсаткичлари.

Х,аракатлар стратегияси буйича 2017-2021 йилларда чорвачи- 
ликни янада ривожлантириш йуналишида куйидаги вазифаларни 
амалга ошириш белгиланган:

чорвачилик ва ветеринария буйича меъёрий-хукукий хужжат
ларни такомиллаштириш;

наслчилик базасини ривожлантириш, наслчилик хужаликлари 
негизида замонавий селекция-генетик марказлар ташкил килиш 
хамда уларнинг техник ва технологик жихозланиш даражасини 
ошириш, наслчиликда илмий тадкикот ишларини кенгайтириш;

чорвачиликнинг озука базасини яратиш, озука экинлари етиш- 
тириладиган майдонларни кенгайтириш, озука ишлаб чикаришни 
купайтириш, уларнинг уругчилигини ташкил килиш, чорвачиликни 
сифатли озукалар, биокушимчалар, витаминлар, макро-микро эле- 
ментлар ва бошка озука бирликлари билан таъминлаш;

ветеринария хизматларини яхшилаш ва эпизотик холатнинг 
баркарорлигини таъминлаш, ветеринария лабораторияларини 
моддий-техник жихозлашга давлат бюджетидан 21 400 миллион 
сум сарфлаш;

ветеринария меъёрлари ва коидаларини такомиллаштириш 
хамда ветеринария препаратларини ва озука кушимчаларини сер- 
тификатлашни бир хил коидаларга келтириш;



замонавий ишлаб чикариш технологияларини жорий килиш 
оркали йирик паррандачилик корхоналарининг тулик кувватлар 
билан ишлашини таъминлаш, уларни модернизация килиш ва 
техник кайта жихозлаш;

чорвачилик махсулотларини кайта ишлаш даражасини оши
риш, янги турдаги тайёр махсулот ишлаб чикариш тизимини раг
батлантириш;

сохани юкори малакали кадрлар, айникса, зоотехник ва вете- 
ринарлар билан таъминлаш, шунингдек, малакали чет эл мутахас- 
сисларини жалб килиш.

Буларнинг натижасида 2020 йилга бориб 2016 йилга ниебатан 
парранда бош сонини 42,4 фоиз, гушт ишлаб чикаришни 21,4 фоиз 
ва тухумни 39 фоизга устириш кутилмокда.

Бугунги кунда озик-овкат хавфеизлиги масаласи бутун жахонни 
ташвишга солаётган глобал муаммолардан бири булиб колмокда. 
БМТ Озик-овкат ва кишлок хужалиги ташкилотининг (РАО) маълу- 
мотларига Караганда, хозирги вактда дунёдаги жами ахолининг 
карийб 30 фоизи туйиб овкат емасликдан кийналмокда. Шундай 
шароитда республикамизда ахолини сифатли ва етарли микдордаги 
озик-овкат махсулотлари билан баркарор таъминлаш оркали мам-

3.3.4 - ж  а д в а л  
Узбекистонда ахоли жон бошига асосий ту р д а ги  озиц-овцат  

м ахсулотларини истеъ м ол  цилиш курсаткичлари

Озик-овкат махсулотлари- 
нинг турлари

Минимал истеъ
1990
йил

2000
йил

2010
йил

2015
йил

2015 йил
мол меъёри, 

кг/киши
меъёрга 

нисб., %да
1990 й.га 
нисб, %да

Гушт ва гушт махсулотлари 40,2 31 34 38 42,5 105,7 137,1
Сут махсулотлари 136.7 Ш 16? •лчч УНН4 194,9 145,6
Тухум, (дона/киши) 292 97 47 138 230,4 78,9 237,5
Сабзавот ва полиз 128 Ь 10/ ЗЛ г м м ь Л? 1,3 266,3
Картошка 54,6 29 36 45 57 104,4 196,6
Усимлик ёги ва бошка мойлар ' 1'. 1? 1? п ?? 3014 183.3
Шакар 19,4 12 16 17 28 144,3 233,3
Мева ва узум 90,6 23 42 83 145 160,0 6,3

М а н б а :  Узбекистон Республикаси ицтисодий-ижтимоий тараккивтининг мустациллик йилла- 
ридаги (1990-2010 йиллар) асосий тенденциялари ва курсаткичлари хамда 2011-2015 йилларга 
мулжалланган прогнозлари ( -  Т.: «Узбекистон» НМИУ, 2011 йил, 87-бет ва Узбекистон Респуб
ликаси Цишпоц ва сув хужалиги вазирлиги маълумотлари асосида хисобланган.)



лакатимизнинг озик-овкат хавфсизлигини мустахкамлаш борасида 
салмокли натижалар кулга киритилди. Жумладан, агар 1990 йилда 
барча турдаги озик-овкат мах,сулотлари буйича ах,оли жон боши- 
га х,исоблаганда меъёрга нисбатан оз истеъмол килинган булса, 
2015 йилга келиб меъёрга нисбатан истеъмол хджми гуштда 105,40, 
сут мах,сулотларида 194,90, картошкада 104,4 фоизни, сабзавотда 
ва полизда 221,3 фоизни ташкил этди.

Харакатлар стратегиясида кишлок хужалиги махсулотлари 
ишлаб чикариш хджмини ошириш, ички бозорда уларга булган 
нархлар кескин ошишининг олдини олиш максадида куйидаги 
чора-тадбирларни амалга ошириш белгилаб берилган:

2017 йилда сабзавотлар ишлаб чикариш хджмини 105,7, кар- 
тошкани 106,3, полизни 106,1, мевани 106,0, узумни 105,7, гушт- 
ни 105,6, сутни 108,1, тухумни 111,3, баликни 120,0 ва асални
118,2 фоизга ошириш;

394 гектар майдонга 503 та иссикхона хужаликлари ва 6885 та 
ах,оли шахеий томоркасидаги 176 гектар майдонда иссикхоналар 
куриш;

ах,оли томоркалари ва дехкон хужаликларида мукобил электр 
энергияси манбаларидан фойдаланадиган енгил конструкцияли 
иссикхоналар, кичик паррандачилик, баликчилик, асаларичилик 
хужаликларини тузиш, бошка юкори самарали ва юкори даромадли 
мах,сулотлар ишлаб чикаришда амалий ёрдам курсатиш;

шахеий томоркалардан самарали ва окилона фойдаланиш, 
юкори х,осил ва даромад олиш буйича замонавий технология ва 
тажрибаларни таргибот килиш хдмда таркатиш;

х,ул мева ва кайта ишланган махсулотларни саклаш ва экспорт- 
га жунатиш максадида умумий хджми 132,2 минг тонналик 184 та 
музлаткичли омбор ташкил килиш ва 1,4 минг тонналик 4 та муз- 
латкичли омборни модернизация килиш, музлаткичли омборлар- 
нинг умумий хджмини 632 минг тоннага етказиш ва 1000 та янги 
иш урини яратиш;



№
Куп тармокли фермер хужа- 

ликларида ташкил этилаётган 
фаолият турлари

Жами 
фермер 
хужалик- 

лари сони

Лойицапар
куввати

Жами талаб 
этиладиган 

маблаг, 
млн. сум

Шундан м 
тириш мг

олиялаш-
нбалари

Янги
ишчи

уринлар
сони

Улчов
бирл.

Мик-
дори

Уз маблат, 
млн. сум

Банк креди- 
ти, млн. сум

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1
Мева-сабзавотларни кайта 
ишлаш 268 тон. 38074 79594 29118,0 50476,0 2744

2 Гуштни кайта ишлаш -  178 тон. 14357 4472»' 18383.0 :•> -..и 1175
3 Сутни кайта ишлаш 240 тон. 30995 52304,2 23921,2 28383,0 1889
4 Музлатгичли омборхоналар 4 тон. 134285 184460 66826 0 87, 5 2112
5 Иссикхоналар 644 га 732 134315 56279 78036 4206
6 Сервис хизматлари 8500 дона 10394 331 -77 8 220157 41 2 2 0  8 29843
7 Курилиш ишлари 185 - - 32805 16282 16523 1323
8 Тегирмон ва шолини тозалаш 301 - - 1/72(1 11072 | 923

9 Нон ва нон махсулотлари, 
кандолатчилик 275 - - 23820,5 13228,5 10592 1374

10 Интенсив бог яратиш 17Ы га 6675 К  1844 119034 42813 13178
11 Токзор яратиш 2253 га 6416 36143 26331 9813 11247
12 Кучатчилик 1 у га 12 •».«•>• 9366 - 528
13 ^орамолчилик 2792 бош 77697 385223 202984 182239 10717
14 Куйчилик 1189 бош 230312 92439 69833 22607 3551
15 Эчкичилик 634 бош 127308 40755 30049 10706 1923
16 Паррандачилик 1699 бош 4848 68 ’ 21 37885 2 7 н > 5270
17 Баликчилик 1007 га 2973 52311 30210 22101 3424
18 Асаларичилик 1094 оила 41 ■ <14114 19347 ./рога 2533
19 Куёнчилик 294 бош 168465 15859 9256 6603 780

ЖАМИ 23846
лойица
сони 25526 1762203 1009561 752642 98740

алмашлаб экиш тартибини куллаган холда, узок муддатга 
кишлок хужалиги экинларини жойлаштиришни режалаштиришга 
утиш асосида тупрок унумдорлиги ва экинлар х,осилдорлигини оши
риш, ишлаб чикариш харажатлари ва таннархини камайтириш.

Куп тармокли фермер хужаликларини ривожлантириш истик- 
болда кишлок хужалигини баркарор ва самарали ривожлантириш- 
нинг мух,им омилларидан биридир. Улар нафакат кишлок хужалиги 
мах,сулотларини етиштириш, балки уларни чукур кайта ишлаш, 
ахдлига турли ишлар ва хизматлар курсатиш билан хам шугулланиши 
максадга мувофик. Бу уларнинг молиявий баркарорлиги хдмда ту- 
ловга кобиллигини мустахдамлаб, ракобатдошлигини оширишга 
ёрдам беради. Республикамизда куп тармокли фермер хужали
кларини ривожлантириш буйича дастурлар амалга оширилмокда.



Жумладан, 2017 йилда кабул 
килинган дастур курсаткичлари 
юкорида келтирилган.

Келтирилган жадвал маълу- 
мотларидан маълумки, 2017 йил
да жами 23 846 фермер хужа- 
лигида кишлок хужалиги мах- 
сулотларини кайта ишлаш, турли 
хизматлар курсатиш, интенсив ‘ 
боглар ва токзорлар яратиш, чор
вачилик тармокларини ривожлан
тириш буйича умумий киймати 

1762203 миллион сум булган 25 506 та лойиха амалга оширилади.
Харакатлар стратегиясида куп тармокли фермер хужаликлари- 

ни ривожлантириш учун кулай шарт-шароитлар яратиш, уларнинг 
иктисодий самарадорлиги ва молиявий баркарорлигини таъминлаш 
учун куйидагиларни амалга ошириш кузда тутилмокда:

куп тармокли фермер хужаликлари фаолияти меъёрий-хукукий 
асосларини яратиш, уларни давлат томонидан, шу жумладан, им- 
тиёзли кредитлаш билан куллаб-кувватлаш;

кишлок хужалиги махсулотларини тайёрлаш, кайта ишлаш, 
саклаш ва сотишда фермер хужаликлари кооперациясини ривожлан
тириш, кишлок жойларда махсулот ишлаб чикариш ва кайта ишлаш 
буйича кичик корхона ва уларнинг булимларини ташкил этиш;

кишлок хужалигини молиялаштириш хамда кишлок хужалиги 
махсулотлари ишлаб чикарувчилар билан хисоб-китоблар тизимини 
такомиллаштириш.

Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш 
кишлок хужалигини ривожлантиришда хал килувчи ахамиятга 
эга омиллардан бири саналади. Чунки, республикамизда мавжуд 
сугориладиган экин майдонларининг 50 фоизга якинини у ёки 
бу даражада шурланган ерлар ташкил этади. Кейинги йилларда 
сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш буйи
ча йирик давлат дастурлари амалга оширилмокда. Жумладан, 
2008-2016 йиллар давомида сугориладиган ерларнинг мелиоратив

Як,ин кунларда 2017-2020 йил
ларга мулжалланган куп тармоцпи 
фермер хужаликларини ривожлан
тириш дастурини ишлаб чициш 
якунига етказилади. Асосий эъти
бор экспортга йуналтирилган мева- 
сабзавот ва озиц-овк^ат х,амда чор
вачилик махсулотлари етишти- 
ришни купайтиришга, шунингдек, 
кичик ишлаб чикдриш шохобчала- 
рини ташкил этиш ва сервис хиз
матлари курсатишга каратилади.

Шавкат Мирзиёев



холатини яхшилаш дастурлариии амалга оширишга давлат бюдже- 
тидан жами 2 011,37 миллиард сумлик маблаглар ажратилди.

3.3.6-расм. Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш тад 
бирларига 2008-2016 йилларда давлат бюджетидан ажратилган 

маблаглар, миллиард сумда

Натижада 2015 йилда 2001 йилга ниебатан шурланмаган ерлар
17,3 фоизга, кучеиз шурланган ерлар 10,9 фоизга ошиб, уртача 
шурланган ерлар 34,3 фоизга ва кучли шурланган ерлар 48,0 фоизга 
кискарди.

3.3.5 - ж  а д в а л  
Республика буйича 2001-2015 йилларда сугориладиган ерлар 

шурланиш даражасининг узгариш и

Ер турлари
Улчов

бирлиги
2001 йил 2015йил 2015 й. 2001 й.га нисб. узгариш, (+, -)

майдони фоизда майдони фоизда майдони фоизда
Шурланмаган минг га 1928,0 45,4 2261,7 52,5 + 333,7 + 7,1
Кучеиз шурланган минг га 1212,9 28 5 1344,7 31,2 + 131,8 + 2,7

Уртача шурланган минг га 893,3 21,0 586,9 13,6 - 306,4 -7,4
Кучли шурланган минг га 218,4 5,1 113,5 2,7 -104,9 -2,6
Жами минг га 4252,6 100 4306,8 100 + 54,2

М а н б а: Узбекистон Республикаси Цишлок ва сув хужалиги вазирлиги маълумолплари асосида 
тузилган.

Харакатлар стратегиясида сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холатини янада яхшилаш, ирригация ва мелиорация объектла- 
рини ривожлантириш, уларнинг хавфеиз ва баркарор ишлашини 
таъминлаш, сув ресурсларидан окилона ва тежамли фойдаланиш 
ва шу асосда кишлок хужалиги махсулотларини ишлаб чикариш 
баркарорлигига эришиш учун куйидагиларни амалга ошириш кузда 
тутилган:

734,9 километр магистрал, туманлараро, хужаликлараро коллек- 
торларни, 348,3 километр ёпик-ётик дренаж тизимларини, 6 дона



мелиоратив насос станцияларини, 79 дона мелиоратив тик кудукни, 
131 дона мелиоратив объектдаги гидротехник иншоотларни куриш 
ва реконструкция килиш;

14537,2 километр очик коллерторларни, 1330,5 километр ёпик- 
ётик дренаж тармокларини, 15 дона мелиоратив насос станциясини, 
791 дона мелиоратив тик кудукларни, 2277 дона мелиоратив объ- 
ектлардаги гидротехник иншоотларини таъмирлаш ва тиклаш;

500 километр каналларни, 74 километр сугориш лоток тизи
мини, 106 дона гидротехник иншоотни, 10 километр босимли сув 
кувурларини, сигими 625 миллион метр кубга тенг булган сув 
омборларини куриш ва реконструкция килиш хдмда 0,5 километр 
киргокбуйи минтакасини химоялаш;

142 дона мелиоратив техника ва жихозларни сув хужалигида 
ихтисослашган пудрат ташкилотларига лизинг оркали етказиш;

«2013-2017 йиллар давомида сугориладиган ерларнинг мели
оратив х д п а т и н и  яхшилаш ва сув ресурсларидан окилона фойда
ланиш Давлат дастури» доирасида амалга оширилган ишларнинг 
самарадорлигини танкидий урганиш асосида «2018-2022 йилларда 
сугориладиган ерларнинг мелиоратив хдпатини яхшилаш ва сув 
ресурсларидан окилона фойдаланиш Давлат дастури» лойихасини 
ишлаб чикиш.

Бу ишларга жами 905 000 миллион сум, шу жумладан, 457 273 
миллион сум давлат бюджети маблагларини сарфлаш белгиланган. 
Бунинг натижасида 270,5 минг гектар сугориладиган ернинг мелио
ратив холатини баркарор саклаш, 276,2 минг гектар сугориладиган 
ерни сув билан кафолатли таъминлашга эришилади.

Кейинги йилларда республикамизнинг бир катор худудларида 
экинларни сугоришнинг янги технологиялари синовдан утмокда 
ва куллашга тавсия этилмокда. Узбекистон Республикасининг 
«2013-2017 йиллар даврида сугориладиган ерларнинг мелиоратив 
холатини яхшилаш ва сув ресурсларидан окилона фойдаланиш 
Давлат дастури»га мувофик 2013-2017 йилларда жами 104 600 
гектар майдонда сугоришнинг замонавий усулларини жорий этиш 
кузда тутилган. Узбекистон Республикаси Кишлок ва сув хужа
лиги вазирлигининг маълумотларига Караганда республикамизда 
2011-2015 йилларда жами 47356 гектар экин майдонларида том-



чилатиб сугориш, 19214 гектарда эгатга полиэтилен плёнка тушаб 
сугориш, 18418 гектарда кучма эгилувчан кувурлар оркали сугориш 
технологиялари жорий этилган.
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■  Томчилаб сугориш технологияси
■  Кучма эгилувчан кувурлар оркали сугориш технологияси 
□  Эгатларга плёнка тушаб сугориш технологияси

3.3.7-расм. Мамлакатимизда 2011-2015 йилларда сугоришнинг замонавий 
усуллари жорий этилган экин майдонлари, гектарда.

Х,аракатлар стратегияси буйича сугоришнинг илгор технологи
яларини жорий этиш ишлари тизимли равишда давом эттирилади 
ва бу глобал сув танкислиги шароитида экинларни сув билан таъ
минлаш ва хосилдорликнинг ошиб боришига замин яратади.

Копилок хужалиги мах,сулотларини чукур кайта ишлаш асосида 
ярим тайёр ва тайёр озик-овкат хдмда кадоклаш махсулотларини 
ишлаб чикариш буйича энг замонавий юкори технологик асбоб- 
ускуналар билан жих,озланган янги кайта ишлаш корхоналарини 
куриш, мавжудларини реконструкция ва модернизация килиш буйи
ча инвестиция лойихаларини амалга ошириш республикамизни 
ривожлантиришнинг истикболли йуналишларидан саналади.

У збекистон Республикаси П резидентининг 2016 йил
5 мартдаги «2016-2020 йилларда мева-сабзавот ва гушт-сут 
махсулотларииинг хом ашё базасини янада ривожлантириш, 
уларни кайта ишлашни чукурлаштириш, озик-овкат товарлари 
ишлаб чикариш ва экспорт килишни купайтириш чора-тад
бирлари тугрисида»ги ПК-2505-сон карорига асосан кишлок 
хужалиги махсулотларини чукур кайта ишлаш буйича янги кор-



хоналар куриш, амалдагиларини реконструкция ва модернизация 
килиш буйича умумии киимати 595 886,3 минг доллар эквивален
т н а  тенг жами 180 та инвестиция лойихасини амалга ошириш 
кузда тутилган.

3.3.6 - ж  а д в а л
2016-2020 йилларда цишлоц хуж ал и ги  м ахсулотларини чукур цайта  иш
лаш  буйича янги  корхоналар куриш , амалдагиларини реконструкци я  ва 

модернизация килиш  буйича и н в е с ти ц и я  лойихаларининг кий м а ти

Ташаббускорлар ва 
лойицачиларнинг 

номлари

Лойицалар
умумий
киймати

шу жумладан молиялашти зиш манбалари буйича:

уз маб
лаглари

банк
кредитлари

хорижий инвес
тиция ва кредитлар

Жами (180 лойиха) 595 886,3 242 916,7 189 461,6 163 508,0

Шу жумладан:
Янги курилиш (141 лойика) 463 267,3 169 714,7 144 324,6 149 228,0

Реконструкция ва модерни
зация (39 лойиха)

132 619,0 73 202,0 45 137,0 14 280,0

М а н б а: «Узбекозицовцатхолдинг» холдинг компанияси маълумотлари асосида тузилган.

Мазкур карорга мувофик,
2016-2020 йилларда мева-саб- 
завотларни кайта ишлаш буйи
ча куввати 99 100 тоннага тенг 
138 та, гушт махсулотларини 
кайта ишлаш буйича куввати 
16 500 тоннага тенг 46 та, сут 
махсулотларини кайта ишлаш 
буйича куввати 34 850 тоннага 
тенг 79 та ва бошка озик-овкат 
махсулотларини кайта ишлаш 
буйича куввати 26 840 тоннага 
тенг 153 та янги корхонани ишга

Кишлок хужалиги махсулотларини чукур кайта ишлаш буйи
ча тизимли тадбирларнинг амалга оширилиши натижасида 2020 
йилга келиб 2016 йилга ниебатан мева-сабзавот консервалари 
хажмини 79,4 фоиз, мева шарбатларини 80,5 фоиз, курук мева- 
ларни 73,1 фоиз, гушт ва гушт махсулотларини 59,5 фоиз, колбаса 
махсулотларини 68,8 фоиз, сут ва сут махсулотларини 56,6 фоиз,

Келгуси 5 йилда биз мева-сабза
вот махсулотларини кайта ишлаш 
х;ажмини 1,8 баробар чшириб, бугун
ги 17 фоиздан 30 фоизга купайти- 
ришни вазифа цилиб куймок/дамиз. 
Кушимча тарзда 200 минг тонна 
мах,сулот сак/мш кувватига эга 
булган совутгичли омборхоналар 
курилади. Бу,уз навбатида, янги иш 
уринлари очиш, ахоли даромадини 
купайтириш ва махаллий бюджет- 
га кушимча маблаг тушириш имко
нини беради.

Шавкат Мирзиёев

тушириш кузда тутилган.



сариёгни 51,4 фоиз, кандолат махсулотларини 59,9 фоиз, усимлик 
ёгини 57,2 фоиз, шакарни 24,0 фоизга, пишлокни 2,5, гуштли кон- 
серваларни 2,4, балик махсулотларини 3,4 ва музлатилган баликни
2.8 марта ошириш имконини беради.

Харакатлар стратегиясида 2017 йилда кишлок хужалигини 
ривожлантириш учун халкаро молия институтларининг умумий 
киймати 337,8 миллион долларга тенг маблагларни куйидаги йу- 
налишлар буйича узлаштириш кузда тутилган:

«Осиё тараккиёт банки»нинг 150 миллион доллар маблагини 
«Кишлок хужалиги ишлаб чикаришини модернизация килиш» 
лойихасига;

«Халкаро тараккиёт ва тикланиш банки»нинг 150 миллион 
доллар маблагини «Чорвачилик секторини ривожлантириш» 
лойихасига;

«Халкаро кишлок хужалиги тараккиёти жамгармаси»нинг
23.8 миллион доллар маблагини «Кашкадарё ва Жиззах вилоятла- 
рида сут махсулотларини ишлаб чикаришни кенгайтириш ва кайта 
ишлашни ривожлантириш» лойихасига;

«Халкаро тараккиёт уюшмаси»нинг 14 миллион доллар маб
лагини «Орол буйи минтакасида иклим узгаришга мослашиш ва 
окибатларини юмшатиш» лойихасига.

Кишлок хужалигини жадал ривожлантириш ва модернизация 
килиш буйича «2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини 
ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар 
стратегияси»да белгиланган чора-тадбирлар аграр тармокни 
баркарор суръатлар билан ривожлантириш, мамлакатимиз озик- 
овкат хавфсизлигини мустахкамлаш, экспорт салохиятини юксал
тириш хамда халкимиз турмуш сифати ва моддий фаровонлигини 
оширишга хизмат килади.

= (? ) НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ------------------— ^

1. К^ишлоц хужалигининг мамлакатимиз ицтисодиётидаги 
ауамияти нималарда намоён булади?

2. Мамлакатимизда озиц-овцат хавфсизлигини мустахкамлаш 
ва экспорт салохиятини юксалтириш учун цандай тадбирлар 
амалга оширилмоцда?



3. К,игилоц хужалиги экин майдонлари щжмшш оптималлашти- 
риш орцали таркибийузгаришлар жараёнини амалга ошириш
нинг мазмуни ва мацсади нималарда куринади?

4. Мева-сабзавот, гушт-сут ва бошца цишлоц хужалиги 
махсулотларини чуцур цайта ишлаш асосида озиц-овцат 
махсулотларини купайтириш буйича цандай тадбирлар амалга 
оширилмоцда?

5. Куп тармоцли фермер хужаликларини ривожлантиришдан 
цандай мацсадлар кузланган?

6. К,ииигоц хужалиги ишлаб чицаришини модернизация цилиш, 
замонавий агротехнологияларни жорий этиш деганда нимани 
тушунасиз?

7. К,иишоц хужалиги экинларининг касаллик ва зараркунандаларга 
чидамли, серхосил янги селекция навларини яратиш борасида 
цандай тадбирлар амалга оширилмоцда?

8. Чорвачилик тармоцларини жадал ривожлантириш, чорва мол- 
ларининг янги махсулдор зотларини яратиш буйича наслчилик 
ишларини яхшилаш йуллари нималардан иборат?

9. Сугориладиган ерларнинг мелиоратив холатини яхшилаш ва 
экинларни сугоришнинг замонавий технологияларини жорий 
этиш борасида цандай чора-тадбирлар белгиланган?

10. Цишлоц хужалигиниривожлантиришнинг устувор йуналиш- 
лари нималардан иборат?



3.4. ИКТИСОДИЁТДА ДАВЛАТ ИШТИРОКИНИ КАМАЙТИРИШ, ХУСУСИЙ
МУЛК ХУКУКИНИ ХИМОЯ КИЛИШ ВА УНИНГ УСТУВОР МАВКЕИНИ 

ЯНАДА КУЧАЙТИРИШ, КИЧИК БИЗНЕС ВА ХУСУСИЙ ТАДБИРКОРЛИК 
РИВОЖЛАНИШИНИ РАГБАТЛАНТИРИШГА КАРАТИЛГАН 

ИНСТИТУЦИОНАЛ ВА ТАРКИБИЙ ИСЛОХОТЛАРНИ ДАВОМ ЭТТИРИШ

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегия
сида иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш, хусусий мулк 
хукукини химоя килиш ва унинг устувор мавкеини янада кучай
тириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожланишини 
рагбатлантиришга каратилган институционал ва таркибий ислохот
ларни давом эттириш масалаларига алохида эътибор каратилган.

Пировард максадимиз ижтимоий йуналтирилган бозор икти- 
содиётига асосланган очик ва демократик фукаролик жамиятини 
барпо этишдан иборат экан, бу борадаги асосий шартлардан бири 
иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш хисобланади. Мил
лий тараккиёт моделимизнинг асосий тамойилларидан бири -  дав
латнинг бош ислохотчилик роли хисобланиб, мавжуд иктисодий 
салохиятдан тулик фойдаланган холда, барча кучларни ягона мак
сад сари йуналтиришда давлатнинг тартибга солувчи вазифасидан 
унумли фойдаланиш максадга мувофикдир.

Замонавий бозор тизимини давлатнинг аралашувисиз тасаввур 
этиб булмайди. Бирок, аралашувнинг уз чегараси булиб, унинг маз
кур чегарадан ошиб кетиши бозор жараёнларининг издан чикишига 
таъсир этиб, ишлаб чикариш самарадорлиги пасаяди. Натижада 
иктисодиётни давлат тасарруфидан чикариш, хужалик юритишни 
ташкил этиш ва бошкарув жараёнларида давлатнинг меъёридан 
ортик иштирокини пасайтириш масаласи майдонга тушади.

Давлат аралашуви микёсини тартибга солиш учун мухим чек- 
ловлар мавжуд. Масалан, давлат томонидан бозор механизмини 
издан чикарувчи хар кандай хатти-харакатларга йул куйиб бул
майди (умумий директив режалаштириш, нархлар устидан ялпи 
назорат ва бопщалар).1

Иктисодиётга давлатнинг аралашувини кискартириш, энг 
аввало, хусусий мулк хукукини химоя килиш ва унинг устувор

1 Проблемы и ограничения государственного вмешательства в экономику. 
- Ьйр://есоп1оо1.сот/



мавкеини янада кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
ривожланишини рагбатлантиришга каратилган институционал ва 
таркибий ислох,отларни давом эттиришни такозо этади.

Шунга кура, Х,аркатлар стратегиясида хусусий мулк хукуки 
ва кафолатларини ишончли химоя килишни таъминлаш, ху
сусий тадбиркорлик ва кичик бизнес ривожи йулидаги барча 
тусик ва чекловларни бартараф этиш, унга тулик эркинлик 
бериш, «Агар халк бой булса, давлат хам бой ва кучли була
ди» деган тамойилни амалга ошириш борасидаги тадбйрларга 
алох,ида эътибор каратилган. Жумладан, 2017 йилнинг I чорагида 
Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги тадбиркорлик 
субъектлари хукуклари ва конуний манфаатларини х,имоя килиш 
буйича вакили (бизнес омбудсман)ни ташкил этиш белгиланди.

Омбудсман (кадимги скандинавчада ишЬор «ваколат», «зим- 
масига юклаш») -  катор давлатларда ижро х,окимияти идоралари 
ва мансабдор шахслар фаолиятида маълум фукаролар гурух,ининг 
адолат ва манфаатлари таъминланишини назорат килиш вазифаси 
юклатилган мансабдор шахе1.

Х,укукшунослар халкаро ассоциацияси фикрига кура, омбуд
смен институти -  бу конституция ёки конунчилик Х.ОКИМИЯТИ 

хужжатларида кузда тутилган хдмда мустакил жамоатчилик асоси- 
даги юкори даражадаги мансабдор шахе томонидан бошкарилувчи 
хизмат. Мазкур шахе давлат бошлиги олдида масъул булиб, тад- 
биркорлардан давлат идоралари, хизматчиларининг ноконуний 
хатти-хдракатлари буйича шикоятларни кабул килади хдмда тад
биркорлик субъектлари хукук ва конуний манфаатларини намоён 
этиш, таъминлаш ва х,имоя килиш максадида хдракат килади.

Тадбиркорлар хукукларини химоя килиш буйича вакил лаво- 
зимининг ташкил этилишини давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
тизимидаги асосий янгиликлардан бири сифатида таъкидлаш мум
кин. Давлат бошкарувининг мазкур усули куплаб хорижий мам- 
лакатларда тадбиркорлар уз хужалик фаолиятини амалга ошириш 
жараёнида тукнаш келувчи бюрократик муаммоларни хал этишдаги 
самарали восита сифатида ижобий роль уйнамокда.

1 Омбудсмен. -  Ьир8://ш.'Л'1к1ресИа.ог§/



Хозирги вактда омбудсмен институти бошкарувнинг турли шакл- 
лари -  президентлик республикаси (Финляндия, Франция, АКД1), 
парламент республикаси (Швейцария, Австрия, ГФР), конститу
циявий монархия (Дания, Норвегия, Швеция, Испания, Австралия, 
Нидерландия, Буюк Британия, Канада) хукмрон булган 50 дан ортик 
мамлакатда мавжуд.1

Бундан куринадики, Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги тадбиркорлик субъектлари хукуклари ва конуний ман
фаатларини химоя килиш буйича вакили институтининг жорий эти
лиши бу борадаги фаолиятнинг жахон андозаларига мувофиклигини 
таъминлаш борасидаги мухим кадамлардан бири хисобланади.

Шунга кура, бу борада Узбекистон Республикаси Президенти 
Фармони лойихасининг ишлаб чикилиши кузда тутилиб, унда янги 
ташкил этиладиган омбудсменга куйидаги ваколатларни бериш 
назарда тутилади:

тадбиркорлик фаолиятини ривожлантириш, тадбиркорлик субъ
ектларининг хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килиш 
сохасида давлат сиёсатини шакллантириш ва амалга оширишда 
иштирок этиш;

тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари тугрисидаги 
конун хужжатлари нормалари ва талабларининг амалда руёбга 
чикарилаётганини урганиш;

давлат органлари, хукукни мухофаза килувчи ва назорат орган
лари, шунингдек, махаллий давлат хокимияти органлари томонидан 
тадбиркорлик субъектларининг хукуклари ва конуний манфаатла
рига риоя этилиши юзасидан назоратни амалга ошириш.

Шунингдек, 2017 йил июнга кадар хусусий мулкни химоя килиш 
ва хусусий мулк объектларидан самарали фойдаланишни амалга 
ошириш механизмини такомиллаштириш максадида куйидаги 
тартибларни урнатиш кузда тутилмокда:

мулкдан жиноят ёки маъмурий хукукбузарликни содир этиш 
куроли сифатида фойдаланишда мулкдорнинг айби булмаган 
холларда мулкни мусодара килиш ёки олиб куйишни (вактинчалик 
олиб куйиш бундан мустасно) такиклаш;

1 Что такое институт бизнес-омбудсмена? Ьир://отЬис18тапЫг.кг/гик/ 
У1гШа1пауа_рпетпауа/{ац/#{ац-1 1



давлат ва жамоат эхтиёжлари учун ер участкаларининг олиб 
куйилиши муносабати билан тадбиркорлик субъектларига етка- 
зилган зарарни олдиндан коплаб бериш;

тадбиркорлик фаолиятини юритиш учун ажратилган ер участ- 
каларидан фойдаланилмаётган, жумладан, ажратилган ер участ- 
каларида товарлар ва хизматлар ишлаб чикаришни ташкил этиш 
буйича тадбиркорлик субъектлари томонидан олинган мажбури- 
ятлар бажарилмаётган холлар юзага келган такдирда ер солиги ва 
мол-мул к солиги ставкаларини уч баробар микдорда куллаш.

Бу борада кабул килинган Узбекистон Республикасининг конуни 
лойихдси хусусий мулк кафолатлари ва уни химоя килишни кучай
тириш, курилиши тугалланмаган объектлар савдосини тартибга 
солиш, тадбиркорлик фаолияти ер участкаларидан фойдаланиш 
самарадорлигини оширишга хизмат килади.

Мазкур йуналиш буйича белгиланган тадбирлардан яна бири
-  кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни кенг ривожланти
риш учун кулай ишбилармонлик мухитини яратиш, тадбиркор
лик тузилмаларининг фаолиятига давлат, хукукни мухофаза 
килувчи ва назорат идоралари томонидан ноконуний арала- 
шувларнинг катъий олдини олиш хисобланади.

Мазкур тадбир, биринчи навбатда, назорат килувчи органлар
нинг кичик тадбиркорлик субъектлари фаолиятига аралашувини 
ва улар томонидан утказиладиган режали текширишлар сонини 
янада кискартириш, бунда 2017 йилнинг I чорагида тадбиркорлик 
субъектларининг молиявий-хужалик фаолиятига оид маълумотлар 
базасини шакллантириш, уларни автоматлашган ахборот тизими 
оркали тахлил килиб, хавф-хатарларни бахолаш асосида тадбир
корлик субъектларининг молиявий-хужалик фаолиятини текшириш 
буйича режа-жадвални ишлаб чикишни такозо этади. Текширишлар 
режа-жадвалини шакллантиришда хавф-хатарлар автоматлашти- 
рилган холда бахоланади.

Шунингдек, тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш учун бир 
гектардан ортик ер майдонни ажратиш тизимини такомиллаштириш 
максадида 2017 йилнинг II чорагида тадбиркорлик субъектларининг 
иштирокисиз «ягона дарча» тамойили асосида ер майдонларини 
танлаш ва ажратиш материалларини тайёрлаш ва ваколатли органлар 
билан келишиш жараёнларини тулик автоматлаштириш, тадбир-



корлик субъектларига аризани куриб чикиш жараёнини интерактив 
кузатиш имкониятини яратиш тадбирлари белгиланган.

Маълумки, Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил
15 майдаги ПФ-4725-сон Фармони билан тасдикланган Хусусий 
мулк, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ишончли химоя 
килишни таъминлаш, уларни жадал ривожлантириш йулидаги 
тусикларни бартараф этиш чора-тадбирлари дастурини амалга оши
риш, курилишнинг барча боскичларида- шахарсозлик хужжатларини 
тайёрлашдан бошлаб объектларни фойдаланишга топширишгача 
булган боскичларда тадбиркорлик фаолияти сохасидаги рухсат 
бериш тартиблари доирасида ягона коида ва талабларни белгилаш 
максадида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг
2015 йил 7 октябрдаги «Тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш 
учун танлов асосида ер участкалари бериш тартиботларини ва кури
лиш учун рухсатномалар олиш тартибини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги 285-сон карори кабул килинган эди.

Карор асосида 2016 йил 1 январдан бошлаб юридик ва жисмо
ний шахсларга тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш учун ер 
участкалари факат танлов асосида берилади. Ахоли пунктларида 
жойлашган бундай ернинг майдони 1 гектаргача ва 1 гектар этиб 
белгиланди. Танлов асосида бериладиган ер участкаларининг руй- 
хати Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоятлар 
ва Тошкент шахри хокимликлари томонидан шакллантирилади.

«Юридик ва жисмоний шахсларга тадбиркорлик фаолияти
ни амалга ошириш учун доимий фойдаланишга танлов асосида 
ер участкалари бериш тартиби тугрисида»ги низомга 1-иловада 
юридик ва жисмоний шахсларга тадбиркорлик фаолиятини амалга 
ошириш учун доимий фойдаланишга танлов асосида ер участкалари 
бериш схемаси ифодалаб берилган.

Шунингдек, «Танлов асосида берилган ер участкаларидаги объ- 
ектларнинг лойиха-смета хужжатларини келишиш, курилиш-монтаж 
ишларини бажаришга рухсатнома бериш, шунингдек объектларни 
фойдаланишга кабул килиш тартиби тугрисида»ги низомга 1-ило
вада танлов асосида берилган ер участкаларидаги объектларнинг 
лойиха-смета хужжатларини келишиш, курилиш-монтаж ишларини 
бажаришга рухсатнома бериш, шунингдек, объектларни фойдала
нишга кабул килиш схемаси тасвирлаб берилган.



Танлов асосида бериладиган ер участкалари руйхатини шакллан- 
тиришда улардан фойдаланишнинг максади, уларнинг майдони ва 
жойлашган жойи курсатилади. Бу ердан окилона, максадли фойдала
нишни таъминлаб, уни хдкикий эгасига беришни кафолатлайди.1

Эндиликда тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш учун бир 
гектардан ортик ер майдонларини ажратиш тизимини такомиллаш- 
тириш_максадида тадбиркорлик субъектларининг иштирокисиз 
«ягона дарча» тамойили асосида ер майдонларини танлаш ва 
ажратиш материалларини тайёрлаш ва ваколатли органлар билан 
келишиш жараёнларини тулик автоматлаштириш, тадбиркорлик 
субъектларига аризани куриб чикиш жараёнини интерактив кузатиш 
имкониятини яратиш тадбирларининг амалга оширилиши тадбир
корлик субъектларига ер майдонларини ажратиш тартиботларининг 
ошкоралигини таъминлаш, ваколатли давлат органларидаги ахборот 
алмашинуви тизимини яхшилаш, хужжатларни куриб чикиш муд- 
датлари ва харажатларини кискартириш имконини беради.

Дастурдан йил давомида оилавий бизнес ва хунармандликни 
молиявий куллаб-кувватлаш куламини кенгайтириш тадбирлари 
хам урин олган.

Маълумки, 2010 йил 12 ноябрда Биринчи Президентимиз то
монидан белгилаб берилган концепцияда илгари сурилган мухим 
конунчилик ташаббусларидан бирининг амалий татбики сифатида 
2012 йил 26 апрелда Узбекистон Республикасининг «Оилавий тад
биркорлик тугрисида»ги конуни эълон килинди. Конуннинг 3-мод- 
дасида «Оилавий тадбиркорлик оила аъзолари томонидан таваккал 
килиб ва уз мулкий жавобгарлиги остида даромад (фойда) олиш 
максадида амалга ошириладиган ташаббускорлик фаолиятидир»2, 
деб белгилаб берилди. Ушбу конундан келиб чиккан холда, оила
вий тадбиркорликнинг асосий белгилари сифатида куйидагиларни 
курсатиб утиш мумкин.

1 Н. Абдураимова. Ер участкалари танлов асосида берилади. Узбекис
тон Миллий ахборот агентлиги, 15.10.2015. -  Ьир://и2а.и2/ог/Ьи$те8$/ег- 
исЬа81ка1ап-1ап1оу-азо51(1а-Ъеп1асИ-15-10-2015

2 Узбекистон Республикасининг Конуни. Оилавий тадбиркорлик тугрисида. 
2012 йил 26 апрель. 3-модца.



3.4.1-раем. Узбекистонда оилавий тадбиркорликнинг асосий белгилари.1

Конунга кура, агар оилавий тадбиркорлик юридик шахе курини- 
шида ташкил этилса, у оилавий корхона деб юритилади. Конунда 
у «Оилавий корхона» деб номланиб, унинг асосий мазмуни ва бел
гилари баён этилган. Яъни, оилавий корхона унинг иштирокчилари 
томонидан товарлар ишлаб чикариш (ишлар бажариш, хизматлар 
курсатиш) ва реализация килишни амалга ошириш учун ихтиёрий 
асосда, оилавий корхона иштирокчиларининг улушли ёки бирга- 
ликдаги мулкида булган умумий мол-мулк, шунингдек, оилавий 
корхона иштирокчиларидан хар бирининг мол-мулки негизида 
ташкил этиладиган кичик тадбиркорлик субъектидир. Оилавий 
корхона фаолияти унинг иштирокчиларининг шахеий мехнатига 
асосланади. Оилавий корхона тадбиркорлик субъектларининг 
ташкилий-хукукий шаклларидан биридир.

Юкоридагилардан келиб чиккан холда, оилавий корхонанинг 
асосий белгиларини куйидаги чизма оркали ифодалаш мумкин.

Узбекистон Республикаси «Оилавий тадбиркорлик тугриси
да»™ конунида оилавий корхона иштирокчилари таркиби белги
лаб берилган. Унга кура, оилавий корхона иштирокчилари оила 
бошлиги, унинг хотини (эри), болалари ва набиралари, ота-онаси,

1 Куйидаги манба асосида тузилган: Узбекистон Республикасининг Кону
ни. Оилавий тадбиркорлик тугрисида // Узбекистон Республикаси конун хуж
жатлари туплами, 2012 й., 17-сон, 188-модда.



мехдатга кобилиятли ёшга тулган бошка кариндошларидан иборат 
булиши мумкин.

3.4.1 - ж а д в а л 
Узбекистон Республикасида кичик бизнес субъектлари турли 

чегараларининг амал килиш босцичлари1

Боскич Йиллар Тегишли меъёрий хужжат

1 1992-1995
«Узбекистон Республикасида кичик корхоналар тугрисидаги 
Низом» (Вазирлар Махкамасининг 1992 йил 26 февралда
ги 85-сон карорига 2-сонли илова)

II 1995-1998
Узбекистон Республикасининг «Кичик ва хусусий тадбир- 
корликни ривожлантиришни рагбатлантириш тугрисида»™ 
Конуни (1995 йил 21 декабрь)

III 1998-2003
Узбекистон Республикаси Президентининг «Хусусий тад
биркорлик, кичик ва урта бизнесни ривожлантиришни яна
да рагбатлантириш буйича чора-тадбирлар тугрисида»™ 
Фармони (1998 йил 9 апрель)

IV 2003-2011

Узбекистан Республикаси Президентининг «Узбекистон 
Республикаси Президентининг 1998 йил 9 апрелдаги 
«Хусусий тадбиркорлик, кичик ва урта бизнесни ривож
лантиришни янада рагбатлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги Фармонига узгартиш ва кушимчалар киритиш 
хак;ида»ги Фармони (2003 йил 30 август); Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг «Кичик тадбиркорлик 
(бизнес) субъектларига тегишли булган корхоналар ва 
ташкилотлар классификациясини тасдиклаш тугрисида»™ 
Карори (2003 йил 11 октябрь)

V 2011-
хозирга
Кадар

Узбекистон Республикаси Президентининг «Тадбиркорлик 
субъектларини ташкил этиш ва давлат руйхатидан утказиш 
тартибини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида»™ Карори (2011 йил 12 май); Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг «Кичик тадбиркорлик 
(бизнес) субъектларига тегишли булган корхоналар ва 
ташкилотлар классификациясига узгартиришлар киритиш 
тугрисида»™ Карори (2013 йил 14 июнь); Узбекистон Рес
публикаси Вазирлар Махкамасининг «Кичик тадбиркорлик 
(бизнес) субъектларига тегишли булган корхоналар ва 
ташкилотлар классификациясига узгартиришлар киритиш 
тугрисида (Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Узбекистон Республикасида инвестиция и^пими ва иш- 
билармонлик мухитини янада такомиллаштиришга дойр 
кушимча чора-тадбирлар тугрисида»™ (2014 йил 7 апрел
даги ПФ-4609-сон Фармони) Карори (2014 йил 3 июль)

1 Муаллифлар томонидан тузилган.



Оилавий бизнес ва хунармандликни молиявий куллаб-кувватлаш 
куламини кенгайтириш тадбирларни амалга ошириш натижасида 
ахоли томонидан уз хонадонларида миллий хунармандлик асосида 
тадбиркорлик фаолияти амалга оширилади ва кушимча даромад 
манбаи яратилади.

2017 йилнинг III чорагида мамлакатимизда ракобатдош компа- 
нияларни яратиш максадида кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
корхоналари йириклашишини рагбатлантиришга йуналтирилган 
конун хужжатлари лойихалари ишлаб чикиш оркали 5фта бизнес 
субъекта тоифасини жорий этиш ва унга имтиёзларни белгилаш 
кузда тутилмокда.

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда кичик бизнес таркибига 
кирувчи корхоналарнинг чегараларини аниклаш узига хос тадрижий 
ривожланиш боскичлари оркали амалга оширилиб келмокда. Хар 
бир муайян боскичда белгиланган микдорий чегаралар Узбекистон 
Республикаси Президенти фармонлари хамда Вазирлар Махкамаси 
карорларига асосланиб, буларнинг барчаси мазкур соха ривожининг 
мамлакат ижтимоий-иктисодий тараккиётидаги юксак ахамиятидан 
дарак беради. Жадвалдан куринадики, мустакилликнинг илк 
давриданок мамлакатимизда кичик бизнес субъектларини хар то- 
монлама куллаб-кувватлаш, улар фаолиятини давлат томонидан 
самарали тартибга солиш максадида алохида соха сифатида бел
гилаб олишга катта эътибор каратиб келинмокда. Иктисодиётнинг 
ривожланиши, тадбиркорлик фаолиятини юритиш учун кулай 
мухитнинг яратилиши натижасида кичик бизнес субъектларининг 
сифат ва микдор жихатдан тараккий этиб бориши билан уларнинг 
микдорий чегаралари хам такомиллаштириб борилмокда.

Кичик тадбиркорликни янада ривожлантириш, иктисодиётда ху
сусий сектор улушини ошириш, ишлаб чикариш сохасида ахоли бан- 
длигини туларок таъминлаш учун кулай шароит яратиш максадида 
2003 йилнинг 30 августида Узбекистон Республикаси Президен
тининг «Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил
9 апрелдаги «Хусусий тадбиркорлик, кичик ва урта бизнесни ривож- 
лантиришни янада рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Фармонига узгартиш ва кушимчалар киритиш хакида»ги Фармони 
кабул килинди. Ушбу Фармон мамлакатимизда кичик бизнес субъ
ектлари чегараларини аниклаш борасида навбатдаги боскични



бошлаб берди. Унда микрофирма ва кичик корхоналарда банд 
булган ходимлар уртача йиллик сонининг тармоклар буйича янада 
аниклаштирилган холда белгилаб берилиши мазкур боскичнинг 
хусусиятли томони хисобланади.

Ушбу Фармонда белгиланган чора-тадбирларни амалга ошириш 
максадида 2003 йил 11 октябрда Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг карори кабул килиниб, унда кичик тадбиркорлик 
(бизнес) субъектларига тегишли булган корхона ва ташкилотлар 
классификацияси тасдикланди1. Мазкур хужжат микрофирма ва 
кичик корхоналар микдорий чегараларининг сезиларли равишда кен- 
гайишига олиб келди. Кичик корхоналар микдорий чегараларининг 
бу даврга кадар амал килиб келган урта корхоналар микдорий чега- 
расига кадар кенгайиши эндиликда мамлакатимизда урта бизнес ту- 
шунчасининг илмий муомаладан чикарилишига олиб келган эди.

Мамлакатимизда тадбиркорликни ривожлантириш буйича 
тупланган тажрибалар шуни курсатадики, корхоналарнинг ракобат- 
дошлик даражасини ошириш уларнинг уз фаолиятлари давомида 
кенгайиб, йириклашиб боришини такозо этади. Лекин, кичик биз
нес субъектларини давлат томонидан куллаб-кувватлаш максадида 
белгиланган имтиёз ва енгилликларга эга булиш имконини берув- 
чи корхоналарнинг микдорий чегаралари айрим холларда ушбу 
жараёнларга тускинлик килиши мумкин. Утган давр мобайнида 
мамлакатимизда ижтимоий-иктисодий ривожланиш даражасининг 
юксалиши, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари учун 
яратилган кулай шарт-шароитлар натижасида иктисодий салохияти 
ортган куплаб корхоналар мазкур имтиёзлардан фойдаланишни 
давом эттириш максадида уз ходимлари сонини белгиланган 
микдорий чегара доирасида саклаб колишга харакат килмокдалар. 
Бу эса, уларнинг йириклашиш жараёнига тускинлик килмокда.

Шунга кура, мамлакатимизда ракобатдош компанияларни 
яратиш максадида кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик корхо
налари йириклашишини рагбатлантиришга йуналтирилган конун 
хужжатлари лойихалари ишлаб чикиш оркали урта бизнес субъекта

1 Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Карори. Кичик тад
биркорлик (бизнес) субъектларига тегишли булган корхоналар ва ташкилотлар 
классификациясини тасдиклаш тугрисида. 2003 йил 11 октябрь, 439-сон.



тоифасини жорий этиш ва унга алохида имтиёзларнинг белгила- 
ниши кичик бизнес субъектларининг урта бизнесга утиши ва шу 
тарика сохднинг жадал ривожланиши учун замин яратади.

2017 йил I чорагида фаолият курсатмаётган корхоналарни их- 
тиёрий ва мажбурий тугатиш тартибларини танкидий кайта куриб 
чикиш ва тубдан соддалаштириш жараёнларига алохида эътибор 
каратилади. Бунинг учун Дастурда катор тартибларни жорий этиш 
белгилаб берилган.

п такдим этиладиган хужжатлар руйхатидан бир-бирини такрорловчи ва 
бошка давлат органларида мавжуд булган хужжатларни кискартириш

-  ваколатли органлар томонидан тегишли хужжатларни куриб чикиш ва 
келишиш муддатларини кискартириш

г
-  тугатувчилар томонидан муассислари мавжуд булмаган кичик корхона 

ва микрофирмаларнинг мухрлари, штамплари ва бошка хужжатларини 
ваколатли ташкилотларга таедим килиш талабини бекор килиш

г
-  молиявий фаолият амалга оширмаётган корхоналарни солик текширув- 

ларини утказмасдан камерал назорат хулосаси асосида тугатишнинг 
соддалаштирилган тартибини жорий этиш

3.4.2-расм. Узбекистонда фаолият курсатмаётган корхоналарни ихтиёрий 
ва мажбурий тугатиш тартибларини соддалаштириш жараёнлари.

Бунинг учун мавжуд конун хужжатларига узгартиш ва кушим
чалар киритилиб, фаолият курсатмаётган корхоналар сонини 
кискартириш, молиявий-хужалик фаолиятини амалга оширмаётган 
ва конунчиликда белгиланган муддатларда устав жамгармаларини 
шакллантирмаган корхоналарни тугатиш тартибини такомиллашти
риш, корхоналарни тугатишда белгиланган муддат ва талабларга 
амал килиш борасида мансабдор шахсларнинг жавобгарлигини 
кучайтириш такозо этилади.

Дастурга кура, тадбиркорлик фаолияти ютук ва натижаларини 
кенг таргиб этиш ишларига хам алохида эътибор каратилади. Жум
ладан, 2017 йил II чоракда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
субъектлари уртасида янги номинацияларда танловлар утказиш 
буйича амалий чора-тадбирлар бажарилади. Жумладан, кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари учун «Узининг савдо



белгиларини йуналтириш ва янги бозорларни эгаллаганлик учун», 
«Республика ички бозорларида талаб булган янги турдаги истеъмол 
махсулотларини ишлаб чикканлик учун» номли номинацияларда 
танловлар жорий этилади.

Давлат мулкини хусусийлаш гиришни янада кенгайтириш ва 
унинг тартнб-таомилларини соддалаштириш, хужалик юритув
чи субъектларнинг устав жамгармаларнда давлат иштирокини 
камайтириш, давлат мулки хусусийлаштирилган объектлар 
базасида хусусий тадбиркорликни ривожлантириш учун кулай 
шарт-шароитлар яратиш -  мазкур йуналишда белгиланган мухим 
тадбирлардан хисобланади.

Давлатнинг иктисодиётдаги иштирокини кискартириш  
буйича устувор вазифаларни амалга ошириш учун 2015-2016 
йилларда давлат мулкини хусусийлаштириш дастури шакллан- 
тирилган эди. Дастур Узбекистон Республикаси Президентининг
2015 йил 28 апрелдаги «Иктисодиётда хусусий мулкнинг улуши ва 
ахамиятини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2340-сон 
Карори билан тасдикланган.

Ушбу Дастурда куйидагилар назарда тутилган:
-  тула кувват билан ишламаётган 660 тадан купрок давлат кор- 

хонасини тугатиш ва очик савдо оркали янги хусусий мулкдорлар 
тасарруфига утказиш;

-  стратегик ахамиятга эга булмаган 360 та корхонадаги давлат 
улушини тулик равишда сотиш;

-  фойдаланилмаётган 400 тадан ортик давлат мулки объектини 
«ноль» киймати буйича сотиш. Бу, уз навбатида, киска муддатларда 
стратегик хорижий инвесторлар ва замонавий технологияларни 
жалб этиш имконини беради;

-  хусусий инвесторларга 450 миллиард сумлик кушимча акци- 
яларни фонд бозорида сотиш оркали ишлаб турган 203 та корхо
надаги давлат улушини 51 фоизгача кискартириш.

Шунингдек, давлат мулкидаги объектлар ва активларни давлат 
тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш, шу жумладан ху
сусий инвесторларга сотиш ишлари самарадорлигини оширишга 
каратилган таъсирчан механизмлар ишлаб чикилиб, давлат мулки
ни хусусийлаштириш ва бошкариш сохасида катор кулайликлар 
яратилди. Жумладан:



-  нашрларда давлат активларини «ноль» харид кийматида сотиш 
буйича савдолар тугрисидаги эълон чоп этилган санадан бошлаб то 
улар утказиладиган санагача булган муддат икки ойдан 30 кунгача 
кискартирилди;

-  савдоларда давлат активларига 2 ой мобайнида талабнома 
тущмаган такдирда, уларнинг нархини 50 фоизигача, хар 15 кунда
10 фоиздан пасайтириш механизми жорий этилди;

-  объектлар нархи 50 фоизигача пасайтирилгандан сунг 1 ой 
мобайнида сотилмаса, улар инвестиция киритиш ва янги иш урин- 
лари яратиш шарти билан «ноль» харид киймати буйича сотилиши 
белгиланди;

-  давлат активларига бир ой давомида инвестор харид туловла- 
рини тулаган такдирда, унга харид суммасидан шартнома тузилган 
санадаги Марказий банкнинг кайта молиялаш йиллик ставкаси 
микдорида чегирма берилди;

-  давлат объектларини кисмларга булиб сотиш мумкинлиги 
белгиланди, бу билан тадбиркорларга уз имконияти ва зарурияти 
доирасида объектларни сотиб олиш имкони берилди;

-  давлат активлари буйича харид туловларини харидорлар 
томонидан 24 ойгача булган муддатда амалга ошириш юзасидан 
имтиёз берилди;

-  давлат объектининг ижарачиларига ижара объекта сотилиши- 
да устунлик берилиши белгиланди;

-  хужалик бошкаруви органларининг устав капиталига берилган 
давлат улушларини сотишдан тушган маблаглар корхоналарни мо- 
дернизациялашга йуналтирилиши мумкинлиги белгиланди;

-давлат корхоналари факат Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамаси карори билан тузилиши мумкинлиги урнатилди;

-  хусусийлаштирилган корхоналарда хусусийлаштириш вактида 
аникланмаган давлат активлари ёки фойдаланишга берилган корхо- 
на худудида жойлашган кучар ва кучмас мулк мазкур корхонанинг 
мулки хисобланиши аник белгиланди.

Хдракатлар стратегияси буйича Дастурга биноан, 2017 йил март 
ойида фойдаланилмаётган давлат мулки объектларини, жумладан, 
«ноль» харид киймати буйича сотиш жараёнларини янада соддалаш
тириш хамда бундай объектлар тадбиркорлик субъекта томонидан 
аникланганда, уларни сотиб олиш юзасидан таклифларни кабул



килиш ва куриб чикиш тартибини белгилаш кузда тутилган. Бу бо
рада ишлаб чикилиши кузда тутилаётган Узбекистон Республикаси 
Президенти карори лойихаси иктисодиётда давлатнинг иштирокини 
кискартириш, хусусийлаштириш жараёнларини жадаллаштириш, 
давлат мулкларининг реал нархларини шакллантириш имконини 
беради.

Узбекистонда тадбиркорлик фаолияти учун купай мухитнинг 
асосий йуналишларидан бири сифатида «мулкни руйхатга олиш, ер 
участкалари ажратиш, айрим фаолият турлари билан шугулланиш 
учун лицензия олиш, курилишга рухсат бериш ва электр таъмино- 
ти тармокларига уланишда «ягона дарча» тамойилини амалиётга 
жорий этиш тобора кенгайиб бормокда».1

Мамлакатимизда ишбилармонлик мухитини тубдан яхшилаш, 
тадбиркорлик фаолиятини амалга ошириш учун янада кулай шарт- 
шароитлар яратиш, кучмас мулкка булган хукукларни давлат 
руйхатидан утказиш билан боглик тартиботлар сонини ва муддат
ларини кискартириш максадида 2014 йил 7 январда Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Кучмас мулкка булган 
хукукларни давлат руйхатидан утказиш тартибини такомиллашти
риш тугрисида»ги карори кабул килинди.

Маълумки, Узбекистон Республикаси Фукаролик кодексининг 
84, 111-моддаларига кура, кучмас мулкни давлат руйхатидан ут
казиш талаб килинади. Лекин баъзида руйхатдан утказишнинг 
мураккаб тартиб-таомили тураржой харид килинганда тусикка 
айланади. Ана шу сабабга кура хар бир давлат мулкни руйхат
дан утказишни соддалаштиришга, технологик тараккиётнинг 
мукаррарлигини хисобга олиб эса, уни автоматлаштиришга инти- 
лади. Буни тасдиклаган холда Вазирлар Махкамасининг таъкидпаб 
утилган Карори билан кучмас мулкка булган хукукларни давлат

1 Ислом Каримов. 2015 йилда иктисодиётимизда туб таркибий узгариш- 
ларни амалга ошириш, модернизация ва диверсификация жараёнларини 
изчил давом эттириш хисобидан хусусий мулк ва хусусий тадбиркорликка 
кенг йул очиб бериш -  устувор вазифамиздир: Мамлакатимизни 2014 йилда 
ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари ва 2015 йилга мулжалланган 
иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига багишланган Ва
зирлар Махкамасининг мажлисидаги маъруза. - Ьир://чтч/.ига.иг/



руйхатидан утказиш билан боглик тартиботлар сонини ва муд
датларини кискартиришга йуналтирилган меъёрлар тасдикланди. 
Кучмас мулкка булган хукукларни ва у хакда тузилган битимларни 
давлат руйхатидан утказиш тартиби тугрисида низом тасдикланди, 
у юридик ва жисмоний шахсларнинг ер участкаларига, бинолар ва 
иншоотларга (шу жумладан, ер ости иншоотларига), куп йиллик 
дов-дарахтларга булган хукукларини, шунингдек ипотекани хамда 
бинолар ва иншоотлар ва ер участкаларига булган ашёвий хукуклар 
ипотекаси тугрисидаги шартномаларни, ахборот-коммуникация 
технологияларини куллаб, «ягона ойна» принципи буйича давлат 
руйхатидан утказиш тартибини белгилайди1.

2017 йил II чорагида кучмас мулкка булган хукукларни руйхат- 
дан утказиш тизимини янада такомиллаштириш максадида:

-  бино ва иншоотлар майдонларидан келиб чиккан холда улар
ни хатловдан утказишнинг дифференциаллашган муддатларини 
белгилаш;

-  кадастр органларининг Давлат солик кумитаси, «Давархи- 
текткурилиш» кумитаси, Адлия вазирлиги ва бошка идоралар 
худудий булинмалари билан реал вакт режимида маълумот олиш 
имконини берадиган узаро электрон ахборот алмашинуви тизимини 
тулик жорий этиш;

-  кучмас мулкка булган хукукларни кайта руйхатдан утказишда 
уни такроран хатловдан утказишни такиклашни амалга ошириш 
кузда тутилган.

Бу борада тегишли Узбекистон Республикаси конун хужжат
ларининг кабул килиниши ваколатли органлар уртасида ахборот 
алмашинуви тартибини соддалаштириш, бино ва иншоотларни 
хатловдан утказиш муддатларини кискартириш, ваколатли орган
лар томонидан амалга оширилаётган кадастр ишлари сифатини 
яхшилаш имконини беради.

Яна бир йуналиш -  инвестиция мухитини такомиллашти
риш, мамлакат иктисодиёти тармоклари ва худудларига хори
жий, энг аввало, тугридан-тугри хорижий инвестицияларни 
фаол жалб килишдан иборат.

1 Т. Шалунова. Кучмас мулкни руйхатдан утказишни соддалаштириш 
йулида. Газета СБХ, 2014, № 44. - ЬПр://§а2е(а.погта.и2/



2017 йилнинг IV чорагида хорижий инвесторларни жалб этиш 
максадида инвестициявий жозибадорликни янада ошириш буйича 
инвестиция фаолиятини тартибга солувчи конунчилик базасини, 
шу жумладан, «Хорижий инвестициялар тугрисида»ги, «Хори
жий инвесторларнинг хукукларини химоя килиш чоралари ва 
кафолатлари тугрисида»ги, «Инвестиция фаолияти тугрисида»ги 
конунларни танкидий тахлил килиш, хорижий мамлакатларнинг бу 
сохадаги тажрибасини урганиш натижасида тугридан-тугри амал 
киладиган, инвестиция фаолияти, хорижий инвестицияларнинг 
кириб келишини куллаб-кувватлайдиган, хорижий инвесторларнинг 
хукукларини кафолатлайдиган «Инвестициялар ва инвестиция фа
олияти тугрисида»ги конун лойихасини ишлаб чикиш ва киритиш 
белгилаб берилган.

Дастурда белгиланган мухим тадбир корпоратив бошкару- 
вининг замонавий стандартлар ва усулларини жорий этиш, 
корхонларни стратегик бошкаришда акциядорларнинг ролини 
кучайтириш хисобланади.

Маълумки, Узбекистон Республикаси Президентининг 2015 йил 
24 апрелдаги «Акциядорлик жамиятларида замонавий корпоратив 
бошкарув услубларини жорий этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПФ-4720-сон Фармони корпоратив бошкарув тизимидаги та- 
мойил ва ёндашувларни тубдан узгартириш буйича энг мухим 
устувор йуналишни белгилаб берган эди. Дастурда мулк таркибида 
давлат улуши булган 1100 тадан ортик акциядорлик компанияси 
ва бошка хужалик бирлашмалари фаолиятининг самарадорлигини 
танкидий куриб чикиш хамда бу сохада Япония, Жанубий Корея, 
Германия ва бошка ривожланган мамлакатларда кулланилаётган 
менежмент тизимлари асосида янги услуб ва ёндашувларни ишлаб 
чикиш ва жорий этиш белгилаб олинган эди.

Бу борада 2017 йил I чорагида акциядорлик жамияти шаклида- 
ги тадбиркорликни ривожлантириш буйича кафолатлаш фондини 
ташкил этиш, бунда:

устав капиталининг бошлангич микдорини Узбекистон банк- 
лари ассоциацияси, давлат органлари ва тижорат банклари -  муас- 
сислар улушлари хисобига шакллантириш;

кичик бизнес ва хусусий тадбиркорларга тижорат банклари 
томонидан янги технологик ускуналарни сотиб олишга берилади-



ган кредитларнинг гаров билан копланмаган кисмини таъминлаш 
буйича Узбекистон Республикаси Президенти карори лойихасини 
ишлаб чикиш кузда тутилган. Мазкур тадбирнинг амалга ошири- 
лиши натижасида тадбиркорлик субъектларини кредит ва бошка 
молиявий маблаглар билан таъминлашни кенгайтириш, инвести- 
циявий лойихаларни амалга оширишда кредит олиш учун гаров 
таъминотини такдим этиш имконияти яратилади.

Шунингдек, Дастурда тадбиркорлик субъектларининг мухан- 
дислик тармокларига уланиши буйича тартиб-таомил ва механизм- 
ларни такомиллаштириш ва соддалаштириш чора-тадбирлари хам 
белгилаб берилган.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2012 йил 18 июлдаги 
«Ишбилармонлик мухитини янада тубдан яхшилаш ва тадбиркор- 
ликка янада кенг эркинлик бериш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
Фармони талаблари буйича ишлаб чикилган Электр энергетикада 
назорат буйича давлат инспекциясининг «Тадбиркорлик субъектла
рининг электр курилмаларини электр тармокларига «бир дарча» 
тамойили буйича улаш тартиби тугрисидаги низомни тасдиклаш 
хакида»ги буйруги 2013 йил 15 январда Адлия вазирлиги томо
нидан давлат руйхатидан утказилган эди.' Шунингдек, утган йил
ларда тадбиркорлик субъектларининг мухандислик-коммуникация 
тармокларига уланиши буйича мутлако янги механизм жорий 
этилди. Унга кура, ушбу тармоклар ишини юритадиган ташкилот- 
ларнинг худудий корхоналарига техник шартларни олишдан тортиб 
мухандислик-коммуникация тармокларига уланишгача булган 
барча жараёнларни амалга ошириб, уларни тадбиркорларга тайёр 
холда топшириш ваколатлари берилди.

Хдракатлар стратегияси буйича Дастурга асосан 2017 йил
I чорагида тадбиркорлик субъектларини мухандислик-коммуни
кация тармокларига тайёр холда улаш тизимини такомиллашти
риш максадида:

мухандислик-коммуникация тармокларига уланиш буйича 
шартномада курсатилган харажатларни камайтириш;

1 О. Латипова. Электр энергияси таъминотида «бир дарча» тамойили. 
ЕЛгпез ЭаПу «Биржа», 05.02.2013, №14(1577). -ЬПрг/Лушуу.Ыгпез-йаПу.иг/ги/ 
§аге1а-Ыца/9783-е1к1г-епг§1уа81-1атто11с1а-Ыг-(1агс11а-1атоуШ.



тадбиркорлик субъектларини электр тармокларига улашни 
тартибга солувчи норматив-хукукий хужжатларни унификация- 
лашни кузда тутувчи Вазирлар Махкамаси карори лойихаси ишлаб 
чикилади. Натижада тадбиркорлик субъектларини мухандислик- 
коммуникация тармогига улаш тизими янада такомиллаштирилади, 
унинг муддатлари ва харажатлари кискаради.

2017 йилнинг II чорагида тадбиркорлик субъектларини хом 
ашё ва материаллар билан таъминлашни такомиллаштиришга 
каратилган Узбекистон Республикаси Президенти карори лойихаси 
ишлаб чикилади. Лойихада Узбекистонда ишлаб чикарилмаётган 
ёки ишлаб чикариш хажми етарли булмаган махсулотлар импорта 
динамикасини тахлил килиш асосида бундай товарларга божхона 
туловлари микдорини камайтириш, очик биржа савдолари оркали 
юкори ликвидли товарларни сотиш хажмларини 10 фоиздан кам 
булмаган микдорга ошириш ишлари назарда тутилади.

Тижорат банклари томонидан берилган кредитлар, трлн. сум
60 
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3.4.3-расм. Узбекистонда иктисодиётнинг реал секторига йуналтирилган 
кредитларнинг умумий *ажми.1

Мамлакатимизда ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг бар- 
карор суръатларини таъминлаш, тадбиркорлик субъектлари фао
лиятини куллаб-кувватлашда молиявий жихатдан кумаклашиш, 
жумладан, кредитлар ажратишга алохида эътибор каратилмокда. 
Бу борадаги маълумотлардан куринадики, мамлакатимизда 2016 
йилда иктисодиётнинг реал секторига йуналтирилган кредитлар
нинг умумий хажми 2015 йилга нисбатан 25,1 фоиз купайиб, 2017 
йилнинг 1 январь холатига кура, 53,4 триллион сумга етди.

1 Узбекистон Республикаси Марказий банки маълумотлари асосида.



Диаграммадан куринадики, кейинги туккиз йил мобайнида 
иктисодиётнинг реал секторига йуналтирилган кредитларнинг 
умумий хажми 8 баробардан купрок усган.

Айникса, иктисодиётга йуналтирилган кредитлар таркибида 
корхоналарни модернизация килиш, технологик ва техник жихатдан 
кайта жихозлашга ажратилган инвестицион кредитлар мухим урин 
тутади.

Диаграмма маълумотларидан куринадики, корхоналарни модер
низация килиш, технологик ва техник жихатдан кайта жихозлашга 
ажратилган инвестицион кредитлар хажми 2009-2016 йилларда 
5 баробардан зиёд усмокда.

Банк тизими томонидан амалга оширилган кулай ишбилар- 
монлик мухитини шакллантириш ва тадбиркорликка янада кенг 
эркинлик бериш чора-тадбирлари натижасида кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик субъектларига ажратилган кредитлар хажми
2015 йилга ниебатан 1,3 баробар купайиб, 2017 йилнинг 1 январь 
холатига 15,9 трлн. сумга етди.

Х,аракатлар стратегияси Дастурида белгиланишича, 2017 йил 
давомида тижорат банклари томонидан ишлаб чикаришни мо- 
дернизациялаш ва кенгайтириш хамда уларнинг ишлаб чикариш 
фаолияти учун хом ашё ва материалларни сотиб олишда молиявий 
ресурсларга булган талабларини кондириш максадида иктисодиёт 
хамда кичик бизнес сохаси субъектларини кредитлаш хажмини
1,2 баробар ошириш юзасидан комплекс чора-тадбирлар амалга 
оширилади.

3.4.4-расм. Узбекистонда корхоналарни модернизация килиш, технологик 
ва техник жихатдан кайта жихозлашга ажратилган инвестицион кредитлар.1

1 Узбекистон Республикаси Марказий банки маълумотлари асосида.



Ушбу тадбирлар ишлаб чикарувчи корхоналарда ишлаб 
чикаришни модернизация килиш ва кенгайтириш хамда уларнинг 
ишлаб чикариш фаолияти учун хом ашё ва материалларни сотиб 
олишда молиявий ресурсларга булган талабларини кондириш им
конини беради.

3.4.5-расм. Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни куллаб-кувватлашга 
ажратилган кредитлар *ажми.'

2017 йил март ойида якка тартибдаги тадбиркорликнинг 
ривожланишини янада куллаб-кувватлаш ва мазкур сохадаги ко- 
нунчиликни такомиллаштириш, бунда якка тартибдаги тадбир- 
корлар, оилавий тадбиркорлар, дехкон хужаликларига пластик 
карталаридаги пул маблагларидан ишлаб чикариш, савдо фаолияти 
ва бошка эхтиёжлар учун фойдаланиш имконини бериш ва уларни 
тасарруф этишдаги асоссиз чекловларни бекор килишга каратилган 
конун хужжатларига узгартиш ва кушимчалар киритиш белгилаб 
берилган. Ушбу чора-тадбирлар банк пластик карталаридан фой- 
даланган холда, накд пулсиз хисоб-китоблар тизимини кенгайти
риш хамда пул маблагларининг банкдан ташкари айланмасини 
кискартиришга хизмат килади.

Айникса, «Кредитлаш тизими» буйича курсаткич утган йилдаги- 
га нисбатан бир йула 63 погона кутарилиб, 105-уриндан 42-уринга 
чиккани кувонарли муваффакият саналади. Яна бир эътиборли 
жихати шундаки, сунгги уч йилда мазкур рейтинг курсаткичи 112 
погона усди.

2017 йил давомида Жахон банкининг «Оот§ Визшезв» халкаро 
рейтингида республикамизнинг урнини яхшилашга каратилган тад-

1 Узбекистон Республикаси Марказий банки маълумотлари асосида.



3.4.2 - ж а д в а л
2015-2017 йилларда «Бизнесни юритиш» рейтинги ишбилармонлик 

муцити си фат курсаткичлари буйича Узбекистоннинг 
эгаллаган урни' [112]

Рейтингдаги узгариш
Курсаткичлар ОВ-2017 ОВ-2016 ОВ-2015 2017 йилда 2016 

йил га ниебатан
2016 йилда 2015 
йилга ниебатан

Бизнесни юритишнинг умумий рейтинги 87 87 103 - +16
Корхоналарни руйхатдан утказиш 25 42 64 +17 +22
Курилиш учун рухсат олиш 147 151 149 +4 -2
Электр тармокларига уланиш 83 112 108 +29 -4
Мулкни руйхатга олиш 75 87 113 +12 +26
Кредитлаш 44 42 105 -2 +63
Миноритар инвесторларни *имоялаш 70 88 87 +18 -1
Соликка тортиш 138 115 117 -23 +2
Халкаро савдо 165 159 158 -6 -1
Шартномаларнинг бажарилишини 
таъминлаш

38 32 32 -6 -

Туловга лаёкатсизликни бартараф этиш 77 75 75 -2 -

бирларни амалга ошириш оркали куйидаги натижаларга эришиш 
назарда тутилади.

Дастурда белгилаб берилган тадбирлардан яна бири -  мамла- 
катнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш жараёнларини тартиб
га солишда давлат иштирокини камайтириш, давлат бошкаруви 
тизимини марказлаштиришдан чикариш ва демократлаштириш, 
давлат-хусусий шерикликни кенгайтириш, нодавлат, жамоат таш
килотлари ва жойлардаги узини узи бошкариш органларининг 
ролини ошириш хисобланади.

Бу борада 2017 йилнинг I чорагида тадбиркорлик субьектла- 
рининг ташки иктисодий фаолиятини янада рагбатлантириш ва 
такомиллаштириш, экспорт-импорт операцияларини тартибга 
солишни такомиллаштириш, махаллий ишлаб чикарувчиларнинг 
махсулотлари ракобатдошлигини ошириш, экспорт хажмини ку
пайтириш ва географиясини кенгайтиришга каратилган Узбекистон 
Республикаси Президенти карори лойихасини ишлаб чикиш кузда 
тутилган.

1 Осмп§ Визтезз. Оценка бизнес регулирования. Ьйр://т881ап.(1от§Ъи8те88.
ог§/



Лойихдда юкоридаги вазифаларнинг самарали амалга оширили- 
Ш1ни таъминлашга йуналтирилган катор чора-тадбирлар назарда 
тушлади.

3.4.6-расм. Узбекистоннинг «йошд Визшезз» халкаро рейтингидаги 
урнини яхшилашга каратилган тадбирлар.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президенти 2016 йилнинг 
устувор йуналишларига багишланган маърузасида «Халкаро 
мщёсда катта нуфузга эга булган Жахон иктисодий форуми рейтин- 
гига кура, Узбекистон 2014—2015 йиллардаги ривожланиш якунлари 
ва 2016-2017 йилларда иктисодий усиш прогнозлари буйича дунё- 
дати энг тез ривожланаётган бешта мамлакат каторидан жой олгани 
албатта барчамизга мамнуният етказади»1, деб таъкидлаган эди.

Рейтинг Ж а\он банкининг «Глобал иктисодий истикболлар» 
хухжатида келтирилган маълумотлар асосида ташкил этилган

1 Ислом Каримов. Бош мацсадимиз -  мавжуд кийинчиликларга 
карамасдан, олиб бораётган ислохотларни, иктисодиётимизда таркибий 
узпришларни изчил давом эттириш, хусусий мулкчилик, кичик бизнес ва 
тадоиркорликка янада кенг йул очиб бериш хисобидан олдинга юришдир. 
УзСекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг мамлакатимизни 
2015 йилда ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари ва 2016 йилга 
му:жалланган иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузаси. 2016 йил 15 
янирь. -  Ьйр://и2а.п2



булиб, унда жами 13 давлат келтирилган. Узбекистоннинг 2014-2017 
йиллардаги уртача иктисодий усиш суръати 7,8 фоиз этиб белгилан
ган. Мамлакат пахта экспорти буйича дунёда 5-уринда хамда табиий 
газ ва олтин захирасига бой давлат эканлиги таъкидланади.1

«Бундан ташкари, 2015 йилда мамлакатимиз Бирлашган Мил- 
латлар Ташкилотининг Озик-овкат ва кишлок хужалиги ташкилоти 
(ФАО)га аъзо давлатларнинг озик-овкат хавфсизлигини таъминлаш 
сохасида Мингйиллик ривожланиш максадларига эришгани учун 
бериладиган мукофотига сазовор булган 14 та давлатдан бири сифа
тида эътироф этилди».2

Бу каби юкори марраларни эгаллашни рагбатлантириш хамда 
тегишли шарт-шароитларни таъминлаш Х,аракатлар стратегиясига 
оид Дастурда хам уз ифодасини топган. Жумладан, 2017 йилнинг 
II чорагида Узбекистоннинг объектив рейтинг курсаткичларини 
эгаллаши ва улардаги мавкеини ошириш учун талаб килинадиган 
статистик ва бошка маълумотларнинг халкаро хисоботларда чоп 
килинишига дойр чекловларни бекор килиш буйича таклифлар ки
ритиш белгилаб берилган. Мазкур чора-тадбирлар мамлакатимиз
нинг турли рейтингларда муносиб уринларни эгаллаши ва уларни 
мунтазам равишда ошириб бориш имконини беради.

= (? ) НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ--------  ----------------
1. «Агар халц бой булса, давлат х,ам бой ва кучли булади» 

деган тамойилнинг маъноси нимани англатади?
2. Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги тад

биркорлик субъектлари хукуклари ва цонуний манфаатларини 
Химоя щилиш буйича вакили (бизнес омбудсман)нинг ваколат- 
лари нималардан иборат?

1 М а н  б а: Ьир://8ЬагЬ.и2^й80(11у01/11ет/4841 -]аНот-1ц1150с1|у-Гогагш.
2 Ислом Каримов. Бош максадимиз — мавжуд кийинчиликларга 

карамасдан, олиб бораётган ислохотларни, иктисодиётимизда таркибий 
узгаришларни изчил давом эттириш, хусусий мулкчилик, кичик бизнес ва 
тадбиркорликка янада кенг йул очиб бериш хисобидан олдинга юришдир. 
Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг мамлакатимизни 
2015 йилда ижтимоий-иктисодий ривожлантириш якунлари ва 2016 йилга 
мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамаси мажлисидаги маърузаси. 2016 йил 15 
январь. -  ЬПр://и2а.и2



3. Х,аракатлар стратегияси Дастурида хусусий мулкни 
Химоя цилиш ва хусусий мулк объектларидан самарали фой- 
даланишни амалга ошириш механизмини такомиллаштириш 
мацсадида цандай тартибларни урнатиш кузда тутилган?

4. Оилавий тадбиркорликнинг асосий белгилари нималардан 
иборат?

5. Мамлакатимизда урта бизнес субъекти тоифасини 
жорий этиш цандай мацсадда амалга оширилмоцда?

6. Фаолият курсатмаётган корхоналарни ихтиёрий ва 
мажбурий тугатиш тартибларини танцидий цайта куриб 
чициш ва тубдан соддалаштириш учун Дастурда цандай тар
тибларни жорий этиш белгилаб берилган?

7. Акциядорлик жамияти шаклидаги тадбиркорликни ри
вожлантириш буйича кафолатлаш фондининг ташкил этили
ши натижасида цандай имкониятлар цулга киритилади?

8. Х,аракатлар стратегияси Дастурида тижорат банк
лари томонидан ишлаб чицаришни модернизация цилиш ва 
кенгайтириш хамда уларнинг ишлаб чицариш фаолияти учун 
хом ашё ва материалларни сотиб олишда молиявий ресурсларга 
булган талабларини цондириш мацсадида цандай чора-тад- 
бирларни амалга ошириш белгиланган?

9. Жахон банкининг «Оот% Вт тех.';» халцаро рейтингида 
республикамизнинг урнини яхшилашга царатилган тадбир- 
ларни амалга ошириш орцали цандай натижаларга эришиш 
назарда тутилган?

10. Тадбиркорлик субъектларининг ташци ицтисодий 
фаолиятини янада рагбатлантириш ва такомиллаштириш, 
экспорт-импорт операцияларини тартибга солишни такомил
лаштириш, махаллий ишлаб чицарувчиларнинг махсулотлари 
рацобатдошлигини ошириш, экспорт хажмини купайтириш 
ва географиясини кенгайтиришга царатилган Узбекистон 
Республикаси Президенти царори лойщасида цандай чора- 
тадбирлар назарда тутилган?



3.5. ВИЛОЯТ, ТУМАН ВА ША*АРЛАРНИ КОМПЛЕКС ВА МУТАНОСИБ 
ИЖТИМОИЙ-ИКТИСОДИЙ РИВОЖЛАНТИРИШ, УЛАРНИНГ 

МАВЖУД САЛОХИЯТИДАН САМАРАЛИ ВА ОПТИМАЛ ФОЙДАЛАНИШ

Узбекистон Республикаси таркибида Коракалпогистон Респуб
ликаси, 12 та вилоят, Тошкент шахри ва жами вилоятлар таркибида 
157 туман ва шахарча мавжуд. Узбекистон Республикаси худуди 
буйича дунёда 55-уринни, ахолисининг сони буйича 39-уринни 
эгаллаб турибди.

Мамлакатимизни 2017-2021 йилларда ривожлантиришнинг 
Харакатлар стратегиясида вилоят, туман ва шахарларни комплекс ва 
мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, уларнинг мавжуд 
салохиятидан самарали ва оптимал фойдаланиш масаласига алохида 
эътибор каратилган.

Узбекистон Республикаси Пре
зиденти Шавкат Мирзиёевнинг 
мамлакатимизни 2016 йилда иж
тимоий-иктисодий ривожланти
ришнинг асосий якунлари ва 2017 
йилга мулжалланган иктисодий 
дастурнинг энг мухим устувор 
йуналишларига багишланган Ва
зирлар Махкамасининг кенгайти- 
рилган мажлисидаги «Танкидий 
тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар бир 
рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак» мавзусидаги 
маърузасида айнан,«... иктисодиёт тармоклари ва ижтимоий сохани, 
шунингдек, мамлакатимиз худудларини ривожлантириш буйича 
кайси энг мухим курсаткичларни жорий йил биринчи чораги ва 
биринчи ярим йиллигида бажариш учун нима килиш керак?» деган 
масала таъкидлаб утилган.1

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг мамла
катимизни 2016 йилда ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг асосий 
якунлари ва 2017 йилга мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим ус
тувор йуналишларига багишланган Вазирлар Махкамасининг кенгайтирилган 
мажлисидаги маърузаси. «Халк сузи», 2017 йил 16 январь.

Ижтимоий-иктисодий ри- 
вожланишни жадаллаштириш, 
халцнинг турмуш даражаси ва 
даромадларини ошириш учун 
х,ар бир худуднинг табиий, ми- 
нерал-хом ашё, саноат, цишлок, 
хужалиги, туристик ва мехнат 
салохиятидан комплекс ва сама
рали фойдаланишни таъминлаш.

Харакат дастуридан



Эътироф этиш жоизки, бугунги кунда вилоят, туман ва шахдр- 
ларни комплекс ва мутаносиб ижтимоий-иктисодий ривожлантириш, 
уларнинг мавжуд салохиятидан самарали ва оптимал фойдаланиш 
хисобидан х,удудларни баркарор ривожлантиришга эришиш, ахоли 
бандлигини устувор таъминлашга эришиш, барча мавжуд ресурслар 
салохиятидан окилона фойдаланишни таъминлаш мухим ахамият 
касб этмокда.

Мамлакатимиз таркибига кирган хар бир вилоят, туман маълум 
объектив конуниятлар асосида ташкил этилган булиб, географик ва 
худудий жойлашуви, иктисодиётининг таркиби, саноат ва кишлок 
хужалигининг ривожланганлик даражаси, худудларнинг демогра- 
фик холати ва ахолининг жойлашуви, шунингдек, иклими, сув ва 
табиий ресурслар салохиятига эгалиги билан бир-биридан фарк 
килади. Фаргона, Андижон, Наманган, Сирдарё, Хоразм вилоятла- 
рида фойдали казилма ва минерал хом ашё ресурслари жуда кам, 
Навоий, Тошкент, Кдшкадарё, Сурхондарё ва Бухоро вилоятларида 
хамда Коракалпогистон Республикаси фойдали казилма ва минерал 
хом ашё ресурсларга бой, Жиззах, Самарканд вилоятлари ушбу 
ресурслар мавжуд худудлар каторига киради.

Мамлакатимиз ёкилги-энергетик салохиятида эса Навоий, Бухо
ро, Кашкадарё, Тошкент вилоятларининг салохияти юкори. Юрти- 
миз ахолиси хам вилоятлар буйича нотекис жойлашган. Масалан, 
Андижон вилоятида 1 квадрат километрга тугри келадиган ахоли 
сони 665 кишини, Навоий вилоятида эса 8,2 кишини ташкил этади. 
Вилоятлар ва туманларнинг ер-сув ресурслари, икдим шароитлари 
хам кам булса-да, фаркланади. Ер-сув ресурсларининг сифатида хам 
жиддий тафовутлар мавжуд. Тошкент, Жиззах ва Самарканд вило
ятларида табиат билан боглик экологик туризмни ривожлантириш 
учун жуда кулай имкониятлар мавжуд.

Юртимизда Самарканд, Бухоро, Хива, Шахрисабз, Кукон каби 
жахонга машхур туристик шахарлар мавжуд. Туризм сохасида деяр- 
ли барча вилоят ва туманларда имкониятлар етарли, аммо юкорида 
санаб утилган худудларда мутлак ва нисбий устунликлар купрок 
саналади. Яна бир жид дий фарк -  худудларда иктисодиётининг ри
вожланганлик даражаси ва инсонлар яшаши учун зарур неъматлар 
билан таъминлаш имкониятларида уз аксини топади. Ана шундай



мураккаб х,олат шароитида барча вилоят ва туманларни баркарор 
ва жадал ривожлантириш, улар уртасидаги тафовутларнинг жуда 
катталашиб кетишига йул куймаслик Узбекистон Республикаси 
рахбариятининг жиддий эътибор бераётган масалалари каторига ки- 
ради. Олиб борилаётган ижтимоий-иктисодий ислохотлар натижаси- 
га кура, худудларнинг ривожланишида, уларнинг иктисодиётининг 
таркибида сезиларли фарклар мавжуд.

Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Рес
публикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси 
тугрисида»ги Фармонида белгилаб берилган 2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк билан мулокот 
ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дасту- 
рида хдм айнан вилоят, туман ва шахдрларни комплекс ва мутано
сиб ижтимоий-иктисодий ривожлантиришга каратилган масалалар 
устувор йуналиш сифатида белгилаб берилган.

3.5.1 - ж а д в а л 
Узбекистон Республикаси ва вилоятлари иктисодиётининг 

таркиби холати тацлили (2016 йил)

Минтакалар номи
ЯИМ
(Я Щ

Саноат
махсулотх

Истеъмол
товарлари

Кишлок, урмон хужа
лиги ва баликчилик

Курилиш
ишлари

Узбекистон Республикаси 100 100 100 100 100
Коракалпогистон Республикаси У27 3,88 2 44 2,86 4.26
Андижон 5,65 7,03 11,78 10,96 5,61
Бухоро 548 5,14 5. 9,20 7,86
Жиззах 2,46 1,74 2,48 4,98 2,12
Кашкадарё 7,47 8,67 5 42 §3 3 8,29
Навоий 5,29 9,60 4,52 4,91 4,19
Наманган 4.45 3,1 . 4.63 ||1Щ§7 4,30
Самарканд 7,05 7,07 10,84 11,94 8,53
Сурхондарё 4,60 1.' ' 1.95 8,58 5,36

Сирдарё 2,10 3,13 3,07 3,83 1,64
Тошкент 10,30 15,15 12,34 12,63 5 36
Фаргона 6,98 7,28 6,91 8,33 6,72
Хоразм 3 56 2.51 3 5 ' 6.26 4 46
Тошкент ша)фи 15,79 20,29 22,79 6,26 17,11

М ан 6 а: Узбекистон Республикаси Давлат статистика куиитаси иаълуиотлари.



3) 17-2021 йилларда умумий киймати 40 миллиард АКД1 доллари 
мик^оридаги 649 та инвестиция лойихдсини назарда тутувчи тармок 
дастурларини руёбга чикариш режалаштирилмокда. Натижада 
келг/си 5 йилда саноат махсулотини ишлаб чикариш 1,5 баробар, 
уни1Г ялпи ички махсулотдаги улуши 33,6 фоиздан 36 фоизга, кайта 
ишл1ш тармоги улуши 80 фоиздан 85 фоизга ошади1.

Ркоридаги жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, 2016 
йил*а мамлакат ялпи ички махсулотида Тошкент шахри (15,79 
фоиО, Тошкент вилояти (10,30 фоиз), Кашкадарё вилояти (7,47 
фой), Самарканд вилояти (7,05 фоиз), Фаргона вилояти (6,98 
фоиО, Андижон вилояти (5,65 фоиз), Навоий (5,29 фоиз) вилоят- 
ларг салмокди хиссага эга. Хоразм, Сирдарё, Жиззах вилоятлари 
хамШ Коракалпогистон Республикасининг улуши мос равишда 
2-3 фоиз атрофида булган. Ушбу ракамлар юкоридаги вилоят ва 
тумшларнинг мавжуд ишлаб чикариш салохиятидан фойдаланиш 
тул1К эмаслигини, худудларда катта имкониятлар ишга тушмай 
КОЛ1ётганини курсатади.

Оцоридагилардан куриниб турибдики, бугунги кунда вилоят, 
тудан ва шсщарларни комплекс ва мутаносиб ижтимоий-щтисодий 
ривожлантириш, уларнинг мавжуд салохиятидан самарали ва 
оппимал фойдаланиш хисобидан худудларни барцарор ривож- 
ланпиришга, ахоли бандлигини устувор таъминлашга эришиш, 
барт мавжуд ресурслар салохиятидан окилона фойдаланишни 
таълинлаш долзарб масалалардан бири сифатида мухим ахамият 
кас) этмокда.

Мамлакатимизнинг барча вилоят ва туманларидаги мавжуд им- 
комятларни чукур урганиш, иктисодиётини илмий-амалий тахлил 
этил асосида вилоят ва туманларда, чекка кишлокларда хам саноат, 
киялок хужалиги, хизмат курсатиш сохаларини кенг ривожланти- 
рип кузда тутилмокда. Бу жараённинг асосий максадларидан бири 
юримизнинг барча худудларида истикомат килаётган инсонлар 
уч}Н шарт-шароитлар яратиш хисобланади.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Республикасини 
янаи ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони. 
«Хлк сузи», 2017 йил 8 февраль



3.5.2 - ж а д в а л
Узбекистон Республикаси вилоятлари буйича ацоли жон бошига тугри 

келадиган асосий курсаткичлар (киши, минг сум) (2016 йил)

Минтакалар номи
яим
(Я*М)

Саноат
ма*су-
лоти

Кишлок, урмон 
хужалиги ва ба- 

лик махсулотлари

Асосий 
капиталга ин
вестициялар

Хизмат
лар

Чакана
савдо

Узбекистон Республикаси 6 258,6 3493,7 1520,7 1553,5 2 857,0 2764,2
Коракалпогистон Республикаси Зо12,7 2394,6 767,2 2067,5 1 616,0 1629,6
Андижон 3 836,5 2662,8 1808,7 641,0 1 727,2 2344,2
Бухоро 5 971,9 3126,9 2435,7 3183,0 2 281,2 3059,0
Жиззах 3 808,2 1504,1 1872,0 972,2 1 573,4 2258,4
Кашкадарё 4 872,3 3155.5 1288,6 2071,6 1 490,2 2030,4
Навоий 11 271,0 11421,4 2545,6 3035,5 2 903,5 3973,5
Наманган 3 374,2 1298,1 1357,8 899,0 1 488,6 1968,7
Самарканд 3 886,6 2174,0 1598,2 929,4 1 664,3 2080,3
Сурхондарё 3 764,0 890,0 1706,4 776,3 1 580,9 2441,4
Сирдарё 5 258,7 4367,1 2330,5 1369,5 1 485,4 1909,0
Тошкент 7 300,9 5997,1 1171,4 1354,5 3 000,5 3390,2
Фаргона 3 938,7 2292,3 1140,7 663,9 1 669,1 2165,4
Хоразм 4 026,2 1584,2 1722,0 823,8 1 527,5 1885,4
Тошкент шахри 13 068,8 9370,4 X 4457,7 11 523,9 7929,1

Манба:  Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари

Юкоридаги жадвал маълумотларидан куриниб турибдики, ви
лоятлар буйича ахоли жон бошига тугри келадиган асосий курсат- 
кичларда хам жиддий фарклар мавжуд. Жумладан, ахдли жон бошига 
ялпи ички махсулот ишлаб чикариш мамлакат буйича уртача 6 258,6 
минг сумни ташкил этган холда, бу курсаткич Навоий вилоятида
11 271 минг сумни, Тошкент шахрида 13 068,8 минг сумни ташкил 
этган. Андижон, Жиззах, Самарканд, Наманган, Сурхондарё вилоят- 
ларида 4000 сумдан паст булган. Курсаткичлардаги фарклар мавжуд 
холатни чукур тахлил килиш асосида вилоятларда ахоли жон бошига 
тугри келадиган курсаткичлар уртасидаги фаркларнинг сабабла- 
рини аниклаш, имкон даражасида уларни минималлаштирадиган 
чора-тадбирларни ишлаб чикиш ва амалга ошириш имкониятини 
кенгайтиради. Ушбу масалаларни оптимал ечишнинг энг мухим 
омилларидан бири сифатида шахеий жавобгарликни оширишга 
эътибор кучайтирилмокда.

Мамлакатимизнинг баркарор ривожланишини таъминлаб бе- 
раётган худудий иктисодиёт тармоклари мухим хисобланади. Бу



тармоклар мамлакатимиз ахдписининг саноат, кишлок хужалиги, 
озик-овкат ва бошка турдаги махсулотларга булган эхтиёжини 
таъминлашда, кайта ишлаш саноати тармокларини эса хом ашёга 
булган талабни кондиришда катта ахамиятга эга. Шуни мамнуният 
билан кайд этиш жоизки, мустакиллик йилларида мамлакатимиз 
пойтахти хисобланган Тошкент шахри бевосита иктисодиётнинг 
барча сохаларида ижобий усиш тенденциясига эришиб келмокда.

2017-2020 йилларда Тошкент шахрини комплекс ривожланти
риш чора-тадбирлари дастури кабул килинган булиб, унга кура, 
утган йиллардаги иктисодий усиш холатига тахлилий ёндашадиган 
булсак, утган 2016 йил январь холатига кура, ялпи худудий махсулот 
хажмида 15,6 фоизни ташкил этмокда.

3.5.1-раем. 2016 йилда Тошкент ша*ар худудий экспорт 
Дастури доирасидаги вазифаларнинг бажарилиши.1

2016 йилда Тошкент шахар худудий экспорт Дастури доира
сидаги вазифаларнинг бажарилиш холати буйича маълумотларга 
тахлилий назар ташлайдиган булсак, худудий экспорт хажмида 
саноат махсулотлари 297,1 миллион доллар ёки 23 фоизни, мева- 
сабзавот махсулотлари 421,1 миллион долларни ёки 33 фоизни 
хамда хизматлар экспорти эса 575 миллион долларни ташкил этган. 
Худудий экспорт хажмида хизматлар экспортининг улуши юкори 
булмокда, бу эса уз-узидан аёнки, Тошкент шахри асосан барча 
худудлар учун бевосита экспорт хизматини курсатиб келаётгани 
билан юкори тенденцияга эга булмокда.

1 М а н б а: 2016 йилда Тошкент шахар худудий экспорт дастури доира
сидаги вазифалар.



2016 йилнинг январь холатига кура, Тошкент шахрида 55129 
та юридик шахе фаолият юритаётган булиб, шу жумладан сано
ат корхоналари 12313 та, кичик бизнес субъектлари сони 47250 
тани, кушма корхоналар сони 3385 тани ташкил этмокда. Тошкент 
шахрининг деярли барча туманларида бозор инфратузилма объектла- 
рининг тулик ташкил этилгани ва коммунал ва хизмат курсатувчи 
тармокларнинг узлуксиз ишлаши, айнан ушбу худудда кичик бизнес 
субъектлари учун кулай инвестицион ва инновацион мухитнинг 
шакллангани натижасида ривожланиш даражаси усиб бормокда.

Худуднинг бошка туманлари каби, Яшнобод ва Олмазор ту
манларида хам кичик бизнеснинг инновацион технопаркларини 
ташкил этиш долзарб ахамият касб этмокда. Тошкентнинг Яшнобод 
ва Олмазор туманларида махсус инновацион технопарклар яратиш 
режалаштирилган. Яшнобод туманидаги технопарк материалшу- 
нослик, электрон асбоб ва контроллерлар, озука ва биологик фаол 
кушимчалар, дори воситалари сохасида тадкикотлар утказиш ва ки
чик инновацион ишлаб чикариш кувватлари ташкил этиш максадида 
барпо этилиши белгилаб олинди.

Олмазор туманидаги технопарк металларни кайта ишлаш тех- 
нологияси, энергия тежамкорлиги, мукобил энергия манбалари 
ва электрон улчов асбоблари, робот-техникаси, машинасозлик ва 
электроникани ривожлантиришга хизмат килади.

Инновацион тадкикотлар утказиш, ички ва ташки бозорда та
лаб катта, юкори технологияли, ракобатдош махсулотлар ишлаб 
чикариш учун етакчи саноат ва кичик инновацион корхоналар 
ташкил этиш уларнинг асосий вазифалари сирасига киради. Бундан 
ташкари, улар замонавий хориж технологияларини махаллий ишлаб 
чикарувчиларга жорий этиш, ушбу максад учун юкори технологик 
ва инновацион ишлаб чикаришни ташкил этишга кодир махаллий 
ва хорижий инвесторларни жалб этиш билан хам шугулланади.1

Технопарклар зиммасига илмий тадкикот ва инновацион лойи- 
халар самарадорлигини ошириш учун олий таълим муассасалари, 
академик фанлар ва ишлаб чикарувчилар уртасида узаро узвий 
алокани йулга куйиш, ушбу максадда олимлар, юкори малакали му-

1 'Л'\у\у. зрийик.иг-сайти маълумотлари асосида. 2017 йил 17 январь.



тахассислар, амалиётчилар хамда талабаларни жалб этиш вазифаси 
хам юклатилган. Технопарк цатнашчшари ер солиги, даромад солиги, 
юридик шахсларнинг мулк солиги, ижтимоий инфраструктурами обо- 
донлаштириш ва ривожлантириш, микрофирма ва кичик корхоналар 
учун ягона солик, тулови хамда давлат мацсадли жамгармаларига 
мажбурий ажратмалардан озод этилади.

3.5.3 - ж а д в а л
2017-2020 йилларда Тошкент шацрини комплекс ривожлантириш чора- 

тадбирлари дастурида кузда тутилган прогноз курсаткичлари 
бажарилишига эришиш истифоллари

Курсаткичлар Улчов
бирлиги

V собот Бахо Прогиоз
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ялпи худудий махсулот (Я)^М) млрд. сум 21 812,1 26 648,7 29 233,6 32127,8 35372,7 39 016,0 43 034,7
Утган йилга нисбатан усиш 
сурьати фоиз 111,8 111,6 109,7 109,9 110,1 110,3 110,5

Я%М таркиби:____________
Тармоцпарда яратилган ялпи 
кушилган циймат (ЯКК) фоиз 86,6 85,5 85,6 85,8 86,0 86,2 86,4

Махсулот ва экспорт-импорт 

операцияларидан олинган 

соф солицлар

фоиз 13,4 14,5 14,4 14,2 14 13,8 13,6

Тармоцларда яратилган 
ЯКК таркиби

фоиз 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Саноат (шу жумладан, 

курилиш)
фоиз 38,3 36,0 36,1 36,6 37,1 37,6 38,1

Саноат фоиз 29,9 29,7 30,0 30,6 31,2 31,8 32,4
Курилиш фоиз 8,4 6,3 6,1 6,0 5,9 5,8 5,7
Хизматлар фоиз 61,7 64 63,9 63,4 62,9 62,4 61,9
Савдо, яшаш ва озик-овкат 

буйича хизматлар
фоиз 18,6 16,2 16,3 16,4 16,5 16,6 16,7

Ташиш ва сакпаш, ахборот ва 
алока

фоиз 18,1 15,3 15,4 15,5 15,6 15,7 15,8

Колган хизматлар тури фоиз 25,0 32,5 32,2 31,5 30,8 30,1 29,4

И зоц: 2016 йилда Тошкент шахар худудий экспорт дастури доирасидаги вазифалар буйича 2016-2020 йиллардаги 
прогноз курсаткичлари асосида ишлаб чицилган.
Манба:  Тошкент шахар хокимияти иаълумотлари асосида.

Инновацион технопарклар хусусий тадбиркорлик ва кичик биз
нес субъектлари фаолияти ривожида ахамиятли томони шундаки, 
айнан ушбу соха вакиллари томонидан янги фикрлар ташаббуси 
натижасида инновацион ишланмаларни жорий этиш оркали иш
лаб чикаришни модернизация килиш ва ишлаб чикарилаётган



махсулотларни диверсификация 
килишда устувор ахдмиятга эга.

Республикамиз иктисодий 
тармокларида амалга оширилаёт- 
ган туб иктисодий ислохотлар 
ва таркибий узгаришлар нати
жасида утган 2014-2015 йиллар 
оралигида ялпи худудий саноат 
махсулотининг уртача йиллик 
усиш суръатлари камайиб бориш динамикасига эга булди. Хусусан, 
бу курсаткич 2014 йилдаги 111,8 %дан, 2015 йилда 111,6 % гача 
камайди (3.5.3-жадвал). Бу пасайиш динамикаси асосан саноат 
тармоклари хдсобига юзага келган.

Шиддатли ракобат мухити шароитида жахон мамлакатлари 
иктисодиётида руй бераётган узгаришлар айнан, ишлаб чикариш 
ва хизмат курсатиш сохаларига тез фурсатларда янги инновацион 
технологияларнинг кириб келиши ва ривожланиши, мехнат бозори, 
товар ва хизматлар бозоридаги ракобатнинг кучайиши, хар бир фа
олият юритувчи хужалик субъектидан ишлаб чикаришни таркибан 
янгилаш, модернизация килиш, тармокларда диверсификацияни 
тугри амалга оширган холда ишлаб чикариш куламини кенгайти
риш, иктисодиётнинг ракобатбардошлигини оширишдан иборат. 
Дунё амалиётида узини окдаган бошкарув усулларини ривожланиш 
даражаси ниебатан паст булган туман ва шахарларни, энг аввало, 
саноат ва экспорт салохиятини ошириш йули билан жадал ривож
лантириш хисобига минтакалар ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
даражасидаги фаркларни камайтиришни такозо этмокда.

Навоий вилояти саноатлашган худудлардан бири булиб, айнан 
«Навоий вилоятида эркин индустриал-иктисодий зона ташкил этиш 
тугрисида»™ Президент Фармонига асосан худуд эркин индустриал- 
иктисодий зонага айлантирилди.1 Ушбу Фармон ижроси юзасидан 
янги ишлаб чикариш тармоклари ва замонавий корхоналар бунёд

' Узбекистон Республикаси Президентининг «Навоий вилоятида эркин 
индустриал-иктисодий зона ташкил этиш тугрисида»ги Фармони. 2008 йил 
4 декабрь.

Ик^писодий ва ижтимоий ри- 
вожланишда ниебатан оркрда кр- 
лаётган Нурота, Каттакургон, 
Кушработ, /(изириц, Музработ, 
Боёвут, Сардоба туманларини 
комплекс ривожлантириш дас- 
турларини ишлаб чициш.

Харакатлар стратегияси, 
190-банд



3.5.4 - ж а д в а л  
Навоий вилоятида асосий жом ашё ресурсларини 

цазиб олиш прогнозлари (минг тонна)1

№
Минерал хом ашё тури 2015

йил
факт

2016
йил
бахо

Прогноз
2017
йил

2018
йил

2019
йил

2020
йилТог кон хом ашёларни казиб олиш

1. Базальт 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8

2. Бентонитли гил 22,1 23,2 24,3 25,5 26,8 28,1

3. Гранит 0,3 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7

4. Кварц жиласи 0,0 3,7 3,9 4,1 4,3 4,5

5. Кварцли кум 87,7 53,7 53,8 53,9 54,0 54,1

6. Гипс 238,6 222,2 221,6 221,6 221,6 221,6

7. Диабаз 1 217,7 967,8 934,4 942,7 929,9 904,0

8. Лёссимон жинслар 10,4 10,9 11,5 12,0 12,6 13,3

9. Мармар 22,9 25,0 26,5 28,0 29,7 31,5

10. Мармарлашган охактош 0,0 0,1 0,6 0,7 0,7 0,7

11. Минерал туз 46,3 52,9 55,4 57,9 60,6 63,4

12. Охактош 4 941,1 5 006,4 4 983,4 5 130,4 5 185,5 5 185,1

13. Сланец 302,1 365,4 354,9 365,0 363,5 354,6

14. Табиий кум 35,4 37,2 39,0 41,0 43,0 45,2

15. Туффит 0,0 123,3 203,0 217,5 232,0 246,5

16. Фосфорит рудаси 1 347,2 1 347,2 3 100,5 3 100,5 3 500,8 6 000,2

М а н 1а: Навоий вилоятини 2017-2020 йилларда комплекс ривожлантириш дастурида белгилаб утилган кур- 

сатт1аР асосида келтирилган.

этшДи хдмда хорижий инвесторларга солик ва бож туловлари буйи
ча сфатегик ахамиятга эга булган имтиёзлар белгилаб берилди. 
Хор1жий инвесторларнинг худудга кизикиши йиллар утган сари 
орт]б бормокда ва бунинг натижасида худудда йирик логистика 
мар'азлари ташкил этилди хамда кушма корхоналар сони ортиб 
бор(ши кузатилмокда. Худуд табиий ва минерал хом ашё ресурс- 
лар]та бой булганлиги билан бошка худудлардан ажралиб туради 
(3.54-жадвал). Навоий вилоятида асосий хом ашё ресурсларини 
Каз]б олиш прогнозлари буйича келтирилган статистик маълумот- 
лара тахлилий ёндашадиган булсак, 2017-2020 йиллар давомида 
айн^н саноат ва курилиш сохалари учун зарур булган минерал хом

М а н б а: Навоий вилояти х,окимияти маълумотлари асосида. 25.07. 
201 (йил.



ашё ресурсларини казиб олиш 
хджми ортиб бориши жадвалда 
уз аксини топган. 2017-2020 
йилларда Нурота туманида хам 
«2аГаг §гаш1е ттппт§» КК томо
нидан гранит тошни кайта ишлаб, 
бардюр ва зина ишлаб чикариш, 
лойиха киймати 1,2 миллиард 
сум лойиханинг амалга ошириш 
режалаштирилмокда.

«Шу максадда кимё саноати- 
ни, рангли ва нодир металлар, углеводород хом ашёси, мева-саб- 
завот махсулотларини кайта ишлаш, тукимачилик, чарм-пойабзал, 
фармацевтика, курилиш материаллари саноатини ривожланти- 
ришга каратилган 8 та махсус дастур кабул килинди ва амалга 
оширилмокда. Якин беш йилда умумий киймати карийб 40 мил
лиард доллар булган 657 та инвестиция лойихасини амалга ошира- 
миз. Бу чоралар саноат махсулотлари ишлаб чикариш хажмини 1,5 
баробар купайтириш имконини беради. Бундан ташкари, махаллий 
хом ашёни чукур кайта ишлаш имкониятига эга булган тукимачилик 
саноатини янада ривожлантириш буйича дастурни ишлаб чикиш 
якунига етказилди».1 Албатта, бу каби дастурларни амалга оши
ришда эркин иктисодий зоналарнинг ахамияти катта.

Шунингдек, 2012 йил 13 декабрдаги «Ангрен махсус индустриал 
зонасини барпо этиш тугрисида»ги, 2013 йил 18 мартдаги «Жиззах 
махсус индустриал зонасини барпо этиш тугрисида»™, 2016 йил 
26 октябрдаги ПФ-4853-сон «Эркин иктисодий зоналар фаолияти
ни фаоллаштириш ва кенгайтиришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида»ги хамда 2017 йил 12 январь ПФ—4931-сон ««Ургут», 
«Гиждувон», «Кукон» ва «Хдзорасп» эркин иктисодий зоналарини 
ташкил этиш тугрисида»™ Узбекистон Республикаси Президенти
нинг Фармонлари худудларда ишлаб чикаришнинг янги боскичга 
утишига мухим пойдевор куйди.

1 Узбекистон Республикаси Президентлигига номзод Шавкат Мирзиёев
нинг сайловолди дастуридан.

Янги кичик саноат зонала
рини ташкил этиш ва фаолият 
юритаётганларининг самарадор
лигини ошириш. Кичик саноат зо- 
наларига уларнинг ихтисослашу- 
ви, худуднинг ресурс сало^иятини 
инобатга олган х;олда, ишлаб чикр- 
ришнинг тупик, циклини амалга 
оширувчи тадбиркорлик субъект
ларини жойлаштириш.

Харакатлар стратегияси, 
191-банд



2016 йил 26 октябрдаги ПФ-4853-сон «Эркин иктисодий зона- 
лар фаолиятини фаоллаштириш ва кенгайтиришга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида»ги Узбекистон Республикаси Прези
дентининг Фармони бевосита худудларда хорижий инвесторларга 
мамлакатимиз иктисодиётининг реал секторларига инвестиция 
киритиши учун янада кулай шароитлар яратиш максадида эркин 
иктисодий зоналар учун ягона хукукий режимни белгилаш, солик 
ва божхона имтиёзлари, преференцияларни бирхиллаштиришга 
туртки булди.1

Шунингдек, худудлардаги махаллий минерал-хом ашё ресурс
ларини чукур кайта ишлайдиган ва юкори кушимча кийматга эга 
ракобатдош махсулотлар ишлаб чикарадиган юкори технологияли 
ва махаллийлаштириладиган замонавий корхоналарни ташкил 
килиш учун тугридан-тугри инвестицияларни, авваламбор, хори
жий инвестицияларни фаол жалб этиш, эркин иктисодий зоналар- 
нинг муайян сохдга ихтисослашувини куллаб-кувватлаш ва уларда 
саноат кооперациясини ривожлантиришга замин яратади.

Худудларда янги кичик саноат зоналарини ташкил этиш ва фа
олият юритаётганларининг самарадорлигини ошириш асосида иш
лаб чикариш ва хизматлар курсатиш хажми ошишига, ахолининг 
бандлиги ортишига эришилади.

Худудларда кичик саноат зоналарига уларнинг ихтисослашуви 
натижасида ресурс салох,иятидан оцилона фойдаланиш яхшила- 
нади, уудуднинг ресурс сало^иятини инобатга олган холда, иш
лаб чицаришнинг ту л и к; циклини амалга оширувчи тадбиркорлик 
субъектларини ташкил этиш ва ихтисослашувидан келиб чициб 
жойлаштириш механизмини такомиллаштиришга эришилади.

Узбекистон Республикаси Президентлигига номзод Шавкат 
Мирзиёевнинг сайловолди дастурида «Чукур тахлиллар асосида 
хар бир худуднинг узига хос хусусият ва имкониятлари, талаб ва 
эхтиёжларини инобатга олган, хар бир махаллани назарда тутган 
холда, 2017-2021 йилларда туман ва шахарларни комплекс ри-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг «Эркин иктисодий зоналар 
фаолиятини фаоллаштириш ва кенгайтиришга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида»ги 2016 йил 26 октябрдаги ПФ-4853-сон Фармони.



вожлантириш дастурлари кабул килинади. Бу дастурларни амалга 
ошириш натижасида субвенция оладиган 81 та туман молиявий 
жщатдан узини узи тулик, таъминлайдиган худудга айланади, 
шунингдек, 41 та туман ва шах,ар буйича субвенция даражаси 
сезиларли равишда камаяди» -  деб таъкидлагаи эди.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини янада ривож- 
лантиришнинг Харакатлар стратегияси ва «Халк билан мулокот ва 
инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид Давлат дасту
рида белгилаб берилган талаблардан келиб чикиб, тармоклар ва 
хужалик бирлашмалари томонидан Коракалпогистон Республикаси 
ва вилоятларда, биринчи навбатда, ишсизлик даражаси юкори бул
ган худудларда амалга ошириш учун куйидаги йуналишларда янги 
лойихаларни ишлаб чикиш долзарб масала сифатида белгиланган. 
Вилоят ва туманларда енгил саноатда 85 та, чарм-пойабзал сохасида 
31 та, курилиш материаллари ишлаб чикаришда 16 та, озик-овкат 
саноатида 78 та, фармацевтика сохасида 18 та, электротехника са- 
ноатида 17 та лойихани амалга ошириш буйича мухим вазифалар 
куйилган.

Хулоса килиб айтганда, кишлок хужалигини жадал ри
вожлантириш ва модернизация килиш буйича «2017-2021 
йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси»да 
белгиланган чора-тадбирлар Узбекистон Республикасининг 
вилоят, туман ва шахарларни комплекс ва мутаносиб ижтимо- 
ий-иктисодий ривожлантириш, уларнинг мавжуд салохиятидан 
самарали ва оптимал фойдаланиш, худудларда ахолининг узгариб 
бораётган эхтиёжларини тулик кондиришга эришиш, худудий 
корхоналар фаолиятига замонавий инновацион технологияларни 
кенг татбик этиш, худудий ракобатдош ва халкаро стандартларга 
жавоб берадиган сифатли махсулотлар ишлаб чикариш, худудларда 
ишлаб чикариш ихтисослашувни тугри ташкил этиш ва экологик 
тоза махсулот ишлаб чикаришга утиш, х у д у д л а р н и н г  табиий ресурс 
салохиятидан окилона фойдаланиш механизмларини такомил- 
лаштиришга, худудлардаги мавжуд минерал-хом ашё ресурслари 
имкониятларини тугри бахолаш ва казиб олиш хамда кайта ишлаш 
борасида тежамкор технологияларни жорий килиш, худудларда



кичик саноат зоналарини ташкил этиш механизмини янада та
комиллаштириш ва ишлаб чикаришнинг тулик циклини амалга 
оширувчи тадбиркорлик субъектлари фаолиятини шакллантириш, 
худудларда кичик саноат зоналари худудида янги инвестициявий 
лойихаларни амалга оширишда тижорат банкларининг иштироки
ни кенгайтириш, худудларнинг туристик имкониятларини кайта 
куриб чикиш ва хорижий тажрибаларга таянган холда, янги хамда 
замонавий ёшларбоп туристик зоналарни бунёд этиш, ички ту- 
ризмни ривожлантириш борасида давлат дастурларини кенг жорий 
килиш, худудларда кишлок хужалигини устувор ривожлантириш 
асосида саноатни кайта ишлаш тармокларини ривожлантириш- 
га ва ахолини сифатли кишлок хужалиги махсулотлари билан 
таъминлашни яхшилашга, худудлардаги мехнат салохиятидан 
комплекс ва самарали фойдаланишни таъминлашга эришишга 
хизмат килади.

у )  НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ

/. Худудларнинг ижтимоий-иктисодийривожланишини жадал- 
лаштириш механизми нимадан иборат?

2. Худуднинг турмуш даражаси ва даромадларини ошириш учун 
табиий, минерал-хом ашёресурсларидан фойдаланишда цайси 
омилларга эътибор царатилади?

3. Худудлар ицтисодиётини модернизация ва диверсификация 
цилиш куламини кенгайтириш, ривожланиш даражаси нис- 
батан паст булган туман ва шах,арларни ривожлантиришдан 
кузланган мацсад нима?

4. Худудларни саноат ва экспорт салох,иятини ошириш йули 
билан жадал ривожлантириш уисобидан минтацалар иж- 
тимоий-щтисодий ривожланиш даражасидаги фарцларни 
камайтириш деганда нимани тушунасиз, изо^лаб беринг?

5. Худудларда янги саноат корхоналари ва сервис марказларини 
ташкил этиш х,исобидан нима яратилади, изох,лаб беринг?

6. Худудларда кичик саноат зоналарини ташкил цилиш цайси 
меъёрий хужжатлар билан тартибга солинади?

7. Худудларга хорижий инвестицияларни жалб цилиш хисобига 
кичик шауарлар ва шауарчаларни жадал ривожлантириш 
масаласини изоулаб беринг.



8. 2016 йилда ицтисодиётнинг асосий тармоц ва соуаларидаги 
усиш суръатлари цандай даражада булди?

9. 2016 йилда мамлакатимизда цандай дастурлар цабул цилинди? 
Уларнинг мазмунини цисцача изоулаб беринг.

10. Мамлакатимизда цайси тармоцларни тарацциётимизнинг 
уозирги босцичида тугридан-тугри давлат бошцарувида 
сацлаб цолиш мацсадга мувофиц деб топилди?

11. 2016 йилда тадбиркорлик субъектларини ташкил цилишни 
соддалаштириш ва уларнинг фаолият юритишини енгил- 
лаштириш буйича цандай чора-тадбирлар амалга оши- 
рилди?

12. Худудларда саноат тармоцларининг мамлакат ицтисо- 
диётидаги урни ва ах,амияти нималарда намоён булади?

13. 2015-2019 йилларда мухандислик-коммуникация ва йул- 
транспорт инфратузилмасини ривожлантириш ва модерни
зация цилиш дастурининг мацсади нима?

14. Худудий корхоналар ма^сулотининг жауон бозоридаги 
рацобатдошлигига цандай омиллар таъсир курсатади?

15. Худудий корхоналар экспортга махсулот чицарадиган корхо- 
наларни цуллаб-цувватлаш борасида цандай чора-тадбирлар 
ишлаб чицилмоцда?



♦

I V  б о б .

ИЖТИМОИЙ СОХАНИ РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ 
УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАРИ

4.1. А *О Л И  БАНДЛИГИ ВА РЕАЛ ДАРОМАДЛАРИНИ  
ИЗЧИЛ ОШ ИРИШ

Самарали мехнат учун зарур шароитлар, муносиб иш хаки, 
замонавий уй-жойлар, сифатли таълим ва тиббий ёрдам, дам олиш 
ва хордик чикариш учун кенг имкониятлар яратиш -  буларнинг 
барчаси иктисодий сохадаги ислохотларимиз мохияти ва мазмунини 
белгилаб берадиган мухим омиллардир. Шу борада нафакат энг кам 
ойлик иш хакини, балки бюджет ташкилотларида хам, хужалик 
юритувчи субъектларда хам уртача иш хаки микдорини, пенсия, 
стипендия ва ижтимоий нафакалар хажмини боскичма-боскич 
купайтириш максадга мувофик.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аРакатлаР стра
тегиясида хам бюджет муассасалари ходимларининг иш хаки, 
пенсия, стипендия ва ижтимоий нафакалар хажмини инфляция 
суръатларидан юкори микдорда изчил ошириш хам устувор вазифа 
килиб куйилган.

Бюджет муассасалари ходимларининг иш хаки, пенсия, сти
пендия ва ижтимоий нафакалар хажми Узбекистон Республикаси 
Президентининг Фармони асосида мунтазам ошириб борилади. 
Хусусан, Президентнинг 2016 йил 22 августдаги ПФ-4822-сон «Иш 
хаки, пенсиялар, стипендиялар ва нафакалар микдорини ошириш 
тугрисида»ги Фармонига асосан 2016 йилнинг 1 октябридан бошлаб 
Узбекистон Республикаси худудида энг кам:

-  иш хаки -  ойига 149 775 сум;
-  ёшга дойр пенсиялар -  ойига 292 940 сум;
-  болаликдан ногиронларга бериладиган нафака -  ойига 

292 940 сум;



-  зарур иш стажига эга булмаган кекса ёшдаги ва мехнатга 
лаёкатсиз фукароларга бериладиган нафака -  ойига 179 755 сум 
килиб белгиланди.

Иш хдки, пенсия, нафака ва стипендияларни тулаш тизимини 
тубдан такомиллаштириш, пенсионерлар, талабалар ва ах,олининг 
бошка ижтимоий эхтиёжманд катламлари хукук ва конуний ман
фаатлари химоясини сузсиз таъминлаш, уларнинг Узбекистон 
Республикасининг барча худудида харид киладиган товар ва хиз
матлар учун туловларни тусикларсиз амалга ошириши учун кулай 
шароитлар яратиш максадида Узбекистон Республикаси Прези
дентининг 2017 йил 2 февралдаги «Иш хаки, пенсия, нафака 
ва стипендияларни тулаш механизмини такомиллаштиришга 
дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги П ^-2753-сон  
карори1кабул килинди.

Мазкур карорга асосан 2017 йилнинг февраль ойидан бошлаб:
-  барча турдаги пенсиялар бутун мамлакат худудида хеч кандай 

чекловларсиз тулик хажмда накд шаклда берилади;
-  58 та тогли ва олис тумандаги бюджет ташкилотлари ходимла- 

рига иш хаки тулаш, ижтимоий туловлар хеч кандай чекловларсиз 
тулик хажмда накд шаклда амалга оширилади;

-  олий укув юртлари талабаларига стипендияларнинг камида 
50 фоизи накд шаклда берилади.

Бундан ташкари, худудларда шаклланган иш хакини накд шакл
да хамда пластик карталарга утказиш йули билан тулашда одамлар 
уз иш хакидан фойдаланишда муаммоларга дуч келмаслиги ва уз- 
ларига керакли товар ва хизматларни эркин харид килишлари учун 
мавжуд тулов терминаллари инфратузилмаеи хисобга олинади.

Мамлакатимизда ахоли бандлигини таъминлаш ижтимоий- 
иктисодий тараккиётнинг устувор йуналишларидан бири, халк 
турмуш даражаси ва сифатини юксалтиришнинг мухим шарти 
сифатида белгиланган.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 2 февралдаги «Иш 
хаки, пенсия, нафака ва стипендияларни тулаш механизмини такомиллаштириш
га дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК^-2753-сон карори //Узбекис
тон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2017 й., 6-сон, 73-модда.



Бинобарин, юртимизда хар 
йили миллий иктисодиётни бар- 
карор ривожлантириш, худудлар 
буйича мехнат ресурсларидан 
янада тулик ва окилона фойдала
ниш, ахолининг ижтимоий му- 
хофазасини таъминлашга кара
тилган тегишли дастурлар кабул 
килиняпти.

Миллий мехнат бозорининг 
эътиборга молик узига хос ху- 
сусиятлари куйидагилар хисоб

ланади: ахолининг асосий кисмини ёшлар ташкил этиши (хар йили 
ярим миллиондан ортик битирувчилар ишга жойлашиш буйича 
кумакка мухтож); 700 мингдан ортик ишсизларнинг, шунингдек, 
ишчи кучининг талаб ва таклифи буйича номутаносибликнинг 
мавжудлиги; айрим туманларда ишсизлик ва норасмий секторда 
иш билан бандликнинг юкори даражаси кузатилади.

Юртимизда йилига 1,5 миллион одамни ишга жойлаштиришга 
эхтиёж булса-да, утган йили Бандликка кумаклашиш марказлари 
атиги 248 минг кишини ёки 16,5 фоизини ишга жойлаштирган. Бу
нинг асосий сабаблари иш фаолиятидаги эскирган шакл ва усуллар 
хамда бандлик муаммоларини хал этишдаги расмиятчилик билан 
боглик.1

Бундай холат бандликка кумаклашишнинг фаол сиёсат чорала
рини амалга ошириш, яъни иш уринларини яратиш, аввало ёшлар- 
ни ва ижтимоий химояга мухтож ахоли тоифаларини иш билан 
таъминлаш, тадбиркорлик фаоллигини рагбатлантириш чорасини 
куришга заруриятини келтириб чикаради.

Мехнат вазирлиги маълумотларига кура, 2016 йилда Бандлик
ка кумаклашиш марказларига иш сураб мурожаат килганларнинг
93,2 фоизи ишга жойлаштирилган (4.1.1-жадвал).

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катъий тартиб-интизом ва шахеий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаеи булиши керак 
// «Халк сузи» газетаси, 2017 йил 16 январь, №11 (6705).

Ах/олини иш билан таъмин
лаш биз учун нафацат иктисодий, 
айни пайтда катта ижтимоий 
ах;амиятга эгадир. Хокимликлар, 
вазирлик ва идоралар, иш берувчи 
ташкилотлар билан бир крторда 
банк муассасаларини х,ам бу ишга 
янада фаол жалб этиши керак. 
Ах,оли бандлигини хал этишда ту- 
ризмни ривожлантириш буйича 
катта имкониятларни х;ам ишга 
солишимиз лозим.

Шавкат Мирзиёев



4.1.1 - ж а д в а л 
Республика буйича мехнат бозори ва ацоли бандлиги 

тугрисида маълумот (2016 йил)

№ Худудлар
номи

Бандпикка кумакла- 
шиш марказларига 
иш сураб мурожаат 

цилганлар

Шундан
ишга

жойлаш-
тирилган

Фоиз
Хактулана- 

диган жамоат 
ишларида 
катнашган

Касбга
тайёрлашга
юборилган

Квота урин- 
ларига иш
га жойлаш- 
тирилган

Узбекистон
Республикаси

133693 124558 93,2 4918 3462 36825

1.
Крракаппогугстон
Республикаси

10142 9840 97,0 642 182 1286

Вилоятлар:

2. Андижон 12482 11921 95,5 309 244 1898
3. Бухоро 9848 9412 95,6 95 89 2994
4. Жиззах 5624 5044 89,7 200 111 506
5. Каш^адарё 9107 8205 90,1 283 141 1170
6. Навоий 5519 4738 85.8 102 77 1937
7. Наманган 13304 12499 93,9 1244 250 2493
8. Самарканд 17580 17044 97,0 521 306 3614
9. Сурхондарё 5507 4948 89,8 133 144 1501
10. Сирдарё 3023 2562 84,8 75 67 792
11. Тошкент 9832 9225 93,8 260 205 4895
12. Фаргона 19777 18931 95,7 551 565 6011
13. Хоразм 7771 7090 91,2 499 245 1175
14. Тошкент ш. 4177 3099 4,2 4 836 6553

Манба:  Узбекистон Республикаси Мецнатвазирлиги иаълуиотлариII тттвЬпаХж.

Узбекистонда фукароларнинг мех,нат ва тадбиркорлик та- 
шаббусларини куллаб-кувватлаш ва рагбатлантириш, иш билан 
таъминланиш сохдсида ижтимоий кафолатлар бериш ва ахдпини 
ишсизликдан химоя килишни таъминлаш борасида изчил давлат 
сиёсати амалга ошириб келинмокда. Юкоридаги вазифаларни 
хаётга самарали жорий килиш максадида хар йили Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махдамаси томонидан Ахоли бандлиги- 
ни таъминлаш дастури ишлаб чикилади. Унга кура, 2017 йилда 
республика буйича 789,5 мингта иш урини яратиш кузда тутилган 
(4.1.1-раем).

4.1.1-расмдан куриниб турибдики, 2010-2016 йиллар давоми
да республика буйича ташкил этилган иш уринлари сони 3,9 фо
изга ортган. 2017 йил давомида эса дастурга мувофик саноатни
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4.1.1-раем. Узбекистон Республикасида яратилган иш уринлари 
сонининг узгариши, бирлик.1

(5440 та лойихд 131 мингта иш урни билан), кишлок хужалигини 
(8430 лойихдда 55,8 мингта иш урни билан) ва хизмат курсатишни 
(11 мингта лойихд 69,5 мингта иш урни билан) ривожлантириш бу
йича вилоятлар, туманлар ва шахдрлар хокимликларининг фаолияти 
кучайтирилади. 25 мингга якин инвестиция лойихдларини амалга 
ошириш хисобига 256,4 мингдан ортик иш уринлари ташкил эти- 
лишига эришилади.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил
20 апрелдаги «Коракалпогистон Республикаси, вилоятлар ва Тош
кент шахрида ишбилармонлик мухитининг холати ва ижтимоий- 
иктисодий ривожлантириш даражаси индикаторларини хар чоракда 
бахолаш тизимини тасдиклаш тугрисида»ги 117-сон карорига 
иловада ишеизлик даражасини бахолаш мезони келтирилган. 
Унга кура, республикада ишеизлик даражаси (5,2 фоиз) муътадил 
хисобланади. Аммо республикада ишеизлик даражаси бирмунча 
юкори булган, тогли, чегара олди худудларида жойлашган, ишлаб 
чикариш ва ижтимоий соха етарли даражада ривожланмаган 34 та 
туман мавжуд. Мазкур туманларда иш урни ташкил этишга ахоли 
бандлигини таъминлаш дастурларини амалга оширишга алохида 
эътибор каратилган ва 2017 йилда айнан шу туманларда 46,8 мингта 
иш урни ташкил этиш режалаштирилган (4.1,2-расм).

Янги иш уринларини ташкил этишда эркин иктисодий зо- 
наларнинг хам урни катта. Хусусан, мамлакатимизда «Навоий»

' Узбекистон Республикаси Мех,нат вазирлиги маълумотлари асосида 
ишлаб чикилган.



Саноатда ■-------------- ► 14 мингта

Хизмат курсатиш ва сервис сохасида ---------- ► 8,7 мингта

Курилишда ---------- ► 12,5 мингта

Кишлок хужапигида ---------- > 11,5 мингта

4.1.2-расм. Ишеизлик даражаси юкори ва мехнат бозорида вазият мураккаб 
булган 34 та туманда яратиладиган иш уринлари таркиби (2017 йил).1

«Ангрен» ва «Жиззах» эркин иктисодий зоналари ташкил этилган. 
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил
12 январдаги 4931-сон фармони билан «Ургут», «Гиждувон», 
«Кукон» ва «Хдзорасп» эркин иктисодий зоналари ташкил этил
ди.2 Бу иктисодий зоналарда мева-сабзавот ва кишлок хужалиги 
махсулотларини чукур кайта ишлаш, саклаш ва кадоклаш, туки- 
мачилик, гилам тукиш, пойабзал ва чарм-галантерея, экологик 
жихатдан хавфеиз кимё, фармацевтика, озик-овкат, электротехника 
саноати, машинасозлик ва автомобилсозлик, курилиш материалла- 
ри ишлаб чикариш ва бошка йуналишларда янги замонавий ишлаб 
чикариш кувватларини ташкил этиш янги иш уринларининг яра- 
тилишига замин яратади.

Айтиш жоизки, 2017 йилда касб-хунар коллежлари ва олий 
таълим муассасаларининг 508,8 минг нафар битирувчисини ишга 
жойлаштириш мулжалланган.

Якин келажакда касб-хунар коллежлари ва олий таълим муасса
салари битирувчиларини иш билан таъминлаш сохасидаги асосий 
вазифалар куйидагилардан иборат:

-  битирувчиларни бириктириш ишларини пухта ташкил этиш;
-  битирувчилар бандлигини таъминлашда янги самарали шакл- 

лар ва услубларни давом эттириш;

1 Узбекистон Республикаси Мехнат вазирлиги маълумотлари асосида 
ишлаб чикилган.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 12 январдаги «Ур
гут», «Гиждувон», «Кукон» ва «Хдзорасп» эркин иктисодий зоналарини таш
кил этиш тугрисида»ги 4931-сон фармони // Узбекистон Республикаси конун 
х,ужжатлари туплами, 2017 й., 3-сон, 40-модда.



-  битирувчилар бандлигини 
таъминлашда белгиланган имти- 
ёзлардан кенгрок фойдаланиш;

-  битирувчиларга уз бизнеси- 
ни ташкил этишлари учун микро- 
кредитлар ажратиш амалиётини 
давом эттириш.

Мехнат ва Иктисодиёт вазирликлари томонидан ишлаб чикилган 
методика асосида мехнат бозорида вазият мураккаб булган туман 
ва шахарлар руйхати аникланади, унга мувофик ахоли бандлиги 
дастурларининг манзилли руйхатлари, кичик саноат зоналари, хиз
матлар сохасини ривожлантириш, чорвачилик, паррандачилик ва 
иссикхона хужаликларини барпо этиш, касб-хунар коллежлари ва 
олий укув юртлари битирувчилари учун «старт-ап» лойихаларини 
амалга оширишга микрокредитлар ва лизинг асосида ишлаб 
чикариш воситаларини ажратиш ишлари амалга оширилади.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожланти
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратеги
ясида мехнат бозори талабларига асосан, профессионал кадрларни 
кайта тайёрлаш юзасидан киска муддатли тренинг ва укув курсла- 
рини утказиш буйича нодавлат таълим муассасалари фаолиятини 
рагбатлантириш, нодавлат таълим муассасалари фаолиятини лицен
зиялаш тартибини соддалаштириш, давлат аккредитациясига эга 
булган нодавлат таълим муассасалари учун давлат намунасидаги 
хужжатларни бериш буйича мавжуд чекловларни бартараф этиш 
назарда тутилган.

Шунингдек, Х,аракатлар стратегиясида )фта махсус ва касб- 
хунар таълими муассасаларида керакли талабдан ортик хажмда 
тайёрланаётган гуманитар таълим йуналишларини кискартиришни 
ва мос равишда аграр сектор, курилиш ва ишлаб чикариш сохаси, 
уй-жой коммунал хужалиги сохаси мутахассислари тайёрлашни 
кенгайтиришни кузда тутувчи урта махсус ва касб-хунар таълим 
мутахассислик йуналишларини кайта куриб чикиш режалаштири- 
лган. Жорий ва истикболдаги кадрларга булган эхтиёждан келиб 
чиккан холда мутахассисларни тайёрлаш, аграр сектор, курилиш 
ва ишлаб чикариш сохаси, уй-жой коммунал хужалигини малакали

Бугуннинг узида х,ар бир би- 
тирувчини аник, бир ташкилотга 
бириктиришни таъминлаш билан 
бирга, унинг булажак иш жойи, иш 
хрк,и ва ижтимоий шароитларини 
аник, белгилаш зарур.

Шавкат Мирзиёев



мутахассислар билан хамда битирувчиларни кафолатланган иш 
билан таъминлаш имконини беради.

Х,удудларда ахоли бандлигини таъминлаш хамда кушимча 
даромад манбаини яратиш максадида тижорат банклари томони
дан микрокредитлар ажратиш хажмини янада ошириш куйидаги 
сохаларда назарда тутилган:

-  фукароларнинг шахеий ёрдамчи хужаликларида кишлок ху
жалиги махсулотлари етиштириш;

-  корамол, куй, эчки, куён бокиш ва гушт етиштириш;
-  паррандачилик ва асаларичиликни ривожлантириш;
-  ихчам иссикхоналар ташкил этиш;
-  уруг ва кучатлар етиштириш.
Бунинг натижасида ахоли томоркасидан фойдаланиш самара- 

дорлиги ошади, ишлаб чикариладиган сифатли кишлок хужалиги 
махсулотлари хажми купаяди.

Харакатлар стратегиясида олис ва тогли худудларда туризм ва 
экотуризмни ташкил этиш, доривор усимликларни етиштириш, 
йигиш ва кадоклаш буйича дастурлар ишлаб чикиш кузда тутилган. 
Бунда, тог олди худудларидаги кишлокларда 10-15 та хонадонларда 
сайёхларга хизмат курсатиш уйлари ташкил этилиб, яъни уйнинг 
битта ёки иккита хонаси деворлари сузана, адрас билан безатилиб, 
курпача тушалиб, хонтахта куйилиб, хожатхона ва ошхонанинг са
нитар холатлари тартибга келтирилиб, чет эллик сайёхларга табиий 
манзараларни курсатиш билан бирга нон ёпиш, миллий таомларни 
тайёрлаш, миллий урф-одатлар билан таништириш каби хизматлар 
курсатилиши режалаштирилган.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев мамлака- 
тимизни 2016 йилда ижтимоий-иктисодий ривожлантиришнинг 
асосий якунлари ва 2017 йилга мулжалланган иктисодий дастур- 
нинг энг мухим устувор йуналишларига багишланган Вазирлар 
Махкамасининг кенгайтирилган мажлисидаги маърузасида аёллар- 
нинг жамиятдаги мавкеи ва улар бандлиги масалаларига тухталиб, 
куйидагиларни таъкидлаб утдилар: «Учинчи вазифа -  аёлларни 
уларга мупосиб мехнат билан бандлигини таъминлаш масала- 
сидир. Аёллар учун доимий иш жойлари яратиш борасидаги 
мух^им масала билан бир крторда, оилавий бизнес,  касаначилик,



хунармандчилик, томорца хужалигини кенг ривожлантириш 
ишлари х,ам оцсамоцда».'

Харакатлар стратегиясида хотин-кизларнинг ва коллеж битирув- 
чиларининг бандлигини таъминлаш, уларни тадбиркорликка жалб 
килиш, тадбиркор аёлларни куллаб-кувватлаш максадида:

-  «Махалланинг энг намунали тадбиркор аёли» танловининг 
махаллалараро ва туман (шахар) боскичларини утказиш;

-  «Тадбиркор кизнинг энг яхши лойихаси -  2017» республика 
танловини утказиш;

-  Кургонтепа, Олот, Пахтакор, Дехконобод, Косон, Нурота, 
Узун ва Кушкупир туманларида аёлларни касбга укитиш ва кайта 
тайёрлаш курсларини ташкил этиш;

-  педагогик маълумотга эга булган, бирок бола парваришлаш 
муносабати билан вактинча ишламаётган аёлларга оилавий макта- 
бгача таълим тарбиячиси сифатида касаначилик фаолияти ташкил 
этиш.

Бу тадбирларнинг амалга оширилиши хотин-кизларда ва 
касб-хунар коллежларининг битирувчи кизларида тадбиркорлик 
куникмаларини шакллантиради, уларнинг хукукий ва иктисодий 
билимларини оширади.

2017 йил республикада ахоли бандлиги масалаларига оид 
куйидаги конунлар ва конун ости хужжатлари ишлаб чикилиши 
режалаштирилган:

1. «Мехнат миграцияси тугрисида»ги Узбекистон Респуб
ликаси конуни лойихасини ишлаб чикиш режалаштирилган. Ай- 
тиш жоизки, мазкур конун мехнат миграцияси сохасидаги давлат 
сиёсатининг асосий йуналишлари, фукароларни чет элларда ишга 
жойлаштиришнинг механизм ва шакллари, мехнат мигрантлари 
билан ишлаш сохасидаги дипломатик ваколатхоналарнинг асосий 
фаолият йуналишлари, чет элда Узбекистон фукароларининг шах
сий хавфсизлигини таъминлаш ва уларнинг ижтимоий химояси 
масалаларини камраб олади.

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахдил, катъий тартиб-интизом ва шахсий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак 
// «Халк сузи» газетаси, 2017 йил 16 январь, №11 (6705)



Узбекистонда ташки мехнат миграцияси масалалари Биринчи 
Президентимиз томонидан белгилаб берилган 5 тамойил (иш жойи 
ва мехнат шароити, иш вакти, тураржой билан таъминлаш, мала- 
кали тиббий хизмат, мигрантнинг хавфсизлиги таъминланганлиги) 
асосида амалга оширилмокда.

Мехнат вазирлигининг Ташки мехнат миграцияси масалалари 
буйича агентлиги фаолияти самарадорлигини ошириш максадида 
куйидагиларни амалга ошириш режалаштирилган:

-  худудларда фукароларни чет элларда ишга жойлаштириш 
буйича хужалик хисобидаги бюро, шунингдек ишга жойлаштири- 
лаётган фукароларга узини тутиш этикаси, бораётган мамлакатнинг 
маданияти ва тили, конунчилиги асосларига ургатишни юклаган 
холда, Чет элларга кетаётган фукароларни олдиндан куниктириш 
ва укитиш марказининг худудий тузилмаларини ташкил этиш;

-  фукароларга чет элда ишга жойлашиш учун рухсатномалар- 
ни бекор килиш ва хорижий мамлакатларга чикувчи фукароларни 
хисобга олишнинг хабардор килиш тартибини жорий килиш;

-  Узбекистон Республикаси фукароларини хорижий мамлакат
ларга (АКШ, Канада, Япония, Европа Иттифоки ва Форс курфази 
мамлакатларига) ишга юбориш хажми ва йуналишини кенгайтириш 
максадида хорижий мамлакатларнинг ваколатли органлари билан 
музокаралар утказиш.

2. «Ахоли баидлигига кумаклашиш нодавлат ташкилотлари 
(рекрутинг агентликлари) тугрисида»ги Узбекистон Респуб
ликаси конуни лойихасини ишлаб чикиш. Лойиха мехнат бозори 
инфратузилмасини ошириш, ахоли бандлигини таъминлаш имко- 
ниятларини, ахоли даромадлари ва турмуш даражасини оширишга 
хизмат килади.

3. «Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш тугрисида»ги Узбекис
тон Республикаси конуни лойихаси ишлаб чикилади. К^онун 
куйидагиларни назарда тутади:

-  хусусий секторда иш берувчи ва ходим уртасидаги мехнат 
шартномаси тузиш жараёнини соддалаштириш, муддатли мехнат 
шартномаси тузиш асосларини кенгайтириш;

-  ишга олишнинг янги шаклларини (бир марталик, соатбай), 
шунингдек, соатбай иш хаки тулаш тартибини жорий этиш;



-  ходимлар билан мехнат муносабатларини расмийлаштирма- 
гани, мехнатни мухофаза килиш коидалари, ходимни ижтимоий 
сугурта килиш буйича талабларни бузгани учун иш берувчининг 
жавобгарлигини кучайтириш.

4. Узбекистон Республикаси Вазирлар М ахкамасининг 
«Мехнат стажини хамда бюджетдан ташкари Пенсия жамгар- 
маснга сугурта туловлари даврийлигини руйхатга олиш тизи
мини янада такомиллаштириш тугрисида»ги карори лойихаси 
ишлаб чикилади ва киритилади. Мазкур карор мехнат стажини 
электрон тарзда руйхатга олиш хамда давлат ижтимоий сугурта 
туловларини амалга оширувчи жисмоний шахсларнинг ягона ре- 
естрини юритишнинг имконини яратади.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривож
лантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар 
стратегиясида Бандликка кумаклашиш жамгармаси маблаглари 
хисобидан ниебатан суст ривожланган туманларнинг ишеиз ёшла- 
рини Тошкент ва Самарканд шахарларидаги (Корея Республикаси 
хукуматининг грант маблаглари хисобидан ташкил этилган) касб- 
хунарга укитиш марказларида мехнат бозорида талаб юкори булган 
касбларга кайта укитиш оркали уларнинг бандлиги таъминланиши 
назарда тутилган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2012 йил
13 сентябрдаги «Тошкент шахридаги касб-хунарга укитиш мар- 
кази фаолиятини таъминлашга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида»ги 270-сон карорига асосан ташкил этилган Тошкент 
шахридаги Касб-хунарга укитиш марказида бугунги кунга кадар

2 минг нафардан ортик банд 
булмаган фукаролар куйидаги 
йуналишларда касб-хунарга 
кайта укитилган ва тулик ишга 
жойлаштирилган:

-  «Машинасозлик ишлаб 
чикариш технологиялари»  
(токарлар, фрезерчилар, пай- 
вандчилар, металлга ишлов 
бериш мутахассислари);



-  «Электроника ва электротехника» (электрон курилмалар, 
маиший электрон техника, радио ва телеаппаратларни таъмирлаш 
ва сервис хизмати курсатиш мутахассислари);

-  «Автомобилларни таъмирлаш ва уларга техник хизмат 
курсатиш» (авточилангарлар, моторчилар, автотранспорт воси
таларини диагностика килиш, таъмирлаш ва техник хизмат кур
сатиш);

-  «Ахборот технологиялари ва тизимлари» (компьютерларни 
дастурлаш, компьютер ва бошка ташкилий техникага хизмат к>ф- 
сатиш ва таъмирлаш).

2016 йил сентябрдан Самарканд шахрида Узбекистон Респуб
ликаси Мехнат вазирлиги ва Жанубий Корея Халкаро ХамкоРлик 
агентлиги (КОГСА) хамкорлигида «Узбекистонда касб таълими им- 
кониятларини ривожлантириш» лойихаси доирасида уз фаолиятини 
бошлаган касб-хунарга укитиш марказида мехнат бозорида талаб 
юкори булган 4 та йуналиш буйича 240 нафар банд булмаганлар 
касбга кайта укитилмокда.

Шахрисабз шахрида ташкил этиладиган укув марказининг 
лойихалаштириш ишлари якунланиб, курилиш ишлари бошлан- 
ди ва бу марказ 2018 йилда ишга туширилади. Урганч ва Кукон 
шахарларида худди шундай укув марказларини 2019 йилда ташкил 
этиш буйича Корея Халкаро Хамкорлик агентлиги (К01СА) билан 
келишилди, Бухоро ва Термиз шахарларида эса 2020 йилда шундай 
марказ ташкил этиш режалаштирилган (4.1,3-расм).

Буш иш уринлари ярмаркаларини ташкил килиш хам мехнат 
бозоридаги таъсирчан сиёсатнинг мухим услуби саналади. Бундан 
максад -  иш изловчиларни таклиф этилаётган буш жойпар билан та-

Ь . ___ ________ _____ __________
• ШАХРИСАБЗ ШАХРИДА

• УРГАНЧ ВА КУКОН ШАХАРЛАРИДА

• БУХОРО ВА ТЕРМИЗ ШАХАРЛАРИДА 
.... . - ....... ......— ... ........ . ■ -  — — ....... . ■ 1

4.1.3-расм. Корея Республикаси *укуматининг грант маблаглари хисобидан 
ташкил этиладиган ишсиз фукароларни касбга укитиш марказлари.



ништириш, шунингдек, уларга мехнат бозори, мавжуд буш иш урин- 
лари ва янги касбга укитиш тугрисида тулик маълумот беришдан 
иборат. Шунинг учун хам 2017 йилда барча шахар ва туманлардаги 
корхона ва ташкилотлар иштирокида банд булмаган ахоли, коллеж 
ва олий таълим муассасалари битирувчилари ва мигрантлар учун 
1000 дан ортик ярмаркалар ташкил этиш режалаштирилган.

1. Узбекистонда 2017-2021 йилларда ахоли бандлиги ва реал 
даромадларини изчил ошириш йуналишларини санаб беринг.

2. Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 2 фев
ралдаги «Иш хщи, пенсия, нафаца ва стипендияларни тулаш 
механизмини такомиллаштиришга дойр кушимча чора-тадбир- 
лар тугрисида»ги ПК,-2753-сон цароринингмазмун-мохиятини 
айтиб беринг.

3. 2017 йилда мамлакатимиз буйича нечта иш уринлари ташкил 
этиш кузда тутилган?

4. Узбекистонда ишсизлик даражаси юцори ва мехнат бозорида 
вазият мураккаб булган нечта туман мавжуд?

5. Эркин ицтисодий зоналарнинг янги иш уринларини ташкил 
этишдаги ахамиятини тушунтириб беринг.

6. Касб-хунар коллежлари ва олий таълим муассасалари битирув- 
чиларини иш билан таъминлаш сохасидаги асосий вазифаларни 
айтиб беринг.

7. К,айси сохаларда тижорат банклари томонидан микрокредит- 
лар ажратиш хажмини янада ошириш назарда тутилган?

8. Хотин-цизларнинг ва коллеж битирувчиларининг бандлигини 
таъминлаш, уларни тадбиркорликка жалб цилиш, тадбиркор 
аёлларни куллаб-кувватлаш максадида цандай тадбирлар 
амалга ошириш режалаштирилган?

9. 2017 йил мамлакатимизда ахоли бандлиги масалаларига оид 
цандай крнунлар лойщалари ишлаб чицилиши режалашти
рилган?

10. Мамлакатимизнинг цайси шахарларида ишсизларни касб- 
Хунарга уцитиш марказлари барпо этилади?

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ



4.2. АХОЛИНИ ИЖТИМОИЙ ХИМОЯ КИЛИШ ВА СОГЛИКНИ САКЛАШ 
ТИЗИМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ, ХОТИН-КИЗЛАРНИНГ 

ИЖТИМОИЙ-СИЁСИЙ ФАОЛЛИГИНИ ОШИРИШ

Чорак асрлик мустакил тараккиётимиз даврида мамлакатимиз
да инсон хдётини яхшилаш, унинг кулай турмуш шароитларини 
яратиш максадида улкан ишлар амалга оширилди. Демократик 
фукаролик жамиятини барпо этиш, бунда ахолини ижтимоий химоя 
килиш, унинг соглигини кафолатлаш йуналишида жахон ва миллий 
тажрибага асосланган холда яхлит тизим яратилди.

Айни вактда замон талаби, мамлакатимиз босиб утган тараккиёт 
йулининг чукур тахлили, ахолини ижтимоий химоялаш ва согликни 
саклаш тизимини такомиллаштириш учун мутлако янгича ёндашув 
хамда тамойилларни ишлаб чикиш ва амалга оширишни такозо 
этмокда.

Олиб борилаётган ислохотлар самарасини янада ошириш, 
давлат ва жамиятнинг хар томонлама жадал ривожланиши учун 
шарт-шароитлар яратиш, мамлакатимизни модернизация килиш 
хамда хаётнинг барча сохаларини либераллаштириш буйича ус
тувор йуналишларни амалга ошириш максадида ишлаб чикилган 
Харакатлар стратегиясида Ахолини ижтимоий химоя килиш  
ва согликни саклаш тизимини такомиллаштириш, хотин- 
кизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш устувор 
йуналишлардан бири сифатида белгиланди.

Утган давр мобайнида Узбекистон собик Иттифокдан мерос 
булиб колган тизимлашмаган, умумий шаклга эга булган ижтимоий 
химоя тизимини тубдан яхшилаб, тизимли, манзилли характерга 
эга булган ва кулами буйича ахолининг барча катламларини хар 
томонлама химоялашни ташкил этишга каратилган такомиллашган 
тизимни жорий этди ва бугунги кунга келиб ахолига ижтимоий 
кафолатларни таъминламокда.

Бугунги кунда Давлат бюджетининг карийб 60 фоизи ижти
моий сохани ривожлантиришга йуналтирилмокда. 1991 йилга 
таккослаганда, ахолининг реал даромадлари 12 баробардан зиёд 
купайди, иш хаки, пенсия ва ижтимоий нафакалар салмокди дара- 
жада ошди. Истеъмол товарлари ишлаб чикаришни жадал суръатлар



билан ошириш ва ахолининг уларга булган талабини кондириш 
таъминланмокда.1

Тараккиётимизнинг бугунги боскичида ижтимоий соханинг 
ахолига мажбурий ижтимоий кафолатларни таъминлаш, ахолининг 
эхтиёжманд катламларининг ижтимоий химоясини хдмда кексалар 
ва имконияти чекланган шахсларни давлат томонидан куллаб- 
кувватлашни кучайтириш, ижтимоий хизмат курсатишни яхшилаш, 
ахолига ижтимоий хизматлар курсатишда давлат-хусусий шерикли- 
гини ривожлантириш масалаларига эътибор каратилмокда.

Узбекистонда 2010-2015 йиллар мобайнида кексалар ва пенсио- 
нерлар учун мулжалланган 12 та Саховат ва Мурувват интернат уй- 
лари моддий-техника базалари, 14,6 минг ёлгиз кексалар, пенсионер, 
ногиронларнинг тураржой шароитлари яхшиланди, 5,4 минг одам 
реабилитация техник воситалари ва протез-ортопедия махсулотлари 
билан таъминланди, 6,4 минг ногирон ва пенсионер санаторияларда 
согликларини тиклашди. Курсатилган тиббий-ижтимоий ёрдамнинг 
умумий хажми 132,2 миллиард сумни ташкил этди.

Жамиятнинг демократлашуви жараёнида ахолининг эхтиёжманд 
катламларининг ижтимоий химоясини янада яхшилаш учун «Нуро- 
ний» жамгармаси давлат томонидан куллаб-кувватланиши, ёлгиз 
кексалар, пенсионерлар ва ногиронларни мухофаза килиш тизими
ни янада такомиллаштириш, унинг манзиллилигини таъминлаш, 
кекса ёшдагилар, имконияти чекланган одамлар ва ёлгиз кексаларга 
курсатиладиган тиббий-ижтимоий ёрдам даражаси ва сифатини 
кутаришни, шунингдек жойларда туман ва шахарлар ахолисининг 
замонавий диагностика ва даволаниш услубларидан фойдаланиш 
имконларини таъминлайдиган тубдан янги ёндашувлар ишлаб 
чикиш зарурлигини курсатди.

Кексаларни куллаб-кувватлаш давлат тизимини янада такомил
лаштириш максадида кариялар ва фахрийларни ижтимоий химоя- 
лаш, уларнинг фаоллигини ошириш, мамлакатнинг ижтимоий-сиё- 
сий хаётида тулаконли иштирок этишлари учун шарт-шароитлар

1 Узбекистон Республикаси Бош вазири Шавкат Миромонович Мирзиёев
нинг Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг купша мажлисидаги 
нутки. // «Халк сузи», 2016 йил 9 сентябрь.



яратиш, тинчлик ва осойишталикни таъминлаш сохдсида катта ав- 
лод вакилларининг ролини ошириш максадида Узбекистон Респуб
ликаси Президенти Шавкат Мирзиёев томонидан 28 декабрь куни 
«Узбекистон фахрийларни ижтимоий куллаб-кувватлаш «Нуроний» 
жамгармаси фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида»'ги Фармон хдмда «Кексалар ва ногиронларни давлат 
томонидан куллаб-кувватлаш тизимини янада такомиллаштириш 
буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида»2™ Карорнинг кабул 
килиниши бу борада ислохотларнинг янги боскичга кутарилиши 
булди. Мазкур фармон ва карорда оксоколлар, кексалар ва фахрий
ларни ижтимоий фаолиятга жалб этиш, жойларда кексалар турмуш 
сифатини ошириш, уларнинг ижтимоий фаоллигини куллаб- 
кувватлаш, фукароларнинг узини узи бошкариш органлари билан 
хамкорликда ёлгиз ва мухтож кексаларга ижтимоий ва моддий ку- 
мак курсатиш, «Нуроний» жамгармаси марказий аппаратини, унинг 
вилоят ва туманлардаги булинмаларини моддий куллаб-кувватлаш, 
«Нуронийлар маскани» комплексларини яратиш, касалликларни 
уз вактида аниклаш ва даволаш учун 2,8 миллион кекса ёшдаги 
фукароларнинг барчаси ихтисослаштирилган тиббий бригадалар 
томонидан чукурлаштирилган тиббий курикдан утказилишини 
таъминлаш, бириктирилган патронаж хамширалари томонидан 
саломатликлари устидан доимий назорат оркали кекса ёшдаги 
фукаролар орасида касалликлар профилактикаси чораларини кен
гайтириш, 15,5 минг ёлгиз кексаларнинг турмуш сифати ва дара
жасини уларга шахеий ижтимоий ходимларни бириктириш оркали 
ошириш, кекса ёшдаги шахсларни туловсиз асосда даволаш ва 
согломлаштириш кузда тутилган. Шу муносабат билан республика

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 28 декабрдаги «Уз
бекистан фахрийларни ижтимоий куллаб-кувватлаш «Нуроний» жамгармаси 
фаолиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПФ 
4906-сон Фармони.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 28 декабрдаги 
«Кексалар ва ногиронларни давлат томонидан куллаб-кувватлаш тизимини 
янада такомиллаштириш буйича кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги 
ПК-2705-сон карори. Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 
2017 й., 1-сон, 10-модда.



ихтисослаштирилган тиббиёт марказларига 20 минг ва вилоятларда- 
ги тиббиёт муассасаларига 215 мингдан зиёд, жами 178,9 миллиард 
сум микдоридаги ордерлар ажратиш кузда тутилган. Жойлардаги 
барча тиббиёт бирлашмалари ва муассасаларини, шунингдек, барча 
вилоятлардаги онкология диспансерларини умумий микдори 108,7 
миллион АКШ долларига тенг булган тегишли замонавий тиббиёт 
ускуналари билан жихозлаш, кексалар ва ногиронларнинг 23 та 
«Саховат» ва «Мурувват» уй-интернатлари моддий-техник базасини 
умумий микдори 207 миллиард сум хажмда мустахкамлаш мазкур 
фармон ва карор ижросида уз аксини топди.

Ушбу ишларни амалга ошириш буйича ишлаб чикилган дас- 
турни молиялаштиришга 688,2 миллиард сум йуналтирилади, 
шунингдек, халкаро молиявий тузилмаларнинг 108,7 миллион 
АКШ доллари хажмидаги кредит ва грант маблагларини жалб этиш 
кузда тутилган1.

Бундан ташкари, 2016 йил 26 декабрда «Кексалар, ногиронлар 
ва ахолининг бошка ижтимоий хожатманд тоифаларига ижтимоий 
хизматлар тугрисида»ги конун кабул килинди.

Мазкур конун мохияти ахолининг хожатманд тоифаларига 
курсатиладиган ижтимоий хизматларнинг хукукий асосларини 
такомиллаштириш, ижтимоий хизматлар курсатишнинг умумий 
талаблари ва асосий йуналишларини белгилаш, шунингдек, ушбу 
сохада давлат ва нодавлат ташкилотларининг ролини ошириш, 
ижтимоий химоя сохаси тизимидаги асосий тушунчаларни бел- 
гилашга каратилган булиб, унда ижтимоий хизматларни аник ва 
манзилли амалга ошириш, эхтиёжманд шахеларга ёрдам курса
тиш, уларга бошка фукаролар билан бир каторда жамият хаётида 
иштирок этиш имкониятларини яратиш ва уларнинг одатий хаётий 
эхтиёжларини мустакил равишда таъминлаш буйича комплекс 
хукукий, иктисодий, психологик, таълимий, тиббий, реабилитацион 
ва бошка чораларни амалга ошириш назарда тутилган.

Ахолининг ижтимоий химояга мухтож эхтиёжманд катламлари 
химоясини кафолатлаш бугунги кунда мамлакатимиз олдида турган

1 Кексалар ва ногиронларни куллаб-кувватлаш кучайтирилади. -  Ьйрв:// 
\улу\у.§аге1а.и2/и2/2016/12/29/кек8а1аг.



устувор вазифалардан бири сифатида белгиланмокда. Хусусан, бу 
масала 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратеги- 
ясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга 
оширишга оид Давлат дастурида тула уз аксини топди.

Дастурда кекса ёшдаги ахоли ижтимоий фаоллигини ошириш 
ва уларнинг жамиятдаги мавкеини юксалтириш максадида 2017 
йил давомида «Нуроний» жамгармаси, «Мах,алла» жамгармаси, 
Хотин-кизлар кумитаси, «Оила» илмий-амалий маркази, Узбе
кистон мусулмонлари идораси, Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари 
иштирокида кекса ёшдаги фукароларнинг мамлакат ижтимоий- 
сиёсий хаётида кенг камровли иштирок этиши учун зарур шарт- 
шароитлар яратиш, жамият, оилалар ва махаллаларда тинчлик ва 
осойишталикни таъминлаш, шунингдек, ёш авлодни халкимизнинг 
куп асрлик анъаналарини хурмат килиш рухдца тарбиялаш ишидаги 
ролини оширишга эришиш назарда тутилди. Мазкур тадбирлар 
учун ижрочилар маблаглари хисобидан 200 миллион сум маблаг 
йуналтирилиши режалаштирилмокда1.

Мазкур йуналишда кекса авлодни куллаб-кувватлаш ва ман- 
зилли ижтимоий химоясини кенгайтириш борасида иш берувчи- 
лар ва касаба уюшмаларининг масъулиятини ошириш назарда 
тутилмокда. Хусусан, бунда жамоа шартномалари ва келишувлари 
оркали кекса авлод вакилларини маънавий ва моддий куллаб- 
кувватлаш максадида 15 минг нафар пенсия ёшидаги шахсга пен- 
сияга чикишдан олдин бир йула моддий ёрдам бериш ва уларни 
кимматбахо совгалар билан такдирлаш, 14 минг нафар ходимга 
юбилей саналари муносабати билан кимматбахо совгалар топши- 
риш, 55 минг нафар ишламайдиган пенсионерга (корхоналарнинг 
собик ходимларига) моддий ёрдам бериш кузда тутилган. Маз
кур ишларни амалга ошириш учун иш берувчилар маблаглари 
хисобидан 7 миллиард, Касаба уюшмалари маблаглари хисобидан 
1 миллиард сум маблаг йуналтирилмокда.

1Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида» ПФ-4947-сон Фармони, 214-банд.



Кекса ёшдаги ахоли саломатлигини тиклаш ва уларга сифатли 
тиббий-ижтимоий хизмат курсатишни янада самарали ташкил этиш 
максадида 2017 йилда мамлакатимиз худудларидаги ижтимоий 
муассасаларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш буйича 
комплекс чоралар амалга оширилмокда. Шу максадда давлат бюд
жета маблаглари хисобидан жами 49 миллиард 312 миллион сум 
маблаг йуналтирилади.1

Жорий йилда Х,аракатлар дастурида хакикатан хам эхтиёжманд 
ва давлат кумагига мухтож булган кам таъминланган оилаларни 
аниклаш, уларга нафака ва моддий ёрдам тайинлаш, вактинчалик 
яшаш жойи буйича нафака, моддий ёрдам тайинлаш тартибини 
белгилашда кулайликлар назарда тутган холда, кам таъминланган 
оилаларга ижтимоий нафакалар хамда моддий ёрдам тайинлаш ва 
тулаш тартиби тугрисидаги Вазирлар Махкамасининг 2013 йил 
15 февралдаги 44-сон карори билан тасдикланган низомга уз
гартиш ва кушимчалар киритишни назарда тутувчи Вазирлар 
Махкамасининг карори лойихасини ишлаб чикиш кузда ту- 
тилмокда.2 Бу уз урнида ижтимоий химояни манзилли равишда 
ташкил этиш учун хукукий база яратилишига хизмат килади.

Бундан ташкари, бу борадаги ишлар куламини янада кен
гайтириш, ахолининг ижтимоий химояга мухтож катламларини, 
махаллаларда, айникса, чекка кишлокларда яшаётган ёлгиз ка- 
риялар, ногиронлар, кам таъминланган фукароларни моддий ва 
ижтимоий куллаб-кувватлаш, болалар ва махсус муассасаларни 
витаминлаштирилган озик-овкат махсулотлари билан таъминлаш 
буйича махсус чора-тадбирлар ишлаб чикилди3. Ушбу чора-тадбир- 
ларни амалга ошириш учун «Соглом авлод учун» фонди, «Амери 
Керз» халкаро ташкилоти, «Кезоигсе апё РоНсу ЕхсЬап§е» ташки- 
лоти, «ТОМ’з 8НОЕ8» ташкилотлари (келишув асосида) хайрия 
маблаглари хисобидан 632 миллион доллар маблаг йуналтирилиши 
режалаштирилмокда.

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида» 4947-сон Фармони, 216-банд.

2 Уша манба, 217-банд.
3 Уша манба, 218-банд.



Ахолининг химояга мухтож катламларини ижтимоий химоя 
килиш, уларнинг соглигини тиклаш, сифатли тиббий-ижтимоий 
хизмат курсатиш борасида бир катор салмокли ишлар амалга оши- 
рилиши режалаштирилди. Айникса, манзилли, худудларда, чекка 
жойларда бу борада йирик лойихаларнинг амалга оширилиши 
эътиборга лойикдир.

2017 йил давомида 1941-1945 йиллардаги уруш ва мехнат 
фронти фахрийлари, нафакахурлар, ногиронлар, ёлгиз кариялар ва 
ахолининг бошка ночор катламларидан камида 35 минг нафарининг 
санаторий муассасаларида бепул даволанишини ташкил этиш учун 
давлат бюджети маблаглари хисобидан 18 миллиард сум маблаг 
йуналтирилмокда.

Биргина 2017 йилда ногирон шахсларни протез-ортопедия 
воситалари, реабилитация техника ва ёрдамчи воситалар билан 
бепул таъминлаш йули билан куллаб-кувватлаш, уларни жамиятга 
кайтариш максадида реабилитация тадбирларининг самарадорлиги
ни ошириш максадида бепул асосда камида 10 минг нафар ногирон 
ва ёлгиз карияни протез-ортОпедия буюмлари ва техник реабили
тация воситалари билан таъминлаш режалаштирилган. Бу йуна- 
лишда ишларни амалга ошириш учун бюджет ва ижрочи маблаглар 
хисобидан 2,5 миллиард сум маблаг йуналтирилмокда.

Мустакиллигимизнинг илк йилларидан бошлаб, давлатимиз то
монидан инсон саломатлигини янада мустахкамлаш, соглом инсон- 
лар сафини кенгайтириш, оналар ва болалар соглигини мухофаза 
килиш, соглом турмуш тарзини кенг омма уртасида шакллантириш, 
оилада тиббий маданиятни ошириш, хар бир шахснинг саломатли- 
ги уз кулида эканини ахоли уртасида кенг таргиб килиш, соглом 
жамиятни ташкил этишга катта эътибор каратилган. Бу борада 
1996 йил 29 августда кабул килинган «Узбекистон Республикасида 
фукароларнинг соглигини саклаш тугрисида»ги Конун, 1998 йил
10 ноябрда кабул килинган «Узбекистон Республикаси согликни 
саклаш тизимини ислох килиш Давлат дастури тугрисида»™ 2107- 
сон Президент Фармони, 2011 йил 28 ноябрдаги «Согликни саклаш 
тизимини ислох килишни янада чукурлаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги 1652-сон Узбекистон Республикаси Президентининг 
Карори хамда 2015-2020 йиллар даврида Узбекистон Республикаси



ахолисининг соглом овкатланишини таъминлаш концепциясини 
ва чора-тадбирлар комплексини таъминлаш тугрисидаги Вазирлар 
Махкамасининг Карори ахоли уртасида соглом турмуш тарзини 
шакллантиришда мухим ахамиятга эга булди.

Фукароларнинг дам олиш, соглигини кайта тиклаш, спорт би
лан шугулланиш имкониятларини ошириш учун инфратузилмани 
яхшилаш ва жихозлаш учун 2017-2018 йиллар давомида жами 
49,5 миллиард сум маблаг йуналтирилиб, мамлакатимиз буйича 
санаторийлар, ёшлар марказлари, сузиш хавзаси, уйингохлар, ста
дион, маданият ва спорт мажмуаси барпо этилишига йуналтирил- 
мокда.

Болалар согломлаштириш оромгохларини урнатилган тартибда 
куриш, реконструкция килиш ва капитал таъмирлаш ишларини 
амалга ошириш, уларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш 
учун Касаба уюшмалари маблаглари хисобидан 18 миллиард 540,7 
миллион сум маблаг йуналтирилиб, Сурхондарё вилоятида 200 
уринли «Амударё сохили» оромгохини куриш ишларини якунлаш; 
Андижон вилоятидаги «Богишамол» оромгохини реконструкция 
килиш; Сирдарё вилоятидаги «Сирдарё» оромгохини реконструк
ция килиш; Навоий вилоятидаги «Ишонч» оромгохида сузиш 
хавзасини куриш1 ишларининг амалга оширилиши, хеч шубхасиз, 
ёш авлодни соглом ва баркамол этиб тарбиялашга хукумат эъти- 
борининг амалдаги ифодасидир.

Бундан ташкари, ходимлар ва уларнинг оила аъзоларини 
согломлаштириш ва дам олишини ташкил этиш максадида касаба 
уюшмалари тизимидаги «Октош» санаторийсида, «Зомин» санато- 
рийсида ёток биноларини куриш; Сурхондарё вилоятидаги «Термиз 
марвариди» санаторийсини капитал таъмирлаш ва реконструкция 
килиш; Наманган вилояти «Чодак» кишлок фукаролар йигинида 
дам олиш уйини куриш ишларини амалга ошириш учун йил даво
мида Касаба уюшмалари маблаглари хисобидан 17 миллиард 810 
миллион сум йуналтирилмокда. Бунда асосий эътибор, аёллар ва

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 241-банд.



болаларни согломлаштириш ва дам олдириш самарадорлигини 
оширишга каратилади.

2016 йил -  «Соглом она ва бола йили» Давлат дастури доирасида 
мамлакатимиздаги тиббиёт муассасаларини замонавий диагностика 
ва даволаш ускуналари билан жихозлаш учун 80 миллион доллар 
кийматидаги кредит ва грант маблаглари йуналтирилди.

Давлат дастурида белгиланган тадбирлар буйича 9 миллионга 
якин фарзанд куриш ёшидаги аёллар ва 10 миллионга якин бола- 
лар тиббий курикдан утказилиб, согломлаштирилди. Жумладан, 
Республика ихтисослаштирилган педиатрия илмий-амалий тиббиёт 
марказида эшитиш буйича нуксони булган 350 дан ортик болада 
кохлеар имплантация операциялари амалга оширилди. Бунинг учун
21 миллиард сум маблаг сарфланди. Ана шундай ишлар каторида 
700 минг нафар бола пневмокок инфекцияси ва бошка юкумли 
касалликларга карши эмланди1.

Мамлакатимизда оналик ва болаликни мухофаза килиш бораси
даги изчил ислохотлар туфайли «Соглом она ва бола йили» Давлат 
дастури умуммиллий харакатга айланди. Шу борадаги ишлар изчил 
амалга оширилаётгани туфайли кейинги беш йилда мамлакатимизда 
\ар 100 минг чакалокка ниебатан оналар улими 23,1 дан 19 тага, 
5 ёшгача булган болалар улими 14,8 тадан 13,9 тага, чакалоклар 
улими 11 тадан 10,7 тага камайди. Ушбу курсаткичлар буйича 
Узбекистон Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Мингйиллик 
ривожланиш максадларига тулик эришди2. Нуфузли халкаро инс- 
титутларнинг эътироф этишича, Узбекистон дунёнинг 125 давлати 
орасида хотин-кизлар учун кулай шароитлар яратиш ва оналикни 
мухофаза килиш борасида етакчи уринлардан бирини эгаллаб ту- 
рибди. Жахон рейтингида мамлакатимиз ёш авлод саломатлигига 
энг куп гамхурлик курсатаётган 10 та давлат сафидан жой олди. 
Ахоли генофондини яхшилаш борасида амалга оширилаётган чора-

1 Шавкат Мирзиёев. Конун устуворлигини ва инсон манфаатларини 
таъминлаш -  юрт тараккиёти ва халк фаровонлигининг гарови. Узбекистон 
Республикасининг сайланган Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон 
Республикаси Конституцияси кабул килинганининг 24 йиллигига багишланган 
тантанали маросимдаги маърузаси. // «Халк сузи», 2016 йил 8 декабрь.

2 Фарзандлари соглом юрт.\у\у\у.х8.и2 .



тадбирлар натижасида аёлларнинг уртача умри 66 ёшдан 73,5 ёшга 
узайди. Оналар ва гудаклар улими 3 баробар камайди.1

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти Ислом 
Каримов рахнамолигида мамлакатимизда оналик ва болаликни 
мух,офаза этишга каратилган мухим ижтимоий-иктисодий дас- 
турлар кабул килинди. Согликни саклаш тизимини тубдан ислох 
этиш асосида она ва бола соглигини асраш буйича дунё эътироф 
этаётган миллий модель яратилди. Болалар ва усмирлар уртасида 
соглом турмуш тарзини карор топтиришга, оилаларнинг моддий 
ва маънавий асосларини мустахкамлашга, хар томонлама соглом 
фарзандларни шакллантириш, уларнинг саломатлигини мухофаза 
килишга катта эътибор каратилди. Чунончи, илк давлат муко- 
фотларидан бири -  «Соглом авлод учун» ордени таъсис этилиши 
хам рамзий маъно касб этди. Республикамизда мустахкам оилада 
соглом турмуш тарзини баркарорлаштиришга каратилган барча 
саъй-харакатларимиз ислохотларимиз стратегиясига мос булиб, 
келгусида юртимизда тинчлик-тотувлик хамда тараккиётга, ёш 
оилаларнинг мустахкамлигига кушилган хисса булади.

Ахолига сифатли тиббий хизмат курсатиш халк манфаатларини 
таъминлашнинг мухим омили хисобланади. Айнан шу сохани ривож
лантириш хамда комплекс чора-тадбирларни янада кенгрок амалга 
ошириш максадида Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев 2017 йил 5 январь ва 7 февраль кунлари согликни саклаш 
сохасининг бир гурух етакчи мутахассислари билан учрашди.

Согликни саклаш сохасини ислох килиш давлат сиёсатининг 
энг мухим йуналишларидан бири эканлигини, мамлакатимизда

1 «Ягонасан, мукаддас Ватаним, севги ва садокатим сенга бахшида, гу- 
зал Узбекистоним!» Узбекистоннинг 23 йиллик мустакил тараккиёт йулида 
турли сохдларда кулга киритилган ютук ва натижалар, мамлакатимизнинг 
салох,ияти ва кудрати, туб ислох,отларнинг мох,ияти ва ахдмиятини ахдпининг 
кенг катламларига етказиш, жойларда ташкилий-амалий, ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-маърифий тадбирлар хдмда таргибот-ташвикот ишларида фой
даланиш учун услубий кулланма / Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги давлат бошкаруви академияси; Республика маънавият таргибот 
маркази; Миллий гоя ва мафкура илмий-амалий маркази. -  Тошкент: «Маъ
навият», 2014. 126-бет.



согликни саклаш тизимини янада такомиллаштириш, тиббиёт 
ходимлари мехнатини рагбатлантириш, даволашнинг замонавий 
технология ва усулларини кенг жорий этишга алохида эътибор 
каратди. Тиббиёт сохасида бажарилиши лозим булган ишлар, ечи
мини кутаётган муаммолар хакида атрофлича тухталди.

Мамлакатимиз согликни саклаш сохасини янада ривожланти
риш, курсатилаётган тиббий хизматлар сифатини халкаро стандарт- 
лар даражасига кутариш, ёш мутахассисларни тарбиялаш жараё
нига илгор таълим технологияларини кенг жорий этиш, дунёнинг 
етакчи тиббиёт марказлари ва укув муассасалари, таникли олимлар 
ва мутахассислар билан хамкорликни кенгайтириш масалалари 
юзасидан аник топшириклар берилди. Бирламчи тиббиёт муасса
салари, айникса, кишлок врачлик пунктлари, оилавий поликлини- 
калар, патронаж хизмати, тез тиббий ёрдам тизимининг фаолияти 
хамон коникарсиз ах,волда колаётганлиги, шифохоналар ва ахолини 
дори-дармон воситалари ва тиббиёт буюмлари билан таъминлаш, 
жумладан, ижтимоий дорихоналар ташкил этиш буйича берилган 
топшириклар ижроси талаб даражасида эмаслиги кайд этилди.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг мамла
катимизни 2016 йилдаги ижтимоий-иктисодий ривожлантириш 
якунларини хар томонлама тахдил килиш хамда мамлакатимиз 
хукуматининг 2017 йил учун иктисодий ва ижтимоий дастурининг 
энг мухим йуналишлари ва устувор вазифаларини белгилашга 
багишланган кенгайтирилган мажлисидаги нуткида ахолига тиббий 
хизмат курсатиш сохасида мавжуд камчиликларга тухталиб утар 
экан, Президент Ш. Мирзиёев кишлок врачлик пунктларини ислох 
килиш самарадорлигининг пастлиги, бугунги кунда уларда 2 минг 
500 нафар врач етишмаслиги, бу масканларни замонавий ускуналар 
билан жихозлаш ва дори воситалари билан таъминлаш даражаси 
жуда паст, диагностика даражаси пастлиги ва врачларнинг малакаси 
етарли эмаслиги, тез тиббий ёрдам тизимида жидций камчиликлар 
мавжудлиги таъкидланди. Сохадаги мазкур муаммоларни бартараф 
этиш учун кишлок врачлик пунктлари, юкори технологиялар асо- 
сидаги ихтисослашган марказлар ва тез тиббий ёрдам станциялари 
буйича мавжуд камчиликларни бартараф этиш юзасидан таклиф- 
ларни ва тегишли хужжатлар лойихаларини тайёрлаш, врачлар ва



тиббиёт ходимлари малакасини хам мамлакатимизда, хам етакчи 
хорижий клиникаларда ошириш буйича таъсирчан тизим яратишга 
каратилган комплекс чора-тадбирларни ишлаб чикиш, 340 номдаги 
дори воситалари ва тиббиёт буюмлари чегараланган нарх буйича 
сотилишини ташкил этиш ишларига келгусида жиддий эътибор 
каратиш таъкидланди.1 Жумладан, Х,аракатлар стратегиясига му
вофик, 78 та туман тиббиёт бирлашмасини, 7 та шахар ва 2 та 
вилоят куп тармокли тиббиёт марказини кайта куриш, тез тиббий 
ёрдам хизматини 1200 та махсус автотранспорт билан таъминлаш 
режалаштирилмокда. Согликни саклаш тизимининг бирламчи 
бугини булган кишлок врачлик пунктлари фаолиятини янада ри
вожлантириш максадида кишлок врачлик пунктларнинг мунтазам 
фаолиятини таъминлашга хизмат килувчи кушимча кулайлик яра
тиш максадида уларнинг врачларига иш жойи ёнидаги худудларда 
уй-жойлар куриб бериш, кишлок врачлик пунктларнинг моддий- 
техник базасини кучайтириш хамда уларни малакали кадрлар билан 
таъминлаш кузда тутилмокда2.

2017-2021 йилларда Республика ихтисослаштирилган тиббиёт 
марказлари, илмий-текшириш институтлари ва Олий укув юрт- 
лари клиникалари етакчи мутахассисларини жалб килган холда, 
кенг таркалган касалликларнинг олдини олиш ва эрта аниклашга 
каратилган «Х,еч ким мехр ва эътибордан четда колмасин» ши- 
ори остида кенг камровли тиббий курик тадбирларини утказиш 
режалаштирилмокда. Натижада келгуси 5 йилда мамлакатимизнинг 
чекка туманлари ахолисини чукурлаштирилган тиббий курикдан 
утказиш, касалликларни эрта аниклаш ва олдини олишга каратилган 
тадбирлар амалга оширилади. Вилоятлар ахолисини сифатли тиб
бий ёрдам билан таъминлаш максадида Республика ихтисослашган 
тиббиёт марказлари шифокорларининг жойларга чикиб, жаррохлик 
амалиётлари ва бошка тиббий хизматлар курсатишини ташкил

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катъий тартиб-интизом ва шах
еий жавобгарлик -  хдр бир рах,бар фаолиятининг кундалик коидаси булиши 
керак. // «Халк сузи», 2017 йил 16 январь.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида» 4947-сон Фармони, 233,235-банд.



этиш буйича махсус чора-тадбирлар дастури кабул килинади. 
Бу жараёнда эса Республика ихтисослашган тиббиёт марказлари 
хизматидан фойдаланувчиларга кушимча кулайликлар яратилади. 
Ахолига тиббий хизмат курсатиш сифати янада ошади.1

Согликни саклаш буйича конунчилик асосларини янада 
мустахкамлаш максадида «Одам аъзолари ва тукималарини 
трансплантация килиш тугрисида»ги К0НУН лойихасини иш
лаб чикиш режалаштирилмокда. Мазкур конун лойихасини кабул 
килиш оркали ахолига курсатиладиган тиббий хизматлар доираси 
кенгайтирилади хамда одам аъзолари ва тукималарининг транс
плантация килиниши тартиби белгиланади, шунингдек, ахолининг 
трансплантацияга мухтож булган тоифасига конуний асослар ва 
тартибларда шу турдаги тиббий хизматдан фойдаланиш имконияти 
яратилади.2

Хдракатлар стратегияси доирасида 2017-2021 йилларда 220 
миллион сум эвазига ижтимоий химояга мухтож оилалар учун тиб
бий-ижтимоий патронаж бригадаларининг кучи билан тогли, чул 
ва бориш кийин булган худудларда, шунингдек, алохида эътибор 
талаб этиладиган туманларда ахоли тиббий курикдан утказила- 
ди, экологик жихатдан нокулай минтакаларда яшовчи (Навоий, 
Кашкадарё, Сурхондарё вилоятлари ва Коракалпогистон Республи
каси) ахоли учун «Саломатлик» поездлари ташкил этилади. Бориш 
кийин булган худудларда яшовчи ахолини чукур тиббий курикдан 
утказиш оркали ахолининг ижтимоий холатини аниклаб, соглом 
оила шакллантирилади ва ахолида тиббий саводхонлик маданияти 
оширилади.3

Оналар ва болаларга курсатиладиган тиббий хизмат сифатини 
ошириш, оналар ва янги тугилган чакалокларга юкори малакали 
тиббий хизмат курсатиш максадида 5,8 миллион АКЩ доллари 
микдорида, Жахон банкининг Халкаро тараккиёт уюшмаси, «Са-

1Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе- 
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида» 4947-сон Фармони, 219-банд.

2 Уша манба, 21-банд.
3 Уша манба, 222-банд.



ломатлик-3» лойихдси, бюджет 
маблаглари хисобидан оналар 
ва болаларга юкори малакали 
тиббий ёрдам курсатиш учун 
туман ва шахар тиббиёт бирлаш- 
маларининг 40 та тугрук булими 
негизида туманлараро перинатал 
марказлар ташкил этиш1 кузда 
тутилмокда.

Чакалоклар хамда хомиладор 
аёллардаги тугма ва авлоддан- 

авлодга утувчи патологияни эрта аниклаш оркали соглом авлод 
тугилиши учун шарт-шароитлар яратиш асосида 1 625,8 минг 
доллар сармоя хисобидан Республика скрининг марказида ва унинг 
худудий филиалларида хомиладор аёллар хамда чакалоклар орасида 
перинатал ва неонатал скрининг хамда согликни саклашнинг бир- 
ламчи бугини даражасида хомиладор аёлларнинг оммавий, барвакт 
перинатал скринингини утказиш режалаштирилмокда.2

Бу сохада ишлар сифатини тубдан яхшилаш максадида бугун 
согликни саклаш сохасининг узвий бугини саналган тиббий-про- 
филактика хизмати жахон андозалари талабларига тулик жавоб 
берадиган замонавий тизимга айланмоги зарур.

Маълумки, мазкур бугин мохиятан кенг жамоатчилик орасида 
касалланишнинг олдини олиш, соглом турмуш тарзини таргиб 
килишга йуналтирилгани билан ахамиятлидир. Ушбу максадда су- 
рункали касалликларни, жумладан, яширин ва аввал аникланмаган 
касалликларни эрта аниклаш тадбирларини амалга ошириш, куп 
тармокли поликлиникаларнинг 7-9 нафар тор соха мутахассис- 
лари ва умумий амалиёт шифокорлари томонидан хавф гурухига 
мансуб ахолини чукурлаштирилган тиббий куриклар, сурункали 
касаллиги бор ахолини йилига 2-6 марта (бемор холатидан келиб

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Хдракатлар 
стратегияси тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 224-банд.

2 Уша манба, 223, 225-банд.

Тиббий хизмат инсон манфа
атларини таъминлашнинг мухим 
амилларидан биридир. Тиббиёт 
ходимлари уйма-уй юриб, касал
ликларни профилактика цилиши, 
сохадаги узгаришларни одамлар 
сезиши керак. Бунинг учун шифо- 
корларнинг маданиятини, маъна- 
виятини, масъулиятини ошириш, 
ишга ва беморларга муносабатини 
узгартириш зарур.

Шавкат Мирзиёев



чикиб) тизимли диспансер куриклари, никохга кирувчи шахсларни 
тиббий куриклар, 3,6 миллион ахолини флюрографик куриклар 
билан камраб олиш1 кузда тутилмокда. Ахолининг профилактик 
тадбирлар билан камровини янада кенгайтириш максадида узга- 
лар парваришига мухтож, уруш ва мехнат фронти катнашчилари, 
ижтимоий химояга мухтож булган ахолидан сурункали касалликка 
чалинганларни жадвал асосида ташкиллаштириладиган «Патронаж 
ойлиги»да тиббий ходимларнинг фаол катновлари амалга ошири- 
лади.

2017 йил Инвестиция дастури доирасида 519 350 миллион сум 
микдорида ахолига курсатилаётган тиббий ёрдам сифатини оши
риш, даволаш-профилактика муассасаси, тугрукка ёрдам берувчи 
ва болалар тиббиёт муассасаларининг моддий-техник базасини 
янада мустахкамлаш, курилиш, реконструкция килиш, капитал 
таъмирлаш ва асбоб-ускуналар билан жихозлаш ишлари кузда 
тутилмокда.2

Согликни саклаш тизимини ислох килишни янада чукурлаштириш 
борасида 2017-2021 йилларда барча туман, шахар тиббиёт бир- 
лашмалари ва оилавий поликлиникалар, онкологик муассасалар, 
республика ихтисослаштирилган илмий-амалий тиббиёт марказ- 
лари, Давлат санитария эпидемиология назорат марказларини, 
Республика илмий шошилинч тиббий ёрдам маркази, тиббиёт 
олий таълим муассасаларининг клиникалари ва республика клиник 
шифохоналарини хамда туртинчи даражали куп тармокли болалар 
тиббиёт марказларининг моддий-техник базаси мустахкамланади 
ва ахолига курсатилаётган тиббий ёрдам сифати оширилади.3

Маълумки, мамлакатимизда мустакилликнинг илк йиллариданок 
хотин-кизларга гамхурлик курсатиш, уларни ижтимоий-хукукий 
жихатдан куллаб-кувватлаш, сиёсий фаоллигини ошириш, касбий, 
жисмоний, маънавий хамда интеллектуал салохиятини юксал-

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 228-банд.

2 Уша манба, 232-банд.
3 Уша манба, 234-банд.



тириш, киз болаларни замонавий касб-хунарга ургатиш, уларни 
спортга кенг жалб этиш, соглом оилани шакллантириш давлат 
сиёсати даражасига кутарилди.

Узбекистон Хотин-кизлар кумитаси мамлакатимиз хотин- 
кизларини хар томонлама куллаб-кувватлаб, халкаро аёллар хара- 
кати хамда бошка нуфузли тузилмалар билан кенг хамкорлик килиб 
келмокда. Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
Ислом Каримов ташаббуси билан 1991 йилда ташкил топган мазкур 
ташкилот охирги йилларда халкаро майдонда уз обру-эътиборини 
кучайтирди. Айникса, Президентимизнинг 2004 йил 25 майдаги 
«Узбекистон Хотин-кизлар кумитаси фаолиятини куллаб-кувватлаш 
борасидаги кушимча чора-тадбирлар тугрисида»ги Фармони кумита 
тизимининг яна бир боскич кутарилишига асос булди.

Хотин-кизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, оила 
ва жамиятдаги мавкеини мустахкамлаш, оила, оналик хамда бола- 
ликни мухофаза килишда Узбекистон Республикасининг Конститу- 
цияси, унлаб конунлар, саксонга якин фармон ва карорлар, давлат 
дастурлари хукукий асос булиб хизмат килмокда. Чунончи, Асо
сий Конунимизнинг 46-моддасида хотин-кизлар ва эркаклар тенг 
хукуклилиги белгилаб куйилгани уларнинг давлат хамда жамиятни 
бошкаришдаги иштирокини кенгайтириш, юртимиз равнаки йулида 
бор салохият ва имкониятларини ишга солиб, мехнат килишларига 
шароит яратмокда. Шу билан бирга, мамлакатимиз сохага оид турли 
конвенция, битим хамда шартномаларга кушилган.

Юртимизда хотин-кизларнинг ижтимоий-сиёсий майдондаги 
фаоллигини янги бир погонага кутариш максадида 2004 йили Уз
бекистон Республикасининг сайлов конунчилигига узгартиш ва 
кушимчалар киритилиб, сиёсий партиялардан вакиллик органлари 
хамда парламент депутатлигига номзод курсатиш жараёнида хотин- 
кизлар учун 30 фоизли квота жорий этилди.

Аёлларнинг 13 нафарига «Узбекистон Кахрамони» унвони, 64 на- 
фарига «Нихол» мукофоти берилган булса, улар Конституциявий 
суд тизимида 20 фоизни, Олий суд сохасида 14,6 фоизни, ишлаб 
чикариш тизимида 42,8 фоизни, кишлок хужалигида карийб 43 фо
изни, таълим, маданият ва илм-фан сохасида 72,9 фоизни, согликни



саклаш тизимида 75,3 фоизни ташкил этади. Бундан ташкари, 
хотин-кизлар томонидан 300 дан ортик докторлик, 3 мингга якин 
номзодлик диссертациялари химоя килинган.1

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 2017 
йил 4 мартда, Халкаро хотин-кизлар куни арафасидаги мамла
катимизнинг етакчи хотин-кизлар вакиллари билан учрашиб, 
уларни, бутун юртимиз аёлларини байрам билан табриклаб, мам
лакатимизда мустакиллик йулларида хотин-кизлар манфаатлари
ни химоя килиш борасида амалга оширилган ишларни сархисоб 
килиб, бу борадаги долзарб вазифаларга атрофлича тухтаб утди. 
Президентимизнинг Узбекистон хотин-кизлар кумитаси фаолияти 
самарадорлигини оширишга каратилган карори бу йулдаги катта 
амалий кадам булди.

Мамлакатимизда ахоли саломатлигини мустахкамлашнинг 
мухим ва самарали омили булган жисмоний тарбия ва спортни 
ривожлантиришга хам алохида эътибор каратилмокда. 2017-2021 
йилларда аёллар уртасида спортнинг оммавийлигини ошириш, 
корхона ва ташкилотларда мехнат килаётган аёллар саломатлигини 
мустахкамлаш максадида келгусида Коракалпогистон Республи
каси, вилоятлар ва Тошкент шахрида «Соглом она -  соглом бола» 
шиори остида анъанавий минтакавий «Аёллар спорт фестивали», 
«Соглом авлод учун» кубоги учун сузиш, синхрон сузиш, сувга сак- 
раш, гимнастика, бадиий гимнастика, спорт ракси ва гимнастикаси 
каби спорт мусобакалари хамда бошка тадбирлар утказилади.2

Аёлларни моддий куллаб-кувватлаш максадида Узбекистон 
Касаба уюшмалари Федерацияси томонидан 1500 миллион сум

1 Бетакроримсан, ягонасан, Она ватаним, Узбекистоним. Узбекистоннинг 
24 йиллик мустакил тараккиёт йулида турли сохдпарда кулга киритилган ютук 
ва натижалар, мамлакатимизнинг салох,ияти ва кудрати, туб ислохотларнинг 
мох,ияти ва ахдмиятини ах,олининг кенг катламларига етказиш, жойларда таш- 
килий-амалий, ижтимоий-сиёсий, маънавий-маърифий тадбирлар х,амда тарги- 
бот-ташвикот ишларида фойдаланишга мулжалланган услубий кулланма / Рес
публика маънавият ва маърифат Кенгаши. -  Т.: «Маънавият», 2015.134-бет.

2 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги 
«Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар 
стратегияси тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 226-банд.



микдорида мамлакатимизнинг турли худудларида яшовчи 2 минг 
нафар эхтиёжманд оила аёллари электр маиший техника жихозлари 
бериш йули билан рагбатлантирилади.1

Оилалар фаровонлигини таъминлаш, оилалар ва махаллаларда 
ижтимоий-маънавий мухитнинг баркарорлигини саклаш, соглом 
турмуш тарзини янада мустахкамлаш, соглом ва баркамол авлодни 
тарбиялашда жамоат ташкилотларининг ижтимоий хамкорлигини 
кенг йулга куйиш максадида оилаларнинг ижтимоий-маънавий 
холатини тизимли урганишнинг самарали механизмини яратиб, 
амалиётга татбик этиш хамда ахоли турмуш даражасининг хакикий 
ахволини доимий урганиб бориш, жойлардаги жамоатчилик 
вакилларига бу борада услубий кумаклашиш, оилалардаги мав
жуд муаммоларни аниклаб, уларни бартараф этиш борасида 
чора-тадбирлар дастури ишлаб чикилади.2 Бу борада оилалар 
мустахкамлигини таъминлаш, оиланинг фарзанд тарбияси бораси
даги масъулиятини ошириш, оилавий кадриятларни мустахкамлаш, 
жамиятда тинчлик ва баркарорликни саклашда оиланинг тутган 
урнини курсатиш хамда оила институтининг мавкеини ошириш 
максадида 15 май -  Халкаро оила куни муносабати билан «Инсон 
ва оила манфаати -  жамият фаровонлиги» номли телемарафон 
утказилади.3

Худудларда ахоли, айникса, хотин-кизлар билан мулокотда бу- 
лиш, оилаларга кириш, уларнинг муаммоларини хал килиш, хотин- 
кизлар, ёшлар ва вояга етмаганларнинг манфаатларини таъминлаш 
максадида етук ва масъул мутахассислар томонидан махаллаларда 
сайёр кабуллар ташкил килиб, зарур хукукий, психологик ва тиб
бий ёрдамлар курсатилади. Фукароларнинг маиший муаммо ва 
камчиликлари жойларда хал этилади, уларга хукукий, психологик 
ва тиббий ёрдамлар курсатилади.4

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 227-банд.

2 Уша манба, 236-банд.
3 Уша манба, 237-банд.
4 Уша манба, 223, 238-бандлар.



Узбекистон Хотин-кизлар кумитасининг, республика хотин- 
кизлар жамоат ташкилотларининг аёллар хукукларини химоя 
килиш, уларнинг мамлакатимиз сиёсий-ижтимоий, ижтимоий- 
иктисодий ва маданий хаётида тулаконли иштирок этишини таъ
минлаш, хотин-кизлар хамда ёшларнинг маънавий ва интеллектуал 
савиясини юксалтириш борасида олиб бораётган ишларининг 
самарадорлигини ошириш максадида «Хотин-кизларни ижтимоий 
куллаб-кувватлаш марказлари фаолиятини ривожлантириш чора- 
тадбирлари тугрисида»ги карори лойихаси ишлаб чикилади. Ушбу 
карор асосида ахолининг муаммоли масалаларини хал этишнинг 
самарали тизими яратилади.

Мамлакатимизда аёллар бандлигини таъминлашга каратилган 
дастурлар асосида яратилаётган иш уринлари йилдан-йилга ортиб 
бормокда. Хотин-кизлар тадбиркорлигини куллаб-кувватлаш бора
сида мамлакатимиз эришаётган ютуклар, айникса, уй мехнатини 
ривожлантиришга каратилган саъй-харакатлар диккатга сазовор. 
Бу, уз навбатида, аёлларнинг оила моддий фаровонлигига муно- 
сиб хисса кушишларига, шу билан бирга, фарзанд тарбияси билан 
бевосита шугулланишларига имкон беради.

Мамлакатимиз согликни саклаш тизимида амалга оширилаётган 
ислохотлар жараёнида фармацевтика саноатини ривожлантириш, 
ахоли ва даволаш муассасаларини сифатли, хавфсиз ва арзон 
дори-дармон воситалари билан таъминлашга алохида эътибор 
каратилмокда. Бугунги кунда мамлакатимизда 130 дан зиёд фар
мацевтика корхонаси фаолият курсатиб, улар томонидан 2 мингдан 
ортик турдаги дори-дармон воситалари ишлаб чикарилмокда. 
Шунингдек, дори воситаларини ишлаб чикариш ва улар билан 
ахоли хамда даволаш-профилактика муассасаларини таъминлаш 
максадида мазкур сохадаги ишларни ташкил этишнинг мустахкам 
хукукий асослари барпо этилди. Йигирмадан ортик конун, бир юз 
йигирмадан зиёд меъёрий-хукукий хужжатлар бу йуналишдаги 
ишларни тартибга солишда мухим хукукий асос булмокда.

Ахоли ва тиббиёт муассасаларининг арзон ва сифатли дори-дар
мон воситалари хамда тиббиёт буюмлари билан таъминланганлик 
даражасини янада ошириш, уларнинг нархини белгилаш буйича



очик-ошкора механизмни жорий этиш, мамлакатимизда арзон ва 
сифатли препаратлар булишига карамасдан ташхис куйиш ва даво- 
лаш стандартларида кузда тутилмаган хамда асосан киммат импорт 
дори-дармон воситаларини тавсия этиш каби номакбул амалиёт- 
нинг олдини олиш ва келгусида бундай холатларга йул куймаслик 
максадида Президент Ш.Мирзиёевнинг 2016 йил 31 октябрдаги 
«Ахолини дори-дармон воситалари ва тиббиёт буюмлари билан 
таъминлашни янада яхшилашга дойр чора-тадбирлар тугрисида»™1 
ПК-2647-сон карори бу борадаги ишлар куламини кенгайтириш, 
халкимизни арзон ва сифатли дори-дармон воситалари хамда тиб
биёт буюмлари билан таъминлаш даражасини оширишда мухим 
дастуруламал булмокда.

Ушбу хужжат асосида соха буйича мутасадди ташкилотлар 
хамкорлигида тиббиётда кенг кулланиладиган 343 номдаги ижти
моий ахамиятга эга дори-дармон воситалари ва тиббиёт буюмлари 
учун катъий нархларни белгилаш тартиби жорий этилди. Карорда 
2017 йилнинг 1 январидан эътиборан четдан олиб келинадиган, шу
нингдек, мамлакатимиз ишлаб чикарувчиларидан сотиб олинадиган 
дори-дармон воситалари ва тиббиёт буюмларига куйиладиган уста- 
малар улгуржи савдо учун сотиб олинган кийматидан 15 фоиздан, 
чакана савдо учун улгуржи нархидан 20 фоиздан ортик булишига 
йул куйилмаслиги катъий белгилангани ахолининг барча тоифалари 
манфаатига хизмат килмокда.2

Барча дорихоналарда булиши мажбурий булган 76 турдаги 
дори воситалари ва тиббий буюмлар хамда шифокор рецептисиз 
бериладиган 1033 турдаги дори-дармон воситалари руйхати дорихо- 
наларнинг харидорга кулай ва куринарли жойига илиб куйилмокда. 
Тиббиёт ходимлари ва дорихоналар масъуллари учун амалий се- 
минарлар ташкил этилиб, карорнинг мохияти, унда белгиланган 
вазифалар тушунтирилмокда.

1 «Узбекистон Республикаси конун х,ужжатлари туплами», 2016 йил 26 
декабрь, 51-сон.

2Узбекистон Республикаси Президентининг2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида»ги 4947-сон Фармони, 223-банд.



Пенсионерлар, ногирон, ёлгиз кексалар, ахолининг бошка 
эхтиёжманд тоифаларининг тулаконли хаёт кечиришларини таъ
минлаш учун уларга тиббий-ижтимоий ёрдам курсатиш тизимини 
янада ривожлантириш ва такомиллаштириш сохдсида бир катор 
ишлар амалга оширилмокда.

Халкимизга муносиб турмуш шароитини яратиб бериш, ахоли 
соглигини саклаш масаласи давлатимиз ва жамиятимизнинг дои
мий диккат марказида булиб келмокда. Х,аракатлар стратегиясида 
аёллар ва кизларнинг саломатлигини мустахкамлаш, улар орасида 
жисмоний тарбия хамда спортни оммалаштириш, шунингдек, 
кексалар, узгалар парваришига мухтож, уруш ва мехнат фронти 
катнашчилари, ижтимоий химояга мухтож шахсларни хар томон
лама куллаб-кувватлаш билан боглик долзарб чора-тадбирлар хам 
камраб олинганлиги юртимизда «Инсон манфаатлари хар нарсадан 
улуг» тамойилининг амалга оширилишини таъминлашда мухим 
омил булиб хизмат килади.

^ ------ --------  ' НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ

1. 2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар 
стратегиясининг нечанчи банди «Ахолини ижтимоий х,имоя 
цилиш ва соглицни саклаш тизимини такомиллаштириш, хо- 
тин-цизларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш» деб 
номланади?

2. Бугунги кунда Давлат бюджетининг неча фоизи ижтимоий 
сох,ани ривожлантиришга йуналтирилмоцда?

3. Х,аракатлар стратегиясига мувофик, тиббиёт сохасида мавжуд 
цайси муаммоларни бартараф этиш режалаштирилмокда?

4. Ауолига ижтимоий хизматлар курсатишда давлат-хусусий 
шериклигини ривожлантириш нималарда уз аксини топади?

5. Республикамизда 2016 йилда тиббиёт сох,асини ривожлан
тириш, ах,олига тиббий хизмат курсатиш борасида цандай 
натижалар цулга киритилди?

6. Президентимиз 2017 йил 5 январь ва 7 февраль кунлари булиб 
утган йигилишларда соглицни сацлаш со^асини, хусусан, бир- 
ламчи тиббий-санитария ёрдами хизматини янада такомил-



лаштириш юзасидан аник, таклифлар ишлаб чщиш вазифаси- 
ни цуйган эди. Ушбу топшириклар юзасидан соглщни саклаш 
тизимида цандай саъй-уаракатлар олиб борилмоцда?

7. Болалар саломатлигини сацлашнинг асосий муаммолари нима
лардан иборат?

8. Узбекистонда соглщни сацлаш ва согломлаштириш масала- 
лари ёш авлод тарбиясида цандай урин тутади?

9. Нима учун аёлларнинг жамиятимиздаги урни ва нуфузини, 
ижтимоий фаоллигини янада ошириш турмушимизни фаровон 
этиш билан узвий ва чамбарчас боглик;?

10. Тиббий маданият нима?
11. Мустациллик йилларда фармацевтика сохасида эришилган 

ютуцлар хщида нималарни биласиз?
12. Бугунги кунда фармацевтика саноатида цанча корхоналар 

фаолият юритмоцда?
13. Мамлакатимиз ах,олисини арзон ва сифатли дори-дармон во

ситалари х;амда тиббиёт буюмлар билан таъминлаш борасида 
олиб борилаётган изчил ислохотлар хацида гапириб беринг.

14. У збекистонда фармацевтика сощсини янада ривожлантириш 
учун ташкил этилиши режалаштирилаётган фармацевтика 
саноат зоналари хщида маълумот беринг.

15. Ижтимоий химоя деганда нимани тушунасиз?
16. Ахолининг кам таъминланган цатламига цандай тиббий-иж

тимоий химоя ёрдамлари курсат илмоцда ?
17. Бугунги кунда мамлакатимизда пенсия ёшидаги инсонлар 

цанча?
18. Юртимизда пенсионерлар, ногирон, ёлгиз кексалар, ахолининг 

бошца эхтиёжманд тоифаларини цуллаб-цувватлашга цара- 
тилган цандай царор ва фармонлар цабул цилинди?

19. «Нуроний» жамгармаси фаолиятини янада такомиллашти
риш буйича цандай ишлар амалга оширилмоцда?



4.3. АРЗОН УЙ-ЖОЙЛАР БАРПО ЭТИШ БУЙИЧА МАКСАДЛИ 
ДАСТУРЛАРНИ АМАЛГА ОШИРИШ, АХОЛИНИНГ ХАЁТ ШАРОИТЛАРИ 
ЯХШИЛАНИШИНИ ТАЪМИНЛОВЧИ ЙУЛ-ТРАНСПОРТ, МУХАНДИСЛИК- 

КОММУНИКАЦИЯ ВА ИЖТИМОИЙ ИНФРАТУЗИЛМАНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ ХАМ ДА МОДЕРНИЗАЦИЯ КИЛИШ

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилларидан бош
лаб амалга оширилган ислох,отлар жараёнида ахолининг турмуш 
фаровонлигини хамда хаёт сифатини ошириш юзасидан катта 
яратувчилик ишлари амалга оширилди. Бугунги кунда Давлат бюд- 
жетининг карийб 60 фоизи ижтимоий сохани ривожлантиришга 
йуналтирилмокда. Бу ахолининг хаёт сифати яхшиланишига хизмат 
килмокда. Шу билан бирга ахолини, айникса кишлок ахолисини 
янги, шинам уй-жойлар билан таъминлаш борасида катта ишлар 
амалга оширилмокда. Ахоли даромадлари купайиши эса уларнинг 
хаёт фаровонлигини юксалтиришга асос булмокда.

Шу билан бирга «Републикамизда жадал суръатлар билан 
замонавий йул-транспорт ва мухандислик-коммуникация инф- 
ратузилмаси ташкил килинмокда. Жумладан, Камчик довонидан 
угадиган, ноёб тог тунелини уз ичига олган Ангрен -  Поп темир 
йул тармоги, Тошгузор-Бойсун-Кумкургон темир йули курилди. 
Тошкентдан Самарканд, Карши ва Бухорога йуловчи ташийдиган 
юкори тезликдаги темир йул катнови очилди. Халкаро аэропортлар 
модернизация килинди, Навоий аэропорта негизида халкаро логис
тика маркази ташкил килинди ва Узбекистон миллий автомагист
рали барпо этилди».1

Эришилган ютуклар билан бирга ахолининг усиб бораётган 
талаб-эхтиёжларини туларок кондириш, уларнинг самарали иш- 
лаши хамда хаёти учун муносиб шароитлар яратиш халкимиз 
фаровонлигини таъминлашда мухим заруриятга айланмокда ва бу 
Узбекистонни янада ривожлантиришнинг устувор йуналишларидан 
бири хисобланади.

Шуларни хисобга олиб, 2017-2021 йилларда Узбекистон Рес
публикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича

1 Узбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёевнинг Олий Мажлис 
Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги нутки. // «Халк 
сузи», 2016 йил 9 сентябрь.



Хдракатлар стратегиясида ижтимоий соха ни ривожлантиришнинг 
устувор йуналишлари буйича куйидаги вазифаларни амалга оши
риш белгилаб берилган:

-  ахоли, энг аввало, ёш оилалар, эскирган уйларда яшаб келаёт- 
ган фукаролар ва уй-жой шароитини яхшилашга мухтож бошка 
фукароларнинг яшаш шароитини имтиёзли шартларда ипотека 
кредитлари ажратиш хамда шахар ва кишлок жойларда арзон уйлар 
куриш оркали янада яхшилаш;

-  ахолининг коммунал-маиший хизматлар билан таъминланиш 
даражасини ошириш, энг аввало, янги ичимлик суви тармокларини 
куриш, тежамкор ва самарали замонавий технологияларни бос- 
кичма-боскич жорий этиш оркали кишлок жойларда ахолини тоза 
ичимлик суви билан таъминлашни тубдан яхшилаш;

-  одамларнинг экологик хавфсиз мухитда яшашини таъмин
лаш, маиший чикиндиларни кайта ишлаш комплексларини куриш 
ва модернизация килиш, уларнинг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш, чикиндиларни йук килиш буйича замонавий объ
ектлар билан таъминлаш;

-  ахолига транспорт хизмати курсатишни тубдан яхшилаш, 
йуловчи ташиш хавфсизлигини ошириш ва атроф мухитга зарар- 
ли моддалар чикишини камайтириш, хар томонлама кулай янги 
автобусларни сотиб олиш, автовокзал ва автостанцияларни куриш 
хамда реконструкция килиш;

-  йул инфратузилмаси курилиши ва реконструкция килинишини 
давом эттириш, энг аввало, минтакавий автомобиль йулларини 
ривожлантириш, хужаликлараро кишлок автомобиль йулларини, 
ахоли пункта кучаларини капитал ва жорий таъмирлаш;

-  янги электр энергия ишлаб чикариш кувватларини куриш 
ва мавжудларини модернизация килиш, паст кучланишли электр 
тармоклари ва трансформатор пунктларини янгилаш асосида 
ахолини электр энергияси хамда бошка ёкилги-энергия ресурсла
ри билан таъминлашни яхшилаш, шунингдек, кайта тикланадиган 
энергия манбаларидан фойдаланишни кенгайтириш буйича чора- 
тадбирларни амалга ошириш;



-  театр ва томоша масканларини, маданий-маърифий ташкилот- 
лар ва музейлар фаолиятини ривожлантириш хдмда такомиллашти
риш, уларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш.

Ушбу устувор вазифаларни хал этиш буйича «Халк билан 
мулокот ва инсон манфаатлари йили»да Харакатлар стратегияси 
доирасида амалга оширишга оид Давлат дастурида комплекс тад- 
бирлар ишлаб чикилган. Уларга кура, 2017 йилда ахолига кишлок 
жойларда янги намунавий лойихалар асосида 15000 та арзон уй-жой 
курилади. Бунинг учун давлат бюджети ва ахолининг маблаглари 
хамда тижорат банклар кредитлари хисобидан 2121526,6 миллион 
сум сарфланади. Шундан 350000 миллион суми давлат бюджети,
1292575,1 миллион суми банк кредитлари ва 478951,5 миллион 
суми ахолининг бадал маблаглари хисобланади.

Шунингдек, 2017 йил давомида кишлок жойларда намунавий 
уй-жой массивларига 415,3 километр электр ва 316,9 километр 
табиий газ тармоклари, 291 километр ички йуллар хамда 134 та 
бозор инфратузилма объекта курилади.

Шахарларда эса жорий йилда ахолининг хаёти даражаси ва сифа- 
тини яхшилаш учун намунавий лойихалар асосида 191 та арзон ва 
кулай куп каватли уй курилади ва бунинг учун ахоли бадал маблаг
лари ва банкларнинг 897100 миллион сум кредитлари сарфланади.

Шу билан 8121 та оила арзон уй-жойлар билан таъминланиб, 
ахолига узок муддатли имтиёзли ипотека кредитлари ажратилади.

Харакатлар стратегиясига мувофик, 2017 йилда 202200 мил
лион сум Давлат бюджети маблаглари хамда 112 миллион доллар 
Халкаро молия институтлари кредитлари хисобидан ахолининг 
ичимлик суви таъминотини яхшилашга йуналтирилган куйидаги 
чора-тадбирлар амалга оширилади:

а) марказлашган капитал куйилмалар хисобидан кишлок ахоли 
пунктларида ичимлик суви иншоотларини куриш ва реконструкция 
килиш амалга оширилади хамда янги тармоклар тортилади;

б) Халкаро молиявий институтларнинг кредит маблагларини 
жалб этиш хисобидан ичимлик суви ва канализация тизимларини 
ривожлантириш ва модернизация килиш лойихалари амалга оши
рилади.



Жахон банки иштирокида Сирдарё вилояти Боёвут, Ховос, 
Мирзаобод, Сардоба ва Околтин туманлари, Бухоро вилояти Олот 
ва Коракул туманларида ичимлик суви таъминотини яхшилаш 
лойихаси хамда Бухоро ва Самарканд шахарларида канализация 
тизимини реконструкция килиш лойихалари амалга оширилади.

Осиё тараккиёт банки иштирокида Фаргона, Маргилон ва 
Жиззах шахарларида канализация тизимини реконструкция килиш 
хамда Тошкент вилояти Кибрай ва Зангиота туманларида ичимлик 
суви таъминотини яхшилаш лойихаларини амалга ошириш кузда 
тутилган.

Шунингдек, ОПЕК ва Саудия тараккиёт жамгармаси иштиро
кида Самарканд вилояти Кушработ тумани кишлок ахолисининг 
ичимлик суви таъминотини яхшилаш хамда Ислом тараккиёт банки 
иштирокида Сирдарё вилоятининг Гулистон, Янгиер ва Ширин ша
харларида канализация тизимини реконструкция килиш лойихалари 
амалга оширилади.

Натижада ахоли кенг катламлари, айникса, кишлок ахолиси 
учун янада кулай ва муносиб ижтимоий-маиший шарт-шароитлар 
яратилади. Х,удудларда 995,9 км ичимлик суви тармоклари торти- 
либ, 672 та ахоли пунктида ичимлик суви таъминоти яхшиланади. 
Туманлар ва шахарларнинг ичимлик суви, канализация тизимлари 
ривожланади ва модернизация килинади.

Мамлакатимизнинг барча шахар ва туманларида каттик маиший 
чикиндиларни санитария йули билан тозалаш ва зарарсизлантириш 
тизими янада такомиллаштирилади. Мазкур йуналишдаги ишлар- 
да Узкоммунхизмат, Табиатни мухофаза килиш давлат кумитаси, 
Молия вазирлиги, Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кен
гаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари иштирок эта
ди ва 167 300 миллион сум сарф-харажатлар килинади. Шундан 
99 300 миллион сумини Давлат бюджета маблаглари ташкил этади.

Ушбу чора-тадбирларни амалга ошириш оркали тартибсиз 
равишда тупланадиган 1428 та каттик маиший чикинди ахлатхо- 
налари тугатилади.

Санитария корхоналарининг моддий-техник базаси мустахкам- 
ланиб, жумладан, 237 та махсус техника харид килинади, 94 та



гараж курилади ва чикиндилар учун 168 та элак курилмалари 
урнатилади.

Харакатлар стратегиясига биноан, 2017 йилда ахолига транспорт 
хизмати курсатиш тизимини яхшилаш максадида:

-  Мамлакатимиз худудлари буйича 86 та янги автобус йунали
шини ташкил этиш ва йулга куйиш;

-  йуловчи ташиш корхоналари томонидан 537 та янги автобус 
сотиб олиш ва катновга куйиш;

-  транспорт инфратузилмасини ривожлантириш максадида 
худудларда 13 та автостанция куриш ва реконструкция килиш 
тадбирлари амалга оширилади. Шу билан бирга, Тошкент шахар 
жамоат транспортида электрон тулов тизими жорий этилади.

Транспорт хизмат лойихаларини амалга ошириш натижасида: 
ахолига курсатилаётган автотранспорт хизмати сифати оширилиб, 
янада кулайликлар яратилади; ахолига сифатли транспорт хизмат
лари курсатишга эришилади; транспорт хизматидан олинадиган 
даромад хажмининг 15 фоизга усишини таъминлайди.

Ушбу тадбирлар учун 72200 миллион сум банк кредитлари, 
лизинг ва ташувчиларнинг маблаглари, 3900 миллион сум тижорат 
банклари кредитлари жалб этилади. Тошкент шахар жамоат транс
портида электрон тулов тизимини жорий этиш учун 35000 миллион 
сум тижорат банклари кредитлари сарфланади.

Х,аракатлар стратегиясини амалга ошириш Давлат дастурига 
асосан, 2017-2021 йилларда паст кучланишли электр тармокларини 
модернизация килиш ва янгилаш дастурига мувофик, 2017 йилда
5,1 минг километр электр тармокларини, 1040 та трансформатор 
пунктини куриш ва реконструкция килиш режалаштирилган. 
Ушбу йуналишдаги тадбирларни амалга оширишга жами 445800 
миллион сум мабалаглар харажат килинади. Шундан, 132600 
миллион суми «Узбекэнерго», 313200 миллион суми «Узсаноат- 
курилишбанк» кредит маблаглари хисобланади. Натижада, мамла
катимиз худудидаги 2721 та махаллада истеъмолчиларнинг электр 
таъминоти сифати ва ишончлилигини оширишга, тармокларнинг 
ночор холати билан боглик учишлар сонини кескин камайтиришга 
эришилади.



Х,аракатлар стратегияси Давлат дастурида ахоли ва корхоналарга 
кумир махсулотларини сотиш инфратузилмасини куйидаги йуллар 
билан янада ривожлантириш тадбирлари кузда тутилган:

1. «Узбеккумир» АЖ дистрибьюторлик марказларининг 84 та 
кумир саклаш масканини куриш, реконструкция килиш ва таъ
мирлаш;

2. ХаР бир кумир саклаш омборида брикетлар микдорини йи- 
лига 880 минг тонна чикариш имконини берувчи 84 дона кумирни 
брикетлаш ускуналарини ишга тушириш;

3. Кумир конларини очиш ва кумир казиб олишнинг замонавий 
технологияларини жорий этиш хисобидан кумир казиб олишни 
2022 йилга келиб 11,67 млн. тоннагача купайтиришга каратилган 
инвестиция лойихалари амалга оширилади.

Ушбу чора-тадбирларни амалга ошириш учун «Узбеккумир» 
АЖнинг маблагалари хамда тижорат банкларининг кредитлари 
сарфланади. Натижада ахолининг энергия таъминоти яхшила- 
нади.

2017-2018 йилларда Мамлакатимизда замонавий савдо инфра
тузилмасини яратиш хамда туманлар ва шахарларнинг архитектура 
киёфасини яхшилаш максадида 242 та дехкон (озик-овкат) бозо- 
рини оптималлаштириш ва реконструкция килиш ишлари амалга 
оширилади хамда уларнинг худудида 40 та замонавий гипермаркет, 
63 та супермаркет хамда 139 та минимаркет ташкил этилади.

Ушбу тадбирларга 200000 миллион сум тижорат банклари 
кредитлари хамда тадбиркорларнинг инвестиция маблаглари сарф 
килинади. Натижада; ахолига курсатиладиган савдо хизматларини 
яхшилашга, янги замонавий савдо ташкилотларини яратишга хамда 
дехкон бозорлари фаолиятини тартибга солишга эришилади.

Х,аракатлар стратегиясининг «Халк билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили»да амалга ошириладиган Давлат дастурида 
театрларнинг моддий-техник базасини мустахкамлаш ва уларнинг 
фаолиятини ривожлантиришга каратилган чора-тадбирлар дас- 
турини ишлаб чикиш белгиланган. Шу билан бирга, Узбекистон 
Республикаси кинематографиясини 2017-2021 йилларда янада ри
вожлантириш чора-тадбирларини амалга ошириш кузда тутилган. 
Ушбу чора-тадбирларни амалга ошириш учун 2017 йилнинг I ва



IV чорагида Маданият вазирлиги, Иктисодиёт вазирлиги, Молия 
вазирлиги, Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликлари хдмда Узбеккино ва 
Олий ва урта махсус таълим вазирлиги масъуллигида Узбекистон 
Республикаси Президенти ва Вазирлар Махкамаси карорлари 
лойихалари ишлаб чикилади.

Президент карори кинематография тизимининг ташкилий ту
зилмасини хамда норматив-хукукий базасини такомиллаштириш, 
кинематография объектларининг моддий-техник базаси ва архив 
фондини янгилаш, бу сохада махсулот сифатини ошириш, кадрлар 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини оширишнинг замонавий 
усулларини амалда куллаш имконини беради.

Вазирлар Махкамаси карорида Мамлакатимиз театрларининг 
моддий-техник базасини мустахкамлаш ва уларнинг ижодий фао
лиятини ривожлантириш оркали ахолига сифатли маданий хизмат 
курсатиш механизмлари асослаб берилади. Харакатлар стратеги
ясида ахолининг дам олиши хамда замонавий маданият марказ- 
ларини ташкил этишга катта устувор вазифа сифатида каралган. 
Хусусан, 2017 йил давомида Вазирлар Махкамасининг 2013 йил 25 
июндаги «2013-2018 йилларда замонавий маданият ва ахоли дам 
олиш марказларини ташкил этиш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
178-сон карори ижросини таъминлаш максадида 100 та марказда 
таъмирлаш ва жихозлаш ишларини якунлаш чораларини куриш 
ва уларни фойдаланишга топшириш хамда 100 та маданият ва 
истирохат богини таъмирлаш ва жихозлаш кузда тутилган.

Шунингдек, Сурхондарё вилояти хайвонот богининг мод
дий-техник базасини мустахкамлаш, Фаргона ва Самарканд ша- 
харларида хайвонот богларини ташкил этиш режалаштирилган. 
Ушбу тадбирларни амалга ошириш учун 85000 миллион сум 
Давлат бюджети, махаллий бюджетларнинг кушимча маблаглари, 
хайрия ва инвестиция маблаглари сарфланади. Тадбирларни 
амалга ошириш натижасида ахолининг, айникса, ёш авлоднинг 
усиб бораётган маданий-маърифий эхтиёжларини кондириш, 
уларнинг буш вактини самарали ва мазмунли утказишини ташкил 
этишга эришилади. Шу билан бирга, ахоли маданиятини янада



юксалтириш, унинг марокли хордик чикаришига кумаклашиш, 
худудларимизни янада обод ва фаровон килиш, ахоли, жумладан, 
ёш авлоднинг маданий дам олишини таъминлаш, уларни она та- 
биатга мухаббат рухида тарбиялаш, уни асраб-авайлашни таргиб 
килиш имкониятлари кенгаяди.

Узбекистонни янада ривожлантиришнинг устувор йуналишла- 
рини узида акс эттирган Давлат дастурининг устувор вазифаларида 
«2017-2027 йилларда музейлар фаолиятини такомиллаштириш ва 
моддий-техник базасини мустахкамлаш комплекс чора-тадбирлари 
дастурини ишлаб чикиш» кузда тутилган. Ушбу устувор вазифани 
амалга ошириш буйича Маданият вазирлиги, Молия вазирлиги, 
Иктисодиёт вазирлиги, Давархитекткурилиш, Туризмни ривож
лантириш давлат кумиталари, Коракалпогистон Республикаси 
Вазирлар Кенгаши, вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликларига 
Вазирлар Махкамаси карори лойихасини тайёрлаш топширилган. 
Карорни амалга ошириш халкимизнинг бой тарихий ва маданий 
меросини янада чукур урганиш, таргиб килиш, бойитиб бориш, 
ишончли мухофаза килиш имкониятларини яратади. Шунингдек, 
музейлар фаолияти такомиллашади ва уларнинг моддий-техник 
базаси замон талаблари асосида мустахкамланади.

Ана шу устувор вазифаларни уз муддатида ва сифатли амалга 
ошириш учун хозирги вактда Молия вазирлиги хузурида «Тоза сув» 
махсус жамгармаси, Уй-жой коммунал хужалиги вазирлиги ташкил 
этилади. Шунингдек, кафолатланган ва баркарор электр куввати 
етказиб бериш максадида Шахар ва кишлок ахолисининг электр 
энергияси таъминотини яхшилаш дастури ишлаб чикилмокда.1

Шу билан бирга ахолига транспорт хизмати курсатишни ях- 
шилашда мухим ахамиятга эга булган автомобиль йулларини 
бошкаришнинг самарали тизимини шакллантириш буйича Узбекис
тон Республикаси Президентининг 2017 йил 16 февралдаги Фармо-

1 Шавкат Мирзиёев. Демократик ислохотларни изчил давом эттириш, 
халкимиз учун тинч ва осойишта, муносиб хаёт даражасини яратиш -  баркарор 
тараккиёт кафолатидир. Узбекистон Либерал-демократик партиясининг VIII 
съездидаги маъруза. Узбекистон Либерал-демократик партиясининг расмий 
сайти.



ни кабул килинди. Унга кура, Автомобиль йуллари буйича давлат 
кумитаси ташкил килинди. Бу эса Узбекистонда хдмма тоифадаги 
автомобиль йулларидан фойдаланиш, уларни ривожлантириш ма- 
салаларини тизимли равишда хдл этишни таъминлайди.

Дастурда кузда тутилган тадбирларни бажарилиши натижаси
да мухандислик-коммуникация тармоклари, ижтимоий ва бозор 
инфратузилмаси комплекси билан биргаликда янги лойихалар 
асосида арзон уй-жойлар куриш хисобига кишлок жойларида 
яшовчи 60-65 минг ахолини замонавий уй-жой билан таъминлашга 
эришилади.

Кишлок жойларида барпо этилаётган намунавий массивлар 
ахоли учун сифатли яшаш шароитлари ва кулайликлар яратиш 
максадида ичимлик суви, электр ва табиий газ тармоклари, ич
ки йуллар ва бозор инфратузилмаси объектлари билан таъмин- 
ланади.

Юкорида баён килинган барча чора-тадбирлар мамлакатимизда 
инсон манфаатларини руёбга чикаришда куйилган мухим кадам 
хисобланади.

1. Ахолига арзон уй-жой цаерларда барпо этилади ва курилиш 
цандай манбалар хисобидан молиялаштирилади?

2. К,ишлоц ахолисини тоза ичимлик суви билан таъминлашни 
яхшилаш учун цандай тадбирлар амалга оширилади?

3. Шахар ва туманларда цаттиц маиший чщиндиларни йуц щлиш 
(зарарсизлантириш) цандай натижаларга олиб келади?

4. Ахолига транспорт хизматларини яхшилаш цандай амалга 
оширилади ва бунинг натижасида нимага эришилади?

5. Ахолини электр энергияси ва кумир билан таъминлашни яхши- 
лашни йулга куйиш учун цандай чоралар амалга оширилади ва 
бунинг натижасида нималарга эришилади?

6. Узбекистонда маданий-маърифий масканлар фаолиятини 
ривожлантириш учун цандай тадбирлар амалга оширилади?

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ



Узлуксиз таълим тизимини янада такомиллаштириш, ма- 
лакалн кадрлар тайёрлаш сиёсатини ривожлантириш хамда 
таълим моддий-техник базасини мустахкамлаш даги чора- 
тадбирлар тизими. Мамлакатимизда 2016 йилда сиёсий-хукукий, 
иктисодий, маънавий сохалар билан бир каторда, ижтимоий сохада 
хам чукур сифат узгаришлари руй берди. Истиклол йилларида 
республикамизда ижтимоий сохага йуналтирилган харажатлар 
хажми 5 баробар купайтирилди. Х,ар йили давлат бюджетининг 
карийб 60 фоизи согликни саклаш, таълим, коммунал хужалик, 
ахолини ижтимоий химоя килиш сохаларидаги вазифалар ижро- 
сига йуналтирилмокда. Жамият ижтимоий сохасининг энг мухим 
таркибий кисмларидан бири таълим-тарбия сохаси булиб, унинг 
ривожи сиёсий-хукукий, иктисодий ва маънавий сохаларга бево- 
сита таъсир этади хамда ижтимоий сохалар меъёрий мохиятини, 
камолот даражасини белгилаб беради.

Таълим ва фан сохасини ривожлантириш давлат сиёсати 
маъно-мазмунидан ва унинг долзарблигидан келиб чикиб, уни 
куйидагича изохлаш мумкин: биринчидап, янги таълим тизими, 
баркамол авлод кадрларини тайёрлашдаги узгаришлар ва янгича 
ёндашувлар, замонавий касб сохаларининг пайдо булгани хамда 
унинг мамлакатимиз шароити билан богликлигидир; иккинчидан, 
таълим тушунчаси ижтимоий-иктисодий тараккиёт натижасида 
муайян даврдан бошлаб, инсон фаолиятининг алохида мустакил 
сохасига айланиб, жамиятнинг ижтимоий тажрибасини кейинги 
боскичга узатади; учинчидап, таълим инсон шахсининг интеллек- 
туал-маънавий кирраларини шакллантириш, унинг жамият ишлаб 
чикариши ва ижтимоий, сиёсий, маданий, маърифий хаётида фаол 
ва муваффакиятли иштирокини таъминлашга каратилган харакатлар 
йигиндиси булиб, маърифат хамда билим беришни англатади; тур- 
тинчидан, фан жамиятнинг ижтимоий институтларидан бири бу
либ, табиат ва жамият хаётини акс эттирувчи ижтимоий онг шакли.
У катта илмий салохиятни, ижодий куч-кувватни бирлаштириб, 
маънавий баркамол инсонни тарбиялашга, мамлакатда кудратли 
илмий салохиятни яратишга хизмат килади.



Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 феврал
даги «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
Харакатлар стратегияси тугрисида»ги Фармони билан Харакатлар 
стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да 
амалга оширишга оид Давлат дастурининг «Ижтимоий сохдни ри
вожлантириш» деб номланган туртинчи йуналишида1 мактабгача 
таълим муассасаларининг кулайлигини таъминлаш, умумий урта, 
урта махсус ва олий таълим сифатини яхшилаш хамда уларни ри
вожлантириш чора-тадбирларида туради.

Узлуксиз таълим тизимининг фаолият олиб бориши таълим 
дастурларининг изчиллиги асосида таъминланади ва куйидаги 
таълим турларини уз ичига олади:

1. Мактабгача таълим.
2. Умумий урта таълим.
3. Урта махсус, касб-хунар таълими.
4. Олий таълим.
5. Олий укув юртидан кейинги таълим.
6. Кадрлар малакасини ошириш ва уларни кайта тайёрлаш.
7. Мактабдан ташкари таълим.
Шуни алохида таъкидлаш керакки, ривожланган мамлакатларда 

таълим самарадорлиги, тараккиётнинг 16 фоизи -  моддий-техник 
базага, 20 фоизи -  ахборот ресурсларига, 64 фоизи -  инсон омилига 
боглик. Бу учала омил бир-бири билан чамбарчас боглик булиб, 
таълим-тарбиянинг моддий-техник базаси, мавжуд ресурсларидан, 
имкониятларидан окилона фойдаланиш инсон мафаатига хизмат 
килади ва унинг рационал ривожланишини белгилаб беради. 
2017-2018 йиллар давомида юртимизда 459 та мактабгача таълим 
муассасаси капитал таъмирланди ва замонавий талабларга мос 
равишда жихозланди.

Бугунги кунда таълимни ривожлантиришга йуналтирилаётган 
хорижий техник ёрдам хажми тобора ортиб бормокда. Утган давр- 
да бу борадаги ёрдам 500 миллион доллардан ортиб кетди. Осиё

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси 
тугрисида»ги ПФ—4947-сон Фармони // «Халк сузи», 2017 йил 8 февраль.



таравдиёт банкининг салкам 290 миллион доллар маблаги, Жану- 
бий Корея хукуматининг 110 миллиондан ортик, Жахон банкининг 
33 миллион, ОПЕК фонди, Саудия фонди, Ислом тараккиёт банки
нинг 42 миллион, Германия хукуматининг «КфВ» банки оркали йу
налтирилган карийб 20 миллион ва бошка донорларнинг 100 мил
лион доллардан ортик ёрдамини кайд этиш лозим1. Бу эса таълим 
жараёнининг бевосита давлат назоратида эканининг сузсиз исбо- 
тидир. Яъни, давлат эртанги кун истикболини уйлаб, таълим жа
раёнида ана шундай йирик ислохотларни амалга оширмокда.

Таълим-тарбия ва тиббиёт муассасалари моддий-техник база
сини мустахкамлаш, ижтимоий инфратузилма объектларини жадал 
ривожлантириш учун 2015 ва 2016 йилларда давлат бюджета жами 
харажатларининг карийб 60 фоизи йуналтирилди. Шу жумладан, 
таълим ва илм-фанни ривожлантиришга 34,3 фоиз маблаг сарф- 
ланди.

Бугунги кунда таълим давлат сиёсатининг энг устувор йунали- 
шига айланди. Давлат бюджетидан таълимга ажратилган маблаглар 
бюджет харажатлар кисмининг 33,7 фоизи даражасида режалашти- 
рилиб таълим сохасига йуналтирилаётган харажатлар хажми мам
лакатимиз ЯИМ таркибида 10-12 фоизни ташкил этади. Х,олбуки, 
жахон тажрибасида бу курсаткич 3-5 фоиздан ошмайди. Карийб 
9,5 минг ёки мамлакатимизда фаолият курсатаёгган мактабларнинг 
деярли барчасида курилиш, капитал реконструкция ва таъмирлаш 
ишлари амалга оширилди. Укув масканларининг замонавий укув 
лаборатория, мебель жихозлари билан таъминлангани таълим си- 
фати ва мазмунига юксак эътибор каратилмокда.

Мамлакатимиз иктисодиётининг стратегик тармоги сифатида 
туризмни жадал ривожлантириш учун кулай иктисодий ва таш- 
килий-хукукий шарт-шароитлар яратиш, худудларнинг улкан ту
ризм салохиятидан янада тулик ва самарали фойдаланиш, туризм 
тармогини бошкаришни тубдан такомиллаштириш, миллий туризм 
махсулотларини яратиш ва уларни жахон бозорларида таргиб

1 Ислом Каримов. Бизнинг йулимиз демократик ислохотларни  
чукурлаштириш ва модернизация жараёнларини изчил давом эттириш. 
20-жилд. -  Т.: «Узбекистон», 2012. 189-192-бетлар.



килиш, туризм сохасида Узбекистоннинг ижобий киёфасини шакл
лантириш максадида Узбекистон Республикаси Президентининг
2016 йил 2 декабрдаги «Узбекистон Республикасининг туризм 
сохдсини жадал ривожлантиришни таъминлаш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги ПФ^1861 сон фармони кабул килинди. Фармонга 
кура, Бухоро давлат университетида туризм факультети очилди. 
Шуни алохида таъкидлаш жоизки, Бухоро кадимий меъморчилик 
обидаларига бой. Айни пайтда бу ерда анъанавий маданий-та- 
рихий туризм билан бир каторда сайёхликнинг экологик, спорт, 
даволаш-согломлаштириш каби катор турларини ривожлантириш 
борасида катта имкониятлар мавжуд. Бундан самарали фойдаланиш 
максадида Бухоро шахрида туристик эркин иктисодий худуд ташкил 
этиш гояси илгари сурилди. Фармонда белгиланган урта муддат
ли истикболда туризм сохасидаги давлат сиёсатининг максадли 
ва устувор йуналишларида тармок учун, айникса, менежмент ва 
маркетинг сохасида малакали кадрлар тайёрлаш тизимини тубдан 
такомиллаштириш масаласи хам илгари сурилган эди. Зикр этил
ган факультет ана шу вазифалар ечимига каратилган тадбирлар 
доирасида очилди1.

Яна шуни таъкидлаш лозимки, Узбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегиясида кам таъ- 
минланган оилалар ва уларнинг болаларини давлат томонидан 
моддий куллаб-кувватлашга алохида эътибор каратилган. Хусусан, 
бугунги кунда давлат томонидан кам таъминланган оилалар ва улар
нинг болаларини давлат томонидан моддий куллаб-кувватлашнинг 
куйидаги механизмлари мавжуд:

-  ота-оналар тулови жорий этилган барча таълим муассасала- 
рида кам таъминланган оилаларнинг болаларини бадал тулов- 
ларидан озод килиш (Узбекистон Республикаси Президентининг 
12 декабрдаги ПК-744-сон карори);

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 2 декабрдаги 
ПФ-4861-сон «Узбекистон Республикасининг туризм сохдсини жадал ри
вожлантиришни таъминлаш чора-тадбирлари тугрисида»ги Фармони// Узбе
кистон Республикаси конун хужжатлари туплами, 2016 й., 49-сон, 558-модда, 
2017 й., 1-сон, 3-модца.



-  мактабларда кам таъминланган оилаларнинг болаларини 
кишки кийим-бош туплами билан текин таъминлаш (Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1997 йил 20 августдаги 
409-сюн карори);

-  умумтаълим муассасапарида кам таъминланган оилаларнинг 
болаларини дарсликлар туплами учун ижара туловларидан озод 
килиш ва бошкалар (Узбекистон Республикаси Президентининг 
2006 йил 1 июлдаги ПК-363-сонли карори).

2017 йилда амалга оширила- 
диган тадбирлар туфайли Халк 
таълими вазирлиги, Олий ва урта 
махсус таълим вазирлиги, Молия 
вазирлиги, Давлат тест маркази, 
УзННТМА зиммасига ахолининг 
ижтимоий ночор катламларининг 
сифатли таълим олиш имкония- 
ларини кенгайтириш максадида 
инклюзив таълим тизими сама
радорлигини ошириш буйича 
комплекс чора-тадбирлар ишлаб
чикиш топширилди. Вазирлар 

Махкамасининг шу борадаги карори лойихасида куйидаги амалий 
натижалар назарда тутилган:

1) ногирон болаларни зарур махсус адабиётлар ва укув куллан- 
малар билан таъминлашни камраб олувчи инклюзив тизимни янада 
ривожлантириш;

2) инклюзив таълим тизими укитувчиларига имтиёзлар бериш;
3) жисмоний имконияти чекланган талабаларнинг олий укув 

юртларида таълим олиш имкониятларини янада кенгайтириш;
4) ногирон болаларни уйда укитадиган педагогларнинг ишини 

рагбатлантириш.
Бугунги кунда аксарият мактабгача таълим муассасалари- 

нинг моддий-техник базаси замон талабларига жавоб бермайди. 
Болашарни мактабгача таълимга камраб олиш курстагичи хамон 
пастлигича колмокда. Шу боисдан хам 2200 та мактабгача таълим 
муассасасининг моддий-техник базасини мустахкамлаш учун жами

Мамлакатимизда 9+3 схемаси 
буйшча 12 йиллик узлуксиз умумий 
таълим тизимига утилди, янги 
титдаги, замонавий мактаб, кол
леж: ва лицейлар курилди, олий 
таълим тизими жах;он тажрива
си в,а ик^писодиётимиз, жамияти- 
миз ва давлатимизнинг баркррор 
усиш  талабларидан келиб чициб, 
крйтадап барпо этилди, уларнинг 
мод)дий-техник базаси, сабоц бе
риш  стандартлари бутунлай яп- 
гиланди.

Шавкат Мирзиёев



2,2 триллион сум маблаг ажратиш кузда тутилмокда. Мактабгача 
таълим муассасалари тармоги 50 та янги курилиш хдмда мавжуд 
муассасаларнинг 1167 тасини реконструкция килиш ва 983 тасини 
мукаммал таъмирлаш оркали кенгайтирилади.1

Мактабгача таълим муассасалари йил давомида 

...........................  ....................................1
Мактабгача таълим муассасаларининг 106 таси реконструкция килинади ва 
195 таси капитал таъмирланади;

Мебель ва бошца инвентарлар билан таъминланади.

Бунинг учун умумтаълим, урта махсус касб-хунар ва тиббиёт муассасаларини 
реконструкция килиш, мукаммал таъмирлаш ва жихозлаш бюджетдан ташкари 
жамгармаси маблаглари, Давлат бюджети маблаглари хисобидан курилиш-мон- 
таж ишлари учун 195 миллиард сум миедорида маблаг ажратилади.

(2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 5 та устувор йуналиши буйича 
Харакатлар стратегиясининг «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йилихда амалга оширишга 

оид Давлат дастури.// Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплами 2017 йил, №6,133-6.)

4.4.1-расм.

Кейинги йилларда мактабгача таълим муассаларининг фа
олият самарадорлигини ошириш ва моддий-техник базасини 
мустахкамлашга йуналтирилган катор тизимли ишлар амалга 
оширилмокда. Биргина 2015-2016 йиллар давомида 459 та мак
табгача таълим муассасаси мукаммал таъмирланди ва замонавий 
талабларга мос равишда жихозланди.

Мактабгача таълим сифатини юксалтириш -  баркамол ав- 
лодни тарбиялашнинг мухим шарти. Узбекистон Республикаси 
Президенти Шавкат Мирзиёев мамлакатимизни 2016 йилда ижтимо
ий-иктисодий ривожлантиришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга 
мулжалланган иктисодий дастурнинг энг мухим йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамасининг кенгайтирилган мажлиси
даги маърузасида таълим-тарбия сохасини янада ислох этиш ва 
танкидий бахолаш, уни такомиллаштириш масаласи хам алохида 
эътибор каратди. «Аввалги учрашувларда таълим ва илм-фан,

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 29 декабрдаги 
«2017-2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида»ги карори. // «Халк сузи», 2016 йил 31 декабрь.



давлатнинг ёшларга дойр сиёсатини амалга ошириш, таълимнинг 
янги, замонавий усулларини, жумладан, ахборот-коммуникация 
технологияларини жорий этиш сохдсидаги ишлар ахволи танкидий 
тахдил килиб берилган эди. Бу борадаги долзарб вазифаларни амалга 
ошириш ёшларимиз, жамиятимиз ва мамлакатимизнинг келажаги 
учун стратегик ахдмиятга эга экани сабабли ушбу сохадаги ишлар 
шахсан Бош вазирга юклатилган. Биринчи вазифа -  мактабгача 
таълим сохасида. Очик тан олишимиз керак, биз бу мухим сохадаги 
ишларни эътибордан четда колдирдик. Ушбу сохада болаларни 
камраб олиш 27 фоизни ташкил этади»1. Бугунги кунда мактабгача 
таълим муассасаларининг таълим дастурлари ва укув-тарбиявий 
режаларига куйилган давлат талабларини такомиллаштириш дол
зарб масалалигича колмокда. Мутахассисларнинг тадкикотларига 
кура, инсон бутун умри давомида оладиган барча маълумотларнинг 
70 фоизини беш ёшгача булган муддатда кабул килади. Илк хаётий 
тасаввурлар, инсон тафаккурида пойдевор булувчи тушунчалар бола 
онгида айнан шу пайтда шаклланади. Демак, угил-кизларимизни 
соглом ва баркамол этиб тарбиялаш, уларнинг келажакда бахтли 
булишида нафакат оила, шу билан бирга, мактабгача таълим муас
сасалари хам мухим урин эгаллайди.

Мавжуд муаммоларни амалий бартараф этиш максадида Уз
бекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 29 декабрдаги 
«2017-2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада такомил
лаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори кабул килинди 
ва унинг асосида дастур ишлаб чикилди.

Мазкур карор мактабгача таълим тизими моддий-техник ба
засини мустахкамлаш, уларни малакали педагог кадрлар билан 
таъминлаш, болаларни мактаб таълимига тайёрлаш даражасини 
тубдан яхшилаш, таълим-тарбия жараёнига замонавий дастурлар 
ва технологияларни татбик этиш, фарзандларимизни интеллек
туал, ахлокий, эстетик ва жисмоний ривожлантириш учун шарт- 
шароитлар яратиш каби долзарб масалаларни хал этишда мухим

1 Шавкат Мирзиёев. Танкидий тахлил, катьий тартиб интизом ва шахсий 
жавобгарлик -  хар бир рахбар фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. 
-  Т.: «Узбекистон», 45-бет.



дастуруламалдир. Бинобарин, мазкур хужжатга мувофик, мактаб
гача таълим тизими янада такомиллаштирилиб, янги муассасалар 
курилади, мавжудлари реконструкция килинади хамда мукаммал 
таъмирланади. Болаларни мактаб таълимига тайёрлаш буйича 
ташкил килинадиган киска муддатли гурухдарда угил-кизларнинг 
керакли билимларни эгаллашига алох,ида эътибор каратилади.

Шунингдек, карорда кишлок жойларда янги мактабгача таъ
лим муассасаларини куриш, уларни замонавий талабларга жавоб 
берадиган жихозлар, укув-методик кулланмалар ва мультимедиа 
воситалари билан таъминлаш назарда тутилган.

Бугун богча ёшидаги болаларнинг зийраклик билан ахборот 
технологияларини узлаштириб олаётгани мактабгача таълим муас- 
сасаларида укув-тарбия дастурларини илгор хорижий тажрибалар 
асосида такомиллаштиришни талаб этади.

Мазкур карор асосида кабул килинган дастурда кенг куламли ком
плекс тадбирларни амалга ошириш кузда тутилган (4.4.2-расм).

Умумий урта таълим сифатини ошириш, фанларни чукур- 
лаштирилган тарзда урганишга янгича ёндашув -  баркамол 
авлодни тарбиялаш гарови. Бугунги кунда миллионлаб бола- 
ларимиз янгитдан барпо этилган ва реконструкция килинган 
10 мингга якин мактабларда, 1556 та лицей ва коллежда, 70 дан зиёд 
олий укув юртларида янги таълим тизими асосида билим ва тарбия 
олиб, замонавий касб-хунарларга эга булиб, хаётда уз муносиб 
урнини топмокда, мамлакатимиз таълим моделининг самараси ва 
ракобатдошлиги халкаро майдонларда тан олинмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 15 фев
ралдаги «Маданият ва спорт сохасида бошкарув тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисда»ги Фармони билан 
мусикий таълим ва кадрлар тайёрлаш тизимини такомиллашти
риш максадида Халк таълими вазирлигига карашли Р. Глиэр ва 
В. Успенский номидаги Республика ихтисослаштирилган акаде
мик мусика лицейлари, Республика ихтисослаштирилган муси- 
ка ва санъат мактаби Маданият вазирлиги тизимига утказилди 
(«Халк сузи», 2017 йил 17 февраль).

Болалар спортини ривожлантириш ва оммавийлаштириш 
буйича олиб борилаётган ишларни сифат жихатидан кучайтириш,



1. Болаларнинг хар томонлама 
интеллектуал, ахлокий, эстетик 
ва жисмоний ривожланиши учун 

илгор хорижий тажрибаларни 
инобатга олган холда, зарур 

шарт-шароитлар яратиш.

2. Мактабгача таълим муасса
салари учун педагог кадрларни 
тайёрлаш ва малакасини оши
риш укув режа ва дастурларини 
замонавий педагогик технология 
ва методпарни инобатга олган 

холда такомиллаштириш.

3.2200 та мактабгача таълим 
муассасасининг моддий-техник 
базасини мустахкамлаш, жум
ладан, кишлок ахоли пунктла- 
рида янги мактабгача таълим 

муассасаларини куриш, уларни 
замонавий талабларга жавоб 
берадиган инвентарь, ускуна- 

лар, укув-услубий кулланмалар, 
мультимедиа ресурслари билан 
таъминлаш (Ушбу тадбирларни 
амалга ошириш учун жами 2,2 
триллион сум маблаг ажратили- 

ши кузда тутилмокда).

1. Юкори сифатли мактабгача 
таълим таъминланади, болаларни 
мактабга тайёрлаш тубдан яхши- 

ланади, таълим-тарбия жараёнига 
мукобил дастурлар жорий этилади.

2. Болаларни мактабга тайёрлаш- 
нинг мукобил шакли булган 6100 
та киска муддатли гуру* ташкил 

 этилади.___________

3.3-6 ёшдаги мактабгача таълим 
муассаларига камраб олинмаган 
болаларни, уларнинг ота-онала- 

рини методик кулланмалар билан 
таъминлаш оркали, мактаб таъли- 
мига тайёрлаш ташкил этилади.

4. Мактабгача таълим муассаса
лари тармогида 50 та янги бино 
курилиб, мавжуд муассасалар- 
нинг 1167 таси реконструкция

килинади, 983 таси капитал таъ- 
мирлаш оркали кенгайтирилади.

5. Кишлок жойлардаги мактабгача 
таълим муассасаларида ота-она- 
лар учун бадал тулови 30 фоизга- 
 ча камайтирилади._______

6. Болаларнинг мактабгача таъ
лим камрови 1,5 баробар оши- 

 ришга эришилади._______
4.4.2-расм.

болалар спорти объектларининг моддий-техник базасини янада 
мустахкамлаш, спорт таълими ва спорт захираларини тайёрлаш ти
зимини такомиллаштириш максадида Узбекистон болалар спортини 
ривожлантириш жамгармаси ижро аппарати, спорт ва йуналиши 
буйича 256та спорт мактаби ва спорт йуналишидаги мактаб-ин- 
тернатлар Халк таълими вазирлиги ихтиёридан Жисмоний тарбия 
ва спорт давлат кумитаси тасарруфига утказилди.



4 .4 .3-рас м.

Болалар спортининг оммавийлигини ошириш хдмда мусика ва 
санъат таълимини ривожлантириш учун кулай шароитлар яратиш 
оркали:

I. Амалга ошириладиган тадбир туфайли:
1) 251 та умумтаълим мактаби курилади.
2) 12 та болалар ва усмирлар спорт мактабида спорт заллари 

барпо этилади;
3) 9 та ёпик сузиш хдвзалари курилиб, 2 таси реконструкция 

килинади;
4) 8 та болалар мусика ва санъат мактаби янгидан курилади ва 

12 таси реконструкция килинади.
5) Бу чора-тадбирлар учун болалар спортини ривожлантириш 

жамгармаси маблаглари томонидан 373200 миллион сум хджмида 
маблаг ажратилади.

II. Эришиладиган натижалар:
1) Чора-тадбирлар натижасида болалар спортининг оммавий- 

лиги ошади.
2) Мусика ва санъат таълимини ривожлантириш учун кулай 

шароитлар яратилади.



Умуман, умумий урта таълим 
тизими ислохотларини янада де- 
мократлаштириш туфайли чет 
тиллар хамда математика, физика, 
кимё, биология каби бошка мухим 
ва талаб юкори булган фанларни 
чукур >фганиш ёшларнинг билим 
ва салохиятини янада оширишга, 

мамлакатнинг баркарор ривожланишига хизмат килади.
Тизимда рахбар ва педагог кадрларнинг масофадан малака 

ошириши буйича замонавий методлар жорий этилган. Биргина
2016 йилда 93 мингдан ортик рахбар ва педагог кадрлар 140 та 
малака тоифаси асосида уз махоратини оширди.

Хозирги кунда юртимиздаги умумтаълим мактабларида 
389 минг 740 нафар педагог фаолият юритмокда. Жумладан,
2016 йилда увитувчилар билим даражасини урганиш буйича 
синовлар у т к а зи л д и . Жами 20 минг 119 нафар укитувчидан 
17250 (89,5 фоизи) нафари синовдан муваффакиятли утди. Колган 
2869 нафар укитувчи навбатдан ташкари малака ошириш курсла- 
рида уз билимини ошириб бормокда.

2017 йил 14 январда булиб утган Вазирлар Махкамасининг 
кенгайтирилган мажлисида давлатимиз рахбари таълим-тарбия 
тизимида укув режа ва дастурларини тубдан кайта куриб чикиш 
зарурлигини кайд этди. Таълим муассасаларида дарсларни сама
рали ташкил этишда, етук кадрлар билан бир каторда таълимга 
дойр меъёрий хужжатлар, укув-услубий таъминотнинг урни катта. 
Президентимиз томонидан укитишнинг замонавий методологи- 
ясини яратиш ва амалиётга жорий этиш, укувчиларнинг онгли 
равишда касб-хунар танлаш иштиёкини кучайтириш, дарсликлар- 
ни яратишга бутунлай янгича ёндашиш каби долзарб вазифалар 
айнан шу максаддан келиб чиккан холда куйилмокда. Хдкикатан 
хам, глобаллушув жараёнининг жадаллашуви укув дастурларини 
тубдан кайта к>фиб чикишни, кенг билимга эга булган, мантикий 
фикрлай оладиган ёшларни вояга етказишга хизмат киладиган, 
такомиллашган меъёрий хужжатлар, укув-методик мажмуаларни 
яратишни такозо этмокда.

Болалар ва ёшларга махсус 
фанлар, мамлакатимиз ва жахон 
цивилизацияси тарихини, хори
жий тилларни ва замонавий ком
пьютер дастурларини чукур урга
ниш вазифалари хдли сифатли ва 
туик, холда ечилгани йук?

Шавкат Мирзиёев



Методик хизматнинг укитувчи эх,тиёжига асосланган янги 
шаклларини яратиш, таълим сифатини бахолаш жараёнига ахбо
рот-коммуникация технологияларини кенг татбик этиш хам мухим 
вазифалардан хисобланади. Бу каби ишларнинг йулга куйилиши 
айни пайтда ахолининг хакли эътирозига сабаб булаётган бир катор 
муаммоларни, жумладан, укув муассасаларида таълим-тарбия жа- 
раёнидаги камчиликларнинг бархам топишига хизмат килади.

Мактаб укувчиларига чет тилини ургатиш борасида узига хос 
ёндашувлар танланди, хусусан, болалар чет тилини урганиш ба- 
робарида, миллий кадрият ва анъанларамизга солиштирган холда, 
тили урганилаётган халк маданияти билан танишади. Дарсликларга 
узбек хамда жахон адабиёти ижодкорлари ижодидан намуналар хдм 
киритилганки, бу болаларда мутолаа маданиятини шакллантиришга 
хизмат килади.

Касб-хунар коллежи талабаларини бозор иктисодиёти та
лабларига жавоб берадиган мутахассисликлар буйича тайёр
лаш хамда ишга жойлаштириш борасидаги ишларни такомил
лаштириш. 2017-2021 йилларда амалга ошириладиган тадбирлар 
туфайли мамлакатимиздаги 135 та урта махсус, касб-хунар таълими 
муассасасининг моддий-техник базаси мустахкамланади. Сунгги 
йилларда коллеж битирувчилари томонидан уз бизнесини ташкил 
этишга булган интилиш кучайиб бораётганини яккол кузатиш мум
кин. Битирувчиларнинг уз бизнесини ташкил этиш истаги ошиб 
боришига куйидаги омиллар таъсир курсатмокда:

1. Коллежларда таълим-тарбия иши замон талаблари даража- 
сида ташкил этилаётгани, укув устахоналарининг сохага оид энг 
илгор воситалар билан жихозлангани натижасида битирувчиларда 
узи танлаган мутахассислик буйича етарли билим ва касбий куник- 
маларни узлаштириш имкони кенгайиб бормокда.

2. Кичик бизнес ва тадбиркорлик давлат томонидан хар томон- 
лама куллаб-кувватламокда.

3. Битирувчиларни тадбиркорлик фаолиятига кенг жалб этиш 
максадида худудларда «Микрокредитбанк», Савдо-саноат палатаси, 
«Камолот» ЁИХ, билан хамкорликда «Ёш тадбиркор -  юртга мадад- 
кор», «Менинг бизнес гоям» каби мавзуларда турли семинарлар ва 
курик-танловлар ташкил этилмокда.



4. Тижорат банклари томонидан тадбиркорлик фаолияти билан 
шугулланиш истагини билдирган битирувчиларга имтиёзли кре
дитлар берилмокда.

Касб-хунар коллежлари битирувчиларини иш билан таъмин
лаш масаласига давлат рахбарининг бевосита жон куйдириши 
бежиз эмас. Бу -  мамлакат эртасининг хал килувчи кучи булган 
ёшлар хаёти, колаверса, уларнинг ортида турган одамлар, оилалар 
такдирига дахлдор булган масаладир.

Касб-хунар коллежлари битирувчиларининг корхоналарни тан- 
лаши куйидаги курсаткичлар асосида амалга оширилмокда:

-  буш иш уринларининг мавжудлиги;
-  укувчи ва талабалар учун иш уринларини ташкил этиш им- 

кониятининг мавжудлиги;
-  мехнат бозорида ракобатдош, юкори талабга эга мутахассис- 

ликка ургатиш имкониятининг мавжудлиги;
-  доимий иш урнига кабул килиш имкониятининг мавжудлиги;
-  касб-хунар укитиш, малака ошириш шароитларининг мав

жудлиги.
Акциядорлик тижорат «Кишлок курилиш банк» кичик биз

нес суъбектларини куллаб-кувватлаш максадида банкнинг уз 
маблаглари хисобидан касб-хунар коллежлари битирувчиларига 
26,6 миллард сум микдорида кредит ва микрокредитлар такдим 
этди («Халк сузи», 2017 йил 26 январь). (4.4.4-расм)

4.4.4-расм.



Таълим ва укитиш сифатини бахолашнинг халкаро стан- 
дартларига утишда олий таълим муассасалари фаолияти ва 
самарадорлигини оширишдаги устувор вазифалар. Узбекистонда 
олий таълим муассасалари сони -  60 та, ОТМ филиаллари -  11 та, 
хорижий давлатлар олий таълим муассасаларининг филиаллари -  7 
тани ташкил этади.

Бугунги кунда олий укув юрт- 
ларимизда 260 минг нафардан 
зиёд талаба хаётнинг узи талаб 
этаётган 850 дан ортик йуналиш 
ва мутахассисликлар буйича би- 
лим олишмокда.1

Биргина 2016 йилнинг узида 
олий таълим тизими ривожла
нишини янги боскичга олиб 
чикишга каратилган 10 дан ортик меъёрий-хукукий хужжатлар 
кабул килинди. Жумладан, Алишер Навоий номидаги Тошкент 
давлат узбек тили ва адабиёти университетини ташкил этиш, Уз
бекистон Миллий университета, Тошкент давлат техника универ
ситета ва Тошкент давлат педагогика университети фаолиятини 
янада такомиллаштириш, олий таълим тизимини хорижий укув ва 
илмий адабиётлар билан таъминлашга каратилган катор фармон ва 
карорларнинг кабул килиниши ёшларимизнинг жахоннинг ривож
ланган мамлакатларидаги таълим стандартларига тула мос келган 
билимларни эгаллашларига, уларнинг ижодий ва интеллектуал 
салохиятларини оширишга хизмат килмокда.

Президентимизнинг 2011 йил 20 майдаги «Олий таълим му
ассасалари моддий-техник базасини мустахкамлаш ва юкори 
малакали мутахассислар тайёрлаш сифатини тубдан яхшилаш бу
йича чора-тадбирлар тугрисида»ги ПК^-1533-сон Карори буйича 
2011-2016 йилларга мулжалланган дастурни амалга ошириш учун 
277 миллиард сумдан ортик маблаг йуналтирилди. Мамлакатимиз

10 .  Ж амолидинова, Ф. Аминов. Замонавий билим ва юксак интеллектуал 
салохиятга эга ёшлар -  буюк келажагимиз кафолати // «Маърифат», 2016 йил 
26 ноябрь.

Ёшларимизнинг мустакил 
фикрлайдиган, юксак интелектуал 
ва маънавий салохиятга эга булиб, 
дунё мицёсида уз тенгдошларига 
.\еч цайси сохада буш келмайдиган 
инсонлар булиб камол топиши, 
бахтли булиши учун давлатимиз 
ва жамиятимизнинг бор куч ва им- 
кониятларини сафарбор этамиз.

Шавкат Мирзиёев



олий укув юртларининг моддий-техник базасини мустахкамлашга 
йуналтирилаётган маблаглар хажми тобора ортиб бораётганини 
алохида таъкидлаш лозим. 2016 йилда 13 та олий таълим муасса- 
саси, жумладан, Коракалпогистон, Бухоро ва Самарканд давлат 
университетлари, Фаргона политехника институтидаги курилиш ва 
реконструкция ишларида 355 миллиард сумлик ишлар бажарилди. 
Шунингдек, Тошкент давлат стоматология института бинолари, 
Тошкент шахридаги Инха университета ва Сингапур менежментни 
ривожлантириш института филиалларининг янги укув корпуслари 
курилди».

2011-2016 йилларда олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базасини модернизация килиш ва мутахассислар тайёрлаш 
сифатини тубдан яхшилаш буйича дастури:

1) укув-лаборатория бинолари, спорт иншоотлари ва талаба- 
ларнинг тураржойларини куриб, реконструкция килиш, капитал 
таъмирлаш ва жихозлаш буйича манзилли дастурларга киритилган 
олий таълим муассасаларининг руйхатини уз ичига олди;

2) олий таълим муассасаларида ташкил этиладиган замонавий 
илмий-тадкикот лабораториялари уз руйхатига эга;

2011-2016 йилларда олий таълим муассасаларининг моддий- 
техник базасини модернизация килиш дастури доирасида 19 та олий 
таълим муассасасида курилиш реконструкция, капитал таъмирлаш 
ва жихозлаш буйича киймати 230 миллиард сумлик ишлар бажа
рилди. Андижон давлат университети, Бухоро мухандислик тех- 
нологиялари института, Узбекистон Миллий университетида янги 
укув бинолари барпо этилди. Узбекистон давлат жахон тиллари 
университетида 2 минг 200 талабага мулжалланган янги замонавий 
укув корпуси, спорт мажмуаси, шунингдек, укув жараёнига жалб 
этилган хорижлик мутахассислар учун мехмонхона барпо этилди. 
Навоий давлат кончилик институтида янги укув биноси курилди. 
2014 йилда Тошкент тиббиёт академиясининг стоматология факуль
тета, Андижон, Бухоро, Самарканд ва Нукус шахарларида Тошкент 
давлат стоматология института филиаллари очилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2013 йил 28 июн- 
даги «Юридик кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллашти
риш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-1990-сон карори ижроси



4.4.5-расм.

юзасидан Узбекистон Республикаси Президентининг 2011 йил 
23 августдаги «Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фао
лиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги 
ПК-1602-сон карори хамда Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2004 йил 20 июлдаги «Узбекистон Республика
си Олий ва урта махсус таълим 
вазирлиги фаолиятини такомил
лаштириш тугрисида»ги 341 -сон 
карорига мувофик, шунингдек,
Тошкент давлат юридик универ
ситетида укув жараёнини янада 
такомиллаштириш максадида 
Узбекистон Республикаси Олий 
ва урта махсус таълим вазирли
ги ва Адлия вазирлиги карори асосида Тошкент давлат юридик 
университетида укитишнинг модуль тизими шароитларида тала- 
балар билимини назорат килиш тартиби ва бахолаш мезонлари 
тугрисидаги низом ишлаб чикилиб тасдикланди.

Низомга кура, университет талабалари (бундан буён матнда та- 
лабалар деб юритилади) билимини назорат килиш ва бахолашнинг 
максади -  юкори малакали, ракобатдош, мамлакатда утказилаёт- 
ган демократик ва хукукий ислохотларнинг юкори талабларига, 
замонавий халкаро стандартларга жавоб бера оладиган юридик 
кадрларни тайёрлаш хамда талабаларда мустакил таълим олиш,

Биз 2017-2021 йилларда олий 
укув юртлари тизимини янада ри
вожлантириш дастурини цабул 
цилиб, ушбу сохадаги мавжуд му- 
аммоларни бартараф этишга, 
олий таълим тизимини янги си- 
фат босцичига кутаришга цат- 
тик, бел боглаганмиз.

Шавкат Мирзиёев



таълим сифатини бошкарган холда юридик фаолиятнинг тегишли 
сохдларида тизимли тахлил килиш ва бошкарув куникмаларини 
ривожлантириш, талабаларнинг модулларни узлаштиришида 
бушликлар хосил булишининг олдини олиш, уларни аниклаш ва 
бартараф этишдан иборат. Шунингдек, модуль алохида укув фани 
булиб, узида билимга оид хдмда касбий жихатларни камраб олади 
ва талабанинг фан дастурини урганиши натижасида шаклланган 
билим, куникма ва малакаларини назорат килишнинг тегишли тури 
билан якунланади.1

«2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасида олий таъ
лим тизимини тубдан такомиллаштириш Дастурини ишлаб чи
киш» билан боглик Президент карори лойихаси натижасида:

1) академик сохд, укув дастурлари ишлаб чикилиб, тасдикданади, 
бунда:

-  укув жараёнини ташкил этиш;
-  пуллик хизматлар курсатиш ва молиялаштиришнинг кушимча 

манбаларини излашда олий укув юртлари ваколатларини кенгай
тириш йули билан уларнинг мустакиллиги боскисчма-боскич 
ривожл антирил ад и.

2) миллий кадрларнинг ракобатдошлигига ва умумжахон 
амалиётига асосланган олий таълим миллий тизимининг сифати 
ошишига олиб келади.

-  Болония жараёни иштирокчи мамлакатлари дипломларини 
узаро тан олиш;

-  укитувчи ва талабалар билан алмашув дастурларини амалга 
оширишга кумаклашувчи 1999 йил 19 июндаги Болония деклара- 
циясига кушилиш масаласи куриб чикилади.

Илм-фан тараккиётининг янги боскичи: фан, илмий- 
тадкикот, инновацион ютукларни рагбатлантириш ва уларни 
амалиётга жорий этишнинг самарали механизмларини яратиш 
хамда ихтисослашган лаборатория, юкори технология марказ-

1 Тошкент давлат юридик уииверситетида укитишнинг модуль тизими 
шароитларида талабалар билимини назорат килиш тартиби ва бахолаш ме- 
зонлари тугрисидаги низомни тасдиклаш хакида// Узбекистон Республикаси 
конун хужжатлари туплами, 2016 й., 16-сон, 172-модда.



лари ва технологияларни жо
рий этиш. 2016 йил 30 декабрда 
Узбекистон Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг мамлакатимиз
нинг етакчи илм-фан намоян- 
далари билан учрашувида кайд 
этганидек, фан, таълим ва ишлаб 
чикариш интеграциясини янада 
такомиллаштириш мухим ахамиятга эга. Бугун жахоннинг етакчи 
университетлари, илмий марказлари ва фанлар академиялари билан 
илмий хамкорликни янада мустахкамлашни замоннинг узи талаб 
килмокда. Мамлакатимиз ва жамиятимизнинг замон талаблари 
даражасида ривожланишини илм-фансиз тасаввур килиш кийин. 
Илм-фан тараккиётида фундаментал тадкикотлар мухим ахамият 
касб этади. Айнан улар оркали янги билимлар узлаштирилади ва 
назариялар шакллантирилади. Келгуси амалий тадкикотлар ва 
инновацион ишланмалар учун мустахкам асос яратилади.

Бугунги замон барча сохалар каторида илм-фанни хам янги 
боскичга кутаришни талаб килмокда. Бу борадаги ишлар бугун 
изчил ва тизимли давом этмокда. Давлатимиз рахбари Шавкат 
Мирзиёевнинг 2017 йил 17 февралда кабул килинган «Узбекистон 
Республикаси Фанлар академияси фаолиятини такомиллашти
риш ва рагбатлантириш тугрисида»ги фармонида мамлакатимиз 
ижтимоий-иктисодий тараккиётида илм-фаннинг урнини янада 
мустахкамлаш, академиклар фаолиятини хар томонлама куллаб 
кувватлаш, юкори малакали кадрлар тайёрлаш сифатини ошириш
ни рагбатлантириш максадида бир катор мухим чора-тадбирлар 
белгиланган.1

Президентимиз Фармонида мамлакатимиз ижтимоий-иктисодий 
тараккиётида илм-фаннинг урнини янада мустахкамлаш, акаде
миклар фаолиятини хар томонлама кучайтириш, юкори малакали 
кадрлар тайёрлаш сифатини оширишни рагбатлантириш каби катор 
мухим чора-тадбирлар белгиланди.

1 Шавкат Мирзиёев. Илм-фан ютуклари -  тараккиётнинг мухим омили// 
«Халк сузи», 2016 йил 31 декабрь.

Биз бу йуналишдаги ишлари- 
мизни танк,идий бах,олаган хол
да, 2017-2021 йилларда олий укув 
юртлари тизимини янада ривож
лантириш буйича дастур ишлаб 
чицишимиз ва уни хаётга татбик, 
зтишимиз керак булади.

Шавкат Мирзиёев



Агар иктисодий жихатдан энг тараккий этган давлатлар тажри- 
басига назар ташласак, бу юксалиш замирида илм-фанни тубдан 
ривожлантириш турганига гувох буламиз. Мисол учун, Японияни 
олайлик. Иккинчи жахон урушидан сунг «Кунчикар юрт» жуда- 
ям огир ахволга тушиб колган эди. Уша вактда бу улкада асосий 
эътибор инсоннинг бошини «туйдириш», яъни унга кучли билим 
беришга каратилди. Натижада илм-фан тараккиётига ажратилган 
сармоя бугунги кунгача узининг ижобий самарасини курсатиб 
келяпти. Бугун илф-фанга каратилаётган эътибор хдм узокни кура 
билиш, ёруг келажак сари ташланган кадамдир.

Президентимиз Шавкат Мирзиёевнинг етакчи илм-фан намоян- 
далари билан булган мулокотида куп масалалар мухокама килиниб, 
таклиф ва мулох,азалар уртага ташланди, яъни куйидаги долзарб 
масалалар тилга олинди:

1. Мамлакатимизда юкори салохиятга эга, жахон микёсида 
эътироф этилган олимлар куплиги, улар уз мактабларини ярати- 
ши, шогирдлар тарбиялаши лозим.

2. Жахоннинг етакчи институтлари, илмий марказлари ва 
Фанлар академиялари билан илмий хамкорликни янада ривожлан
тириш. Узбек олимлари жуда хам катта захира туплаганлар, уни 
ривожантириш зарур.

3. Юкори салохиятга эга кадрлар тайёрлаш масаласини тако
миллаштириш, илмий кадрлар ва юкори малакали мутахассислар, 
дунё даражасидаги янги олимлар авлодини тайёрлаш даркор.

4. Илм-фан тараккиётида фундаментал тадкикотлар мухим 
ахамиятга эга. Айнан улар оркали янги билимлар узлаштирилади ва 
назариялар шакллантирилади, келгуси амалий тадкикотлар хамда 
инновацион ишланмалар учун мустахкам асос яратилади.

5. Илм-фан иктисодиётнинг барча тармоги тараккиётида катта 
урин тутади, давлат эса бу йулда аввало олимларга суянади. Чунки, 
илм-фан ва ишлаб чикариш уртасида интеграция булиши -  долзарб 
масала.

Узбек халкининг тарихий-маданий ва интеллектуал меросини 
куз корачигидек асраб-авайлаш хамда купайтириш, шунингдек, 
ёш авлодни умуминсоний ва миллий анъаналар хамда кадриятлар 
рухида тарбиялашга алохида эътибор каратиш зарур. Таъкидлаш



керакки, мазкур масала давлат сиёсатининг устувор йуналишлари
дан бири х,исобланади. Узбекистон Республикаси Президенти Шав
кат Мирзиёев мамлакатимизни 2016 йилда ижтимоий иктисодий 
ривожлантиришнинг асосий якунлари ва 2017 йилга мулжаллан
ган иктисодий дастурининг энг мухим устувор йуналишларига 
багишланган Вазирлар Махкамасининг 2017 йил 14 январдаги 
кенгайтирилган мажлисидаги маърузасида, Фанлар академияси 
аъзолари билан утказган учрашув ва мулокоти давомида бу борада 
асосан иккита асосий вазифани хал этиш лозимлигини баён этди:

1. Илмий муассасаларнинг моддий-техник базасини илгор хори
жий марказлар даражасида ва олимларнинг талабларига мувофик, 
сезиларли равишда мустахкамлаш керак. Бунда, албатта, давлат
нинг эхтиёжлари ва унинг максадли вазифалари инобатга олиниши 
шарт.

2. Академикларни хар тарафлама куллаб-кувватлаш, жумладан, 
моддий рагбатлантириш буйича аник чора-тадбирларни ишлаб 
чикиш ва амалга ошириш лозим.

2017 йилнинг 1 январидан бошлаб академикларга энг кам 
ойлик иш хакининг 10 баробари микдорида жисмоний шахслар 
даромадига солинадиган соликлардан озод этилган ойлик ганорар 
белгиланади. Бундан ташкари, улар учун санаторий муассасаларида 
хар йили бепул согломлаштириш 
курсидан фойдаланиш хукуки 
назарда тутилди. Академиклар 
илмий, таълим ва ишлаб чикариш 
жараёнларига кенг жалб этилиб, 
уларга юкори малакали кадрлар 
тайёрлашда фаол иштирок эти- 
шлари учун зарур имкониятлар 
яратилмокда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 17 фев
ралдаги «Фанлар академияси фаолияти, илмий тадкикот ишларини 
ташкил этиш, бошкариш ва молиялаштиришни янада такомилла
штириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори илм-фан сохасида 
тупланиб колган муаммоларни хал этишга каратилган кенг куламли 
аник максадли ишларни амалга оширишни кузда тутади. Мазкур

Агар сен холдинги и бир йил 
бок^ноцчи булсанг, бугдой эк, ун йил 
бок^ищчи булсанг дарахт эк, агар 
асрлар давомида боцмоцчи булсанг 
билим эк.

Конфуций, 
Хитой файласуфи

(милоддан аввалги 551—479 йиллар) 
— -  • «



карор мунособати билан замонавий талаблар асосида Фанлар ака- 
демиясининг асосий вазифа ва фаолиятининг устувор йуналишлари 
белгилаб берилди.

1. Илмий тадкикот инфратузилмасини янада мустахкамлаш 
максадида Фанлар академияси таркибида бир катор илмий-тадкикот 
муассасалари ташкил килиниб, катор муассасалар Фанлар акаде
мияси таркибига кайтарилди. Бу эса турли фан тармоклари буйича 
мавжуд илмий салохиятни мужассамлантириб ижтимоий-иктисодий 
муаммоларни хал этиш имкониятини беради;

2. Фанлар академияси бошкарув аппарата ташкилий тузилма
си янада такомиллашади. Унинг таркибида физика-математика, 
техника фанлари, кимё-биология фанлари, ижтимоий-гуманитар 
фан булимлари, Фанлар академиясининг Навоий булими ташкил 
этилмокда.

3. Фанлар академиясининг Коракалпогистон ва Навоий бу
лимлари, Хоразм Маъмун академияси раислари мавкеи академия 
вице-президенти даражасига тенглаштирилди.

4. Илмий-тадкикот муассасаларининг хужалик ва тадбиркор
лик фаолиятидан тушган соф фойданинг 10 фоизи ажратмалари 
хисобидан шаклланадиган, салмокли натижага эришган ФА илмий 
ходимларини рагбатлантириш жамгармаси ташкил этилмокда.

5. Узбекистон Бош вазири рахбарлигида Фан ва технологиялар 
буйича давлат комиссияси тузилиб, унинг зиммасига илмий техни
ка сохасида ягона давлат сиёсати ишлаб чикилиб, унинг устувор 
йуналишлари белгиланди. Узбекистон Республикаси Фан ва тех
нологиялар агентлиги ташкил этилмокда.

6. Фан ва технологиялар буйича давлат комиссияси кошида 
юридик шахе макомига эга булган илмий-техник фаолиятни куллаб- 
кувватлаш ва ривожлантириш жамгармаси ташкил эталиб, куйидаги 
максадга йуналтирилмокда:

1) илмий-тадкикот ва олий таълим муассасаларида янги тип- 
даги ва замонавий юкори технологик асбоб-ускуналар билан 
жихозланган лаборатория ташкил этилмокда;

2) олимларимиз томонидан давлат илмий-техник дастурлари 
доирасида яратилган интеллектуал мулк объектларини чет элда 
руйхатдан утказиш харажатларини коплайди;



3) замонавий лабораторияларни илмий асбоб ва ускуналар билан 
узлуксиз таъминлайди;

4) илмий тадкикот ва олий таълим муассасаларининг жахондаги 
етакчи илмий электрон маълумотлар базасидан эркин фойдаланиши 
учун сарфланади;

5) ёш олимларнинг етакчи хорижий илмий марказлардаги киска 
муддатли илмий стажировкаларини молиялаштиради1.

Узбекистон Республикаси Президентининг карори лойихасида 
куйидаги масалалар акс эттирилди:

1) илмий-тадкикот муассасаларининг инновацион инфрату
зилмасини ривожлантириш, истикболли сохаларда кичик инно
вацион корхоналар, технологияларни ташкил этиш (биотехника, 
фармацевтика, озик-овкат саноати, электроника, роботтехникаси, 
металлургия, нанотехнология);

2) интеллектуал мулк объектларига булган хукукларни (муал- 
лифлик хукуки, турдош хукуклар, ихтироларга оид хукуклар ва 
бошкалар) бузганлик учун жавобгарликни кучайтириш, шунингдек, 
бу сохадаги давлат назоратини кучайтириш.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 16 фев
ралдаги «Олий укув юртидан кейинги таълим тизимини янада 
такомиллаштириш тугрисида»ги Фармони кабул килинди. Бу 
фармонга мувофик фан номзоди ва докторлик илмий даражасини 
бериш масаласи кайта куриб чикилди.

Умуман, иктисодиётнинг инновацион тараккиётини таъминлаш 
илм-фаннинг ролини кучайтиришда амалга оширилаётган тизимли 
ишларнинг давоми булиб, 2017-2021 йилларда Узбекистон Рес
публикасини ривожлантиришнинг 5 та устувор йуналиши буйича 
Х,аракатлар стратегиясини муваффакиятли амалга оширишга хизмат 
килади.2

1 Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 17 февралдаги 
«Фанлар академияси фаолияти, илмий-тадкикот ишларини ташкил этиш, 
бошкариш ва молиялаштиришни янада такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги Кдрори // «Халк сузи», 2017 йил 18 февраль.

2 Узбекистон Ревпубликаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги «Узбе
кистон Республикасини янада ривожлантириш буйича Харакатлар стратегияси 
тугрисида»ги Фармони // «Халк сузи», 2017 йил 8 февраль.



Умуман, хулоса килиб айт- 
ганда, мустакиллик йилларида 
мамлакатимизда узлуксиз таъ
лим тизими жахон талаблари 
даражасида, юксак маънавият 
заминида курилиб, давлат таъ
лим стандартлари ва тегишли 
таълим дастурлари билан таъ- 

минланди. Узлуксиз таълим тизими умумдавлат дастурлари, 
мактабгача тарбия, бошлангич, умумий ва мактабдан ташкари 
таълим асосида амалга оширилмокда. Эндиликда узлуксиз таълим 
тизимини янада такомиллаштириш, малакали кадрлар тайёрлаш 
сиёсатини ривожлантириш хамда унинг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш борасида килинаётган ишлар мухим ахамият касб 
этади. Мактабгача таълим сифатини юксалтириш, умумий урта 
таълим сифатини ошириш, фанларни чукурлаштирилган тарзда 
урганишга янгича ёндашув юксак тараккиёт гарови хисобланади. 
Касб-хунар коллежи талабаларини бозор иктисодиёти талаб- 
ларига жавоб берадиган мутахассисликлар буйича тайёрлаш 
хамда ишга жойлаштириш давлатимиз ва жамиятимиз, махаллий 
хокимиятларнинг эътибор марказида турибди. Шунингдек, таълим 
ва укитиш сифатини бахолашнинг халкаро стандартларига утишда 
олий таълим муассасалари фаолияти ва самарадорлигини ошириш 
такозо этилмокда. Илм-фан тараккиётининг янги боскичи, янги 
фан, илмий тадкикот, инновацион ютукларни рагбатлантириш 
ва уларни амалиётга жорий этишнинг самарали механизмлари 
яратилмокда.

- © -------------------- —  НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ----- ---------:----- --------------
1. Таълим-тарбия сощсининг яхлит, узлуксиз тизимини шакллантириш 

ва мустахкамлаш борасида цандай ишлар изчил давом эттирилди?
2. Умумтаълим мактабларининг 9-синф битирувчиларини, айницса, 

цишлоц жойларда касб-хунар коллежларига жалб этиш ишлари 
Хацида гапириб беринг.

3. Юртимизда касб-хунар коллежлари битирувчиларини иш билан 
таъминлашга цандай эътибор царатилмоцда?

Нафацат академик илм-фан- 
ни балки олий укув юртларидаги 
илм-фанни ривожлантириш зарур. 
Бунга Фанлар академияси аъзолари 
билан як,инда утказилган учрашув 
ва узок, муддатли мулокрт давоми
да К/атъий ишонч цилдим.

Шавкат Мирзиёев



4. Касб-хунар коллежлари билан иш берувчи корхоналар уртасида 
цандай кооперация алоцалари урнатилди?

5. Урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларини малакали кадрлар 
билан таъминлашга каратилган ислохотлар хацида нималарни би
ласиз?

6. Узбекистон Республикаси Президентининг «Олий малакали илмий ва 
илмий-педагог кадрлар тайёрлаш ва аттестациядан утказиш тизи
мини янада такомиллаштириш тугрисида»ги Фармонидан цандай 
мацсадлар кузланган?

7. Олий укув юртидан кейинги таълим, докторлик илмий ишларини 
тайёрлаш ва химоя цилиш, илмий даража хамда илмий унвонлар 
беришнинг цандай тизими жорий этилмоцда?

8. Олий таълим тизимининг мамлакатимизни модернизация цилишдаги 
урни цандай ?

9. Узбекистон Президенти Шавкат Мирзиёев 2016 йил 30 декабрда 
мамлакатимиз етакчи илм-фан намояндалари билан учрашуви маз- 
Мун-мохияти хацида цандай фикрдасиз?

10. Узбекистон Республикаси Президентининг 2016 йил 29 декабрдаги 
«2017-2021 йилларда мактабгача таълим тизимини янада такомил
лаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги КаР°Рида кутарилган 
муаммолар тахлилини баён этинг.

4.5. ЁШЛАРГА ОИД ДАВЛАТ СИЁСАТИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ

2017 йил 7 февралда Узбекис
тон Республикасининг Президен
ти Ш. Мирзиёев томонидан кабул 
килинган «Узбекистон Респуб
ликасини янада ривожлантириш 
буйича Даракатлар стратегия
си тугрисида»ги ПФ-4947-сон 
Фармоннинг 4-бандида «2017-2021 йилларда Узбекистон Рес
публикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича 
Х,аракатлар стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаат
лари йили»да амалга оширишга оид Давлат дастури тасдикланди. 
Мазкур Фармоннинг 1-банди билан 2017-2021 йилларда Узбекис
тон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йуналиши 
буйича Х,аракатлар стратегияси тасдикланди. Жисмонан соглом,

Инсон манфаатларини таъ
минлаш учун эса аввало одамлар 
билан, халк билан мулокот килиш, 
уларнинг дарду ташвишлари, орзу- 
ниятлари, ,\аётий муаммо ва зх;- 
тиёжларини яхши билиш керак.

Шавкат Мирзиёев



рухан ва аклан ривожланган, мустакил фикрлайдиган, Ватанга 
содик, катъий хаётий нуктаи назарга эга ёшларни тарбиялаш, демок
ратик ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ри
вожлантириш жараёнида уларнинг ижтимоий фаоллигини ошириш, 
урта махсус, касб-хунар ва олий таълим муассасалари битирувчи
ларини ишга жойлаштириш хамда хусусий тадбиркорлик сохасига 
жалб этиш, ёш авлоднинг ижодий ва интеллектуал салохиятини 
куллаб-кувватлаш ва руёбга чикариш, болалар ва ёшлар уртасида 
соглом турмуш тарзини шакллантириш, уларни жисмоний тарбия 
ва спортга кенг жалб этиш, ёшларни ижтимоий химоя килиш, ёш 
оилалар учун муносиб уй-жой ва ижтимоий-маиший шароитларни 
яратиш, ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оширишда давлат 
хокимияти ва бошкаруви органлари, таълим муассасалари, ёшлар 
ва бошка ташкилотларнинг самарали фаолиятини ташкил этиш 
2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини рийожланти- 
ришнинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегия
сида «Ёшларга оид давлат сиёсатини такомиллаштириш» деб 
номланган алохида банд (4.5-банд)да акс эттирилди ва ижтимоий 
сохани ривожлантиришнинг бешта устувор йуналишларидан би- 
рининг таркибида уз ифодасини топди.

Узбекистон Президенти Ш. Мирзиёевнинг ташаббуси билан 
«Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили» деб аталган 2017 
йилда ёшларга оид давлат сиёсатини такомиллаштириш борасида 
жиддий ишлар килиниши -  25 та топширикнинг бажарилиши аник 
килиб белгилаб куйилди.

Маълумки, 2016 йилнинг 14 сентябрида Узбекистон Респуб
ликасининг 33 моддадан иборат «Ёшларга оид давлат сиёсати 
тугрисида»ги УРК-406-сон Конуни кабул килинди. Мазкур 
Конуннинг кабул килиниши муносабати билан Узбекистон Респуб
ликасининг 1991 йил 20 ноябрда кабул килинган «Узбекистон Рес
публикасида ёшларга оид давлат сиёсатининг асослари тугрисида»ги 
429-ХН-сон К^онуни уз кучини йукотди. Конунларни кабул килиш 
масаланинг бир жихати булса, уларни амалга оширишга каратилган 
чора-тадбирларни куриш унинг бошка бир жихатидир. Шу уринда 
«ёшларга оид давлат сиёсати» тушунчаси нимани англатишини 
билиб олишимиз лозим. Ёшларга оид давлат сиёсати деганда,



давлат томонидан амалга ошириладиган хдмда ёшларни ижтимо
ий жихдтдан шакллантириш ва уларнинг интеллектуал, ижодий 
ва бошка йуналишдаги салох,иятини камол топтириш учун шарт- 
шароитлар яратилишини назарда тутадиган ижтимоий-иктисодий, 
ташкилий ва хукукий чора-тадбирлар тизими тушунилади. Узбекис
тон Республикасининг «Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»ги 
Конуни 6-моддасининг 1 -кисмида «ёшларга оид давлат сиёсати 
давлат дастурлари, худудий ва бошца дастурлар асосида амалга 
оширилиши мумкин», деб белгилаб куйилган. Уша модданинг ик
кинчи кисмида «Давлат дастурлари, худудий ва бошкц дастурлар 
ёшларни ижтимоий куллаб-кувватлаш, ёш фукароларнинг шах
еий, сиёсий, иктисодий, ижтимоий х;амда маданий хукуклари, 
эркинликлари ва крнуний манфаатларини х^имоя цилиш ва руёбга 
чикаришни таъминлайдиган зарур шарт-шароитларни яра
тиш, жамият х^аётида уларнинг урни ва фаоллигини ошириш, 
соглом ва баркамол ёш авлодни тарбиялаш максадида ишлаб 
чикилади .\амда амалга оширилади», дейилади. Шундан келиб 
чикиб, 2017 йилда Ёшларга оид давлат сиёсатини амалга оши
ришга царатилган кушимча чора-тадбирлар дастурини ишлаб 
чициш ва тасдиклаш вазифаси куйилди. Узбекистон Республикаси 
Вазирлар Махкамасининг карори асосида тасдикланадиган мазкур 
дастур доирасида ёшларнинг хукукий маданиятини юксалтириш, 
демократик давлат куриш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
жараёнларида уларнинг фаоллигини ошириш, юксак маънавиятли, 
мустакил фикрловчи, катъий хаётий позиция, кенг дунёкараш ва 
чукур билимга эга булган ватанпарвар ёшларни тарбиялаш, уларда 
турли мафкуравий тахдидларга карши иммунитетни шакллантириш, 
иктидорли ёшларни куллаб-кувватлаш, ижодий ва интеллектуал 
салохиятини руёбга чикаришга кумаклашиш, ёшларни ижтимоий 
химоя килиш, замонавий касб-хунарларни пухта эгаллашлари учун 
муносиб шароитлар яратишга каратилган комплекс чора-тадбир- 
лар амалга оширилади. Мазкур дастурнинг ижроси буйича давлат 
хокимияти махаллий органларининг мутасадди ходимлари Ёшлар
га оид давлат сиёсатини амалга ошириш буйича давлат дастури 
ижросини жойларда сифатли таъминлашга каратилган билим ва 
куникмаларини оширишга хизмат киладиган давра сухбатлари ва



семинарлар утказади. Бундай ишларни бутун йил давомида амалга 
ошириш лозим булади.

Шу уринда «ёшлар» тушунчасининг юридик мазмунига тухта
либ угайлик. Хуш, ёшлар деганда конун хужжатлари кимни назарда 
тутади? «Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»ги Конуннинг 
3-моддасига мувофик, «ёшлар (ёш фуцаролар) -  ун турт ёшга 
тулган ва утгиз ёшдан ошмаган шахслар»дир. Ёш оила деганда, 
эр-хотиннинг иккиси хам уттиз ёшдан ошмаган оила ёхуд фарзанд 
(бола) тарбиялаб вояга етказаётган уттиз ёшдан ошмаган ёлгиз ота- 
дан ёки ёлгиз онадан иборат булган оила, шу жумладан, никохдан 
ажралган, бева эркак (бева аёл) тушунилади. Ёш мутахассис 
деганда, олий ёки урта махсус, касб-хунар таълими муассасасини 
битирган, таълим муассасасини битирганидан сунг олган ихтисо- 
слиги буйича уч йил ичида ишга кирган ва маълумоти тугрисидаги 
хужжатда курсатилган ихтисослиги буйича ишлаётганига уч йилдан 
куп булмаган уттиз ёшдан ошмаган ходим тушунилади. Ёшлар 
тадбиркорлиги деганда эса, юридик шахе ташкил этмаган холда 
ёш фукаролар томонидан, шунингдек, таъсисчилари ёш фукаролар 
булган юридик шахслар томонидан амалга ошириладиган тадбир
корлик фаолияти тушунилади.

«Ёшларга оид давлат сиёсати тугрисида»™ Конуннинг 5-мод- 
дасида ёшларга оид давлат сиёсатининг асосий йуналишлари 
белгилаб берилган. Ана шундай йуналишлардан бири сифатида 
ёш оилаларни маънавий ва моддий жихатдан куллаб-кувватлаш, 
улар учун муносиб уй-жой ва ижтимоий-маиший шароитларни 
яратиш буйича комплекс чора-тадбирлар тизимини амалга ошириш 
вазифаси белгиланган.

Конуннинг 9-моддасида ёшларга оид давлат сиёсатини руёбга 
чикаришда иштирок этувчи органлар ва муассасалар тизимига 
таълимни давлат томонидан бошкариш органлари ва таълим муасса
салари, давлат согликни саклаш тизимини бошкариш органлари ва 
согликни саклаш муассасалари, маданият ва спорт ишлари буйича 
органлар, мехдат органлари, прокуратура органлари, ички ишлар 
органлари, адлия органлари, мудофаа ишлари буйича органлар ки- 
риши билан бир каторда, бу борада бошка органлар ва муассасалар 
хам конун хужжатларига мувофик иштирок этиши мумкинлиги



белгилаб берилган. Шундан келиб чикиб, ёш оилаларни куллаб- 
кувватлаш ва уй-жой билан таъминлаш максадида худудларда 
«Камолот» уйларини куриш ва имтиёзли кредит асосида фаол 
ёшларга такдим этиш вазифаси белгиланди. Бундай уйлар лойихд- 
смета хужжатлари асосида тижорат банклари кредитлари эвазига 
курилади. Мамлакатнинг ижтимоий хдётида фаол катнашаётган 
ёш оилаларни янада куллаб-кувватлаш максадида улар замонавий 
уй-жойлар билан таъминланади ва уларга узок муддатли ипотека 
кредитлари ажратилади.

Узбекистон Президентининг халкимиз уртасида, айникса 
ёшлар орасида китобхонлик анъанасини янада жонлантириш, ки- 
тоб мутолаасига кенг эътибор каратиш буйича амалга ошираётган 
саъй-харакатлари диккатга сазовордир. Ана шу йулда 2017 йил
нинг сентабрь ойида укувчи ёшларнинг мафкуравий иммуните- 
тини мустахкамлаш максадида таълим муассасаларида «Мен 
севиб укиган китоб» ва «Энг яхши китобхон» танловлари ташкил 
этилади. Бунинг учун бюджетдан ташкари маблаглар ва хайрия 
маблаглари хисобидан 160 миллион сум ажратиш кузда тутилган. 
Бундай тадбирлар воситасида укувчи ёшлар турли ёт гоя ва маф- 
куралардан химоя килинади, уларнинг мафкуравий иммунитета 
мустахкамланади хамда жамиятда юксак маънавиятни карор топ- 
тиришга хисса кушилади.

2017 йил давомида ахоли, айникса, ёшларнинг интеллектуал 
ва маънавий эхтиёжларини янада туларок кондириш максадида 
«Адабиётга эътибор -  маънавиятга, келажакка эътибор» шиори 
остида Республика «Китоб байрами» анъанавий тадбири ва унинг 
доирасида «Китоб -  миллатнинг бебахо маънавий ва маданий меро- 
си» мавзусида илмий-амалий конференция ва «Болалар китоблари» 
анъанавий республика фестивали ташкил этилади ва утказилади. 
Хар бир туман марказида китоб дуконлари очилади ва улар янги 
асарлар билан бойитилади. 40 га якин номдаги узбек мумтоз ва 
хозирги замон адабиёти, жахон мумтоз адабиёти дурдоналари нашр 
этилади ва худудларда, хусусан, республика ахборот-ресурс марказ- 
ларида уларнинг такдимоти утказилади. Бундай эзгу ишларни амалга 
оширишдан адабиёт орцали халк, маънавиятини юксалтириш, 
оилавий китоб уциш анъаналарини кенг таргиб цилиш, ёзувчи ва



китобхопуртасидаги мулок,отни кучайтириш, ёшларни интел
лектуал ривожланган ва маънан баркамол к,илиб вояга етказишда 
китобнингурни ва ах;амиятига, китобмутолааси маданиятига 
булган эътиборни кучайтириш максад килиб олинган.

Усиб келаётган авлоднинг китоб ва бошк,а босма мах,су- 
лотларга цизик,ишини устириш максадида Узбекистон халкининг 
маданий-маърифий мероси, тарихи буйича адабиётлар чикарувчи 
нашриёт уйлари, босмахоналар, асар муаллифларига солик ва 
бошка преференциялар такдим этилади, иктисодий рагбатлантириш 
чоралари курилади.

Ёшларни она Ватанимизга садокат рух,ида тарбиялаш, уларда 
санъатга булган кизикишни кучайтириш, мамлакатимизда амалга 
оширилаётган ислохотларни ёритиш максадида бутун йил давомида 
Узбекистон Бадиий академияси ва бир катор вазирликлар ташки- 
лотчилигида юртимизнинг чекка х,удудларида Бадиий академия 
тизими ташкилотлари ва таълим муассасалари хамкорлигида халк, 
рассомлари, халк, усталари билан болалар, ёшлар ва уларнинг 
ота-оналари учун «Бунёдкор халк,им билан мулокот -  ижодим 
илх;оми» мавзусида махорат дарслари ва ижодий учрашувлар 
ташкил этилади.

2017 йилнинг биринчи чорагида 2016/2017 укув йилининг 
450 минг битирувчиси билан 200 минг корхона ва ташкилот, шу
нингдек, бир канча таълим муассасалари маъмурияти уртасида турт 
томонлама шартномалар тузилади, 803 та ихтисослаштирилган буш 
иш уринлари ярмаркаси бевосита касб-хунар коллежларида уткази
лади, тадбиркорлик фаолиятини йулга куймокчи булган талабалар- 
га 360 миллиард сум имтиёзли кредитлар ажратилади, ногирон ва 
кам таъминланган оила фарзандлари булган коллеж битирувчилари 
учун 50 мингта иш уринлари банд килинади (квоталанади). Урта 
махсус, касб-хунар таълими муассасалари битирувчиларини ишга 
жойлаштириш буйича амалга ошириладиган бундай вазифаларни 
белгилашдан максад -  ёшларни касб танлашга йуналтириш, урта 
махсус, касб-хунар таълими муассасалари битирувчиларининг 
ишга жойлашишига кумаклашиш буйича чора-тадбирларни ишлаб 
чикиш, битирувчиларга ишлаб чикариш амалиётларини уташлари 
учун корхона ва ташкилотлар белгилаш ва уларни ишга жойлашти- 
ришга кумаклашишдан иборат.



Ёш авлодни тарбиялаш, унинг маънавияти ва маданиятини 
юксалтиришга каратилган тадбирлар самарадорлигини оши
риш  максадида комплекс чора-тадбирлар режаси ишлаб чикилади. 
Бу чора-тадбирлар куйидагилардан иборат:

-  «Биз-Ватанга таянчмиз», «Бизнинг энг катта таянчимиз ва 
суянчимиз, хдл килувчи кучимиз-ёшлар» деган шиорлар остида 
акциялар ташкил этиш;

-  «Адабиёт ва санъат -  шахе маънавиятини бойитиш ва юк
салтириш омили» мавзусида ёзувчилар, шоирлар, санъаткорлар, 
адабиётшунос олимлар иштирокида учрашувлар ташкил этиш;

-  бадиий адабиётларни инвентаризациядан утказиш, ахборот- 
ресурс марказларини янги китоблар билан бойитиш;

-  «Оила-махалла-таълим муассасаси хамкорлиги» мавзусида 
ахборот ва методик материаллар тайёрлаш;

-  Ватанимиз равнакини таъминлашда ёшларнинг масъулиятини 
оширишга каратилган «Энг буюк жасорат -  маънавий жасоратдир» 
мавзусида давра сухбатлари ташкил этиш;

-  ёшлар онгига тахдид солувчи ахборот хуружларининг олдини 
олиш, ёшларда Интернет ва бошка ахборот ресурсларидан фойдала
ниш маданиятини шакллантиришга каратилган семинар-тренинглар 
ташкил килиш;

-  «Фукаролик жамиятида шахе тарбияси ва унда оила институ- 
тининг урни» мавзусида анжуман утказиш.

2017 йил учун белгиланган вазифалар каторида Вазирлар Мах
камасининг кириш синовларида чин етим, етим ва ногиронларга 
имтиёзлар яратиш, педагогларнинг илмий, услубий, маънавий- 
маърифий ва ташкилий-услубий ишлари самарадорлигини оши- 
ришни кузда тутувчи карорини кабул килиш хам бор. Мазкур 
карорни кабул килиш асосида тулик давлат таъминотидаги етим 
болалар, ота-она каровисиз колган болалар хамда 1-гурух кузи 
ожиз ногиронларга таълим олишда кенг имкониятлар яратилади. 
Уларга олий таълим муассасаларига кабул килишда алохида давлат 
гранти ажратган холда, имтиёзлар белгиланади, худудларда айрим 
йуналишлар буйича максадли кабул квоталари тасдикланади, 
педагогларнинг илмий, услубий, маънавий-маърифий ва ташки
лий-услубий ишлари буйича фаолиятини соатлар микдорисиз,



иш турлари ва мазмуни асосида лавозимларга куйилган малака 
талабларига мувофик белгиланади.

Олий ва урта махсус, касб-хунар таълими муассасаларида 
маънавий-маърифий ишлар самарадорлигини ошириш  лозим. 
Бунинг учун Олий ва урта махсус таълим вазирлиги хузуридаги 
«Маънавият ва маърифат» марказининг моддий-техник базасини 
мустахкамлаш керак.

Халкимизда «Яхши дам -  мехнатга хамдам» деган макол бор. 
Ёш авлодни баркамол килиб вояга етказиш давлат сиёсати дара- 
жасидаги вазифалардан бири экан, ёшларнинг, айникса, талаба 
ёшлар яхши хордик чикаришлари ва мазмунли дам олишларини 
таъминлаш максадида куп ва жиддий ишлар амалга оширилиши 
лозим. Ана шундай ишлардан бири -  бу Тошкент шахридаги Тала- 
балар шахарчасида маданий дам олиш марказини ташкил этиш ва 
ундан бепул фойдаланишни йулга куйишдир. Бу ишлар инвестиция 
дастури доирасида Давлат бюджети маблаглари хисобидан амалга 
оширилади.

2017 йил юртимизда «Халк билан мулокот ва инсон манфаат
лари йили» деб эълон килинди. Бу борада ёшлар билан хам бево- 
сита мулокотни йулга куйиш буйича тегишли давлат органлари ва 
ташкилотлари изчил фаолият олиб боришлари керак. Республикада 
ёшларга оид давлат сиёсатини амалга ошириш буйича вазирлик ва 
идоралар рахбарлари билан ижтимоий тармокларда тугридан-тугри 
узатиладиган очик мулокотлар ташкил этиш максадга мувофикдир. 
Мулокотлар ёшлар масалалари билан шугулланувчи вазирлик ва 
идоралар хамкорлигида ташкил этилиб, унда ёшлар масалаларига 
оид саволларга тегишли вазирлик ва идоралар рахбарлари томо
нидан тулик жавоб берилади.

Алохида таъкидлаш лозимки, уюшмаган ёшларнинг спорт билан 
мунтазам шугулланиши учун етарли шарт-шароитлар яратилиши 
керак. Бу максадца махаллаларда замонавий спорт майдончаларини 
барпо этиш, уюшмаган ёшлар уртасида мусобакалар ташкил этиш 
($1хее1 зрой) лозим. Агар жамият аъзоларининг барча катламлари, 
айникса ёшлар спорт билан мунтазам шугулланса, бу соглом ав- 
лод тугрисидаги максадларимиз ва интилишларимизнинг хаётий 
ифодаси демакдир.



Барчамизга яхши маълумки, мамлакатимизда соглом турмуш 
тарзини таргиб килишга, ёшларнинг спортга булган кизикишларини 
оширишга йуналтирилган уч боскичли спорт мусобакалари («Умид 
нихоллари», «Баркамол авлод», «Универсиада») йулга куйилган. 
Мана шундай тадбирлар доирасида Жиззах вилоятида 2017 йилнинг 
май ойида «Баркамол авлод» спорт мусобакалари утказилади. Шу 
муносабат билан спорт мусобакалари финал боскичи утказилади- 
ган таълим муассасалари таъмирланади ва жихозланади. Бунинг 
натижасида укувчи ёшларнинг соглом ва баркамол булишлари учун 
тегишли шароитлар яратилади.

Олий таълим муассасаларининг бакалавр йуналишида ту- 
лов-шартнома асосида тахсил олаётган чин етим, Мехрибонлик 
уйида тарбияланган ва ота-онаси ота-оналик хукукидан махрум 
килинган, кам таъминланган оилалардаги иктидорли талабаларни 
рагбатлантириш максадида «Таълим гранта», «Касаба уюшмалари 
стипендияси» лойихалари асосида стипендиялар тулаш бутун йил 
давомида амалга ошириб борилади. Ушбу ишларни ташкил этиш 
натижасида ижтимоий химояга мухтож, иктидорли талабаларга 
олий таълим муассасасида таълимни давом эттириш учун имконият 
яратилади хамда уларнинг харакати, билими ва интилиши моддий- 
маънавий жихатдан рагбатлантирилади.

Халкимиз бой тарихга ва миллий анъаналарга эга. Миллий анъ- 
аналаримиз ва урф-одатларимиз орасида узимизга хос ва узимизга 
мос булган катор миллий уйинларимиз мавжуд. Ана шундай уйин- 
ларимизни замонавий ахборот технологияларига чиройли тарзда 
жойлаштирсак ва бундан ёшларимиз буш вактларидан унумли фой
даланган холда уз салохиятини ва кобилиятини бойитиш максадида 
фойдаланса, нур устига аъло нур булади. Ана шу максадда мобиль 
Интернет фойдаланувчиларига мулжалланган, ёшларни юксак 
ахлокий рухда тарбиялаш, уларнинг интеллектуал салохияти ва 
ижтимоий фаоллигини янада оширишга хизмат киладиган миллий 
уйинларни ташкил этиш лозим. Бунинг натижасида ёшларнинг буш 
вактини фойдали утказишга каратилган Узбекистон Республика- 
сидаги мобиль Интернет фойдаланувчилари учун мулжалланган 
миллий уйинлар яратилади.



Юртимизда илгор ёшларни бирлаштирган «Камолот» ёшлар 
ижтимоий харакати фаолият юритмокда. Мазкур ижтимоий 
харакатнинг маблаглари хисобидан бутун йил давомида мамлака
тимизнинг хар бир худуди марказида «Камолот» китоб дуконлари 
фаолиятини йулга куйиш белгиланган. Бундай хайрли ишлар 
оркали ёшларни буш вактини мазмунли утказишларига, уларнинг 
китобга булган кизикишларини оширишга эришилади.

Ёшлар уртасида маданият ва санъат асарларига булган 
кизикишни ошириш, аждодларимиздан мерос булиб келаётган 
хунармандлик анъаналарини таргиб килиш, ёш авлодни ватан- 
парварлик, миллий кадриятларимизга хурмат рухида тарбиялаш 
ва касб-хунарга кизикишини ошириш максадида «Халк амалий 
санъати -  ёшлар калбида» халкаро амалий санъат кургазмасини 
утказиш белгиланган. Иктидорли ёшларни излаб топиш, улар
ни рагбатлантириш, ижодий салохиятини юксалтириш ва катта 
сахналарга олиб чикиш, ёшлар эътиборини мусика ва санъатга 
каратиш, буш вактларини мазмунли угказишни ташкил этиш, 
ёш иктидорли ижодкорларни излаб топиш ва уларнинг ижоди- 
ни рагбатлантириш, ёшларни Ватанга мухаббат, мустакиллик 
гояларига садокат ва фидойилик рухида тарбиялашга хизмат 
килувчи «Бахор нафаси» халкаро санъат фестивалини, «Мусикага 
чорлайди, ёшлар!» маданият хафталигини, «Сени куйлаймиз, 
замондош!» Узбекистон театрларининг IV Республика курик-фес- 
тивалини, «Онам айтган аллалар» фестивалини, «Ёшлик бахори» 
республика ёш опера ижрочилари фестивалини, «Созлар навоси» 
халк чолгулари ижрочилари республика танловини ва ЮНЕСКО 
репрезентатив руйхатига киритилган «Шашмаком», «Аския», 
«Палов» ва бошка номоддий маданий мерос намуналари буйича 
«Узбек маданий мероси -  жахон нигохида!» номли фестивални 
утказиш 2017 йилнинг энг мухим ва йирик маданий тадбирларидан 
деб хисобланишга лойик тадбирлардир.

Мана, бир неча йилларки, юртимизда Узбекистон Республикаси 
Президентининг «Нихол» мукофоти саралаш боскичлари ва уни 
тантанали равишда топшириш маросими юкори савияда утказиб 
келинади. Бундай тадбир 2017 йилда хам булиб утади. Мазкур тад- 
бирнинг бош максади ижодий салохиятга эга ва истеъдодли ёшлар-



ни руёбга чикариш, кашф этиш, санъат оламига кириб келаётган 
ёшларни хар томонлама куллаб-кувватлашдан иборат.

Турли сохдларда мехнат килиб, халкимиз хурмат-эътиборига 
сазовор булган замон кахрамонлари фаолияти тугрисида хужжатли 
фильмлар яратиш, улар билан мунтазам равишда адабий кечалар 
утказиш доимо диккатимиз марказида булиб келган. Уз касби буйи
ча юксак натижаларга эришган турли соха вакиллари фаолиятини 
таргиб килиш, мамлакатимизда амалга оширилаётган ислохотларни 
ёритиш, уларни ёшларга намуна сифатида етказиш ва кенг таргиб 
килиш мухим ахамиятга эга.

Ёшлар уртасида тиббий маданиятни ошириш, уларга тиббий 
курикдан доимий утишнинг ижобий томонларини тушунтириш 
максадида таълим муассасалари, махаллалар хамда тиббиёт пункт- 
ларида «Саломатлик кунлари»ни ташкил этиш белгиланган. Бу 
тадбирларнинг амалга оширилиши ахоли, айникса, ёшлар ораси- 
да соглом турмуш тарзи шакллантирилишига, уларнинг тиббий 
маданияти юксалтирилишига хисса кушади, ёш авлодни соглом 
ва баркамол килиб вояга етказишда узининг ижобий натижасини 
курсатади.

Ота-оналарнинг педагогик маданиятини, фарзанд тарбияси 
борасидаги бурч ва масъулиятини ошириш максадида фукаролар 
йигини хузурида «Ота-оналар университета» фаолиятида фойда
ланиш учун услубий кулланма ва кургазмали материаллар ишлаб 
чикиш, фукаролар йигини ходимлари ва фаоллари учун «Ёш 
авлод тарбиясида ота-оналар масъулиятини ошириш» мавзусида 
республика илмий-амалий конференциясини утказиш чоралари 
белгиланди. Ушбу чора-тадбирлар баркамол авлодни хукукий, 
маънавий-ахлокий жихатдан тарбиялашда ота-оналарнинг са- 
водхонлигини ошириш, намунали, ибратли оилалар тажрибасини 
оммалаштиришни, мавжуд ибратли анъана ва кадриятларни саклаш 
ва ривожлантиришни кузда тутади.

Ёшларимиз уртасида мамлакатимизда амалга оширилаётган 
ислохотларга дахлдорлик туйгусини шакллантириш, ахлокий 
ва медиа маданиятни оширишга каратилган учрашувлар, давра 
сухбатлари, тренинглар, викториналар, тушунтириш тадбирларини 
утказиш, махаллаларда ахоли ва ёшлар билан терроризм ва диний



экстремизмга карши курашишга багишланган учрашувлар утказиш 
мухим ахамият касб этади ва бу борада хам тегишли вазифалар 
белгиланди.

Нотинч оилалар фарзандлари, уюшмаган ёшлар, иш билан банд 
булмаган, «оммавий маданият» таъсирига тушиб колган йигит- 
кизларнинг хатти-харакатларини назоратга олишда ота-оналарнинг 
масъулиятини ошириш, кашандалик, алкоголли ичимликлар истеъ
мол килиш ва бошка иллатлар профилактикасига оид тадбирлар, 
семинарлар утказиш, буклет, плакат, кургазмали кулланмалар чоп 
этиш, к>фсатув ва эшиттиришлар ташкил килиш ёшларнинг «ом
мавий маданият» таъсирига карши иммунитетини мустахкамлаш, 
маънавий-ахлокий маданиятини ошириш, соглом турмуш тарзига, 
соглом оила куришга интилишларини рагбатлантиришни кузда 
тутади.

1. «Узбекистон Республикасини янада ривожлантириш буйича 
Х,аракатлар стратегияси тугрисида»ги Узбекистон Рес
публикаси Президентининг ПФ-4947-сон Фармони цабул 
цилинишининг бош мацсади нима?

2. Ёшлар деганда кимлар тушунилади?
3. Ёшларга оид давлат сиёсати деганда нимани тушунасиз?
4. Узбекистон Республикасининг «Ёшларга оид давлат сиёсати туг- 

рисида»ги К,онуни цандай муносабатларни тартибга солади?
5. Давлат дастурида ёшларни юксак маънавий-ахлокий рухда 

тарбиялаш ишларига цандай ахамият берилган?
6. Ёшлар уртасида маънавий-маърифий ишлар самарадорлигини 

ошириш учун цандай тадбирларни амалга ошириш даркор?
7. Усиб келаётган ёш авлодни китобхонликка цизицтириш учун 

цандай ишларни амалга ошириш мацсадга мувофиц булади?
8. Нима учун уцувчи ёшларнинг мафкуравий иммунитетини 

мустахкамлаш зарур?
9. Ёш оилаларни куллаб-кувватлаш вауй-жой билан таъминлаш 

мацсадида худудларда «Камолот» уйларини цуриш ва имтиёзли 
кредит асосида фаол ёшларга тацдим этиш ишларини цай 
тартибда ташкил этиш белгиланган?

НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ



V б о б .

ХАВФСИЗЛИК, МИЛЛАТЛАРАРО ТОТУВЛИК ВА ДИНИЙ 
БАГРИКЕНГЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ *АМДА

ЧУКУР УЙЛАНГАН, УЗАРО МАНФААТЛИ ВА АМАЛИЙ 
ТАШКИ СИЁСАТ СОХАСИДАГИ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

5.1. ХАВФСИЗЛИК, ДИНИЙ БАГРИКЕНГЛИК ВА МИЛЛАТЛАРАРО 
ТОТУВЛИКНИ ТАЪМИНЛАШ  СОХАСИДАГИ 

УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

Бугунги кунда хавфсизлик масалалари бутун дунёда энг долзарб 
масала булиб колмокда. Йил сайин давлатлар томонидан мудофаа 
тизими ва хдрбий сохдга ажратилаётган харажатларининг ошиб 
бориши фикримизни тасдиклайди. Бирок, факатгина замонавий 
курол-ярогга эга булишнинг узигина хавфсизликни таъминламайди. 
Чунки, гувох булиб турганимиздек, замонавий бузгунчи кучлар 
очикча жанг килмай, балки тусатдан купорувчилик амалиётларини 
куллаш, харбийлар эмас, балки тинч ахолини нишонга олиш каби 
кабих усуллардан фойдаланади. Бунда эса, миллий ва диний низо
ларни келтириб чикариш асосий максад хисобланади. XX асрнинг 
иккинчи ярмида давлат-хукукий, этно-худудий ва этнодемографик 
заминда 300 дан ортик катта-кичик низолар кайд килингани хам 
ушбу фикрнинг уринли эканини тасдиклайди.

Миллатлар мавжуд экан, улар уртасида узаро муносабатлар хам 
булади. Шундай экан, бугун глобаллашувнинг бу жараёнга утка- 
заётган салбий таъсирининг олдини олиш хакида бош котириш ва 
самарали механизмларни топиш уз мустакиллигини, эркини, узига 
хослигини кадрлашга кодир булган барча миллатлар олдида турган 
энг долзарб вазифа хисобланади.

Мамалакатимизда хам миллатлараро тотувликни таъминлаш 
оркали тинчлик ва хамжихатликни мустахкамлаб бориш гояси дав- 
латимиз биринчи рахбарларининг доимий диккат марказида булиб 
келган. Президентимиз Шавкат Мирзиёев кейинчалик барча нутк ва 
маърузаларида тинчликни таъминлаш, миллатлар ва динлараро то- 
тувлик мухитини куллаб-кувватлаш, дин никобидаги экстремизм ва



терроризмга карши аёвсиз кураш 
масалалариии асосий тамойил 
сифатида олга суриб келмокда.

Президентимиз ташаббуси 
билан 2017-2021 йилларда Уз
бекистон Республикасини ривож
лантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар 
стратегияси ишлаб чикилди. 
Стратегияда бешинчи йуналиш 
сифатида «Хавфсизлик, миллат

лараро тотувлик ва диний багрикенгликни таъминлаш х;амда 
чукур уйланган, узаро манфаатли ва амалий ташци сиёсат 
сохасидаги устувор йуналишлар» белгиланди. Бу хам юртимиз
да фукароларимиз хавфсизлиги, миллатлар ва диний багрикенг- 
ликка берилаётган улкан эътибордан далолат беради.

«Багрикенглик» тушунчаси илмий фаолият ва ижтимоий 
хаётнинг турли сохалари, жумладан, сиёсат ва сиёсатшунослик, со
циология, фалсафа, илохиёт, ижтимоий ахлок, киёсий диншунослик 
каби фанлар доирасида кенг истифода этилади. Лотинча «1о1егаге», 
яъни «чидамок», «сабр килмок» маъносини англатган «толерант- 
лик» сузи, асосан бирор нарсани, узгача фикр ёки карашни, уз 
шахсий тушунчаларидан катьи назар, имкон кадар багрикенглик 
ва чидам билан кабул килишни англатади. Хусусан, ушбу тушунча 
деярли барча тилларда бир хил ёки бир-бирини тулдирувчи маъно 
касб этиб, «чидамлилик», «бардошлилик», «токатлилик», «узгача 
карашлар ва харакатларга хурмат билан муносабатда булиш», «му- 
рувватлилик», «химматлилик», «кечиримлилик», «мехрибонлик», 
«хамдардлик» каби маъноларга эга.

Тараккиётнинг асосий омилларидан бири булган багрикенглик 
борасида 1995 йил 16 ноябрда БМТ тизимида Фан, таълим ва 
маданият сохасида ихтисослашган ташкилот (ЮНЕСКО) бош 
конференциясининг 28-сессиясида «Багрикенглик тамойиллари 
Декларацияси» кабул килинди. Декларацияда ирки, жинси, келиб 
чикиши, тили, динидан катьи назар, багрикенгликни таргиб этиш, 
инсон хукук ва эркинликларига хурмат билан караш каби мажбу- 
риятлар белгилаб куйилган.

Маълумки, бизнинг крдимий 
ва саховатли заминимизда куп 
асрлар давомида турли мшшат 
ва элат, маданият ва дин вакил
лар и тинч-тотув яшаб келган. 
Маумондустлик, ззгулик, крлб са- 
ховати ва том маънодаги багри
кенглик бизнинг халцимизга доимо 
хос булган ва унинг менталитети 
асосини ташкил этади.

Шавкат Мирзиёев



1998 йил 6 ноябрда Тошкентда утказилган ЮНЕСКО Ижроия 
Кенгашининг 155-сессиясида «Тинчлик маданияти ва ЮНЕСКО- 
нинг аъзо давлатларидаги фаолияти» декларацияси кабул килинди. 
ЮНЕСКОнинг «Тинчлик маданияти» концепцияси БМТ томони
дан маъкулланиб, 2000 йил «Халкаро тинчлик маданияти йили», 
2001 йил эса «Халкаро маданиятлараро мулокот йили» деб эълон 
килинди.

Узбекистон диёрида кадимдан турли цивилизация вакиллари, 
маданий катламлар, хилма-хил эътикод ва дунёкарашлар ёнма-ён 
яшаб келган. Бу ерда яшовчи халк бошка жойдан кучиб келиб, ур- 
нашиб колган эмас. Бу замин -  ота-боболаримиз яшаб утган азалий 
ва мукаддас макондир. Бу замин -  Шарк ва Гарбнинг, Шимол ва 
Жанубнинг, кадим утмиш ва буюк келажакнинг туташган жойи, 
Марказий Осиёнинг юраги, инсоният тафаккури, фан ва мадани- 
ятининг энг кухна учокларидан биридир. Бу тупрокда жахонни 
хайратга солган цивилизациянинг илдизлари вужудга келган, ин
соният тарихининг энг кадимги даврларига мансуб диний ва фал- 
сафий анъаналар шаклланган. Кадимги юнон файласуфи Гераклит 
бу юртни «фалсафий тафаккур бешиги», деб бежиз таърифламаган. 
Шуни таъкидлаш жоизки, бизнинг цивилизациямиз узига хос 
багрикенглик тафаккур услубига таянади.

Уч минг йиллик тарихимиз шундан гувохлик бермокдаки, оли- 
жаноблик ва инсонпарварлик, миллатлараро тотувликка интилиш 
халкимизнинг энг юксак фазилатларидан хисобланади. Бу борадаги 
анъаналар авлоддан-авлодга утиб келмокда.

Маълумотларга кура, бундан юз йил аввал мамлакатимиз 
худудида 70 га якин миллат вакиллари истикомат килган. 1926 йил
да юртимизда 90 миллат ва элат яшаган булса, 1959 йилда уларнинг 
сони 113 тага, 1979 йилда 123, 1989 йилда эса 130 тага етган эди.

Узбекистон уз мустакиллигини кулга киритганидан сунг 
нафакат мамлакатга ном берган узбек халки, балки шу мукаддас 
заминда истикомат килаётган турли миллат вакилларининг хам 
миллат сифатида сакланиб колиши ва ривожланиши учун тенг ша- 
роит ва имкониятлар яратиш масаласига алохида эътибор каратди. 
Жумладан, купмиллатли диёримизда тинчлик ва осойишталикни 
саклаш ва янада мустахкамлашнинг мухим омили булган миллатла-



раро тотувлик ва хдмжихдтликни 
таъминлаш, мамлакатимизда 
истикомат килаётган турли мил- 
латга мансуб ахолининг маъ- 
навий-маданий эхтиёжларини 
кондиришга йуналтирилган мил- 
лий-маданий марказлар фаоли
ятини куллаб-кувватлаш хамда 
миллатлараро муносабатларни 
такомиллаштириш учун Биринчи 
Президентимиз ташаббуси билан 
1992 йил 13 январда Республика 
Байналмилал маданият маркази 
ташкил этилди. Унинг асосий 
вазифаси вазирликлар, идоралар, 

Коракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, вилоят, шахар 
ва туман хокимликлари, шунингдек, жамоат ташкилотлари билан 
биргаликда миллатлараро муносабатлар сохасида ягона давлат сиё
сати амалга оширилишида катнашиш, миллий-маданий марказлар 
фаолиятини мувофиклаштириш ва узига хос анъана, урф-одат ва 
расм-русумларни тиклаш хамда ривожлантиришда уларга кумак
лашиш деб белгиланди.

2017 йилда Республика Байналмилал маданият маркази таш
кил этилганининг 25 йиллиги кенг нишонланди. Мамлакатимиз
да миллий-маданий марказларни сони 140 дан зиёд булиб, улар 
юртимизнинг жамоат ташкилотлари каторида самарали фаолият 
курсатмокда. Шуниси диккатга сазоворки, бу марказлар фаолияти- 
да, миллатидан катьи назар, барча юртдошларимиз катнашишлари 
мумкин. Миллатлараро муносабатлар йуналишидаги яна бир 
долзарб масалалардан бири -  ахолининг миллий таркибига мос 
келадиган таълим-тарбия тизимини ташкил килишдир. Бу борада 
республикамизда бугунги кунга келиб, 10 мингга якин мактаб 
фаолият юритаётгани, шундан 845 та мактабда рус тилида, 491 та 
макгабда козок тилида, 259 та мактабда тожик тилида, 52 та мак
табда туркман тилида, 40 та мактабда киргиз тилида, 7 та мактабда 
корейс тилида таълим бериш йулга куйилганини таъкидлаш керак.

Мустациллик йилларида мам- 
лакатимизда миллатлараро му
носабатлар ривожида янги босцич 
бошланди. Багрикенглик ва ин- 
сонпарварлик маданиятини ри
вожлантириш, миллатлараро ва 
фукдролараро хамжихатлик ва 
тотувликни мустахкамлаш, ёш 
авлодни шу асосда, Ватанга му- 
,\аббат ва садоцат рухида тар
биялаш Узбекистонда давлат 
сиёсатининг энг мухим устувор 
йуналишларидан бири этиб белги
ланди. Буларнинг барчаси хаётда 
узининг тулик, ифодасини топди.

Шавкат Мирзиёев



Булар орасида икки ёки уч тилда укув машгулотлари олиб бори- 
лаётган мактаблар хам бор. Халк таълими вазирлигига карашли 
педагогика ииститутларида узбек тилидан ташкари рус, тожик, 
туркман, киргиз, козок, коракалпок тилларида хам машгулотлар 
олиб бориладиган мактаблар учун мутахассислар тайёрланмокда.

Республикамиздаги оммавий ахборот воситаларининг фаоли
яти хам ахоли миллий таркибининг ранг-баранг эхтиёжларини 
кондиришга хизмат килмокда. Узбекистонда 8 тилда, яъни узбек, 
коракалпок, рус, козок, тожик, туркман, инглиз, корейс тилларида 
газета ва журналлар чоп этилмокда.

Узбекистон телевидениеси оркали катор хорижий тиллардаги 
курсатувларнинг мунтазам равишда намойиш килиниши ва махсус 
радио эшиттиришларнинг турли тилларда эфирга узатилаётгани 
хам диккатга сазовор. Бугунги кунда, 12 (узбек, коракалпок, козок, 
киргиз, тожик, озарбайжон, рус, татар, бошкирд, корейс, уйгур) 
тилларида телерадио эшиттиришлар эфирга чикмокда. Бундан 
куринадики, Узбекистоннинг миллатлараро сиёсати инсонийликка, 
демократияга карши булган сиёсатнинг хар кандай куринишларини 
тулик ва мутлак рад этишга асосланган.

Куриниб турганидек, миллатлараро муносабатларни тугри 
йулга куйиш борасида Узбекистон узига хос тажриба орттирди. 
Бунда факат миллий узликни англаш, миллий гурур ва ифтихор 
туйгусини тарбиялаш, миллатларнинг тили, маданияти, урф-одат- 
ларини асраб-авайлаш билан чекланмаслик, балки мамлакатдаги 
барча миллатларнинг умумий бирдамлигига эришиш тамойилига 
амал килинди. Биринчи Президентимиз Ислом Каримов ташаббуси 
билан курилган бу сиёсат:

-  куп миллатлиликни яратувчилик кудратига эга булган омил 
сифатида тан олиш;

-  фукароларнинг жинси, ирки, миллати, тили, дини, эътикоди, 
шахси, ижтимоий келиб чикиши ва мавкеидан катьи назар, тенг- 
лигини таъминлаш;

-  миллий мансублигидан катъи назар, фукароларнинг мам- 
лакат сиёсий ва ижтимоий хаётидаги тенг хукукли иштирокини 
кафолатлаш;

-  миллий тил, урф-одат ва анъаналар хурмат килинишини таъмин
лаш ва уларнинг ривожланиши учун кулай шарт-шароит яратиш;



-  ижтимоий хдёт, сиёсий институтлар, мафкура ва фикрлар 
хилма-хиллиги асосида ривожланишини таъминлаш;

-  фукароларнинг конституциявий хукук ва эркинликларига 
карши каратилган миллий, иркий, диний адоват ва низони таргиб 
килувчи фаолиятга йул куймаслик;

-  миллатлар ва элатлар х,укук ва эркинликларини мухофаза 
килишга дойр халкаро коидалар устуворлигини тан олиш каби 
тамойилларга таянган холда изчил амалга оширилмокда.

Шуни унутмаслик керакки, каерда миллатлараро тотувлик 
гоясининг ахамияти англаб етилмаса, жамият хаётида турли зидди- 
ятлар, муаммолар вужудга келади, улар тинчлик ва баркарорликка 
хавф солади. Бугунги кунда жахоннинг айрим минтакаларида содир 
булаётган миллий низолар шундан далолат бериб турибди.

Миллатлараро тотувлик гоясини амалга оширишга гов булади- 
ган энг хатарли тусик -  тажовузкор миллатчилик ва шовинизмдир. 
Бундай иллат, зарарли гоя тузогига тушиб колган жамият табиий 
равишда халокатга юз тутади. Бунга узок ва якин тарихдан куплаб 
мисоллар келтириш мумкин. Биргина фашизм гояси XX асрда ин
соният бошига аввалги барча асрлардагидан кура купрок кулфат, 
офат-балолар ёгдириб, охир-окибатда узи хам халокатга учради. 
Лекин ханузгача фашизм, шовинизм, иркчилик гояларини тирил- 
тириб, миллатлараро тотувлик, хамжихатлик гоясига карши «салиб 
юриши» уюштиришга уринаётган кучлар борлиги барчамизни 
хушёр торттириши лозим.

Багрикенгликнинг мухим йуналишларидан бири «диний 
багрикенглик»дир. Турли дин вакиллари эътикодидаги мавжуд 
фарклардан катьи назар, уларнинг ёнма-ён, узаро тинч-тотув яшаши 
хамда хар бир диний таълимотга хурмат билан карашни англата- 
диган мазкур тушунча, хар ким уз эътикодига амал килишда эркин 
булгани холда, бу хукукка бошкалар хам эга эканини эътироф эти- 
шини назарда тутади. «Багрикенглик тамойиллари декларацияси»да 
таъкидланганидек, «Багрикенглик булмаса, тинчлик булмайди, 
тинчликсиз эса тараккиёт ва демократия булмайди».

Асрлар мобайнида улкамизнинг шахару кишлокларида масжид, 
черков ва синагогалар эмин-эркин фаолият курсатиб, турли миллат 
ва динга мансуб кавмлар хамжихатликда уз диний маросимларини



адо этиб келганлар. Тарихимизнинг энг мураккаб, огир даврлари- 
да хам улар уртасида диний асосда можаролар булмаган. Бу эса, 
миллати ва диний карашидан катьи назар, инсонни ардоклаш ва 
узгаларни кадрлаш, катталарга хурмат, кичикларга иззат курсатиш 
каби туйгулар юртимиз ахолисининг кон-конига сингиб кетганидан 
далолат беради. Айнан шу сифатлар халкимизга хос булган диний 
багрикенгликнинг маънавий асосини ташкил килади.

Маълумки, хар бир диннинг узига хос акидалари мавжуд. 
Улар баъзан бир-бирига мутаносиб булса, баъзан зид хам кели- 
ши мумкин. Диний багрикенглик ана шу хилма-хиллик асосида 
келиб чикиши мумкин булган низоларнинг олдини олади, турли 
эътикодларнинг ёнма-ён ва бир пайтда мавжуд була олиши учун 
хизмат килади.

Кадим замонларданок улкамизда зардуштийлик, буддавийлик, 
яхудийлик, насронийлик каби динлар мавжуд булган. Энг кадимий 
ва кенг таркалган динлардан бири булмиш зардуштийликнинг 
ватани хам бизнинг юртимиздир. Чунки, у кадимги Хоразмда 
шаклланиб, ривож топган.

Илк урта асрларда Марказий Осиёда буддизм хам мухим урин 
тутган. Х,аттоки, Бухоро шахрининг номи хам «Вахара» -  буддавий- 
лар ибодатхонаси номидан келиб чиккан, деган фикрлар бор.

Марказий Осиёга ислом динининг ёйилиши арафасида бу ерга 
Эрон оркали Суриядан кириб келган несториан йуналишидаги 
насронийлик дини мухим мавкени эгаллаган. VI аср бошларида 
Самаркандца несториан епископи, VIII асрда эса митрополита хиз
мат килган. Шунингдек, кадимда хозирги Тошкент ва Хоразм вило- 
ятлари худудларида насроний динига мансуб ахоли хам яшаган.



VIII асрда Марказий Осиёга араблар билан бирга ислом дини 
хдм кириб келди. Ахолининг бу динни кабул килиши аста-секин- 
лик билан, бир текис булмаган холда юз берди. Ахолининг бир 
кисми узларининг кадимги динларига эътикод килишда давом 
этди. Бу вактда ислом ва махаллий динларнинг, уларга хос кадрият 
ва одатларнинг коришуви юз берди. Мовароуннахр халкларининг 
ислом динига зид келмайдиган маърифий-ахлокий гоялари, 
хукукий меъёр ва урф-одатлари тула сакланиб колди хамда ислом 
таълимоти асосида янада сайкалланди. Бу холат Мовароуннахрда 
исломнинг узига хос хусусиятлар касб этишига сабаб булди. Бу хам 
юртимизда узок йиллар давомида шаклланган диний багрикенглик 
самараси эди.

Улкада тинчлик ва диний багрикенглик мухитини таъминлаш- 
да ислом таълимотидаги узга дин вакиллари билан узаро муроса 
йулини тутиш, улар билан дунёвий ишларда хамкорлик килиш 
ва хамжихатликда яшашга чорловчи тамойиллар хам узига хос 
ахамият касб этди. Айникса, ислом таълимотидаги динни кабул 
килиш ёки кабул килмаслик калбга боглик, инсоннинг тулик ихтиё- 
ридаги амал деб каралиши минтакада диний багрикенглик мухити 
баркарор булиши учун асосий омиллардан булди.

Диёримиздан етишиб чиккан алломаларнинг асарларида хам ди
ний багрикенглик билан боглик кадриятлар таргиб килинган гояларни 
учратамиз. Жумладан, Шайх Ахмад Яссавий хам уз хикматларида 
узга дин вакилларига яхши муносабатда булишни уктирган:

Суннат эрмиш, кофир булса, берма озор,
Кунгли цоттиг дилозордан худо безор.

Юртимиздан етишиб чиккан алломаларимизнинг бу каби угитла- 
ри узок йиллар давомида халкимизни багрикенг булишга, турли дин 
ва элатлар билан тинч-тотувликда хаёт кечиришга чорлаб келган.

Х,озирги кунда хам юртимизда истикомат килаётган турли 
дин вакиллари учун тенг имкониятларнинг яратилиши, айникса, 
диний багрикенгликка дойр коидаларнинг конуний асосларда 
мустахкамланиши тахсинга сазовордир. Энг аввало, Конституция- 
мизнинг 3 1-моддасида мустахкамланган «Хамма учун виждон эр
кинлиги кафолатланади. Хар бир инсон хохраган динга эътицод



цилиш ёки х;еч цайси динга 
уътикрд цилмасликхукуцига эга.
Диний царашларни мажбуран 
сипгдиришга йул куйилмайди» 
деган коида диний багрикенглик 
учун дастуруламал булиб хизмат 
килмокда. Бу тамойилга кура, 
хар ким уз дини ва эътикодига 
амал килишда эркиндир ва хар 
ким бу хукукка бошкалар хам 
эга эканини тан олмоги лозим.
Бир кишининг дин борасидаги карашлари бошкаларга мажбуран 
сингдирилиши мумкин эмас.

Бундан ташкари, Конституциямизнинг 18-моддасида хам «Уз
бекистан Республикасида барча фукаролар бир хил ва 
эркинликларга эга булиб, жинси, ирк,и, миллати, тили, дини, 
ижтимоий келиб чициши, эътицоди, шахси ва ижтимоий 
мавцеидан цатъи назар, к;онун олдида тенгдирлар. Имтиёзлар 
фацат цонун билан белгиланиб куйилади м;амда ижтимоий 
адолат принципларига мос булиши шарт» деган норма асосида 
турли диний эътикоддаги инсонларнинг дини ва эътикодидан катьи 
назар, конун олдида тенг экани эътироф этилган.

Конституциямизнинг 61-моддасида эса, юртимизда фаолият 
олиб борувчи диний ташкилотлар ва бирлашмаларнинг давлатдан 
ажратилгани хакидаги коида мустахкамланган. Унда айтилишича, 
«Диний ташкилотлар ва бирлашмалар давлатдан ажратилган 
Х,амда цонун олдида тенгдирлар. Давлат диний бирлашмалар
нинг фаолиятига аралашмайди». Бу коиданинг мохияти шундаки, 
Узбекистонда хар кандай дин ва диний ташкилотлар давлатдан 
ажратилган ва барча диний конфессиялар конун олдида баробардир. 
Давлат диний конфессиялар уртасидаги тинчлик ва тотувликни 
куллаб-кувватлайди хамда улар уртасида узаро муроса ва хурмат 
урнатилишига кумаклашади.

Узбекистонда эътикод эркинлиги ва диний багрикенгликни 
мустахкамлашда конунчилик хам такомиллашиб борди. «Виждон 
эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисида»ги конун 1991 йилда

...Диний ташкилотларнинг 
ва бирлашмаларнинг давлат би
лан узаро муносабатлари, улар 
фаолиятининг хукуций тартибга 
солиниши .\амда янада такомил- 
лаштирилиши, уш бу сохадаги асо
сий йуналишлар, принциплар ва 
бошкр мух,им масалалар назарда 
тутилади.

Харакатлар стратегияси, 
300-банд



кабул килинган булиб, 1993 йилда киритилган баъзи кушимча ва 
узгартиришлар билан 1998 йилга кадар амалда булиб келди. Сунгги 
йиллар давомида мазкур конунни давр талаблари асосида тубдан 
узгартириш зарур булиб колди ва 1998 йилнинг 1 май ойида Узбе
кистон Олий Мажлиси томонидан конуннинг янги тахрири кабул 
килинди.

Виждон эркинлиги хдкидаги конун динга эътикод килиш ёки 
узга эътикодлар эркинлиги миллий хавфсизликни ва жамоат тар
тибини, бошка фукароларнинг хдёти, саломатлиги, ахлоки, хукуки 
ва эркинликларини таъминлаш учун зарур булган даражадагина 
чекланиш мумкинлигини таъминлайди. Мазкур меъёр 1966 йил 
16 декабрда БМТ Бош ассамблеяси томонидан кабул килинган 
Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пактнинг 
18-моддасига мувофикдир.

Халкаро хукукий хужжатларда хам эътикод эркинлиги ва диний 
багрикенглик халкаро хукук химоясида экани таъкидланади. Жум
ладан, 1948 йили кабул килинган «Инсон хукуклари умумжахон 
декларацияси»нинг 18-моддасида «Х,ар бир инсон фикр, виждон, 
дип ва эътицод эркинлиги хукукига эгадир», деб таъкидлан- 
ган. 1966 йили кабул килинган «Фукаролик ва сиёсий хукуклар 
тугрисидаги халкаро пакт»да хам «Бирор одам х;ам уз ихтиёри 
билан уз дини ва эътик^одига эга булиш ёки уларни цабул к,илиш 
эркин и камситадиган мажбурий хатти-.\аракат. шрга дучор бул- 
маслиги керак», деб курсатилган. Бу эса, диний багрикенгликнинг 
нафакат миллий конунчилик, балки халкаро хукукий нормалар 
мухофазасида эканидан далолат беради.

Виждон эркинлиги ва диний ташкилотлар тугрисидаги хукукий 
меъёрларнинг конунчиликка киритилиши диёримизда расмий 
фаолият олиб бораётган барча дин вакилларига катта имконият
лар яратиб берди. Жумладан, мустакилликкача юртимизда бир 
неча черков ва синагогалар фаолият олиб борган булса, конуний 
асослар мустахкамлангач, дунёнинг турли минтакаларида диний 
ибодатларини амалга оширувчи евангел-лютеран жамоаси, рим- 
католик черкови, «еттинчи кун адвентистлари» диний ташкилоти, 
бахоийлар, яхудийлар диний жамоалари каби конфессиялар расмий 
фаолият юрита бошлади.



Х,укуматимиз томонидан турли диний ташкилотларнинг уз фа- 
олиятларини амалга ошириш ва мамлакат хдётида фаол иштирок 
этиши учун барча шарт-шароитлар яратиб берилди. Жумладан, 
марказий телевидение оркали Узбекистон мусулмонлари идораси 
маънавий-маърифий курсатувларни бериб бориши, Имом Бухорий, 
Имом Термизий, Имом Мотуридий каби мапщур алломаларнинг 
таваллудига багишланган анжуманларнинг кенг куламда нишон- 
ланиши каби тадбирларни айтиб утиш уринлидир. Айникса, хаж 
ибодатини тула-тукис ва хамжихат холда адо этиш учун барча 
шароитлар яратилгани тахсинга сазовор.

Уз навбатида, православлар учун Исроил, Греция ва Россия, 
католиклар учун Исроил ва Италия, арманлар учун Исроил ва 
Арманистон, яхудийлар ва бахоийлар учун Исроил, кришначилар 
учун Х,индистон ва буддавийлар учун Кореяда жойлашган мукаддас 
жойларга зиёратлар ташкил килинмокда.

Бундан ташкари, Президентимиз фармонига кура, 1903 йилда 
курилган «Святая Богородица» ибодатхонасининг Арман апостол 
черковига топширилгани, уз вактида фаолияти тухтатиб куйилган 
Евангел-лютеран черкови Кирхасининг республикамизда истикомат 
килувчи немисларнинг диний эхтиёжларини кондириш максадида 
«Видергебурт» немис маданият марказига фойдаланиш учун 
кайтариб берилгани ва 1996 йилнинг декабрида ушбу конфессия- 
нинг юртимизда фаолият бошлаганининг 100 йиллиги кенг нишон- 
ланиши хам юкоридаги фикримиз исботи була олади.

Ш унингдек, христианларнинг «Рож дество», «Пасха», 
яхудийларнинг Рош-Ашона (Янги йил), Йом-Кипур (Гунохдардан 
покланиш байрами), Песах (Пасха), буддавийларнинг Сагаалган 
(янги йил), Дончод-хурал (Будданинг тугилган куни) каби байрам- 
ларини нишонлаш учун юртимизда яшовчи шу дин вакилларига 
кенг имкониятлар яратиб берилмокда.

2000 йил 13-15 сентябрда Тошкентда утган динлараро мулокот 
ЮНЕСКО конгресси Марказий Осиёдаги маданий, диний ва этник 
хилма-хилликни мухокама килди. Унда 40 га якин давлатдан 80 дан 
ортик турли дин ва конфессияга мансуб вакиллар, йирик мутахассис- 
лар иштирок этди. Конгрессдан сунг 18 сентябрда Бухоро шахрида 
«Тасаввуф ва динлараро мулокот» мавзусида халкаро симпозиум



булиб утди. Унда «тасаввуф»га 
багрикенгликни таргиб этув
чи, тинчликка чакирувчи ислом 
динининг ноёб, узига хос кури- 
ниши, деган таъриф берилди. 
Шунингдек, 2001 йил сентябрда 
Тошкентда утган Осиё -  Тинч 
океани минтакаси ЮНЕСКО 
«Багрикенглик тармоги»нинг 

иккинчи йигилишида багрикенглик тамойиллари узбек халкининг 
урф-одатлари билан чамбарчас боглик экани таъкидланди.

Таълим, фан ва маданият буйича халкаро ислом ташкилоти 
(ИСЕСКО) томонидан Тошкентнинг ислом маданияти пойтахти 
деб эълон килиниши муносабати билан 2007 йил 14-15 август- 
да Тошкент ва Самарканд шахарларида «Узбекистоннинг ислом 
цивилизацияси ривожига кушган хиссаси» мавзуида булиб ут
ган халкаро конференцияда хам мамлакатимизнинг жамиятда 
багрикенглик маданиятини камол топтириш йулидаги ютуклари 
яна бир бор эътироф этилди. Шунингдек, 2014 йилнинг 15-16 май 
кунлари Самарканд шахрида «Урта асрлар Шарк алломалари 
ва мутафаккирларининг тарихий мероси, унинг замонавий ци
вилизация ривожидаги роли ва ахамияти» мавзусида халкаро 
конференция утказилди. Бугунги кунда хам мамлакатимиз бой 
тарихий, илмий-маърифий ва маданий меросни урганиш, миллий 
кадриятларни асраб-авайлаш ва таргиб этиш, исломнинг маърифий 
гояларини ёйиш хамда диний багрикенгликни карор топтириш ва 
мустахкамлашда бутун дунёга урнак булмокда.

Багрикенгликнинг зидди «мутаассиблик»дир. Умумий маънода 
«мутаассиблик» -  бу бир гоянинг тугрилигига каттик ишониш ва 
ундан узгаларини кескин рад этишни англатади. Мазкур феномен- 
нинг хавфли жихати шундаки, у борган сари кучайиб ксенофобия, 
экстремизм ва хатто терроризмга айланади.

Терроризм бутун дунёда тинчликни таъминлаш йулидаги асосий 
гов, тусикдир. XX асрнинг иккинчи ярмида халкаро микёсда узини 
очик намоён этаётган хатарли вокеликлардан бири, турли шиорлар 
билан никобланган терроризм минтакалар ва мамлакатлар хаётига

Юртимизда хукм сураётган 
дустлик ва бирдамлик мухити 
-  тинчлик ва барцарорлик, амалга 
оширилаётган ислохотлар сама
радорлигини ошириш, Узбекис
тоннинг халкрро майдондаги обру- 
эътиборини янада юксалтириш- 
нинг энг мухим омилидир.

Шавкат Мирзиёев



бирдек тахдид солмокда. Кенг кулам ва хилма-хил куринишлар 
касб этаётган ушбу иллатга карши кураш бутун дунё учун долзарб 
муаммо булиб колмокда. Маълумотларга кура, бугун дунё буйича 
500 га якин террорчилик ташкилотлари фаолият курсатмокда. Бир 
йил мобайнида бутун Ер юзида содир этилган терактлар ва уларнинг 
окибатида халок булганларнинг сони бир неча ун мингни ташкил 
этиши терроризмнинг тинчлик ва хотиржамликни издан чикаришга 
каратилган асосий тахдидлардан бирига айланганини курсатади.

Айни пайтда замонавий терроризмнинг, бир томондан, тобо- 
ра шафкатсиз, гайриинсоний мохият, иккинчи томондан, аклга 
сигдириш кийин булган жугрофий кулам касб этиб бораётганини 
алохида таъкидлаш лозим. Х,озирги вактда хар куни дунёнинг у 
ёки бу бурчагида кимларнидир куркувга солиш оркали муайян 
максадларга эришишни кузлаган купорувчилик харакатлари амалга 
оширилмокда. Афсуски, уларнинг сони мунтазам ошиб бормокда.

Марказий Осиё минтакасида диний мутаассиб окимлар фао
лияти XX асрнинг 80-йиллари бошларида хорижий экстремистик 
марказлар саъй-харакатлари билан шакллана бошлади. Минтакада 
хориждан келаётган молиявий ёрдам хисобидан жангари сифа
тида фойдаланиладиган шахсларни танлаш ва тайёрлаш билан 
шугулланадиган гурухдар пайдо булди. Марказий Осиё респуб- 
ликалари мустакилликка эришган 90-йилларнинг бошларида 
эса, бу гурухдар фаоллашиб кетди. Минтакада «Хизбут-тахрир», 
«Туркистон ислом харакати», «Акромийлар», «Нурчилар» каби 
гурухдарнинг фаолияти кузатилди.

Ислом асосларини бузиб талкин килиш, илмсиз, ташки таъсирга 
берилувчан ахолини уз талкинидаги диний гоялар билан захарлаш, 
узларига кушилмаган кишиларга, давлатларга ва тузумларга нис- 
батан зуравонлик, бузгунчилик, котиллик билан муносабатда 
булишни халол деб хиеоблаш каби хусусиятлар юкорида зикр 
этилган ташкилотларнинг барчасига хосдир. Афсуски, сунгги йил
ларда мазкур гурухдар фаолияти натижасида дунё буйлаб хар йили 
30 мингдан ортик тинч фукаро халок булмокда. Унлаб миллион 
ахоли уз уйларини ташлаб кетиб, дунёнинг турли мамлакатларида 
сарсон-у саргардон булишга мажбур колмокда. БМТ маълумотла- 
рига кура, бир миллиондан ортик ёш болалар очликдан улиш хавфи



остидадир. Уларнинг аксарияти террорчилик авж олган, бузгунчи 
гурухлар томонидан эгаллаб турилган худудларга тугри келади. Бу
гунги кунда Ирок, Сурия, Нигерия, Афгонистон, Яман, Ливия хануз 
дунёнинг энг хатарли нукталари хисобланади. Тахлилчиларнинг 
фикрича, хеч кайси давлат узининг террорчилар хуружидан холи 
эканига 100 фоиз кафолат бера олмайди. Жумладан, 2015 йилда 
дунёнинг 96 мамлакати, у ёки бу даражада террорчиликдан азият 
чеккан.

Мана шундай шароитда экстремизм ва терроризм хавфини тугри 
англаб етиш, уларга карши амалий чоралар куриш -  давр тапабидир. 
Шундай экан, Президентимиз Шавкат Мирзиёев таъбири билан 
айтганда, «янада огох; ва сергак булиш, энг асосий бойлигимиз 
булган ва биз х;акгли равишда фахрланадиган куп миллатли 
халцимизнинг бирдамлиги ва жипслигини куз цорачигидек асраш 
.\амда янада мустахкамлаш Узбекистонни уз Ватани, деб би- 
ладиган х;ар бир инсоннинг муцаддас бурчидир».

■ф------------------  - —  НАЗОРАТ САВОЛЛАРИ - — ..

1. Багрикенглик тушунчасининг мазмун-мох,ияти нимада?
2. Узбекистон уудудида азалдан цандай дин вакиллари истицомат 

цилишган?
3. ЮНЕСКО томонидан цайси сана Халцаро багрикенглик куни 

деб эьлон цилинган?
4. Ислом дини манбаларида багрикенглик уацида цандай маълу- 

мотлар мавжуд?
5. Миллий масалада Узбекистоннинг уз йули, яъни уз моделининг 

мавжудлиги х,ацида гапириб беринг.
6. Миллий сиёсатнингузагини нима ташкил цилади?
7. Миллий гоя ва миллий сиёсатнинг узаро боглиц жщатларини 

тушунтиринг.
8. Дунёда багрикенглик масаласининг долзарблигини цандай ту

шунасиз?
9. Глобаллашув ва багрикенгликнинг боглицлигини нима билан 

ифодалайсиз?
10. Багрикенглик тушунчаси цайси жщатлари билан турли мил- 

латлар х,аётида бир хил маънони билдиради?



5.2. ЧУКУР УЙЛАНГАН, УЗАРО МАНФААТЛИ ВА АМАЛИЙ 
ТАШКИ СИЁСАТ СОХАСИДАГИ УСТУВОР ЙУНАЛИШЛАР

Маълумки, дунёдаги хдр кандай суверен давлат жахон хдм- 
жамиятига узининг ташки сиёсий карашлари, умумсайёравий 
муаммоларга муносабатлари хамда азалий мунозара ва музокара- 
лар объекта булган уруш ва тинчлик масалаларига ёндашувлари 
билан кириб боради. Бу борада Узбекистон уз мустакиллигининг 
дастлабки кунлариданок аник сиёсий позициясини ва ташки сиёсат 
борасидаги концепциясини баён этди. Жумладан, 1992 йил 8 де- 
кабрда кабул килинган Узбекист 
Узбекистоннинг ташки сиёсати- 
ни конуний асосда кафолатлаб 
берди. Унинг 17-моддасида Уз
бекистон Республикаси халкаро 
муносабатларнинг тула хукукли 
субъекти сифатида давлатлар- 
нинг суверен тенглиги, куч иш- 
латмаслик ёки куч билан тахдид 
килмаслик, чегараларнинг дах- 
лсизлиги, низоларни тинч йул 
билан хал этиш, бошка давлат- 
ларнинг ички ишларига аралашмаслик коидаларига ва халкаро 
хукукнинг умумэътироф этилган бошка коида ва нормаларига 
асосланиши белгилаб куйилди. Давлатнинг, халкнинг олий ман
фаатларини, фаровонлиги ва хавфсизлигини таъминлаш максадида 
турли иттифоклар тузиши, хамдустликларга ва бошка давлатлараро 
тузилмаларга кириши, зарур булганда улардан ажралиб чикиши 
мумкинлиги Асосий конунда белгилаб берилди.

Мустакиллик даврида Узбекистон чиндан хам жахон хамжа- 
миятининг энг сиёсий фаол, халкаро муносабатларда узини асос- 
ли, катъий ва узгармас позициясига эга булган давлат сифатида 
намоён килди. Бу Узбекистоннинг жахон хамжамиятидаги сиёсий 
мавкеи ва имижини белгилаб берадиган мухим омил сифатида уз 
куч-кудратини курсатди.

Вакт утган сари умумдунёвий сиёсий жараёнлар тобора фаол- 
лашмокда, янгидан-янги муаммолар давлатлараро, минтакалараро

I Республикаси Конституциям
Узбекистоннинг замонавий 

ташци сиёсати фаол, ташаббус- 
кор ва прагматик ташци сиёсий 
курс олиб боришни .\амда кни
га келаётган хавф-хатарларга уз  
вактида ва адекват жавоб чора- 
лари оркрли ечишни талаб этади
ган X XI асрнингут а шиддат билан 
учгариб бораётган халкрро-сиёсий 
вокрликларини инобатга олган 
^олда курилмок/да.

Шавкат Мирзиёев



ва умумсайёравий микёсда бутунлай янгича ёндашувларни, сиёсий 
карашларни такозо этмокда. Узбекистон ана шу жараёнларда, 
халкаро муносабатлар ва ташки сиёсатда узининг замонавий 
карашлари ва муаммолар ечимини топишдаги узига хос ёндашувла- 
ри билан узининг кенг имкониятларини намоён этмокда. Бу хакдаги 
хакконий фикрларни Президент Шавкат Мирзиёевнинг Узбекистон 
Республикаси Конституциясининг 24 йиллиги муносабати билан 
утказилган тантанали йигилишдаги маърузасида яккол куриш мум
кин. Ушбу маърузада Президент Узбекистон Республикаси ташки 
сиёсатининг хозирги замон талаблари ва замонавий цивилизация 
эхтиёжлари нуктаи назаридан аник белгилаб берди. Шуни алохида 
таъкидлаш керакки, Узбекистон давлатининг ички ва ташки сиё- 
сатида мустахкам изчилликнинг мавжудлиги, Биринчи Президен- 
тимиз Ислом Каримов бошлаб берган мустакил тараккиёт йули, 
ички ва ташки сиёсат давом этаётгани давлатимиз кудратининг ва 
сиёсий баркарорлигининг ёркин мисолидир. Ислом Каримов тамал 
тошини куйган ва жахон мехварида бутун салохиятию салобати ва 
кудратини к^фсатаётган Узбекистон давлатининг ташки сиёсати за
монавий талаблар, бугунги эхтиёжлар ва дунёвий карашларнинг энг 
илгор намуналари билан бойитиб борилмокда. Демак, Узбекистон 
бугунги кунда уз Президенти Ш.М. Мирзиёев рахбарлигида утган 
25 йилда тупланган тарихий тажрибаларга таянган холда, уни янада 
бойитиш, такомиллаштириш, ривожлантириш йулидан бормокда.

Узбекистоннинг замонавий ташки сиёсати фаол, ташаббускор 
ва прагматик ташки сиёсий курс олиб боришни хамда юзага келаёт- 
ган хавф-хатарларга уз вактида ва адекват жавоб чоралари куриб, 
уларни окилона ечишни талаб этадиган XXI асрнинг ута шиддат 
билан узгариб бораётган халкаро-сиёсий вокеликларини инобатга 
олган хдгща курилмокда.

Мамлакатимизнинг халкаро муносабатларини тулаконли субъ
екта сифатидаги >фни ва ролини янада кучайтириш хамда миллий ва 
минтакавий хавфсизликни таъминлаш, юртимиз иктисодиётининг 
баркарор ва тез суръатлар билан усиши, унинг очик, демократик 
давлат куриш йулида жадал сиёсат олиб бориши ва ривожланган 
давлатлар сафидан муносиб урин эгаллаши бугунги кунда ташки 
сиёсат сохасидаги асосий максаддир.



Узбекистон уз ташки сиёсати- 
да куйидаги принципларга содик 
булиб колмокда:

-  узининг миллий манфаатла- 
рига асосланган очик, прагматик 
ва пухта уйланган ташки сиёсат 
олиб бориш;

-  тенг хукуклилик ва узаро 
манфаатдорлик, суверенитетни, 
худудий яхлитликни хурмат ки
лиш, чегараларнинг дахлсизлиги 
ва давлатларнинг ички ишларига 
аралашмаслик, мунозарали маса- 
лаларни тинч йул билан хал этиш, 
куч ишлатмаслик ёки куч билан 
тахдид килмаслик;

-  ташки сиёсий фаолият кон- 
цепциясига мувофик, Узбекистон Республикаси давлатнинг, халк- 
нинг олий манфаатларига, унинг фаровонлиги ва хавфсизлигига, 
мамлакатни модернизация килишнинг устувор йуналишларига, 
амалдаги миллий конунчилик хамда кабул килинган халкаро маж- 
буриятларга амал килган холда иттифоклар тузиш, хамдустликларга 
ва бошка давлатлараро тузилмаларга кириш, шунингдек улардан 
чикиш хукукини узида саклаб колади;

-  Узбекистон тинчликсевар сиёсат юритади ва харбий-сиёсий 
блокларда иштирок этмайди, хар кандай давлатлараро тузилмалар 
харбий-сиёсий блокка айланган такдирда улардан чикиш хукукини 
узида саклаб колади.

Аслини олганда, тарихий тажриба шундан далолат беради- 
ки, давлатнинг сиёсий карашлари ва жахон хамжамиятидаги 
халкаро муносабатларда узвийликнинг мавжудлиги унинг жахон 
хамжамиятидаги мавкеини белгилаш билан бирга, ички сиёсатда 
баркарор тараккиётнинг мухим омили булиб хизмат килади. Узбе
кистонда ички ва ташки сиёсатнинг ана шундай соглом, катьиятли 
ва ишончли ривожланиши бевосита унинг хам дунёвий, хам ички

Узбекистон Республикаси
нинг ташци сиёсатининг асосий 
максадлари бу давлат муста- 
циллиги ва суверенитетини яна
да мустах;камлашдан, мамлакат- 
нинг халкдро муносабатларнинг 
тулацонли субъекты сифатидаги 
урни варолини янада кучайтириш- 
дан, хрмда миллий ва минтакрвий 
хавфсизликни таъминлаш, мам- 
лакат ицтисодининг баркррор ва 
тез суръатлар билан усиш и, унинг 
очиц демократик давлат куриш 
йулидаги жадал сиёсат олиб бо- 
риши ва ривож ланган давлат- 
лар сафидан урин олиши учун энг 
кулай шароитларни яратишдан 
иборатдир.

Шавкат Мирзиёев



мавкеини белгиламокда. Хозиргача мавжуд сиёсий карашлар XXI 
асрда инсон ва инсоният такдири билан боглик булган йуналиш- 
лар тизимини камраб олмокда. Президент Ш. Мирзиёев бугунги 
кунда ва олис истикболда Узбекистон ташки сиёсатининг асосий 
вазифаларини аник белгилаб берди.

Жумладан:
-  Узбекистон Республикаси кушни давлатлар худудлари куролли 

можаролар ва кескинлик учокларига айланишининг олдини олиш 
юзасидан сиёсий, иктисодий ва бошка чора-тадбирларни куради, 
шунингдек, уз худудида хорижий давлатларнинг харбий базалари 
ва объектлари жойлаштирилишига йул куймайди;

-  сиёсий, савдо-иктисодий, маданий-гуманитар, илмий-техни- 
кавий ва бошка сохаларда халкаро хамкорликни изчиллик билан 
ривожлантириш;

-  мамлакатимизда олиб борилаётган демократик ислохотларни 
хамда жамиятни ва иктисодиётни модернизация килишнинг жадал 
жараёнларини самарали амалга ошириш учун мумкин кадар кулай 
ташки сиёсий шарт-шароитларни шакллантириш;

-  Марказий Осиёда тинчлик ва баркарорликни саклаш хамда 
мустахкамлаш, минтакани хавфсизлик ва баркарор тараккиёт 
зонасига айлантириш, Афгонистонда тинчлик ва баркарорликка 
эришишга кумаклашиш;

-  жахоннинг етакчи давлатлари ва халкаро ташкилотлар билан 
стратегик хамкорлик килишнинг мутаносиб, купкиррали тизимини 
шакллантириш, минтакада геосиёсий мувозанатни саклаб туриш, 
Узбекистоннинг савдо, иктисодий, технологик, транспорт ва бошка 
алокаларини кенг диверсификация килиш;

-  мавжуд ёки юзага келаётган муаммоларни уз вактида хал этиш 
учун сиёсий дипломатик хамда халкаро хукукий механизмлардан, 
жумладан, превентив дипломатия чора-тадбирларидан фойдала
ниш;

-  Узбекистоннинг сиёсий ва савдо-иктисодий сохадаги ишончли, 
масъулиятли шерик сифатидаги халкаро нуфузини мустахкамлаш, 
мамлакатимизнинг ташки дунё учун инвестицион, сайёхлик, мада- 
ний-тарихий жозибадорлигини кучайтириш;



-  миллий иктисодиётнинг устувор тармокларига тугридан 
тугри чет эл инвестициялари ва илгор технологияларини жалб 
этиш жараёнларини кучайтириш учун икки томонлама ва куп 
томонлама хамкорлик механизмларидан фойдаланиш ва уларни 
ривожлантириш;

-  Узбекистоннинг дунёнинг йирик бозорларига кафолатли 
чикишини таъминлайдиган куп мукобилли транспорт-коммуника
ция йулакларининг тизимини шакллантириш ва ривожлантириш;

-  хориждаги Узбекистон Республикаси фукаролари ва юри
дик шахсларининг хукук ва манфаатлари хар томонлама химоя 
килинишини таъминлаш.

Юкоридаги вазифалар, айтиш мумкинки, Узбекистоннинг 
жахон хамжамиятига тобора чукуррок кириб боришини таъмин- 
лайди. Шу асосда хар томонлама узаро манфаатли хамкорлик 
чукурлашиб боради. Айни пайтда бу вазифаларнинг самарали хал 
этилиши Узбекистоннинг жахон хамжамиятидаги мавкеини, сиёсий 
ва иктисодий салохиятини намоён килади.

Яна шуни алохида таъкидлаш керакки, кейинги 2-3 ойда Узбе
кистоннинг ташки сиёсатида мухим вокеалар юз берди. Жумладан, 
Киргизистон Республикаси Президенти Алмазбек Атамбаев 2016 
йил 24 декабрь куни амалий ташриф билан Самаркандга келди. 
Хар икки давлат рахбарлари азалий кардошлик туйгулари асо
сида шаклланган якин кушничилик туйгуларини ифода этишди. 
Халкларимиз тарихий, маданий ва диний кадриятлари муштарак 
эканлиги, анъана ва урф-одатлари ухшашлиги сиёсий, ижтимоий ва 
маънавий жихатдан хар икки давлат уртасидаги узаро бир-бирини 
тушуниш ва ишончга асос булиши таъкидланди. Хар икки давлат 
уртасидаги иктисодий, ижтимоий, савдо ва маданий хамкорликни 
янада чукурлаштиришга келишиб олинди.

2016 йил 16 декабрь куни Узбекистон Республикаси Президенти 
Ш. Мирзиёев Буюк Британия ва Шимолий Ирландия Бирлашган 
Кироллиги ташки ишлари вазири уринбосари Алан Дунканни кабул 
килди. Узбекистон Буюк Британияни жахон сиёсати ва иктисодиётида 
мухим урин тутадиган давлат билан сиёсий, иктисодий, инвести- 
циявий, маданий-гуманитар ва бошка сохаларда узаро манфаатли



хдмкорликни изчил давом этти
риш, халкаро майдонда, жум
ладан, минтакавий хавфсизлик 
масалалари буйича хамкорликни 
янада мустахкамлашга келишиб 
олинди.

2017 йил 19 январь куни Узбе
кистон Республикаси Президен

ти Ш. Мирзиёев жахон банки вице-президенти Сирил Мюллерни, 
1 февраль куни эса Америка-Узбекистон савдо палатаси раиси 
Кэролин Лэммни кабул килди. Шу йилнинг 15 февраль куни 
Иктисодий Хдмкорлик буйича Россия Хукуматлараро комиссияси- 
нинг навбатдаги мажлисида иштирок этиш учун мамлакатимизга 
келган Россия Федерацияси хукумати раисининг уринбосари 
Дмитрий Козакни кабул килди. 2017 йил 6-7 март кунлари Узбе
кистон Республикаси Президенти узининг чет давлатга биринчи 
давлат ташрифини амалга оширди -  Туркманистон Республикаси 
Президенти Гурбангули Бердимухамедов таклифига биноан ушбу 
мамлакатда булди. Мазкур ташриф жуда самарали булди хамда 
Узбекистон-Туркманистон уртасидаги хамкорлик алокаларини 
янги боскичга, стратегик шериклик даражасига кутарди. Буларнинг 
барчаси Узбекистоннинг жахон хамжамияти билан мустахкам 
алокада булиб келаётганидан, турли мамлакатлар билан хар то- 
монлама манфаатли хамкорликни янада чукурлаштириб бораёт- 
ганидан далолат беради.

Президент Ш.Мирзиёевнинг давлатлараро ва минтакавий маса- 
лаларни хал килишда якин кушни мамлакатлар билан хамкорликни 
янада чукурлаштириш, халкаро ва минтакавий ташкилотлар 
билан муносабатларни янги боскичга кутариш борасидаги саъй- 
харакатлари Узбекистон давлатининг ташки сиёсатидаги мухим 
тамойил сифатида кузга ташланаётгани айникса эътиборлидир.

2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан
тиришнинг Харакатлар стратегияси, хеч шубхасиз, Узбекистон 
ташки сиёсатининг янги даврини бошлаб беради.

Узбекистонда кичик бизнес
ни жадал ривож лантириш кулай 
ишбилармонлик ва инвестиция 
мухитини янада яхшилаш буйича 
як,инда кдбул цилинган чора-тад
бирлар гоят мухим ахамиятга эга.

Сирил Мюллер, 
Жахон банки вице-президенти



1. Узбекистон Республикасининг Конституциясида давлат 
ташци сиёсатининг мазмун-моуияти цандай ёритилган?

2. Узбекистоннинг ташци сиёсатида Ислом Каримовнинг роли 
цандай булган эди?

3. Узбекистон ташци сиёсатининг асосий принциплари нималар
дан иборат?

4. Мамлакатимизда олиб борилаётган демократик ислохотлар 
ва жамиятни ицтисодий модернизация цилиш жараёнларида 
яратилган кулай ташци сиёсий шароитлар х,ацида нималарни 
биласиз?

5. Марказий Осиёда тинчлик ва барцарорликни сацлашда Узбе
кистоннинг урни цандай?

6. Узбекистоннинг жах,он х,амжамиятига кириб боришида бел
гиланган устувор вазифалар нималардан иборат?

7. Узбекистон халцаро муносабатларнинг тенг ууцуцли субъекти 
сифатида цандай фаолият юритмоцда?

8. Узбекистон ташци сиёсатида юз берган мух,им воцеалар х,ацида 
гапириб беринг.

9. Давлатлараро ва минтацавий масалаларни х,ал цилишда 
Узбекистоннинг мух,им босцичга цадам цуяётгани борасида 
билганларингизни сузлаб беринг.



Х У Л  О С А

Мустакилликнинг утган даврида мамлакатимизда хукукий де
мократик давлат, эркин фукаролик жамияти асослари барпо этилди. 
Иктисодиётнинг бутунлай янги шакли -  ижтимоий йуналтирилган 
бозор муносабатларига утилди. Мулкчилик, мулкка эгалик туйгусини 
шакллантириш оркали жамиятда инсоннинг бунёдкорлик, яраТув- 
чилик кобилиятини ривожлантиришга катта эътибор берилмокда. 
Ижтимоий сохада бутунлай янги -  инсон хдёти, турмуш фаровонли- 
ги, тинчлиги ва баркарорлигига йуналтирилган яхлит, демократик 
тизим вужудга келди. Конун устуворлиги, конун олдида барчанинг 
тенглигини таъминлаш асносида хдкикий эркин демократик режим 
шакллантирилди. Дархдкикат, конун устувор булган жойдагина 
ва конун доирасидаги эркин фаолиятгина кишилик жамиятининг 
бутун мо\иятини белгилайди ва уни юксак кадриятга айлантира- 
ди. Чунки хдкикий демократия -  бу конун хукмронлигидир. Энди 
ана шу кулга киритилган ютукларни янада мустахкамлаш, уларни 
замонавий цивилизация талаблари, XXI асрда инсон ва инсоният 
такдири билан боглик булган глобал муаммолардан келиб чикиб 
ривожлантиришни даврнинг узи такозо этмокда. Бу -  бевосита 
жамиятнинг барча сохаси ва йуналишларини камраб олган ялпи 
янгиланишларни талаб килаётган хаётий эхтиёждир. Президент 
Ш.М.Мирзиёев томонидан ишлаб чикилган 2017-2021 йилларда 
Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йуналиши буйича Харакатлар стратегияси бугунги кунда мамака- 
тимиз олдида турган буюк максадларга етиш, улкан вазифаларни 
хал этишда дастуруламал вазифасини бажармокда.

Халкимизнинг узига хос жихати шундаки, у адолатга, муросага, 
очиккунгиллик ва самимий муносабатга мойил халкдир. У фаол ва 
онгли бошкариш оркали янгидан-янги имкониятларни намоён кила 
оладиган, узининг юксак маънавий-ахлокий, маърифий-рухий ва 
интеллектуал салохиятини курсата оладиган бунёдкор халк. Айни



ана шу кайфият, халк феъл-атвори, миллий рухият очик жамият 
курилаётганини, халк билан давлат уртасидаги муносабатнинг 
соглом ва узаро ишончли, аник максад ва умуммиллий манфаат 
асосида курилаётганини катта мамнуният билан кабул килмокда. 
Ана шундай ижобий хаётбахш маънавий-рухий вазият тобора 
чукурлашиб бораётгани сайин жамиятда улкан тараккиётга, сифат 
жихатдан янгиланишларга ва Узбекистоннинг буюк келажагини яра- 
тишга каратилган амалий харакатларимиз хам кучайиб бормокда.

Х,аракатлар стратегиясида белгиланган ва ушбу укув кулланмада 
тахлил этилган бешта йуналиш айни ана шу умуммиллий кай
фият ва ялпи сафарбарликка асос булиб хизмат килмокда. Буни 
куйидагиларда куриш мумкин:

биринчидан, давлат ва жамият курилиши борасидаги ютукларни 
мустахкамлаш, бир неча минг йиллик узбек давлатчилиги анъ- 
аналари билан х,озирги замон жахон давлатчилиги илгор таж- 
рибаларининг синтезлашган шаклидаги тараккиёт моделини 
чукурлаштириш;

иккинчидан, конун устуворлигини таъминлаш ва суд-хукук 
тизимини ислох килиш билан боглик булган янгиланишларни янги 
боскичга кутариш. Бунда мавжуд конунларни кайта куриб чикиш, 
уларни хозирги замоннинг шиддат билан узгараётган жараёнларига, 
ижтимоий-сиёсий янгиланишлар эхтиёжига мувофиклаштириш. 
Чунки Узбекистон глобаллашув жараёнларига фаол кириб бо- 
раётган экан, умумсайёравий масалаларни хал килишда катта куч- 
гайрат ва салохиятини намоён килаётган бир пайтда узининг буюк 
келажагини жахон цивилизациясининг узвий бир булаги сифатида 
кураётган экан, ана шу жараёнларни жамият билан боглик холда 
фаоллаштирадиган конунлар тизими зарур. Улуг бобокалонимиз 
Абу Наср Форобий бундан минг йиллар бурун «Яхши конунлар, 
яхши анъаналардан келиб чикади» деб айтган эди;

учипчидан, ижтимоий йуналтирилган бозор муносабатлари 
шароитида иктисодиётни ривожлантириш ва уни либераллаш
тириш билан боглик булган бугунги кундаги муаммоларнинг 
ечимини топиш ва узок мудцатли тараккиётга асос солиш. Бунда 
иктисодиётда давлат иштирокини камайтириш, мулк ва мулк 
эгаси хукукини химоя килиш, мулкчилик мавкеини хар томон-



лама кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
рагбатлантириш оркали ахоли асосий купчилигини ташкил эта
диган $фта катламнинг жамиятдаги ролини янада ошириш асосий 
вазифа килиб куйилмокда. Иктисодиётни ривожлантиришнинг 
туб мохиятидан келиб чикиб, макроиктисодий баркарорликни 
бутун чоралар билан мустахкамлаш, таркибий узгартиришларни 
чукурлаштириш, иктисодиётнинг етакчи тармокларини узлуксиз 
модернизация килиш чораларини куриш талаб этилмокда.

туртинчидан, ижтимоий сохани ривожлантириш. Инсон озод 
ва эркин Ватанда тулаконли яшаш, хаётнинг барча неъматларидан 
фойдаланиш имкониятларига эга булмоги лозим. Ана шу умумин- 
соний кадрият ва орзу-интилиш Харакатлар стратегиясининг асо
сий максади килиб куйилгани Узбекистонда инсонпарвар давлат 
сиёсатининг чукурлашиб бораётганидан далолат беради;

бешинчидан, хар кандай халк, хар кандай жамият тинч-тотув 
яшашдан, баркарорликдан манфаатдор. Бу азалий коида XXI аср- 
да, айникса, долзарб ахамият касб этмокда. Жахонда диний экс
тремизм ва акидапарастликнинг авж олаётгани, миллатлараро 
тотувликка рахна солишга харакат килаётган кучларнинг мавжуд- 
лиги Узбекистонда диний багрикенглик ва миллатлараро тотувлик 
халк феноменига, унинг маънавий тимсолига, рухий киёфасига 
айлангани энг катта ютугимиздир. Энди бу бебахо бойликни 
асраш, ривожлантириш учун хар бир фукаро калбида мафкуравий 
иммунитетни, маънавий-маърифий салохиятни ошириш оркали 
тинч-осуда хаётни, Ватанимиз мустакиллиги, халкимиз, фарзанд- 
ларимиз келажагини куз корачигидек асраш йулидаги масъулиятни 
кучайтиришни такозо этмокда.

Узбекистонинг ташки сиёсати узаро манфаатли, чукур уй
ланган, хар кандай давлат суверенитетини хурмат килган холда, 
тенг хукукли соглом муносабатларни чукурлаштиришдан иборат. 
Харакатлар стратегияси ана шу кадриятларни янги тарихий шаро- 
итда тараккиётнинг янги боскичига кутаришга даъват этади.

Шу маънода, Узбекистонда янгиланишлар стратегиясининг 
замон талабларига мос ва узокни кузлаган, аник максадларга 
таянган тараккиёт даври бошланди, деб айтишга хар томонлама 
хаклимиз.



♦

Т Е С Т Л А Р
1. Мамлакатимизда байналмилал маданият маркази качон ташкил 

топган?
А) 13 январь, 1992 В) 16 апрель, 1992
Б) 25 декабрь, 1992 Г) 18 сентябрь, 1993

2. Кайси халкаро ташкилот ва качон «Багрикенглик тамойиллари 
декларацияси»ни кабул килган?

A) ЮНЕСКО, 1995
Б) Европа кенгаши (ЕК), 1990
B) Бирлашган Миллатлар Ташкилоти (БМТ), 2000
Г) Европа Хавфсизлик ва Хамкорлик Ташкилоти (ЕХХ.Т), 1998

3. «Багрикенглик» тушунчасининг маъносини аниклаш.
А) хдмма жавоблар тугри В) багрикенглик
Б) чидамлилик Г) сабр-токат

4. Х,озирги кунда Узбекистонда канча миллат ва элат вакиллари 
истикомат килади?

А) 137 Б) 150 В) 126 Г) 140

5. Узбекистонда матбуот нашрлари нечта тилда чоп этилади?
А) 5 Б) 7 В) 8 Г) 14

6. БМТ кайси йилни «Багрикенглик йили» деб эълон килган эди?
А ) 1995 Б )2000 В ) 1999 Г )2001

7. Бугунги кунда мамлакатимизда нечта диний конфессия вакиллари 
истикомат килмокда?

А) 15 Б) 16 В) 17 Г) 21

8. Юридик хизматнинг шартномавий муносабатлар \укукий жиха I дан 
таъминланишини ташкил этиш сохасидаги вазифа ва хукукларини тар
тибга солувчи хужжатни танланг.

А) «Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-хукукий 
базаси тугрисида»ги конун

Б) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Давлат бошкаруви 
органлари ва махаллий давлат хокимияти органларининг юридик хизмати 
тугрисида»™ карори



В) Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Хужалик 
бошкаруви органлари, давлат корхоналари, муассасалари ва ташкилотларининг 
юридик хизмати тугрисида»™ карори

Г) Узбекистон Республикаси Президентининг «Юридик хизмат фаолияти
ни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги карори

9. Узбекистон Республикаси Президентининг «Юридик хизмат фаоли
ятини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида»ги ПК-2733- 
сон Карорида юридик хизмат ходимларига кандай имтиёзлар берилди?

A) давлат органлари ва ташкилотлари юридик хизматларининг мазкур му- 
тахассислик буйича уч йиллик стажига эга булган ходимлари, лицензия олиш 
учун адвокат макомига эга булишга талабгор шахе сифатида малака имтихонида 
тегишли стажировка утмасдан иштирок этиш хукукига эга булади.

Б) юридик хизмат ходими сифатидаги мехнат стажи ходим бошка давлат 
органлари, шу жумладан; х,укукни мухофаза килувчи ва назорат органларига 
ишга утганда мартаба даражалари ва куп йиллик хизмат устамаларини тулаш 
учун мулжалланган мехнат стажи хисобга олинадиган булди.

B) юридик хизмат ходимлари хар чоракда судгача ва суд тартибида давлат 
органи ва ташкилоти фойдасига хал килинган низолар юзасидан ундирилган 
пулнинг 5 фоизи, бирок энг кам ойлик иш хакининг 50 баробаридан куп бул
маган микдорда мукофотланадиган булди.

Г) барча жавоблар тугри

10. Никохдан ажралишни кайд этиш кайси органлар! а тааллукли?
A) факат ФХДЁ органида амалга оширилади
Б) факат суд тартибида амалга оширилади
B) конун хужжатларида белгиланган холларда ФХДЁ органида хамда суд 

тартибида амалга оширилиши мумкин
Г) диний расм-русумлар асосида амалга оширилади

11. Никохни кайд этиш ваколатига эга булган органни танланг.
A) факат ФХДЁ органида амалга оширилади
Б) факат суд оркали кайд килинади
B) конун хужжатларида белгиланган холларда ФХДЁ органида хамда суд 

томонидан кайд этилиши мумкин
Г) диний расм-русумлар асосида амалга оширилади

12. Харакатлар стратегиясида адвокатура институтини такомиллашти- 
ришга каратилган чора-тадбирлар кайси жавобда тугри келтирилган?

А) адвокатларга хакамлик судларида хакам сифатида иштирок этиш 
хукуки берилади, адвокат суровини куриб чикиш тартиби ва муддатлари 
аниклаштирилади, адвокатлар ва адвокатлик тузилмалари даромадларини 
соликка тортиш тизимини макбуллаштириш, адвокатга лицензия бериш ва 
уни интизомий жавобгарликка тортиш масаласида давлат органларининг роли



камайтирилади, адвокатлик лицензияси фаолиятини тухтатиш, тугатишнинг 
суд тартиби боскичма-боскич жорий этилади ва адвокатлик тузилмалари- 
нинг янги ташкилий-хукукий шакллари жорий этилади, халкаро-хукукий, 
фукаролик-хукукий ва хужалик-хукукий масалалар буйича юридик ёрдам 
курсатиш максадида хорижий фукароларга адвокатлик лицензияларини бериш 
тартиби жорий этилади

Б) «Адвокатура тугрисида»ги конун янги тахрирда ишлаб чикилади
В) адвокатларга бир вактнинг узида судья сифатида иштирок этиш хукуки 

берилади
Г) халкаро-хукукий, фукаролик-хукукий ва хужалик-хукукий масалалар 

буйича юридик ёрдам курсатиш максадида хорижий фукароларга адвокатлик 
лицензияларини бериш тартиби жорий этилади

13.2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш
нинг бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегиясини «Халк 
билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид дав
лат Дастурига кура нотариал идоралар фаолиятини такомиллаштириш  
буйича кандай чора-тадбирлар амалга ошириш режалаштирилган?

A) нотариал идоралар фаолиятини автоматлаштириш
Б) барча нотариал битимлар х,исобини марказлашган х,олда юритиш
B) идоралараро электрон хдмкорликни х,исобга олган хдгада, ахдпи ва 

тадбиркорларга нотариат сохдсида интерактив давлат хизматлари курсатишни 
йулга куйиш

Г) барча жавоблар тугри

14. Нотариал идораларга электрон мурожаат килиш тартиби кела- 
жакда кандай муаммоларнинг олдини олади?

A) фукароларга кам вакт ва маблаг сарфлаш
Б) ортикча когозбозликнинг олдини олиш
B) узундан-узун навбатларда турмаслик
Г) барча жавоблар тугри

15. Хукукни мухофаза килувчи органларнинг жиноятчиликка карши 
кураш борасидаги фаолиятини мувофиклаштириш деганда нима тушу- 
нилади?

A) тезкор-кидирув фаолиятни, суриштирувни, дастлабки терговни амалга 
оширадиган органлар фаолиятини келишувчилик асосида олиб бориш

Б) суриштирувни, дастлабки терговни, тезкор-кидирув фаолиятни амалга 
оширадиган органларнинг жиноятчиликка карши кураш борасидаги фаоли
ятини мувофиклаштириш

B) тезкор-кидирув фаолиятни, суриштирувни, дастлабки терговни амалга 
оширадиган органлар фаолиятини хдмкорлик асосида олиб бориш



Г) мансабдор шахсларнинг хукукни куллаш билан боглик фаолиятини 
хдмкорлик асосида мувофиклаштириш

16. Умумий максадга эришиш йулида жиноятчиликка карши курашни 
амалга оширадиган органлар фаолиятини тартибга солиш, самарадорли
гини янада ошириш йулида узаро келишув...

A) халк билан мулокот килишнинг асосини ташкил этади
Б) халкни ислох,отлардан хабардор килиш асосини ташкил этади
B) мувофиклаштиришнинг мохдятини белгилайди
Г) хамма жавоблар тугри

17. Африка, Урта Шарк ва Марказий Осиёдаги нечта диний экстре- 
мистик ва террорчилик ташкилотлари ИШИДнингхатти-харакатларини 
куллаб-кувватлаб, уларга ёрдам бериб келмокда?

А) ун бешдан ортик В) ундан ортик
Б) йигирма бешдан ортик Г) юздан ортик

18. Узбекистонда диний экстремизм, терроризм ва уюшган жиноятчи
ликнинг бошка шаклларига карши курашиш борасида кандай конунлар 
кабул килинган?

A) Терроризмга карши кураш тугрисидаги, жиноий фаолиятдан олинган 
даромадларни легаллаштиришга ва терроризмни молиялаштиришга карши 
курашиш тугрисидаги, уюшган жиноятчиликка карши кураш ва уни олдини 
олиш тугрисидаги конунлар

Б) Терроризмга карши кураш тугрисидаги конун
B) Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга ва тер

роризмни молиялаштиришга карши курашиш тугрисидаги конун
Г) Б ва В жавоблар тугри

19.2017-2021 йиллар мобайнида кайси мутасадди идоралар иштиро- 
кида диний экстремизм, терроризм ва уюшган жиноятчиликнинг бошка 
шаклларига карши курашиш амалиётини урганиш назарда тутилган?

A) Узбекистон Республикасининг ИИВ, Мудофаа вазирлиги, МХХ, ДБК, 
Бош прокуратура, ОУМТВ, Халк таълими вазирлиги, МТРК, «Махалла» 
жамгармаси, «Камолот» ЁИХ

Б) Ахборот технологиялари вазирлиги, Мехнат вазирлиги, Касаба уюш- 
малари Федерацияси, вазирлик ва идоралар

B) Коракалпогистон Республикаси Жукорги Кенгеси, вилоятлар ва Тош
кент шахар хокимликлари, Ижтимоий тадкикотлар института, ДБА, СМТИ, 
ФЖШМКМИ, «Ижтимоий фикр» маркази

Г) Мехнат вазирлиги, Молия вазирлиги, Иктисодиёт вазирлиги, Адлия 
вазирлиги, Касаба уюшмалари Федерацияси



20. Узбекистон Республикаси Бирлашган Миллатлар Ташкилот ининг 
Коррупцияга карши конвенциясига качон кушилган?

А) 2017 йил Б) 2001 йил В) 2003 йил Г) 2008 йил

21. Коррупцияга карши курашиш буйича фаолиятни амалга оширув- 
чи ва унда иштирок этувчи органлар хамда ташкилотларнинг фаолияти
ни мувофиклаштириш учун кандай тузилма ташкил этилди?

A) Коррупцияга карши курашиш буйича республика идоралараро комис
сияси

Б) Коррупцияни олдини олиш буйича республика идоралараро комис
сияси

B) Бош прокуратура хузурида Коррупцияга карши курашиш буйича 
департамент

Г) Барча жавоблар тугри

22. Хукукий демократик давлат ва эркин фукаролик жамиятининг 
мухим мезонларидан бирини курсатиш.

A) Жамиятда ахоли хукукий онги ва хукукий маданияти даражасининг 
юксаклиги

Б) Ахолининг ислохотлардан хабардор эканлиги
B) Коррупцияга карши курашиш буйича конуннинг мавжудлиги
Г) Ахолининг хукукий маданияти даражасининг юксаклиги

23.2017-2021 йилларда кабул килинган конун хужжатларини ахоли ва 
ижрочиларга уз вактида етказишнинг самарали тизимини яратиш максади
да кандай кукукий хужжат лойихасини ишлаб чикиш назарда тутилган?

A) Журналистнинг касбий фаолиятини химоя килиш тугрисидаги конун
Б) Жамоатчилик назорати тугрисидаги конун
B) Коррупцияга карши курашиш буйича конун
Г) Хукукий ахборотни таркатиш ва ундан фойдаланишни таъминлаш 

тугрисидаги конун

24. 2017-2021 йилларда фукароларнинг узини узи бошкариш ор
ганлари ходимлари хамда ахолининг хукукий онги ва маданиятини 
юксалтириш, уларга кабул килинган янги конун хужжатларининг маз- 
мун-мохиятини тушунтириш максадида махаллаларда кандай ишлар 
амалга ошириш кузда тутилган?

A) Хафтада уч марта «Жиноятдан сакданинг!» укув машгулотини жорий 
этиш ва доимий утказиб бориш

Б) Хафтада бир марта «Хукукий билимлар» укув машгулотини жорий 
этиш ва доимий утказиб бориш

B) Хафтада икки марта «Диний экстремизм ва терроризм -  ёшлар келажа- 
гига тахдид» мавзуларида учрашув ва давра сухбатларини ташкил этиш



Г) Хафтада бир марта «Махалламиз жиноятчиликка карши туради» ак- 
цияларини утказиш

25. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси моддасида 
жамогчилик назорати келтириб утилган?

А) 48 Б) 51 В) 32 Г) 18

26. Жамоатчилик назорати бу —...
A) давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахсларининг узларига 

конунчилик билан юклатилган мажбуриятларни ижро этиши билан боглик 
фаолиятидир.

Б) давлат органлари фаолиятининг конунийлигини таъминлаш, давлат 
органлари ва уларнинг мансабдор шахслари томонидан Узбекистон Респуб
ликаси фукаролари, чет эл фукаролари ва фукаролиги булмаган шахсларнинг 
хукуклари, эркинликлари ва конуний манфаатларини таъминловчи конун хуж- 
жатларига риоя килмаслик холатларини аниклашга каратилган фаолиятдир.

B) давлат ва унинг номидан махсус ваколатли органларнинг конун билан 
белгиланган тартибда хукукий таъсир чорасини куллаш оркали конунийликни, 
хукукий тартиботни таъминлаш, жамият, давлат ва бошка фукаролик бирлаш- 
маларининг хукук ва конуний манфаатларини мухофаза килиш, фукароларни 
хукук ва эркинликларини химоя килиш, жиноятчилик ва бошка хукукбузар- 
ликларга карши курашиш сохасидаги фаолиятдир, дейиш мумкин.

Г) тугри жавоб йук

2"1. Узбекистон Республикаси Конституциясининг кайси моддасида 
Узбекистон Республикаси худудида конунларнинг аник ва бир хилда бажа- 
рилишн устидан назорат ни Узбекистон Республикасининг Бош прокурори 
ва унга бунсинуети прокурорлар амалга оширади деб курсатилган?

А) 110-модда Б) 115-модда В) 118-модда Г) тугри жавоб йук

28. Хукукбузарликлар профилактикасининг турлари - . . .
A) хукукбузарликларнинг умумий ва махсус профилактикаси
Б) хукукбузарликларнинг якка тартнбдаги профилактикаси
B) хукукбузарликларнинг виктимологик профилактикаси
Г) барча жавоблар тугри

29. Инсонпарварлик принципига тугри таъриф берилган каторни 
тонинг.

А) хеч ким айнан битта жиноят учун икки марта жавобгарликка торти- 
лиши мумкин эмас

Б; шахе конунда белгиланган тартибда айби исботланган ижтимоий хавфли 
килмншлари учунгина жавобгар булади

В| килмишида жиноят таркибининг мавжудлиги аникданган хар бир шахе 
жавобгарликка тортилиши шарт



Г) жазо ва бошка хукукий таъсир чоралари жисмоний азоб бериш ёки 
инсон кадр-кимматини камситиш максадини кузламайди

30. Узбекистон Республикаси Жиноят кодексига ярашув институти 
качон киритилди?

А) 2000 йил 21 август В) 2002 йил 30 август
Б) 2001 йил 29 август Г) 2003 йил 24 август

31. Узбекистон Республикаси Жиноят кодексига мувофик, вояга ет- 
маган шахслар учун кандай жазо чоралари тайинланиши мумкин?

1. жарима; 2. муайян хукукдан махрум килиш; 3. ахлок тузатиш ишлари;
4. хизмат буйича чеклаш; 5. камок; 6. озодликни чеклаш; 7. интизомий кисмга 
жунатиш; 8. озодликдан махрум килиш; 9. умрбод озодликдан махрум килиш.

А) 1,2, 5, 7, 9. Б) 2 ,4 , 5 ,7 ,8 . В) 4, 6, 7, 8, 9. Г) 1,3, 5, 6, 8.

32. Узбекистон Республикаси Жиноят кодекси 661-моддасига муво
фик, ярашилганлиги муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод 
килинмайдиган шахслар руйхатини аниклаш.

A) озодликдан махрум килиш жазосини утаб булганидан сунг судланган
лик холати тугалланмаган ёки судланганлиги олиб ташланмаган шахслар

Б) илгари ярашув кулланилган муносабати билан жиноий жавобгарликдан 
озод килинган шахслар

B) хавфли ва ута хавфли рецидивистлар
Г) огир ёки ута огир жиноятларни содир этганлик учун судланганлик 

холати тугалланмаган ёки судланганлиги олиб ташланмаган шахслар

33. Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Респуб
ликасида улим жазосини бекор килиш тугрисида»ги Фармони качон 
кабул килинган?

А) 2005 йил 1 август В) 2007 йил 11 июль
Б) 2008 йил 1 январь Г) 2007 йил 29 август

34. Даъвогар судгача хал килиш (талабнома юбориш) тартибига 
риоя этмаган булса, башарти бу шу тоифадаги низолар учун конунда ёки 
тарафлар шартномасида назарда тутилган ва бундай тартибни куллаш 
имконияти йукотилган булса...

А) иш юритиш давом этади В) даъво к)фмасдан колдирилади
Б) шартнома бекор килинади Г) иш юритиш тугатилади

35. «Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий- 
хукукий базаси тугрисида»ги Конунга мувофик, узига талабнома билди- 
рилган хужалик юритувчи субъект талабномани олган кундан бошлаб 
канча муддат ичида унга жавоб кайтариши шарт?

А) бир ой Б) 15 кун В) 20 кун Г) 10 кун



36. Узбекистон Республикасида кайси судларда биринчи булиб ви- 
деоконференцалока режимидаги суд мажлислари утказила бошланди?

А) фукаролик судлари В) жиноят судлари
Б) хужалик судлари Г) маъмурий судлар

37. Фукаролик ва хужалик судлари иш юритувида келишув битими- 
нинг тузилиши кандай процессуал окибатларга олиб келади?

А) аризани хдракатсиз колдириш В) даъвони курмасдан колдириш
Б) иш юритишни тухтатиш Г) иш юритишни тугатиш

38. Куйидаги хукуклардан кайси бири назорат инстанцияси судининг 
ваколатларига тааллукли эмас?

A) хал кил у в карорини, ажрим ёки карорни узгаришсиз, протестни эса 
каноатлантирмай колдиришга

Б) хал килув карорини, ажрим ёки карорни бутунлай ёхуд кисман бекор 
килишга ва ишни янгидан куриш учун биринчи инстанция суди ёки апелляция 
ёхуд кассация инстанцияси судига юборишга

B) хал килув карорини, ажрим ёхуд карорни бутунлай ёки кисман бекор 
килишга ва иш юритишни тугатишга ёхуд аризани курмасдан колдиришга

Г) ФПКнинг 314-моддаси иккинчи кисмида назарда тутилган асослар 
мавжуд булган такдирда хал килув карорини бутунлай ёки кисман бекор 
килишга хамда ишни янгидан куриб чикиш учун биринчи инстанция судига 
юборишга хдкди

39. Конуний кучга кирган суд карорлари устидан протест келтириш 
тугрисидаги аризалар канча муддатда куриб чикилади?

A) ариза 10 кун муддатда куриб чикилиши керак
Б) ариза 20 кун муддатда к>фиб чикилиши керак
B) ариза бир ой муддатда к>фиб чикилиши керак
Г) ариза уч ой муд датда куриб чикилиши керак

40. Низоларни судгача хал этиш усули кайси жавобда тугри курса- 
тилган?

А) талабнома юбориш В) медиация тартибида х,ал этиш
Б) хакамлик судида хал этиш Г) фукаролик судида хал этиш

41. Низоларни суддан ташкари мукобил хал этиш кайси жавобда 
тугри курсатилган?

А) талабнома юбориш В) медиация тартибида х,ал этиш
Б) эътироз билдириш оркали Г) мехнат низолари комиссиясида

хал этиш
42. Узбекистон Республикаси Президентининг «Узбекистон Рес

публикасини янада ривожлантириш буйича Х,аракатлар стратегияси



тугрисида»ги ПФ -4947-сон Фармони кабул килинган санани аник- 
ланг.

А) 2017 йил 7 февраль В) 2016 йил 8 декабрь
Б) 2017 йил 17 январь Г) 2016 йил 4 декабрь

43. Кайси жавобда суд ижрочисига куйилган талаб тугри курса- 
тилган?

A) урта махсус ёки олий маълумотга эга булган Узбекистон Республика
сининг фукароси

Б) урта махсус (юридик) ёки олий (юридик) маълумотга эга булган Узбе
кистон Республикасининг фукароси

B) урта махсус маълумотга эга булган Узбекистон Республикасининг 
фукароси

Г) олий маълумотга эга булган Узбекистон Республикасининг фукароси

44. Суд карорлари кайси жавобда тугри курсатилган?
A) суд мажлис баённомаси, ариза, шикоят
Б) электрон мурожаат, суд буйруги, ажрим
B) ажрим, келишув, ариза
Г) суд буйруги, ажрим, карор

45. Жинояг-процессуал кодексига мувофик жиноят куроллари ту- 
шунчасига кандай таъриф берилган?

A) жиноятга тайёргарлик к)фиш ёки содир этиш учун махсус мулжаллан- 
ган, тайёрланган ёки мослаштирилган нарсалар, шунингдек жиноий максад- 
ларга эришиш учун жиноят содир этиш жараёнида бевосита фойдаланилган 
мол-мулк

Б) вокеа жойи куздан кечириш жараёнида жиноятга алокадор булган хдр 
кандай нарсалар

B) махсус экспертизанинг хулосасига кура совук курол ва ук отар курол 
деб топилган хар кандай курол

Г) тугри жавоб йук

46.2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш
нинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк 
билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид 
Давлат дастурига мувофик Тошкент шахри ва вилоятида янги курилган 
кучмас мулкни Узбекистон Республикаси резидентлари ва норезидентла- 
ри томонидан сотиб олиш учун неча фоиз микдорда давлат божи тулаш 
назарда тутилган?

А) 10-15 Б) 5-10 В) 15-20 Г) 20-25

47.2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш
нинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясига кура,



Конституциявий, Олий ва Олий хужалик судлари судья лавозимларини 
кайси ёшгача белгилаш кузда тутилган?

А) 60 Б) 65 В) 70 Г) 75

48.2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш
нинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясига кура, 
судлар фаолиятини моддий-техник жихатидан ва молиявий таъминлаш  
кайси орган тасарруфига утказилиши режалаштирилган?

А) Адлия вазирлигига В) Олий хужалик судига
Б) Олий судга Г) Суд департаментига

49. Суд хокимиятининг мустакиллигини таъминлаш принципи Конс- 
титуциянинг нечанчи моддасида уз ифодасини топган?

А) 110-моддасида В) 112-моддасида
Б) 111-моддасида Г) 107-моддасида

50. Узбекистон Республикаси Президентининг кайси фармонига асо
сан Узбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ташкил этилди?

А) 2016 йил 21 декабрь В) 2017 йил 7 февраль
Б) 2016 йил 21 октябрь Г) 2017 йил 21 февраль

51.2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантириш
нинг бешта устувор йуналиши буйича Харакатлар стратегиясини «Халк 
билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да амалга оширишга оид 
Давлат дастурига мувофик фукаролик, жиноят ишлари буйича судлар 
ва хужалик судларининг ваколатларини кайта куриб чикиш йули билан 
маъмурий судларни ташкил этиш муддатини курсатинг?

А) 2017 йил III чорак В) 2017 йил I чорак
Б) 2017 йил II чорак Г) 2017 йил IV чорак

52. Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 14 август- 
даги «Узбекистон Республикасининг суд тизимини такомиллаштириш  
тугрисида»ги ПФ-2682-сон Фармонига мувофик судлар качондан бошлаб 
ихтисослаштирилди?

А) 2001 йил 1 апрелдан В) 2001 йил 1 сентябрдан
Б) 2001 йил 1 январдан Г) 2001 йил 31 августдан

53. Судьяларнинг мустакиллиги нималар оркали таъминланади?
А) судьяларни конунда белгиланган тартибда судьяликка сайлаш, тайинлаш 

ва судьяликдан озод килиш, судьяларнинг дахлсизлиги, одил судловни амалга 
оширишдаги катъий таомил, карор чикариш чогида судьялар маслахдгининг 
сир тутилиши ва уни ошкор килишни талаб этишнинг такикланиши, судга 
хурматсизлик ёки муайян ишларни х,ал килишга аралашганлик, судьялар



дахлеизлигини бузганлик учун жавобгарлик, судьяларга давлат хисобидан 
уларнинг юксак макомига муносиб моддий ва ижтимоий таъминот

Б) судьяларнинг дахлсизлиги, судьяларга давлат хисобидан уларнинг 
юксак макомига муносиб моддий ва ижтимоий таъминот бериш, судья
лар маслахатининг сир тутилиши, ишларни куриб чикишда судьяларнинг 
мустакиллиги

В) карор чикариш чогида судьялар маслахдтининг сир тутилиши, Узбе
кистон Республикаси Президенти томонидан, декларация билан, ишларни 
куриб чикишда судьяларнинг мустакиллиги

Г) судьяларнинг дахлсизлиги, судьялар маслахдтининг сир тутилиши, 
судьяларни конунда белгиланган тартибда судьяликка сайлаш, тайинлаш ва 
судьяликдан озод килиш, судга хурматсизлик учун жавобгарлик, айбеизлик 
презумпцияси

54. Узбекистон Республикасининг «Судлар тугрисида»ги конунининг 
янги тахрири качон кабул килинган?

А) 2000 йил 14 декабрда В) 2000 йил 14 августда
Б) 1993 йил 2 сентябрда Г) 1992 йил 3 сентябрда

55. «Хабеас корпус» институти качон ва каерда пайдо булган?
А) XV аерда Буюк Британияда В) XVI аерда Англияда
Б) XVII аерда АКД1да Г) XIII аерда Францияда

56. Терговчи кандай эхтиёт чораларини куллаш учун суд рухеатини 
олиши талаб этилади?

A) камок ва уй камоги куллашга 
Б) гаров ва камок куллашга
B) мажбурий келтиришга
Г) муносиб хулк-атворда булиш учун тилхат куллаш учун

57. Судлар фаолиятига замонавий ахборот-коммуникация техноло
гияларини жорий килиш буйича «Халк билан мулокот ва инсон манфа
атлари йили» Давлат дастурига кура, 2017 йилнинг 3-чорагида амалга 
ошириладиган ишлар кайси жавобда тугри курсатилган?

A) электрон тартибда судга мурожаат килиш
Б) видеоконференцалока режимида суд жараёни утказиш
B) судьялар уртасида ишларни автоматик равишда таксимлаш 
Г) даъво аризани электрон юбориш

58. Фукаролик ишлари буйича судлар фаолиятига замонавий ахборот- 
коммуникация технологиялари качондан жорий этилди?

А) 2012 йилдан В) 2014 йилдан
Б) 2013 йилдан Г) 2015 йилдан



♦

Г Л О С С А Р И Й
АДВОКАТ -олий юридик маълу- 

мотга эга булган ва адвокатлик фаолия
ти билан шугулланиш хукукини берув- 
чи лицензияни белгиланган тартибда 
олган Узбекистон Республикасининг 
фукароси Узбекистон Республикасида 
адвокат булиши мумкин. Белгиланган 
тартибда муомалага лаёкатсиз ёки 
муомала лаёкати чекланган деб топи
лган, шунингдек, судланганлик холати 
тугалланмаган ёки судланганлиги олиб 
ташланмаган шахсларнинг адвокатлик 
фаолияти билан шугулланишига йул 
куйилмайди.

АДВОКАТУРА ФАОЛИЯТИ
НИНГ ПРИНЦИПЛАРИ ВА ТАШ- 
КИЛИЙ ШАКЛЛАРИ -  адвокатлик 
бюроси, адвокатлик фирмаси, ад
вокатлар хдйъати ва юридик масла- 
хдтхонадан иборат.

АРИЗА -  бу хуфкукларни, эркин- 
ликларни ва конуний манфаатларни 
амалга оширишда ёрдам курсатиш 
тугрисидаги илтимос баён этилган 
мурожаат.

АРЗО Н  У Й -Ж О Й  -  кишлок 
ахолисининг талаб ва эхтиёжларини 
хамда тулов кобилиятини хисобга 
олиб, давлат дастурига кура намуна
вий лойихд асосида куриладиган 
уй-жойлар.

А Х Б О Р О Т -К О М М У Н И К А 
ЦИЯ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИ -  ху
сусий, умумий ва ишлаб чикариш 
коммуникациясида ахборотлар тайёр
лаш, кайта ишлаш ва етказиш билан

боглик булган объектлар, харакатлар 
ва коидалар, шунингдек, барча тех- 
нологиялар хдмда санаб утилган жа- 
раёнларни биргаликда таъминловчи 
сохдпар мажмуаси.

АХОЛИ БАНДЛИГИ -  мехнат га 
лаёкатли ах,олининг ижтимоий мех- 
натда катиашиш даражаси, конун- 
чиликка зид булмаган тарзда фукаро- 
нинг шахсий ва ижтимоий талабла- 
рини кондириш билан боглик булган 
фаолияти.

АХОЛИ БАНДЛИГИ СОХА
С И Д А ГИ  Д А ВЛ А Т СИЁСАТИ
— давлат томонидан фукароларнинг 
мех,натга, тулик, самарали ва эркин 
танланган бандликка булган хукук
ларини таъминлаш буйича амалга 
ошириладиган фаолият.

АХОЛИНИНГ УМУМИЙ ДА- 
РОМАДИ -  пул даромадлари ва нату
ра шаклидаги даромадлар хамда дои
мий асосда, такрорланувчи хусусиятга 
эга булган, йиллик ёки ундан кам вакт 
оралигидаги даврда уй хужалиги ёки 
унинг алохида аъзоларига тушадиган 
тушумлардан таркиб топади.

АКИДАПАРАСТЛИК -  (ацида
-  араб. -  ишонч, бирор нарсани ик- 
кинчисига боглаш) муайян шароитда, 
бирон-бир гояга катъий ишонч ва уни 
мутлаклаштириш асосида шакллан- 
ган коида ва тартибларни хамда улар
ни шароит, х,олат, вазиятни хисобга 
олмаган хдлда, кур-курона куллаш.



БАРКАРО РЛ И К  -  тинчлик- 
осойиш талик ва ижодий мехнат 
мухити катъий, узил-кесил хдмда 
мусгахкам урнатилган муким шароит. 
Баркарорлик хар кандай бунёдкорлик 
фаолиятининг замини ва зарурий 
шарти х,исобланади.

БЕПУЛ ТИ ББИ Й  ХИЗМ АТ
-  фукароларга кулайлик ва имтиёзлар 
бериш максадида давлат томонидан 
кафолатланган барча тиббий хизмат
лар мажмуаси.

ВЕБ-САХИФА -  Интернет ман- 
зили (иг1) билан бир хил маънода 
белгиланувчи мантикий бирлик. У веб 
сайтнинг таркибий кисмидир.

ВИДЕОКОНФЕРЕНЦАЛОКА  
РЕЖИМИДАГИ СУД МАЖЛИСИ
-  реал вакт режимида телекоммуни
кация технологиялари ёрдамида аудио 
ва видеоахборотлар алмашинуви 
имкониятларидан фойдаланган холда 
ишни кураётган суд ва суд мажлиси- 
ни утказишга кумаклашаётган суд 
уртасидаг и интерактив узаро таъсир 
килиш йули билан масофадан суд 
мажлисини утказиш.

ГЕОСИЁСИЙ МУВОЗАНАТ
-  маълум бир худуддаги мавжуд сиё
сий вазиятни баркарорлаштйриш.

ГЛОБАЛЛАШУВ -жамиятнинг 
барча сохаларини камраб олувчи 
тизимли хусусиятга эга, бутун жахон 
иктисодий сиёсий, маданий интегра
ция ва унификациялашув, халкаро 
мехнат таксимоти, капитал, ишчи 
кучи ва ишлаб чикариш ресурсла- 
рининг эркин харакати, конунчилик, 
иктисодий ва технологик жараёнлар
ни стандартлаштириш, шунингдек, 
турли мамлакатлар маданиятининг 
кушилиши ва якинлашуви билан 
боглик объектив жараён.

ДАВЛАТ БОЖИ -  судларга бе- 
риладиган даъво аризалардан, шикоят- 
лардан, судларнинг карорлари юзаси
дан бериладиган апелляция, кассация 
ва назорат шикоятларини, шунингдек, 
судлар томонидан хужжатларнинг 
нусхаларини берганлик учун тулана- 
диган муайян пул йигими.

ДАВЛАТ И Ж ТИМ ОИЙ ЁР- 
ДАМИ -  мехнатга лаёкатсизлиги, 
ишсизлиги, даромад манбаи мавжуд 
булмагани сабабли мустакил равиш- 
да узини моддий таъминлай олмаган 
шахсларга давлат томонидан берила
диган ёрдам.

ДАВЛАТ ОРГАНИНИНГ ЮРИ
ДИК ХИЗМАТИ -  давлат органи 
фаолиятини хукукий таъминлаш мак
садида ташкил этиладиган ёки жорий 
килинадиган мустакил таркибий бу- 
линма ёки лавозим.

Д А В Л А Т -Х У С У С И Й  Ш Е 
РИКЛИК -  давлат органларининг 
нодавлат-нотижорат ташкилотлари 
ва фукаролик жамиятининг бошка 
институтлари билан мамлакатни иж- 
тимоий-иктисодий ривожлантириш 
дастурларини, шу жумладан, тармок, 
худудий дастурларни, шунингдек, 
норматив-хукукий хужжатларни хамда 
фукароларнинг хукуклари ва конуний 
манфаатларига дахлдор булган бошка 
карорларни ишлаб чикиш хамда амалга 
ошириш борасидаги хамкорлиги.

ДАРОМ АДЛАРНИНГ ТАБА- 
КАЛАШУВИ -  ахоли жон бошига 
тугри келадиган даромадлар даража- 
сидаги тафовутлар.

Д Е К Р И М И Н А Л И ЗА Ц И Я  -  
килмишни ижтимоий хавфли эмас 
ва жиноий жазога сазовор эмас, деб 
топиш (килмишни жиноят конунидан 
чикариб ташлаш).



ДИВЕРСИФИКАЦИЯ (лотин- 
ча сНуег$и8 — хар хил, Гасеге -  килмок, 
бажармок) -  ишлаб чикаришнинг 
самарадорлигини ошириш, махсулот 
ва хизматларни сотиш бозорларини 
кенгайтириш максадида тармок ва 
корхоналар фаолият сохаларини  
кенгайтириш, махсулот ва хизматлар 
ассортиментларини купайтириш. Ди
версификация жараёни иктисодиёт 
тармокларида олиб борилаётган мо
дернизация ва таркибий узгаришлар 
билан бевосита уйгунлашган.

ДИВЕРСИФИКАЦИЯ СТРА
ТЕГИЯСИ -  корхона фаолиятини 
мавжуд махсулотлар ва бозорлар 
турини кенгайтириш оркали ривожла- 
ниш стратегияси. Диверсификация 
стратегияси корхоналарнинг ишлаб 
чикариш ва тижорат фаолиятини 
ривожлантиришнинг энг етакчи 
замонавий тенденцияларидан бири 
хлсобланиб, у оркали корхоналарнинг 
бозор шароитида вужудга келадиган 
турли калтисликларга булган ра
кобатдошлигини оширади. Диверси
фикация стратегияси -  корхоналарда 
янги махсулотлар линияларини ишга 
тушириш, кушма корхоналар тузиш, 
бошка корхоналарни сотиб олиш ва 
бошка турли услубларда амалга оши
рилиши мумкин.

Д И Н И Й  Б А Г РИ К Е Н Г Л И К
-  турли дин вакиллари эътикодидаги 
мавжуд акидавий фарклардан катъи 
назар, уларнинг ёнма-ён ва узаро 
тинч-тотув яшаши хамда хар бир ди
ний таълимотга хурмат билан караш.

ДИНИЙ ТАШКИЛОТ -  диний 
жамоаларнинг энг юкори расмий 
уюшмаси.

ДИНИЙ ЭКСТРЕМИЗМ -  жа
мият учун анъанавий булган диний

кадриятлар ва акидаларни рад этиш, 
уларга зид булган гояларни алдов 
ва зурлик билан таргиб килишга 
асосланган назария ва амалиёт; ди
ний ташкилотлардаги ута мутаассиб 
гурухларнинг ашаддий реакцион, 
динни никоб килиб олган, унинг 
конун-коидаларига мафкуравий туе 
бериб, ундан узларининг стратегик 
геосиёсий максадларига эришиш 
йулида фойдаланишга каратилган 
диний-сиёсий ходиса.

ЕРЛАРНИНГ ИРРИГАЦИОН- 
М ЕЛИОРАТИВ ХОЛАТИ -  сув 
билан таъминланиш ва сугориш  
тармоклари тизими, ер ости сувлари 
сатхининг жойлашуви ва тупрокнинг 
шурланиш даражасидан келиб чикиб 
сугориладиган ерларнинг холатини 
ифодаловчи к)фсаткич.

Ё Ш Л А РГА  О И Д  Д А В Л А Т  
СИЁСАТИ -  давлат томонидан  
амалга ошириладиган хамда ёшларни 
ижтимоий жихатдан шакллантириш 
ва уларнинг интеллектуал, ижодий 
ва бошка йуналишдаги салохиятини 
камол топтириш учун шарт-шароит
лар яратилишини назарда тутадиган 
ижтимоий-иктисодий, ташкилий ва 
хукукий чора-тадбирлар тизими.

ЁШ ЛАР (ЁШ ФУКАРОЛАР)
-  ун турт ёшга тулган ва уттиз ёшдан 
ошмаган шахслар.

ЁШ ОИЛА -  эр-хотиннинг ик- 
киси хам уттиз ёшдан ошмаган оила 
ёхуд фарзанд (бола) тарбиялаб вояга 
етказаётган уттиз ёшдан ошмаган ёл
гиз отадан ёки ёлгиз онадан иборат 
булган оила, шу жумладан никохдан 
ажралган бева эркак (бева аёл).

ЁШ М УТАХАССИ С -  олий 
ёки урта махсус, касб-хунар таъли-



ми муассасасини битирган, таълим 
муассасасини битирганидан сунг 
олган ихтисослиги буйича уч йил 
ичида ишга кирган ва маълумоти 
тугрисидаги хужжатда курсатилган 
ихтисослиги буйича ишлаётганига 
уч йилдан куп булмаган уттиз ёшдан 
ошмаган ходим.

ЁШ ЛАР ТАДБИРКОРЛИГИ
-  юридик шахе ташкил этмаган хдпда 
ёш фукаролар томонидан, шунингдек 
таъсисчилари ёш фукаролар булган 
юридик шахслар томонидан амалга 
ошириладиган тадбиркорлик фао
лияти.

ЁШЛАР ВА БАНДЛИК -  иж
тимоий етукликка эришиш даврини 
бошдан кечираётган ун беш ёшдан 
уттиз ёшгача булган ижтимоий де- 
мографик гурухдарнинг ижтимоий 
ишлаб чикаришга жалб этилганлик 
муаммоси.

ЖАМИЯТ -  инсонлардан таш
кил топган ижтимоий тузум.

Ж А М О А Т  Н А З О Р А Т И
-  а) кабул килинган конунлар ва 
конун хужжатлари ижроси; б) х,о- 
кимият карорлари кандай кабул ки
линиши ва ижро этилиши; в) конун ва 
бошка конун хужжатларининг тайёр- 
ланиш жараёни; г) давлат органлари 
хамда улар мансабдор шахсларининг 
фаолияти; д) давлатнинг куч ишла- 
тувчи тузилмалари фаолияти устидан 
жамоатчилик вакиллари ва жамоат 
ташкилотларининг назорати.

ЖАМОАТЧИЛИК НАЗОРАТИ
-  давлат органлари фаолиятининг 
конунийлигини таъминлаш, давлат 
органлари ва уларнинг мансабдор 
шахслари томонидан Узбекистон 
Республикаси фукаролари, чет эл

фукаролари ва фукаролиги булмаган 
шахсларнинг хукуклари, эркинликла- 
ри ва конуний манфаатларини таъ- 
минловчи конун хужжатларига риоя 
килмаслик \олатларини аниклашга 
каратилган фаолият.

Ж АМ ОАТЧИЛИК НАЗОРА
Т И Н И Н Г  О Б Ъ Е К Т И  -  давлат 
органлари ва уларнинг мансабдор 
шахсларининг узларига конунчилик 
билан юклатилган мажбуриятларни 
ижро этиши билан боглик фаолияти. 
Давлат органи мансабдор шахеининг 
шахсий хдёти, ишчи ёзувлари, шу
нингдек давлат сири ёки конун билан 
курикданадиган бошка сирдан иборат 
ахборот, шунингдек, суриштирув, 
дастлабки тергов органлари ва суд иш 
юритувидаги муайян ишлар ва мате- 
риаллар жамоатчилик назоратининг 
объекта х,исобланмайди.

ЖАХОН СИЁСАТИ -  умумсай- 
ёравий мох,иятга эга булган, жах,он 
хдмжамияти такдири ва истикболи 
билан боглик булган сиёсат.

ЖИНОЯТ КУРОЛИ -  ашёвий 
далил деб эътироф этилган жиноятга 
тайёргарлик куриш ёки содир этиш 
учун махсус мулжалланган, тайёр- 
ланган ёки мослаштирилган нарса- 
лар, шунингдек жиноий максадларга 
эришиш учун жиноят содир этиш 
жараёнида бевосита фойдаланилган 
мол-мулк.

ЖИНОЯТЧИЛИККА КАРШИ 
КУРАШИШ  -  жиноий хатти-х,а- 
ракатларнинг ижтимоий хавфлилиги 
ва турига караб, хукукни мухофаза 
килувчи органларнинг х,ар бири ало- 
х,ида, узига юклатилган вазифалар 
доирасидан келиб чиккан х,олда, 
идоравий усул ва воситалар оркали 
курашишга каратилган фаолият.



ИЖРО ХУЖЖАТЛАРИ -  суд
лар узлари кабул киладиган суд 
х,ужжатлари асосида берадиган ижро 
варакалари; хакамлик судининг 
карорларини мажбурий ижро этиш 
юзасидан судлар берадиган ижро 
варакалари; чет эл судлари ва арбит- 
ражлари карорлари асосида Узбекис
тон Республикаси судлари берадиган 
ижро варакалари; суд буйрукдари; али- 
ментлар тулаш тугрисидаги нотариал 
тарзда тасдикланган келишувлар; но- 
тариусларнинг ижро хатлари; мехнат 
низолари комиссиялари уз карорлари 
асосида берадиган гувохномапар; маъ
мурий хукукбузарликлар тугрисидаги 
ишларни куриб чикиш ваколатига 
эга органлар (мансабдор шахслар) 
чикарган карорлар; узбошимчалик 
билан тураржойни эгаллаб олган ёки 
авария холатида деб топилган уйларда 
яшаётган шахсларни маъмурий тар
тибда кучириш тугрисидаги прокурор- 
ларнинг карорлари; суд ижрочилари
нинг карорлари; конун хужжатларида 
назарда тутилган холларда бошка 
органларнинг хужжатлари.

И Ж Т И М О И Й  Ё Р Д А М Г А  
МУХТОЖ ШАХСЛАР -  узининг 
саломатлиги, ёши, даромад олиш 
имкониятининг чеклангани туфайли 
узгаларнинг кумагига мухтож шахе 
хамда оилалар. Улар узларининг ёзма 
аризаларига кура ижтимоий ёрдам- 
нинг бир ёки бир неча турларидан 
фойдаланишга хакди булади.

И Ж ТИ М О И Й  С О Х А  -  ахо
лининг муносиб турмуш шароити ва 
фаровонлигини таъминлашга хизмат 
килувчи соха ва тармокдар мажмуаси. 
Булар каторига уй-жой фондлари, 
согликни саклаш, таълим, спорт,

маданият муассасалари ва бошка ту- 
зилмаларни киритиш мумкин.

ИЖТИМОИЙ-ТИББИЙ ХИЗ
МАТ -  жойларида хар бир оилани 
5фганишнинг ижтимоий, демографик, 
иктисодий ва тиббий жихатларини уз 
ичига олувчи, ижтимоий сохада фао
лият курсатадиган турли идоралар, 
ташкилотлар ва муассасаларнинг 
саъй-харакатларини бирлаштиради.

ИЖТИМОИЙ ХИЗМАТ КУР
САТИШ -  хизматлар эхтиёжманд 
шахсларга ёрдам курсатиш, уларга 
бошка фукаролар билан бир каторда 
жамият хаётида иштирок этиш имко- 
ниятларини яратиш ва уларнинг ода- 
тий хаётий эхтиёжларини мустакил 
равишда таъминлаш буйича комплекс 
Хукукий, иктисодий, психологик, 
таълимий, тиббий, реабилитацион ва 
бошка чоралар.

И Ж Т И М О И Й  Ф А О Л л и  к
-  ижтимоий субъектларнинг хатти- 
харакати, бу хатти-харакатлар улар
нинг хаёт фаолият шароитларини яра- 
тади ёки узгартиради хамда уларнинг 
узликларини хам ривожлантиради.

ИНВЕСТИЦИЯ -  ИКТИСОДИЙ 

самара (фойда, даромад) олиш ёки 
ижобий ижтимоий натижага эришиш 
учун сарфланадиган пул маблаглари, 
банкларга куйилган омонатлар, пай- 
лар, кимматли когозлар (акция, обли- 
гациялар), технологиялар, машиналар 
асбоб-ускуналар, лицензиялар ва 
самара берадиган бошка хар кандай 
бойликлар. Инвестициялар -  фой
да олиш хамда ижобий ижтимоий 
самарага эришиш максадида тад
биркорлик объектларига ва бошка 
фаолият турларига куйиладиган пул 
маблаглари.



И Н В Е С Т И Ц И Я  СИ ЁСАТИ
-  инвестиция фаолиятини жонлан- 
тириш, иктисодиётни юксалтириш, 
ишлаб чикариш самарадорлигини 
ошириш ва ижтимоий муаммоларни 
х,ал килиш максадида иктисодий субь- 
ектлар учун кулай хужалик юритиш 
шароитларини яратишга каратилган 
максадли тадбирлар мажмуи.

ИН ВЕСТИ Ц И ЯВИ Й  ФАОЛ- 
ЛИК -  турли иктисодий субъектлар 
(давлат, корхона ва ташкилотлар, 
жамгармалар ва х.к.)нинг даромад 
олиш максадида миллий ёки хорижий 
иктисодиётларга инвестиция ресурс
ларини киритишга интилиши.

И Н В Е С Т И Ц И Я В И Й  
ХДМКОРЛИК -  халкаро иктисодий 
муносабатларнинг бир куриниши бу
либ, ресурсларни рационал таксимлаш, 
халкаро мехцат таксимотида иштирок 
этиш натижасидаги устунликларидан 
фойдаланиш оркали давлат томонидан 
иктисодиётда ниебатан юкори нати- 
жаларга эришиш, технологик ишлаб 
чикариш тузилмасини янгилаш каби 
натижаларни максад килган.

ИНВЕСТОР -  хусусий ва карзга 
олинган мулкий ва интеллектуал 
кийматларни сарфлаш хдкида карор 
кабул килувчи инвестиция фаолияти 
субъекта. Инвесторлар -  хусусий ва 
карзга олинган мулкий ва интеллекту
ал кийматларни сарфлаш хдкида карор 
кабул килувчи инвестиция фаолияти 
субъектлари. Инвесторлар объектлар 
ва инвестиция натижаларига эгалик 
килиш, фойдаланиш ва тасарруф 
килиш хукукига эга булади. Инвес
торлар кредитор ва харидор ролини 
бажаришлари, шунингдек, инвести
ция фаолиятининг бошка иштирок-

чилари функцияларини бажариши 
мумкин. Одатда инвесторлар капитал 
куйилмалар сарфланадиган сохдларни 
аниклайди, шартнома шартларини 
ишлаб чикади ва инвестиция актининг 
бошка субъектлари билан -  конт
рактор, хукумат органлари, якуний 
мах,сулот ишлаб чикарувчилар ва шу 
мах,сулотнинг истеъмолчилари билан 
хцеоб-китобларни амалга оширади.

И Н ТЕРН ЕТ ХИЗМ АТЛАРИ
-  Интернет тармоги абонентларига 
амалий протоколлар томонидан так
дим этилувчи функционал имконият
лар мажмуи: веб хужжатларни укиш, 
электрон почта, файлларни узатиш 
ва кабул килиш, мулокотда булиш, 
тармовда хужжатларни саклаш ва 
улар билан ишлаш ва х,.к.

ИНТЕРФАОЛ ДАВЛАТ ХИЗ
МАТЛАРИ ПОРТАЛИ -  ах,олига 
ягона интерфаол давлат хизматлари 
портали оркали хизмат курсатиш.

ИПОТЕКА КРЕДИТЛАРИ -т и 
жорат банклари томонидан ах,олига 
уй-жой курилиши учун ажратилади- 
ган максадли кредитлар.

ИСТАНБУЛ ХАРАКАТ ДАС
ТУРИ -  Иктисодий хдмкорлик ва 
ривожланиш ташкилоти коррупцияга 
карши курашиш буйича амалга оши
риладиган чора-тадбирлар режаси.

ИТТИФОКЛАР ТУЗИШ -тинч- 
лик ва хдр томонлама хдмкорликни 
янада мустахкамлаш максадида тузи- 
ладиган сиёсий-иктисодий тузилма.

ИШ БИ Л АН  Т А Ъ М И Н Л А - 
НИШ -  фукароларнинг конун хуж- 
жатларига зид келмайдиган, уз шах
сий ва ижтимоий эхтиёжларини  
кондириш билан боглик булган, 
уларга иш хдки (мехнат даромади) 
келтирадиган фаолиятидир.



ИШ Б И Л А Н  Б А Н Д Л И К  -
иктисодий фаол ах,олининг конун 
хужжатларига мувофик даромад кел- 
тирадиган фаолиятга эга булиши.

ИШ САМАРАДОРЛИГИНИНГ 
М УХИМ  К У РСАТКИ ЧЛАРИ  -  
хукукни мухофаза килувчи органлар 
стратегияси асосида шакллантирил- 
ган курсаткичлар булиб, улар тезкор- 
хизматга оид максад ва вазифаларга 
эришиш буйича ходим фаолиятини 
бахолашга каратилган булади.

ИШ ХАКИ -  ишчи кучи бахо- 
сининг пул ифодасидаги аник шакли 
хисобланади, шунингдек, иш хаки 
ишчилар уртасида сарфланган мехнат 
микдори ва сифатига куйилган хаки кий 
хиссага мувофик таксимланадиган 
хамда корхона ишининг пировард 
натижалари ф ойданинг асосий  
кисмидир.

ИШ УРНИ -  тегишли равишда 
жихозланган ва иш куроллари билан 
таъминланган, микдор ва сифат тав- 
сифларига эга булган, белгиланган 
мехнат меъёрига кура ишлаб чикариш 
топшириги ёки функциясини бажа- 
рувчи ходимнинг ёки ягона ишлаб 
чикариш топширигини ёхуд техноло
гия жихатдан ажралмас функцияни ба- 
жарувчи ходимлар гурухининг мехнат 
фаолияти амалга ошадиган макон.

ИШЛАБ ЧИКАРИШ НИ МО
Д Е Р Н И З А Ц И Я  Л А Ш иш лаб  
чикаришни замонавий технология
лар билан жихозлаш, уни маънавий 
жихатдан янгилаш, таркибий жи
хатдан техник ва технологик кайта 
тузиш каби чора-тадбирларни уз 
ичига олувчи жараён.

ИКТИСОДИЁТНИНГ РЕАЛ  
СЕКТОРИ -  иктисодиётнинг бевоси-

та моддий неъматлар ишлаб чикариш 
ва хизматлар курсатиш билан боглик 
сохаси булиб, у уз ичига саноат, 
кишлок хужалиги, курилиш, транс
порт, алока тармокдарини олади.

ИКТИСОДИЙ УСИШ -  реал 
ялпи ички махсулот умумий хаж- 
мининг ёки ахоли жон бошига тугри 
келадиган реал ялпи ички махсу- 
лотнинг усиши.

КАДРЛАР ТАЙЁРЛАШ МИЛ
ЛИЙ ДАСТУРИ -  1997 йил 29 ав- 
густда кабул килинган. Кадрлар 
тайёрлаш миллий дастури ва «Таъ
лим тугрисида»ги конунларнинг 
коидаларига мувофик холда тайёр- 
ланган булиб, миллий тажрибанинг 
тахдили ва таълим тизимининг жахон 
микёсидаги ютуклари асосида тайёр- 
ланган хамда юксак умумий ва касб 
маданиятига, ижодий ва ижтимоий 
фаолликка, ижтимоий-сиёсий хаётда 
мустакил фикрловчи шахсларни тар
биялаш дастуридир.

КЕЛИШУВ БИТИМИ -  узаро 
келишишга асосланган, даъво талаби 
(талаблари)га нисбатан аникликка 
эришишга каратилган, низони хал ки
лиш тугрисидаги тарафларнинг ёзма 
келишувидир.

КЕНГ ПОЛОСАЛИ МАЪЛУ- 
М ОТЛАР УЗАТИШ  ТАРМ ОГИ
-  битта мухлт (сим) бир полоса бир 
неча каналларга хизмат курсата ола
диган маълумотларни узатиш тури. 
Кенг полосали узатиш, мисол учун 
кабел телекурсатувлари хизмати то
монидан фойдаланади.

КОНФЕССИЯ -  (лотин. -  эъти
роф, эътикод) муайян диний таъ- 
лимот доирасида шаклланган ва 
узига хос хусусиятларга эга эътикод



ва унга эргашувчилар жамоаси. Бир 
дин доирасида юзага келган булса-да, 
акидалар борасида фаркланадиган 
жамоалар х,ам диний конфессиялар 
жумласига киради.

КОРРУПЦИЯ -  шахснинг уз 
мансаб ёки хизмат мавкеидан шахсий 
манфаатларини ёхуд узга шахсларнинг 
манфаатларини кузлаб моддий ёки но- 
моддий наф олиш максадида конунга 
хилоф равишда фойдаланиши, худ ди 
шунингдек бундай нафни конунга 
хилоф равишда такдим этиш.

К О РРУ П Ц И Я ГА  О И Д Х У 
КУКБУЗАРЛИК -  коррупция аломат- 
ларига эга булган, содир этилганлиги 
учун конун хужжатларида жавобгар- 
лик назарда тутилган килмиш.

К О Р Р У П Ц И Я Г А  К А РШ И  
КУРАШИШ -  корррупцияга оид 
х.олатларни аниклаш, уларга баркам 
бериш, шунингдек коррупцион жино- 
ятларнинг содир этилиши сабабларини 
ва уларга имкон бераётган шарт-ша- 
роитларни аниклаш, бартараф этиш 
максадида чора-тадбирлар амалга 
ошириш.

КОРРУПЦИЯГА КАРШИ КУ
РАШИШ БУЙИЧА РЕСПУБЛИКА 
И ДО РАЛАРАРО  К О М И С С И Я - 
СИ -  коррупцияга карши курашиш 
буйича фаолиятни амалга оширувчи 
ва унда иштирок этувчи органлар 
хдмда ташкилотларнинг фаолиятини 
мувофиклаштириш комиссияси.

КРИМ ИНАЛИЗАЦИЯ -  кил
мишнинг жиноят конунида ижти
моий хавфли, деб топилиши ва уни 
жиноий жазога сазовор, деб эълон 
килинишидир.

КУП ТАРМ ОКЛИ ФЕРМ ЕР  
ХУЖ АЛИГИ -  кишлок хужалиги

махсулотларини етиштириш билан 
бирга уларни чукур кайта ишлаш, 
ахдлига турли иш ва хизматлар кур
сатиш билан шугулланувчи фермер 
хужаликлари.

КУЧМАС МУЛК -  ер участка
лари, ер ости бойликлари, бинолар, 
иншоотлар, куп йиллик дов-дарахтлар 
ва ер билан узвий богланган бошка 
мол-мулк, яъни белгиланган максадга 
номутаносиб зарар етказмаган хдлда 
жойини узгартириш мумкин булмай- 
диган объектлар киради.

МАЖБУРИЙ ЖАМОАТ ИШ
ЛАРИ ЖАЗОСИ -  суд томонидан 
мах,кумга ниебатан тайинланадиган 
давлат фойдасига хдк туланмайдиган 
ишга жалб этишдан иборат жиноий 
жазо чораси.

МАЗХАБ -  (араб. -  йул) ислом- 
даги шариат конунлари тизими, фик- 
х,ий йуналиш.

МАНФААТЛАР ТУКНАШУВИ
-  шахсий (бевосита ёки билвосита) 
манфаатдорлик шахснинг мансаб ёки 
хизмат мажбуриятларини лозим дара- 
жада бажаришига таъсир курсатаётган 
ёхуд таъсир курсатиши мумкин булган 
хдмда шахсий манфаатдорлик билан 
фукароларнинг, ташкилотларнинг, 
жамиятнинг ёки давлатнинг хукуклари 
ва конуний манфаатлари уртасида 
карама-каршилик юзага келаётган ёки 
юзага келиши мумкин булган вазият.

МАФКУРА -  фикр, гоя ва караш- 
ларнинг ягона ва умумий мажмуаси.

МАФКУРАВИЙ БУШЛИК -  ки- 
шиларда жамиятдаги мавжуд х,олатни, 
ижтимоий мух,итни нотугри идрок 
этишга, унинг иродасини бошка ки- 
шига буйсундириш ва дунёкарашида 
агрессивликни шакллантиришга хиз-



мат киладиган носоглом гоялар билан 
тулдирилишига замин яратилиши.

МАФКУРАВИЙ ТАРБИЯ -  ин
сон, ижтимоий гурух, миллат, жамият 
дунёкарашини шакллантиришга, 
уларни муайян максадларини ифода 
этадиган гоявий билимлар билан 
куроллантиришга йуналтирилган 
жараён.

МАФКУРАВИЙ ПРОФИЛАК
ТИКА -  гайриинсоний гоя ва маф- 
кураларнинг олдини олиш, уларнинг 
таркалиб кетишига йул куймаслик 
учун давлат, жамоат ташкилотлари 
томонидан курилидиган чора-тадбир
лар тизими. Бу чора-тадбир гоявий 
бушликни тугатиш, мафкуравий 
парокандаликнинг олдини олиш ёки 
бирор-бир худуд, катлам, гурухни ёт 
ва зарарли гоялар таъсиридан халос 
ки лиш максадида амалга оширилади. 
Бунда гоявий таъсирнинг хилма-хил 
усул ва йулларидан фойдаланилади, 
турли воситалар кулланилади.

МАФКУРАВИЙ ХАВФ С И З- 
Л И К  -  шахе, миллат, жамият, дав- 
латнинг хилма-хил шаклларда на- 
маён буладиган мафкуравий тажо- 
вузлар турли мафкуравий марказ- 
ларнинг бузгунчилик таъсиридан 
химояланганлик даражаси.

М А Х С У Л О Т  С И Ф А Т И  
махсулотга нисбатан куйилган халк 
эхтиёжи талабларини кондирилиш 
даражаси, уларнинг хосса хусусият- 
лари, ташки куриниши, ишлатили- 
шининг кулайлиги.

МАЪМУРИЙ СУД -  оммавий- 
ху!кукий муносабатлардан келиб 
чикадиган маъмурий низоларни, шу- 
ниигдек маъмурий хукукбузарликлар 
тугрисидаги ишларни куриб чикиш 
ваксолатига эга булган суд.

МАЪНАВИЯТ -  (араб. -  маъно- 
лар мажмуи) кишиларнинг фалсафий, 
Хукукий, илмий, бадиий, ахлокий, 
диний тасаввурлари ва тушунчалари 
мажмуи. Маънавият мафкура, та
факкур тушунчаларига якин ва улар 
бир-бирларини такозо этади. Маъна
вият -  инсоннинг, халкнинг, жами
ятнинг, давлатнинг куч-кудратидир. 
Мустакиллик даври миллий истикдол 
маънавиятини тиклаш ва ривожлан
тириш, миллий тил ва маданиятни 
тараккий эттириш, миллий уз-узини 
англаш, миллий хис-туйгуларни, 
гурурни, ватанпарварликни устириш 
ва мустахкамлаш билан богликдир.

МАЪРИФАТ -  (арабча -  арафа
-  билмок сузидан) таълим-тарбия, 
иктисодий, сиёсий, фалсафий, диний 
гоялар мажмуи асосида кишиларнинг 
онг-билимини, маданиятини устириш- 
га каратилган фаолият. «Маърифат» 
тушунчаси «маънавият» ва «мадани
ят» тушунчалари билан чамбарчас 
боглик.

М Е Д И А Ц И Я  -  бир-бирини  
тушуниш ва низоли холатни барта
раф этувчи битам тузишга эришиш 
максадида, холис шахс-медиатор (во- 
ситачи) иштирокида тарафларнинг 
эркин музокарага кириши оркали 
низони хал этиш процедураси.

МЕХНАТ БОЗОРИ -  мехлатга 
кобилиятли ахолининг фаол (иш би
лан банд ва мехнатга мухтож ахоли) 
кисмлари ва иш берувчилар уртаси
даги узаро муносабатларни тартибга 
солувчи, «мехнат кобилияти»ни со- 
тиш-сотиб олишни амалга оширувчи 
хамда ишчи кучига талаб ва таклиф 
уртасидаги нисбатларни бевосита 
баркарорлаштирувчи куп омилли,



мураккаб ижтимоий-иктисодий жа- 
раёнлар тизими.

М ЕХН АТ Р Е С У РС Л А РИ  
мехнатга лаёкатли ёшдаги мехнатга 
лаёкатли ахоли хамда мехнатга лаё
катли ёшдан кичик ва катта ёшдаги 
ишлаётган шахслар.

МИЛЛАТ -  (араб. -  халк) ки- 
шиларнинг ягона тилда сузлашиши, 
яхлит худудда истикомат килиши, 
муштарак иктисодий хаёт кечириши, 
умумий маданият ва рухиятга эга бу
лиши асосида тарихан ташкил топган 
баркарор бирлиги.

МИЛЛАТЧИЛИК -  миллатлар
нинг тенглигини инкор этиб, уз милла- 
тини бошка миллатлардан юкори 
куйиш, унга имтиёзлар яратишга 
интилиш, унинг манфаатларини бош
ка миллатлар манфаатларидан афзал 
куриш.

М И ЛЛАТЛАРАРО  Т О Т У В -
ЛИК -  миллий истиклол мафкураси- 
нинг асосий гояларидан бири булиб, у 
муайян худуд, давлатда турли миллат 
вакилларининг хамжихат яшаши, 
хамкорликда фаолият юритишини 
ифодаловчи тушунча.

МИЛЛИЙ ИНТЕРНЕТ СЕГ- 
МЕНТИ -  жахон глобал тармогидаги 
муайян минтака ахолиси фойдала- 
надиган, маълумотлар узатадиган ва 
кабул киладиган сайтлар доираси.

М И Л Л И Й  Х А В Ф С И ЗЛ И К
-  маълум бир давлатнинг ички хавф- 
сизлиги.

М ИНТАКАВИЙ Х А ВФ С И З
ЛИК -  маълум бир минтакага оид 
хавфсизлик. Масалан, Марказий 
Осиёда хавфсизлик, Якин Шарк хавф- 
сизлиги.

М У В О Ф И К Л А Ш Т И РИ Ш  -  
умумий максадга эришиш йулида

ухшаш ва турдош фаолиятни амалга 
оширадиган органлар фаолияти
ни тартибга солиш, бир-бирининг 
фаолиятини такрорламаслик, бири 
бошкасининг функциясини бажар- 
маслиги, муайян аник максад йулида 
куч хамда имкониятларни бирлашти- 
риш, шунингдек умумий фаолият са
марадорлигини янада ошириш йулида 
узаро келишув.

М У С ТА К И Л  И ЗЛ А Н У ВЧ И
-  олий таълим муассасасига ёки ил- 
мий-тадкикот муассасасига мустакил 
изланувчиликка белгиланган тартиб
да кабул килинган шахе.

М УСТАКИЛ ИЗЛАНУВЧИ- 
ЛИК -  ишлаб чикаришдан бушамаган 
х,олда докторлик диссертациясини 
тайёрлаш ва химоя килиш максадида 
мутахассисликни чукур урганиш  
ва илмий изланишлар буйича фан 
доктори илмий даражасини олишга 
талабгорлар учун олий таълим муас- 
сасаларида ва илмий-тадкикот муас- 
сасаларида ташкил этиладиган олий 
малакали илмий ва илмий-педагог 
кадрлар ихтисосликлари буйича 
олий укув юртидан кейинги таълим 
шакли.

МУТААССИБЛИК -  уз фикр- 
мулохаза ва дунёкараши тугрилигига 
ута каттик ишониб, бошка диний 
эътикодларга муросасиз муносабатда 
булиш.

НАЗОРАТ ТАРТИБИДА ИШ 
Ю РИТИШ  -  биринчи инстанция 
суди, апелляция ёки кассация суди 
судлов хайъатлари томонидан чика- 
рилган хал килув карорлари, ажрим 
ва карорларнинг конуний, асосли 
хамда адолатли эканлигини, ушбу 
карорларни моддий хамда процес-



суал х,укук нормаларининг тугри 
кулланилганлиги асосида кабул ки- 
линганлигини текширадиган, куйи 
судларнинг фаолиятини назорат 
килиб, мувофиклаштириб турадиган 
судлов инстанциясида иш юритиш.

НАСЛЧИЛИК -  селекция мак
садида наслдор хайвонларни урчи- 
тиш, наслли махсулот (материал) 
етиштириш ва ундан фойдаланиш.

НАФАКА -  фукароларга конун- 
чиликда кузда тутилган холларда кис- 
ман ёки тулик мехнатга лаёкатсизлик, 
огир моддий шароит, болали оила- 
ларни куллаб-кувватлаш, шунингдек, 
кариндошларидан бири вафот этган 
такдирда мунтазам ёки бир марта 
бериладиган пул туловидир.

НИЗОЛАРНИ МУКОБИЛ ХДЛ 
ЭТИШ  -  давлатнинг одил судлов 
тизимидан ташкарида низоларни хал 
этишнинг услуб ва усуллари.

НИКОХ, -  фукаролик холати да- 
лолатномаларини ёзиш органларида 
тузиладиган, узаро оила курган холда 
мухаббат ва хурматга, узаро ёрдамга 
ва бир бирининг олдида жавобгар
ликка асосланган эркак ва аёлнинг 
иттифокидир.

НИКОХДАН АЖРАТИШ -  эр- 
хотинлик муносабатларининг туга- 
тилиши булиб, суд тартибида хамда 
конун хужжатларида назарда тутилган 
холларда фукаролик холати дало- 
латномаларини кайд этиш органла
рида амалга оширилади. Хар кандай 
холатда хам никохдан ажратишни кайд 
этиш ФХДЁ органида кайд этилади.

Н О Д А В Л А Т -Н О Т И Ж О РА Т  
ТАШКИЛОТ -  жисмоний ва (ёки) 
юридик шахслар томонидан ихтиё- 
рий равишда тузилган, уз фаоли

яти давомида факат фойда олиш- 
ни уз олдига асосий максад килиб 
куймаган ва олинган фойдани унинг 
иштирокчилари (аъзолари) урта
сида таксимламайдиган узини узи 
бошкарадиган ташкилот.

НО ТАРИ УС -  йигирма беш 
ёшдан кичик булмаган, олий юридик 
маълумотга, юридик мутахассислик 
буйича камида уч йил муддатли иш 
стажига эга булган, шу жумладан, 
нотариал идорада камида икки йил 
муддатли стажировкани утаган, малака 
имтихонини топширган Узбекистон 
Республикаси фукароси нотариус 
булиши мумкин.

ОДИЛ СУДЛОВ -  конун ва у 
билан белгиланган тартиб-тамойилга 
катъий риоя килган холда судлар то
монидан жиноят, фукаролик, хужалик 
ишларини ва маъмурий хукукбузарлик 
тугрисидаги ишларни к)фиб чикиш ва 
хал килиш буйича хукукни мухофаза 
килиш фаолиятининг тури.

ОИЛА САЛОМ АТЛИГИНИ  
МУСТАХКАМЛАШ -  соглом тур
муш тарзи, репродуктив саломатлик, 
она ва бола саломатлигини мухофаза 
килиш, бехатар оналик, соглом оила 
барпо этиш, болалар ва усмирларни 
согломлаштириш.

ОЛИЙ ТАЪЛИМ -  халк хужа
лиги, фан ва маданиятнинг турли 
тармоклари учун юкори, олий ма
лакали мутахассислар тайёрлаш  
тармоги. Олий таълим урта махсус, 
касб-хунар негизида асосланади  
хамда икки боскич (бакалавриат ва 
магистратура)дан иборат.

О Л И Й  У К У В  Ю Р Т И Д А Н  
КЕЙИНГИТАЪЛИМ -  жамиятнинг 
олий малакали илмий ва илмий-педа-



гог кадрларга булган эхтиёжини таъ
минлашга йуналтирилган узлуксиз 
таълим тури.

ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИ
ТАЛАРИ (ОАВ) -  оммавий ахборотни 
даврий таркатишнинг доимий номга 
эга булган хамда босма тарзда (газета- 
лар, журналлар, ахборотномалар, бюл- 
летенлар ва бошкалар) ва ёки электрон 
тарзда (теле-, радио-, видео, кинохро
никам дастурлар, умумфойдаланишда- 
ги телекоммуникация тармокларидаги 
веб сайтлар) олти ойда камида бир 
марта нашр этиладиган ёки эфирга 
бериладиган шакли хамда оммавий ах
боротни даврий таркатишнинг бошка 
шакллари. ОАВ ахборотни таркатиш 
воситалари булиб, оммавий аудито- 
рияга йуналганлиги, хдммабоплиги 
билан ажралиб туради хамда матбуот, 
радио, телевидение, Интернетни уз 
ичига олади.

ОНАЛИК ВА БОЛАЛИКНИ  
МУХОФАЗА КИЛИШ -  аёлларни 
оналик вазифасини бажарган, бола 
тарбияси билан шугулланган х,олда 
ишлаб чикариш ва жамият хаётида 
фаол иштирок этишига, аёллар ва бо
лалар саломатлигини мустахкамлашга 
каратилган жамият ва давлат томони
дан утказиладиган тадбирлар.

ПАТРОНАЖ  ХАМШ ИРАСИ
-  худуцдаги хонадонларда ахоли 
саломатлиги ва касалликни юзага 
келтириши мумкин булган омилларни 
)фганиб, ахолига тиббий ёрдам к)ф- 
сатувчи ходим.

ПЕНСИЯЛАР -  конунчиликда 
назарда тутилган, яъни маълум бир 
ёшга етганлиги, ногиронлик, бокув- 
чисини йукотганлиги, шунингдек, 
конунчиликка асосан таъсис этилган

тизимларга кирмайдиган (масалан, иш 
берувчи томонидан таъсис этилган) 
ижтимоий таъминот буйича мунтазам 
амалга ошириладиган пул туловлари.

ПЕТИЦИЯ — давлат хокимияти 
органларига ёки махдллий органларга 
юборилган ёзма шаклдаги жамоавий 
мурожаат.

РАДИКАЛИЗМ -  (лотин. -  то- 
мир, илдиз, узак) максад-муддаони 
кескин, муросасиз амалга ошириш, у 
ёки бу ишдаги мавжуд ахэолни тубдан 
узгартиришга интилиш.

РАКАМЛИ ТЕЛЕВИДЕНИЕ
-  видео ва аудио сигнални узатгичдан 
телевизорга ракамли модуляция ва 
маълумотларни сикиш ёрдамида уза- 
тиш технологияси.

РАКОБАТ -  хар кандай бозор ме
ханизмини ташкил этувчи ажралмас 
кием, куп микдордаги эркин харидор- 
лар (иш берувчилар) ва иш кучини 
«еотувчи»ларнинг мавжудлиги хамда 
улар учун мехнат бозорига эркин ки- 
риш ва уни тарк этиш имконияти.

РАКОБАТБАРДОШЛИК -  то
вар ишлаб чикарувчиларнинг мини- 
мал рентабелликни таъминловчи нар- 
хда ташки бозорда сотиш учун ишлаб 
чикаришга булган кобилияти.

РЕАЛ ДАРОМ АДЛАР -  нарх 
даражаси узгаришини хлеобга олиб, 
ахолининг ихтиёрида булган даро- 
мадга сотиб олиш мумкин булган 
товар ва хизматлар микдори.

СЕЛЕКЦИЯ ЮТУГИ -  усим- 
ликларнинг янги нави, хайвонлар- 
нинг янги зоти.

СЕПАРАТИЗМ -  (лотин. -  ажра
либ чикишга, алохида булишга ин
тилиш) хокимиятни Конституцияга 
зид йуллар билан кулга киритишга



интилувчи кучларнинг сиёсатга ара- 
лашишлари.

С И Ё С И Й  Б А Р К А Р О Р Л И К
-  маълум бир давлат ёки минтакада 
тинчликни таъминлашга каратилган 
изчил сиёсат.

СИЁСИЙ ЖАРАЁНЛАР -  дав
лат, минтака ёки жахон микёсидаги 
сиёсий фаолият хдракати.

СИЁСИЙ САЛО^ИЯТ -сиёсий  
фаолиятда намоён буладиган коби- 
лият, куч-кудрат. Бу давлат арбоби ёки 
давлат киёфасида намоён булади.

СОГЛИКНИ САКЛАШ ТИЗИ
МИ -  тиббий ёрдамни ташкил этиш, 
касалликларнинг олдини олиш, ахоли 
саломатлик даражасини яхшилашга 
каратилган ва ижтимоий-иктисодий 
характерга эга булган давлат ва жами
ят чора-тадбирлари йигиндиси.

СОГЛОМ ТУРМУШ  ТАРЗИ
-  жамият ва индивид саломатлиги 
учун тиббий фаолиятнинг максимал 
даражада намоён булиши.

СТИПЕНДИЯ -  олий таълим 
муассасаларининг талабаларига тула- 
надиган хар ойлик пул таъминоти, 
шунингдек, жисмоний шахсларга, 
шу жумладан, хорижий давлатлардан 
ажратиладиган укув грантлари.

СУД -  давлат идораси булиб, 
хукукий низоларни конун хужжат
ларига асосан хал килади.

СУД НАЗОРАТИ -  бу У збе
кистон Республикаси Конституция- 
сидан (106 ва 107-моддалар) келиб 
чикадиган ва процессуал конун хуж
жатлари билан белгиланган шакл- 
ларда амалга ошириладиган юкори 
судларнинг куйи судлар томонидан 
уз ваколатларини лозим даражада 
амалга оширилишини таъминлаш,

шунингдек жиноят процессида судга 
кадар иш юритиш боскичида айрим 
процессуал харакатларни амалга 
оширишни суд томонидан назорат 
килиш сохасидаги фаолияти.

СУД ХОКИМИЯТИ -  суд томо
нидан процессуал коидаларга катьий 
амал килган холда процессуал ва мод
дий хукукни куллаш оркали узининг 
компетенциясига тегишли булган 
ишларни хал этиш учун берилган 
хокимият ваколати.

СУД ХУЖЖАТЛАРИ -  кури- 
лаётган ва хал этилаётган масалалар 
буйича суд томонидан чикариладиган 
суд хал килув карори, суд буйруги, 
ажрим, карор.

СУДЬЯ -  хукукий низоларни 
конуний хал килувчи ваколатли дав
лат хизматчиси.

ТАДБИРКОРЛИКФАОЛИЯТИ 
(ТАДБИРКОРЛИК) -  тадбиркорлик 
фаолияти субъектлари томонидан 
конун хужжатларига мувофик амалга 
ошириладиган, узи таваккал килиб 
ва уз мулкий жавобгарлиги остида 
даромад (фойда) олишга каратилган 
ташаббускорлик фаолиятидир.

ТАКЛИФ -  бу давлат ва жамият 
фаолиятини такомиллаштиришга 
дойр тавсияларни уз ичига олган му
рожаат.

ТАЛАБНОМА -  хукуклари ва 
конуний манфаатлари бузилган хужа
лик юритувчи субъект мазкур хукук 
ва манфаатларни бузган хужалик юри
тувчи субъектга нисбатан талаблари 
акс этган ёзма хужжат.

ТАРБИЯ -  1) янги авлод киши- 
ларига катта авлоднинг ижтимоий- 
тарихий тажрибасини бериш туфай- 
ли ривожланишини таъминловчи



ижтимоий функция; 2) ижтимоий 
институтлар таъсири остида инсон 
субъектив-шахсий ва маънавий дунё- 
сини шакллантириш, карор топтириш, 
бойитиш ва такомиллаштиришнинг 
аник максадга йуналтирилган, тизим- 
лаштирилган онгли жараён. Тарбия 
таълим билан узаро жипс богланган 
ижтимоийлашишнинг асосий бугини, 
таълим тизимининг таркибий кисми 
хисобланади.

ТАЪЛИМ -  шахснинг маърифий 
ва тарбиявий даражасини ортгириш 
оркали унинг ривожланишини таъ
минлаш максадида ургатувчи билан 
урганувчилар узаро биргаликда  
амалга оширадиган дидактик чора- 
тадбирлар тизими.

ТЕРРОР -  (лотин. -  куркитиш, 
вахлмага солиш) уз фикрини зуравон- 
лик йули билан бошкалар га утказиш. 
Бу йулда суикасд, купорувчилик каби 
усуллардан фойдаланилади.

ТЕРРОРИЗМ -  сиёсий, диний, 
мафкуравий ва бошка максадларга 
эришиш учун шахснинг хдёти, согли- 
гига хавф тугдирувчи, мол-мулк ва 
бошка мод дий объектларнинг йук кили
ниши (шикастлантирилиши) хавфини 
келтириб чикарувчи хамда давлатни, 
халкаро ташкилотни, жисмоний ёки 
юридик шахсни бирон-бир харакатлар 
содир этишга ёки содир этишдан тийи- 
лишга мажбур килишга, халкаро му- 
носабатларни мураккаблаштиришга, 
давлатнинг суверенитетини, худудий 
яхлитлигини бузишга, хавфсизлиги- 
га путур етказишга, куролли можа- 
ролар чикаришни кузлаб игвогарлик- 
лар килишга, ах,олини куркитишга, 
ижтимоий-сиёсий вазиятни бекарор- 
лаштиришга каратилган, Узбекистон

Республикасининг Жиноят кодексида 
жавобгарлик назарда тутилган з)флик, 
з>флик ишлатиш билан куркитиш ёки 
бошка жиноий килмишлар.

ТЕХНОПАРК -  материалшунос- 
лик, электрон асбоб ва контроллерлар, 
озука ва биологик фаол кушимчалар, 
дори воситалари сохасида тадкикотлар 
утказиш ва кичик инновацион ишлаб 
чикаришлар ташкил этиш максадида 
барпо этилади. Технопарк фаолияти 
металларни кайта ишлаш технологи- 
яси, энергия тежамкорлиги, мукобил 
энергия манбалари ва электрон улчов 
асбоблари, робототехника, машина- 
созлик ва электроникани ривожлан- 
тиришга хизмат килади.

Т О Р Т И Ш У В  П Р И Н Ц И П И
-  айблаш ва химоя килиш вазифала
ри бир-биридан ва суд фаолиятидан 
ажратилганлигини хдмда уз манфа
атларини химоя килиш максадида 
тенг процессуал хукукларидан фой- 
даланаётган тарафлар томонидан 
бажаралиши.

ТРАНСПОРТ ИНФРАТУЗИЛ
МАСИ -  ахолига хизмат курсатувчи 
автомобиль тухташ ва ёнилги куйиш 
шахобчалари, автостанциялар, кичик 
мехмонхоналар, маиший хизмат кур
сатиш хдмда умумий овкатланиш ва 
шу каби бошка объектлар.

Т Р А Н С П О Р Т -К О М М У  н и -  
КАЦИЯ ЙУЛАКЛАРИ -  бир неча 
давлатларни боглаб турадиган транс
порт йули.

ТУГИЛГАНЛИК ХАКИДАГИ 
ГУВОХНОМ А -  боланинг тугил- 
ганлигини, унинг ота-онаси ким экан- 
лигини тасдикловчи ягона хужжат.

Ш ИКОЯТ - бу бузилган ху
кукларни, эркинликларни тиклаш ва



конуний манфаатларни химоя килиш 
тугрисидаги талаб баён этилган му
рожаат.

УЗЛИКСИЗ ТАЪЛИМ -  узаро 
мантикий изчиллик асосида богланган 
хамда соддадан мураккабга караб 
ривожланиб борувчи ва бир-бирини 
такозо этувчи боскичлардан иборат 
яхлит таълим тизими.

УЮШГАН жиноятчилик
-  жамиятнинг барча асосий ижтимо- 
ий-иктисодий ва сиёсий тузилмалари- 
га киришиб кетган жиноий фаолиятга 
ихтисослашган махсус ва универсал 
йуналишда уз фаолиятини диверси- 
фикациялаштириб, бир неча йуналиш 
буйича жиноятларни содир этишга 
мулжалланган жиноятчилик тури.

ФАНАТИЗМ -  каранг: МУТА- 
АССИБЛИК.

ФАОЛ ФУКАРОЛИК ПОЗИ- 
ЦИЯСИ -  шахснинг у мансуб булган 
жамият ёки ижтимоий гурух, хаётидан 
келиб чиккан холда х,осил килган 
катьий фикри, узини шу жамиятнинг 
бир булаги, деб х,ис этиши хамда уз 
иштирокида дахлдорлик, фидойилик 
ва ижтимоий фаоллик каби хусусият- 
ларни мужассамлаштириши.

ФУНДАМЕНТАЛИЗМ -  (логин.
— асос) маълум дин вужудга келган 
илк даврига кайтиш ва бу йул билан 
замоннинг барча муаммоларини хал 
килиш мумкин деган фикрни илгари 
суриш.

ФУКАРОЛИК Ж АМ ИЯТИ -
конун устуворлиги ва инсон хукуклари 
карор топадиган, куппартиявийлик, 
сиёсий мафкура ва фикрлар хилма- 
хиллиги таъминланадиган, узини узи 
бошкариш органларининг мавкеи 
баланд булган ижтимоий тизим.

Ф У К А РО Л И К  Ж А М И Я Т И  
ИНСТИТУТЛАРИ -  фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари, 
махаллалар, сиёсий партиялар, омма
вий харакатлар, касаба уюшмалари, 
жамоат бирлашмалари ва жамоат 
фондлари, нодавлат-нотижорат таш
килотлари.

ФХДЁ ОРГАНЛАРИ -  туман- 
лар ва шахарлар ФХДЁ булимлари, 
никох уйлари хамда Коракалпогистон 
Республикаси Адлия вазирлиги, вило
ятлар ва Тошкент шахар Адлия бош- 
кармаларининг ФХДЁ архивлари.

«ХАБЕАС КОРПУС» -  бу ата- 
ма судьянинг озодликдан махрум 
этилган шахсни судга олиб келиш 
тугрисидаги буйругининг биринчи 
сузларидан олинган булиб, «ЬаЬеак 
согрив ас! 5иЪ)ю1епс1ит» («сен шахсни 
судга олиб келишга мажбурсан») де
ган маънони англатади.

Х А Л К А Р О  Т Е Р Р О Р И ЗМ  
давлатлар, халкаро ташкилотлар, 
сиёсий партия ва харакатларни бека- 
рорлаштиришга каратилган сиёсий 
купорувчилик фаолиятини ифода- 
лайди. У энг огир жиноят булиб, узок 
давом этган жараёнларнинг хосиласи 
хисобланади.

Х О ДИ М Л А Р РО ТА Ц И Я С И
— ходимларни алмаштириш техно- 
логиясининг бир тури хисобланиб, 
унинг асосий максади касбий ва ман- 
саб мажбуриятларини бир изчилликда 
алмаштириш оркали карорлар кабул 
килиш функциялари, технологияси 
ва узига хос хусусиятларини узлаш- 
тириш максадида у ёки бу мансабдор 
шахснинг навбатма-навбат бошка 
лавозимда ишлаши.

ХОТИН-КИЗЛАРНИ ИЖТИ
М ОИЙ КУЛЛАБ-КУВВАТЛАШ



-  аёллар хукукларини химоя килиш, 
уларнинг мамлакатимиз сиёсий-ижти- 
моий, социал-иктисодий ва маданий 
хдётида тулаконли иштирок этиши- 
ни таъминлаш, хотин-кизлар хамда 
ёшларнинг маънавий ва интеллектуал 
савиясини юксалтириш борасида 
олиб борилаётган ишлар.

ХУСУСИЙ МУЛК ХУКУКИ
-  шахснинг конун хужжатларига 
мувофик тарзда кулга киритган мол- 
мулкка эгалик килиш, ундан фойдала
ниш ва уни тасарруф этиш хукуки.

КАЙ ТА Т И К Л А Н А Д И ГА Н  
ЭНЕРГИЯ -  куёш, шамол, сув ва 
бошка манбалардан фойдаланиб иш
лаб чикариладиган электр куввати.

КОНУН УСТУВОРЛИГИ -  жа
мият ва давлат хдётининг барча 
жабхдларида конун хужжатларига 
сузсиз риоя этилиши.

ХАРАКАТ С ТРА ТЕГИ Я С И
-  давлатнинг маълум муддатга ёки 
узок йилларга мулжалланган ривож
ланиш дастури.

ХАРБИЙ-СИЁСИЙ БЛОКЛАР
-  бир неча давлатларнинг бирлашган 
харбий уюшмаси. Масалан, НАТО.

ХУКУ КБУ 3 А РЛ И К содир этил- 
ганлиги учун маъмурий ёки жиноий 
жавобгарлик назарда тутилган айбли 
гайрихукукий килмиш (харакат ёки 
харакатсизлик).

Х У К У К Б У З А Р Л И К Л А Р  
ПРОФИЛАКТИКАСИ (ХУКУК
Б У ЗА Р Л И К Л А Р Н И Н Г  О Л Д И 
НИ О ЛИШ ) -  хукук-тартибот- 
ни саклаш хамда мустахкамлаш, 
хукукбузарликларни аниклаш , 
уларга бархам бериш, шунингдек 
хукукбузарликларнинг содир этилиши 
сабабларини ва уларга имкон бераётган

шарт-шароитларни аниклаш, бартараф 
этиш максадида кулланиладиган 
хукукбузарликлар умумий, махсус, 
якка тартибдаги ва виктимологик про- 
филактикасининг хукукий, ижтимоий, 
ташкилий ва бошка чора-тадбирлари 
тизими.

Х У К У К И Й  А Х Б О Р О Т Н И  
ТАРКАТИШ -  кабул килинаётган 
конун хужжатлари ва бошка норматив- 
хукукий хужжатларнингсамарадорли- 
ги ва натижадорлиги, аввапо, уларнинг 
мохияти ва ахамиятини ижрочиларга, 
хукукий нормаларнинг субъектлар- 
га, шунингдек кенг ахоли катламига 
ва тадбиркорлик тузилмаларига уз 
вактида етказиш.

Х У К У К И Й  М А Д А Н И Я Т  -  
умуммаданиятнинг мухим кисми 
булиб, давлат томонидан халк ва жа
моат бирлашмалари нуктаи назарла- 
рини ифодаловчи хукукий сиёсатнинг 
ишлаб чикилиши ва амалга ошири- 
лиш, инсонларнинг давлат ва хукук 
хакидаги мухим билимларни эгал- 
лаб олиш даражаси, кишиларнинг 
конунларни теран англашлари, унга 
риоя килишлари, хар кандай хукук- 
бузарликка муросасиз булишлари.

ХУКУКИЙ онг -  мамлакат 
фукаролари н инг хам амалдаги ху- 
кукка, юридик ахамиятга, фукаролар 
хукуклари, эркинликлари, мажбури- 
ятларига, хам орзу килинган хукукка 
ва бошка хукукий хдцисаларга му- 
носабатларини ифодаловчи хукукий 
сезгилари, гоялари, бахолар, тасав- 
вурлари.

ХУКУКНИ МУХОФАЗА КИ
ЛУВЧИ ОРГАНЛАР -  уз фаоли
ятини конун хамда демократик при- 
нципларга асосланган холда амалга



ошириш, конунийлик ва хукукий 
тартиботни таъминлаш, жисмоний 
ва юридик шахслар, мехнат жамоала- 
ри, жамият ва давлатнинг хукук ва 
эркинликларини химоя килиш, хукук- 
бузарликнинг олдини олиш ва конун 
хамда хукукий тартиботни бузган 
шахсларга давлатнинг мажбурлов ёки 
жамиятнинг таъсир чораларини кул
лаш ваколатига эга давлат органлари.

ГАЙРИ ИЖТИМОИЙ ХУЛК- 
АТВОР -  шахснинг жамиятда кабул 
килинган хулк-атвор нормалари ва 
коидаларини бузувчи турмуш тарзи, 
харакати ёки харакатсизлиги.

У Л И М  Т У Г Р И С И Д А Г И  
ГУВОХНОМА -  шахснинг улимини 
ва унинг хукукий лаёкати тугатилган- 
лигини тасдикловчи хужжат.

Э К О Л О Г И К  Х А В Ф С И З  
м у \ и т  -  инсон хаёти ва саломатли- 
гига салбий таъсир этувчи зарарлардан 
холи булган худуд (кенглик).

Э Л Е К Т Р О Н  М У Р О Ж А А Т
-  электрон ракамли имзо билан тас
дикланган ва электрон хужжатнинг 
уни идентификация килиш имкония
тини берадиган бошка реквизитларига 
эга булган электрон хужжат шакли.

ЭЛЕКТРОН РАКАМЛИ ИМЗО
-  электрон хужжатдаги мазкур элек
трон хужжат ахборотини электрон 
ракамли имзонинг ёпик калитидан 
фойдаланган холда махсус узгарти- 
риш натижасида хосил килинган 
хамда электрон ракамли имзонинг 
очик калити ёрдамида электрон хуж
жатдаги ахборотда хатолик йуклигини 
аниклаш ва электрон ракамли имзо 
ёпик калитининг эгасини идентифи
кация килиш имкониятини берадиган 
имзо.

ЭЛЕКТРОН ХУЖЖАТ -  элек
трон шаклда кайд этилган, электрон 
ракамли имзо билан тасдикланган 
хамда электрон хужжатнинг уни 
идентификация килиш имконини 
берадиган бошка реквизитларига эга 
булган ахборот.

ЭКСПОРТ -  товарлар, хизмат
лар, инвестиция, кимматли когозлар, 
технологиялар ва бошкаларни ташки 
бозорга чикариш.

Э К С П О Р Т  С А Л О Х . И Я Т И
-  миллий иктисодиётнинг жахон  
бозорларида ракобатдош  булган  
махсулотларни ишлаб чикариш хамда 
уларни жахон нархлари буйича  
етарли хажмларда экспорт килиш 
кобилияти.

ЭКСТРЕМИЗМ -  (лотин. -  акл 
бовар килмас даражада, хаддан ошиш) 
уз максади йулида турли хаддан ортик 
кескин тадбир-чоралар куришга та- 
рафдорлик, жамиятда кабул килин
ган конун-коидаларга зид булган 
кескин радикал карашлар.

ЭЪТИКОД -  ишонч, таянч, ка- 
раш, муайян ходиса, вокелик ёки 
нарсага катъий муносабат.

Э Ъ ТИ К О Д  Э Р К И Н Л И Г И  -  
киши онгида чукур урнашиб колган 
ва амалга оширилиши шахснинг 
кундалик эхтиёжига айланган инти- 
лиш, хатти-харакат ва дунёкарашлар 
тизими.

ЯРАШУВ ИНСТИТУТИ -  УзР
Жиноят кодексининг 661-моддасида 
назарда тутилган жиноятларни со
дир этган, уз айбига икрор булган, 
етказилган зарарни бартараф этган 
ва жабрланувчи билан ярашган шахс
нинг жиноий жавобгарликдан озод 
килиниши.
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