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К И РИ  III

Мустакилликнинг илк кунларидан рахбар ва бошкарув 
кадрларини хар томонлама камол топиши, унинг етук инсон 
сифатида шаклланиши учун давлат органлари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлар томонидан бир катор ижобий ишлар амалга оширилди. 
Бошкарув кадрларини миллий ва умуминсоний кадриятлар рухида 
тарбиялаш, улар онгига миллий кадриятларни сингдириш, хдр бир 
миллий мустакилликка интилаётган давлат учун хос булган 
заруратдир. Шунинг учун хдм замонавий рахбар ва б о т  кару в 
кадрларини шакллантириш масаласини давлат сиёсати даражасига 
кутарди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
айтганлиридек, мустакиллик йилларида “янги давлат барпо этиш- 
да миллий ва умуминсоний кадриятлар рухида тарбияланган, 
мамлакатимизни модернизация килиш ва замонавий 
демократик жамият курит йулидаги мураккаб ва кенг куламли 
вазифаларни хал этишга кодир булган янги авлод кадрларини 
тайёрлаш масаласи мухим принципиал ва хал килувчи 
ахамиятга эга”1 булиб келди.

Мустакил Узбекистоннинг рахбар ва бошкарув кадрлари 
тизимининг янгиланиш муаммоларини урганиш миллий давлат- 
чилик негизларини демократик тараккиёт тамойиллари асосида 
ривожланишини таъминлашда гояг мухим ахамият касб этади. 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
таъбири билан айтганда, бу «...юртимизнинг киёфаси ва 
хаётимизнинг маъногмазмунини бутунлай узгартирган сиёсатни 
изчил давом этгириш ва кузланган максадларимизга етиш, тарахкий 
топган демократик давлатлар каторидан жой олиш», шунингдек, 
«мамлакатимизни модернизация килиш ва замонавий демократик 
жамият куриш йулидаги мураккаб ва кенг куламли вазифаларни хал 
этишга кодир», «уз Ватанининг тавдири, унинг бугуни ва келажаги 
учун масъулиятни чукур хис этадиган, мустакил ва янгича 
фикрлайдиган» кадрларни тайёрлаш хакида суз кетаётганлигини 
англатади. Мустакиллик Узбекистонда амал килиб келган мустабид 
тузумга хос булган кадрлар тизимининг асосларини тубдан 
узгартирди. «Ислохотларнинг такдири, уларнинг самараси^

1 Каримов И. А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил таракхист йули.-Т.: “Узбекистон”, 2007. -Б  25.
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хаётимизга таъсири, авваламбор, кадрларнинг малакасига, уларнинг 
уз ишини кай даражада узлашгириб олганлиги, юртпарварлигига ва 
фидоийлиг ига богликдир».

Узбекистонда жамиятни демократиялашуви жараёнида бош
карув кадрларини сиёсий фаоллигининг ошиши объектив ва 
субъектив шарт-шароитлар, омиллар билан боглик Демокра- 
тиялашув жараёни мураккаб, айни пайтда шунчаки амалга ошадиган 
жараён эмаслигининг узи ёш кадрларни сиёсий фаоллиги муам- 
мосини ижтимоий-сиёсий фанлар нуктаи назаридан урганишни, 
унинг узига хос конуниятларини тахдил этишни такозо этади.

Мамлакатимизда амалга ошаётган демократиялашув жараёни 
турли хил сиёсий институтлар, давлат ва нодавлат ташкилот- 
ларининг фаолияти билан боглик. Жамият хаётида демократик 
тамойилларга таяниш унинг демократиялашувида мухим урин тутса, 
унга муносабат, фойдаланиш ва амал килишда муайян ижтимоий 
катламлар, гурухларнинг иштироки оркали кечади. Бу муаммо 
Узбекистон учун умуммиллий, умумдавлат микёсидаги вазифа 
эканлигига алохида эътиборни каратиш лозим эканлиги давр 
талабидир. Шунинг учун хам ёш кадрларни катлам сифатида 
жамиятнинг демократиялашуви жараёнида тутган урни ва мавкеи, 
иштирок этиш даражаси билан боглик хусусиятларни сиёсий 
жихатдан тахлил этиш эхтиёжи тобора ортиб бормокда.

Х,озирги замон шароитида рахбар ходимларнинг узига хос 
хусусиятларидан окилона фойдаланиш лозим. Бунинг учун 
халк;имиз менталитетига мос ва яцин булган усуллардан ва жахон 
тажрибасидан фойдаланиш зарур булади. Бизнинг халкимиз 
кадимий халклардан булганидек, давлатни бошкариш сохасида 
тутшанган тажриба хам кадимийдир. Юртимизнинг бой табиати ва 
хагщимизнинг мехнатсеварлиги билан яратиб келган ва барпо этган 
маънавий бойликлари атрофимиздаги узга халкдарни доимо узига 
жалб килиб келган.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
1995 йил 3 октябрда Давлат ва жамият курилиши академиясининг 
очилииш маросимида сузлаган нуткида “Бугунги куннинг энг мухим 
вазифаси -  хаётимизнинг барча сохаларида, айникса, бошкарувда, 
республика микёсида, вилоят, шахар, туман, кишлок ва 
махаллаларни бошкаришда, тармок бугинларини идора этишда 
янгича фикрлайдиган, кийин дамларда масъулиятни уз зиммасига 
ола биладиган, хаёт билан хамкадам юришга кодир, имони пок,
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билимдон, ишбилармон одамларни топиш, уларга ишонч билди- 
ришдан иборатдир”2 -  деган эди.

Давлат ходимининг, айн икса, рахбар кадрларнинг макрми, 
бурчи, ваколатларига давлат бошкарувида амалга оширилаётган 
янгиланишлардан келиб чикадиган талаблар асосида куйилади. Бу 
рахбарлик лавозими, давлат бошкаруви кадрлар тизимининг асосий 
бугинидир. “Биз янги тузум, янги давлат шаклини тузаяпмиз, аммо 
унга жон киргизадиган одамлар -  кадрлар керак”3лигини алохида 
таъкидлаган эди юртбошимиз. Рахбар ходимларни тарбиялаш билан 
бирга фаолият юритиб келаётган рахбарларнинг бой тажрибасининг 
узига хос жихатларини оммалаштириш хам катта ахамият касб 
этади. “Рахбарларни танлаш ва тарбиялаш, керак булса, рахбарлик 
мехнатига, тугрирок айтадиган булсак, рахбарлик санъатига 
ургатиш масаласи бугунги кунда бошкариш тизимининг энг огир 
муаммоси булиб колмовда. Узингиз яхши биласиз: яхши мутахассис 
булиш мумкин - лекин яхши рахбар булиш кийин”4.

Бошкарувда рахбар фаолиятининг хусусиятлари Узбекистон ва 
чет эл олимларининг асарларида анча катта урин эгаллайди. Шуни 
таъкидлаш лозимкя, мазкур мавзунинг серкирралиги уни турли 
жихатларини ижтимоий-бошкарув, фалсафий, иктисодий, хукукий 
нуктаи назардан тадкик этиш йуналишларининг куп сонлилигини 
белгилайди.

Жаминтимизни демократлаштириш ва янгиланиш, модер- 
низацинлаш жараёнида eui рахбар ходимларни куп учрагмок- 
дамиз. Амалга ошираётган ислохотларимизнинг нагижаси 
хусусан ана шу ёш рахбарлар фаолиятига бориб такалади. Шу 
боисдан ёш кадрлар фаолиятининг самаралилиги куп жихатдан 
бошкарув сохасидаги махоратларини юксалтириш учун 
янгидан янги самарали воситаларни ва усулларни излаб топиш 
лозим булади. Рахбар фаолиятидаги ютукларни кенг 
оммалаштириш ва мавжуд камчиликларни бартараф этишга 
дойр курсатмаларини урганиш зарурати танланган мавзунинг 
долзарблигини таъминлайди.

Мустакиллик йилларида Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президента И.Каримовнинг асарларида замонавий

-Каримов И. А, Юксак малакали мугахассислар -  тараккиёт омили. -Т.: “Узбекистон”, 1995. -Б . 22.
’ Каримов И.А. Х алксузи. 1993 йил 18 февраль
4 Каримов И. А. Тинчлик ва хавфеизлигимиз у з куч - кудратимизга, хамжихатлигимиз ва катьий ироддмизга 
боглик. 12-жилд -Т.: “Узбекистон”, 2004. -Б . 177.
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кадрлар, жумладан, ёш кадрларни тарбиялаб вояга етказиш 
масаласининг илмий-назарий ва методологик асослари яратилди. 
Ана шу методологик негизга таянган холда мамлакатимиз 
мустакиллиги ва миллий давлатчиликни мустахкамлаш, хукукий 
демократик давлат хамда фукаролик жамиятини барпо этишдек 
улугвор максадларни амалга ошириш жараёнида ижтимоий-сиёсий 
фанлар сохасида илмий изланишлар олиб бориш, ислохотлар 
жараёнида уларнинг натижаларига мухим эьтибор бериш талаб 
этилади.

Рахбар ва бошкарув кадрларининг янгиланиш ва ривожланиш 
Муаммолари сиёсатшунослик ва сиёсат фалсафаси нуктаи назаридан 
тадкик этилиб, бу борада катор ишлар амалга оширилди. Масалан, 
бу сохага дойр сиёсатшунослик ва хукукшунослик фанларига оид 
докторлик ва номзодлик диссертациялари химоя этилди.

Умуман бу сохада амалга оширилган илмий тадкикотлар ва 
нашр этилган адабиётларни беш гурухга булиш мумкин. Биринчи 
гурух - ривожланган хорижий мамлакатларда тадкикот олиб борган 
олимларнинг илмий тадкикотлари натижалари хисобланиб, уларга 
Т.Оно Нихонтэки, Е.Форштофф, Б. Шварц., Х,-Вуд, Ж.Ведель, 
Л.Адамович, М.Крофшофен, ККниг, Х,Оертцин, Ф.Вагнер, 
Д.Гарнер, Ч.Арнолд Бейкер, Ж.Гринвуд, Филип Ардан, М.Ренгер, 
Д.Карнеги, С.Н.Паркинсон, М.К.Рустомжи, Й.Хенде, И.Метцнер, 
Чжан Чен, В.Кноринг, О.Сусуму, Аптер Д., Э.Шиле., Р.Инглхарт. 
каби олимлар асарларини келтириш мумкин5.

5 Т.О но Нехонтэки. Японский стиль управления и систем а “ринги”. -Т ок и о , 1967.; ForsthoffE. D ie Verwaltung 
als Leistungstrger. -Stuttgart-Berlin, 1969.; Schwartz B ., W ade H. I-egal Control o f  Government. -O xford, 1972.; 
В едельЖ . Административное право Франции. -М осква, 1973.; Schwartz В. Administrative Law. - Boston, 1976.; 
Adam ovich L.K.. Funk B. A llgem eines Verwaltungsreeht. -W ien , “Springer”, 1980.; Kropshofen M. 
Verwaltungsverfahren und Vcrtretung. -M ain z, 1982.; Knig K ., Oertzen H., W agener F. O ffentliche Verwaltung in 
der Bundesrepublik Deutschland. -Baden-Baden, 1982.; Гарнер Д . Великобритания: центральное и местное  
управление. -М осква, 1984.; Am old-Baker Ch. Lokal Concil Administration. -Cam brige, 1989.; G reenwood J., 
W ilson D. Public Administration in Britain Today. -L ond on , 1989.;П аркинсон С. H. Законы Паркинсона: 
Сборник/ Пер. с  англ. Сост. и авт. предисл. В. С. Муравьёв. -  М.: Прогрес, 1989.; Renger М. Der ffentliche 
Dienst. -M unchen, “Verwaltungs organisation”, 1991.; Карнеги Д . Как завоевать друзей и оказывать влияние на 
лю дей. Т.: «Ш арк», 1992.; Ж еневьев Гримо. Организация административной власти Франции. -М осква, 1994.; 
Ардан Филипп Франция: государственная система. -М осква, 1994.; Бой дел Т. Как улучшить управление 
организацией. -М .: Инфра. М -Премьер, 1995.; Кноринг В.И. И скусство управлиния. Учебник. -М осква, БЕК, 
1997.; Хентце Й., М етцнер Й. Теория управления кадрами в рыночной экономике. -М .: “М еждународные 
отнош ения”, 1998.; Обара С усу му. О системе прохождения службы в государственных и общ ественных 
учрежениях Японии (Система назначения на должности: с момента принятия на службу и д о ухода в отставку. 
Материалы лекции в АГОС при П резиденте РУз. Сентябрь, 1999.; Паркинсон С.Н. Рустомджи К. И скусство  
управления Москва, Фамр-прссс, 2001.; Чжан Чэн. М уваф ф акияпа элтувчи муомапа с а н ъ а т . Тошкент, «Янги 
аср авлоди», 2006; Аптер Д ,  Шиле Э.Политическая модернизация в начале X X  века. - М ., 1936; Инглхарт Р. 
П ост модерн: меняющиеся ценности и изменяющиеся общ ества / /Ж . Полис. -19 9 7 . -№ 4. -Б .7-29;
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Шунингдек, иккинчи rypyxja мансуб булган Россиялик олимлар
- А.Н.Козырин, Г.А.Туманов, Е.В.Охотский, В.М.Анисимов, 
Л.Н.Кузнецов, Г.П.Андреев, И.Н.Панин, А.И.Турчииов, Р.К.Юс- 
каев, Д.М.Овсянко, И.В.Бизюкова, Ю.Н.Старилов, М.Ю.Рогожин,
А.С.Гусева, В.А.Иглин, Б.В.Лытов, В.И.Лукьяненко, В.П.Мель- 
ников, Б.Т.Пономаренко, В.Л.Романов, А.И.Ионова, В.Е.Зарай- 
ченко, В.М.Соколов, А.И.Кочеткова, Е.Б.Маргунов, С.В.Пронкин, 
О.Е.Петрунина, Е.С.Яхонтева, В.И.Куликов, В.И Толстых каби 
катор олимларнинг тадкикотлари хам диккатга сазовордир6.

В.А Красильчиков, М.М Федорова, Я.М Бергер, Г.Л Купряшин, 
М.В Братерский, С.Я Матвеева, С.А Ланцов каби олимлар хам бу 
сохада тадкикот олиб боришган7.

Учинчи гурух, олимлар сирасига мустакиллик йилларида 
Узбекистонда тадкикот олиб борган олимлар асарларини келтириш 
мумкин. Уларнинг ичида А.Азизхужаев, {^.Назаров, М.Шариф- 
хужаев, ОДусанов, А.Сагдуллаев, Ф.Эргашев, Н.Комилов,
А.Холбеков, Ш.Пахрутдинов, К-Абдурахмонов, А.Бегматов, 
И.Эргашев, Г.Жураев, МДиргизбоев, М.Бекмуродов, Д.Рахимова, 
Э.Набиев, И.Махмудов, Б.Мирбобоев, Н.Боймуродов, Ш.Зайнут- 
динов, А.Т.Тухтабоев, Курой боев, И.Коренев8 каби олимлар

'’Старилов Ю. Н. Служебное право. Учйбник. -М.: Изд-во БЕК, 1996.; Овсянко Д. М. Государственна* служба 
Российской Федерации: Уч. пособие для студентов юр. фак. и институтов. М.: Юристь, 1996.; Бизюкова И. В. 
Кадры управления: подбор и оценка. -М .: “Экономика", 1998.; Книга работника кадровой службы. Учебно
справочное пособие/ П од обш. ред. Е. В. О хотского, В. М. Анисимова. М.: ОАО Изд-во “Экономика”, 1998.; 
Служебная карьера/ П од общ. ред. Е. В. Охотского. -М .: “Экономика”, 1998.; Кочеткова А. И. 
П сихологические основы современного управления персоналом . -М .: Зерцало, 1999.; Пронкин С.В., 
Петрунина О .Е Государственное управление зарубежных стран. Учебное пособие. -М .: “Аспект-Пресс”, 
2001.; Ионова А.И. Этика и культура государственного управления. Учебное пособие. -М .: “Флинта” МПСИ, 
2005 ; Зарайченко В.Е. Этикет государсгвенного служащего. У чебное пособие для студентов вузов и 
колледжей./ 2-е изд. -М .: ИКЦ “МарТ", Ростов н/Д.: “МарТ”, 2006. -3 2 0  с.; Нравствинные основы  
государственной службы России. У чебное пособие/ Под общей ред. В.М.Соколова. -М .: Изд-во РАГС, 2003.; 
Куликов В.И. История государственного управления в России. Учебник для сред, проф. Образования. -М .: 
“М астерство”, 2001. Яхонтова Е.С. Эффективность управленческого лидерства. -М .: ТЕИС, 2002.; Модели и 
методы управлиния персоналом. Российско-британское учебное п особие/ П од о б щ  ред.. Е.Б.Маргунова. -М .: 
ЗАО “Бизнес школа “Интел Сентиз”, 2001.; Рогожин М. Ю. Справочник кадровика. Практ. пособие. -М .: 
“Проспект”, 2004; Теория управления. Учебник. Авторское коллекгив. -М .: РАГС, 2005; Толстых В. И. 
Цивилизация и модернизация в контексте глобализации // Философия. Наука. Цивилизация. М., 1999. С. 2 7 0 -  
284.
7 Красильчиков В.А. Модернизация и Россия на пороге XXI векаУ/Вопросы философии 1993. №7; ФедороваММ 
«Традиционализм как антимодернизм» //Ж. Полис. 1996. №2. -Б 144; БергерЯ.М. Модернизация и традиция в 
современном Китае.//Ж. Полис. 1995. №5 -Б. 60;Купряшин ГЛ. Политическая модернизация. -М.: Общество «Знание» 
РСФСР. 1991; Братерский М.ВТеория модернизации: обзор американских концепций. // США экономика, политика, 
идеология. 1990 № 9. -Б. 26-29; Матвеева С Л . Модернизация в России и конфликт ценностей. -М.: 1994, Ланцов С. А  
Российский исторический опыт в свете концепций политической модернизации.// Ж. Полис 2001. №3. -Б  93;
‘ Коренев И. Интегративная идеология и процесс модернизации узбекского общества. Идеология независимости: истоки, 
проблемы и пути реализации. -Тезисы Республиканской научно-теоритеческой и практической конференции, 1-12 ноября 
1994 года -Т.: Инф-аналит. Ж. “Истикбол” совместно с ТашГУ, 1994; Коренев И. Деятельность фракций НДП 
“Фидокорлар” в ЗП Олий Мажлиса Республики Узбекистан / Материалы конференции посвященной обсуждению 
законодательных инициатив Президента Республики Узбекистан ИА.Каримова по повышению рояи политических 
партий в общественной жизни страны. -Т  : ИИГО, 2007,
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томонидан бошкарув тизимининг тарихи, давлат курилиши, рахбар 
кадрлар тайёрлаш ва танлашнинг хукукий ва ташкилий масалалари, 
давлат хизмати персоналини бошкариш, унинг мехнатини 
оптималлаштириш, кадрлар билан ишлаш тамойиллари, рахбар ва 
ходим ёки узаро жамоа мунос-абатларини тартибга солиш, рахбар ва 
иктисодий самарадорлик, рахбар ва коллектив психологияси, 
бошкарув услублари масалаларига дойр катор илмий адабиётлар 
нашр этилди9.

Мустакиллик йилларида мазкур йуналиш буйича баъзи док
торлик ва номзодлик диссертациялари, шунингдек, айрим рисолалар 
хам чоп этилганини, рахбар ва бошкарув масалаларига каратилган 
Республика илмий-амалий конференцияси утказилиб, алохида 
туплам тарзида нашр этилганини таъкидлаш уринлидир. Албатта, 
мазкур илмий изланишлар Узбекистонда демократик узгаришлар 
жараёнида рахбар ва бошкарув кадрлар тизимининг шаклланиши 
асослаб беришга маълум даражада хисса куша олди.

Мазкур илмий тадкикотларда Узбекистонни модернизацияла- 
шиши шароитида рахбар ва бошкарув кадрлари тизимининг 
янгиланиш муаммолари билан боглик муаммолар алохида тадкикот 
мавзуи сифатида урганилмаган.

Бошкарув ходимлари фаолияти масаласи билан боглик илмий 
изланишлар республикамиз олимлари томонидан муайян даражада 
урганилмокда. Хусусан, Х-Абулкосимов, А.Бегматов, К^Назаров,

'Ш арифхужасв М ., А бдуллаев F М енеж иеит. Дарслих. -Т .:  'Укитувчи”, 2001.; Азизх)Пкаев А  А  Давлатчилих 
ва маънавият -Т .: “Шари”, 1997.; Азизхуж аев А. Мустакиллик: курашлар, изгироблар, кувончпар. -Т .:  
“Шарк”-“ Академия”, 2001.; Абдурахманов К .Х ., О де го в Ю .Г. Управление трудовым потенциалом в условиях  
регулированной рыночной экономики. -Т .:  “ М ехнат”, 1991.; Зайнутдинов Ш. Основы менежмента. —Т.: 
“Укитувчи”, 1996.; Рахимова Д ., Х удойбердиева 3., Эш онхуж аев Д. М енежмснт. Укув кулланма. Т.: 
“Академия”, 2003.; Рахимова Д .Н ., Абулкосимов Х-П., Абдурахмонов O.K. Бошкарув тизими ва рахбар. -Т .:  
"ТДТУ”, 2004.; Тухтабоев А.Т. М аьмурий менежмснт. Укув кулланма. -Т .: “Молия”, 2003.; К иргю боев М. 
Фука ролик жамияти институтлари. Укув кулланма. -Т .: “ Akadcmiya” , 2006.; Рахимова Д ., Нек му родов М. 
Л идеряих ва ташкилот мгдания ги (у ф в  кулланма). -Т .; “Akadem iya”, 2006.; М ирбобоев Б., Пайзуллаев Б.. 
Рус там бое* М ., Точи ров Ф. С уд-хуку к тизими ислохотлари: янгича ечим ва ёндашувлар. -Т .: “Akadcm iya”, 
2005.; М ирбобоев Б., ХУсанов О., Бегматов А. У збекистонда давлат хизмати ни ташкил этишнинг та ш кил и й- 
хукукий масалалари. —Т.; “Akademiya”, 2005 .; М ахмудов И. Бошкарув психологияси. -Т .: UN ESC O , 
“Y U N A K S-PR IN T”, 2006.; Бой м у родов Н. Рахбар психологияси. -Т .: “Янги аср аалоди”, 2005.; Давлат 
хизмати персоналини бошкариш (укув кулланма)УА. А. Азизхуж аев мухаррирлиги остида муаллифлар 
гурухи/. —Т.: “Академия”, 2002.; Холбеков А. Ж ., Бошкарув социологияси (укув кулланма).-Т.: “Akadem iya”, 
2007.; Эргашсв И. Сиёсат фалсафаси. -Т .:  “Академия”, 2004.; Пугачев В. П., Соловьев А. И. 
Сиёсатш уносликка кириш. /А . Бегматов тахрири остида русчадан тарж/. -Т .: “Янги аср аалоди”, 2004.; 
Эргашев И ., Ш арипов Б., Жакбаров М. Жамиятни эркинлаштириш ва маьнавият. -Т.: «Академия», 2002.; 
К урбонов III., Сайтхалилов Э. ва бошкалар. М иллий истиклол joacmiH шакллангиришда таш ккпий-услубий  
ёндашувлар. -Т: «Академия». 2002.; П ахрутдинов Ш. Т ахдид хдлокатли куч. Макола ва маърузалар туплам и 
-Т .:  “Академия”, 2001.; Ж умасв Р. Давлат ва жамият: демократлаштириш йулида. -Т .: “Шарк", 1998.; Рахбар 
ва ходим (туплам). -Т .:  “ Академия”, 1998.; Сагдуллаев А ., М аалонов У. Узбекистонда давлат бошкаруви  
тарихи. -Т .: “Akadem iya”, 2006.; Сагдуллаев ва бошкалар. У збекистон тарихи: давлат ва жамият тараккиёги. 
Т.: Академия, 2000.; Комилов Н., Ж )фаев К. Давлат, жамият ва дин (укув кулланма). -Т .: “Akademiya”, 2006.
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Ш.Пахрутдинов, И.Эргашев, Д.Рахимова, А.Холбеков, Н.Умарова, 
Ф.Равшанов, О.Ху санов, Б.Мирбобоев, К-Куронбоев10 каби олимлар 
асарларида ёритилиб, рахбар кадрлар маънавиятининг ахамияти 
назарий жихдтдан тахлил килинган.

Хусусан, рахбар кадрларга хос фаолиятнинг методологик 
асосларини гоявий-мафкуравий, назарий-фалсафий нуктаи назардан 
урганишга «Миллий гоя ва рахбар масъулияти» китобида муайян 
ёндашув бор11. Мазкур китобда умуман бошкарув сохасидаги рахбар 
фаолиятининг гоявий-мафкуравий хусусиятларини урганишга оид 
нуктаи назарларини баён килгани диккатга сазовордир. Уларнинг 
тадкикотларида бошкарувнинг гоявий, сиёсий, хукукий, ташкилий, 
ижтимоий ва бошка асослари, уларнинг Узбекистон ва чет элдаги 
андозалари уз аксини топган.

Маълумки, бошкарув ходимларининг фаолиятининг сифат 
жихдтидан узгартириш уларнинг дунёкараши билан боглик. 
Рах,барларнинг янгича тафаккурини шакллантириш ва ошириш, 
унинг бошкарув жабхасидаги касбий муносабатлар тизимида 
намоён булиш масалалари А.Бегматов, К.Алиева ва М.Куронов каби 
олимларнинг асарларида урганилган12.

Ш.Пахрутдинов ва А.Холбеков каби олимларнинг тадкикот- 
ларида13рахбар фаолиятининг масъулияти, муайян социологик 
курсаткичлари ва муаммолари, шунингдек, унинг ижтимоий 
табиатига багишланган масалалар кугарилган. Бошкарув 
фаолиятидаги хукукий жавобгарлик, унинг мохияти ва вазифалари, 
мансабдор шахслар хукукий ва ижтимоий жавобгарлиги хар хил

10 Абулкосимов Рахимова Д ., Рах,бар —  инсон ва бошкарувчи. //Ж амият ва бошкарув, 2003, 4-сон.-Б; 
Алимасов В. Мадаиият муассасаларида иктисодий бошкариш усуллари.-Т.: Фан, 1997; Бегматов А., Алиева 
К., Абдуш укуров Ь. Рахбар ва янгича тафаккур. -Т .Академия, 2005.-65 б; Бегматов А. Куронов М. 
Узбекистонда рахбар кадрлар тайёрлашнинг технологик чизими. Рахбар ва ходим (туплам). -Т.: Академия, 
1998; Назаров К Эргашев И. ва бошкалар. Милпкй гоя ва рахбар масъулияти.-Т.: Г.Гулом няшрибги, 2007. 
48,5  б.т. -776  б; Пахрутдинов Ш. Ж амоа! минбари. Фукаролик жамияти.2007 йнл, 1-сон.-Б.32; Эргашев И. 
Тараккиет фалсафаси. -Т.: Академия, 2002; Рахимова Д. Абулкосимов X. Абдурахмонов О. Бошкарув тизими 
ва рахбар. -Т.: Академия, 2004. -Б .83; Холбеков А. Касбларнинг касби ёхуд  рахбар кадрларни укитиш ва 
касбий махоратини ошириш муаммолари. Жамият ва бошкарув. 2006, 2-сон.-Б. 16-20; Умарова Н. Хал к 
иштирокидаги бошкарув. /ЛФ идокор”, 2002, 2 январь; Равшанов Ф. Миллий рахбаршунослик: тарих ва 
тажриба.-Т.: Академия, 2007.-262 б; Хусанов О. Мустакиллик ва махаллий хокимият. -Т.: IIJap к. 1996; 
Мир Go бос в Б., Х у санов О ., Бегматов А. Узбекистонда давлат хизматини ташкил этишнинг ташкилий-хукукий 
масалалари.-Т.:Академия, 2005.-144 б.
11 Назаров К- Эргашев И. ва бошкалар. Миллий гоя ва рахбар масъулияти.-Т.: Г.Гулом нашрибти, 2007. 48,5  
б.т. -776 б.
12Бегматов А., Алиева К., Абдуш укуров Б. Рахбар ва янгича тафаккур. -Т.:АкадемияД005.-65 б; Бегматов А. 
Куронов М. Узбекистонда рахбар кадрлар тайёрлашнинг технологик тизими. Рахбар ва ходим (туплам). -Т.:' 
Академия, 1998.
13 Пахрутдинов Ш. Ж амоат минбари. Фукаролик жамияти. 2007 йил, 1-сон.-Б.32; Холбеков А. Касбларнинг 
касби ёх у д  рахбар кадрларни укитиш ва касбий махоратини ошириш муаммолари. Жамият ва бошкарув.2006, 
2-сон.-Б. 16-20.
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турларининг узаро алокдси муаммолари Б.Мирбобоев, А.Рахмонов, 
О.Хусанов ва бошка хукукшуносларнинг асарларида уз аксини 
топган14.

Россиялик ва МДХ, мамлакатлари олимлари нам бу сохада 
куплаб тадкикотлар олиб боришди. Бу гурухга ушбу масалага 
Р.Фалмер, Г.В.Барабашев, В.И.Васильев, Н.А.Емельянов, Л.А.Кали- 
ниченко, В.С.Нечипоренко, В.Л.Ясюнас каби ва бошка олимлар 
катта хисса кушган15.

Миллий бошкарув тарихининг турли жихатлари хамда 
Узбекистон Республикаси давлат ва махдллий бошкарув фаолияти ва 
уни ташкил этиш тажрибаси, уни кадрлар билан таъминлаш, унинг 
ходнмлари касбий махоратини ошириш масалаларига багишланган 
бир канча асарларда ёритилган. Муаллифлар орасида Ф.Равшанов- 
нинг «Миллий рахбаршунослик: тарих ва тажриба» китобини, 
Х.Ахмедовнинг «Ислом Каримов асарларида рахбар кадрлар 
тайёрлашнинг ижтимоий-сиёсий масалалари» диссертациясини кайд 
этиш мумкин16.

Узбекистоннинг кадрлар сиёсати хамда миллий мустакилликни 
мустахкамлаш жараёнида рахбар ва бошкарув кадрларини танлаш, 
жой-жойига куйиш тизими тамойиллари хамда уни амалга ошириш 
шарт-шароигларини, демократик фукаролик жамияти курилишида 
намоён булаётган конуниятларини, рахбар ва бошкарув кадрлари 
тизими янгиланишининг турли йуналишлари, мазкур тизимни 
ривожлантириш билан боглик булган омиллар ташкил этади.

|4М ирбобоев Б., Х усанов О ., Бегматов А У збекистонда давлат к из мат им и ташкил этяшнинг ташкилий- 
хукукий масалалари.-Т.: Академия, 2005.-144  б; Рахмонов А. Давлат кур или ши ва бошкаруви. -Т.: Г.Гулом  
нашриёти, 45 ,24  б.т. 2007. -  Б.575; Хусанов О. М устакиллик ва махаллий хокимият. -Т.:Шарк. 1996. 
|5 Фалмер P.M . Энциклопедия современного управления. Т .5  /  Общ. ред. Х.А. Бекова, Н.П. Володиной. - М., 
1992; Барабашев Г .В . М естное самоуправление. -  М ., 1996; Васильев В.И. М естное самоуправление. - М., 
1999; Васильев В .И . М естное самоуправление. -  М ., 1999; Емельянов Н.А. М естное самоуправление. 
Проблемы. Поиски. Решения. - М ., 1997; Калиниченко Л .А . М униципальное управление: организационные 
основы. - М ., 2001; Иечипоренко B.C. Муниципальное управление: правовые основы муниципальной службы.
- М ., 2001; Ясю нас В  Л. Основы местного самоуправления. - М ., 1998 ва б.
16 Равшанов Ф. М иллий рахбаршунослик: тарих ва тажриба.-Т.: Академия, 2007.-262 б; Ахмедов X. «Ислом  
Каримов асарларида рахбар кадрлар тайёрлашнинг иж тимоий-сиёсий масалалари». Сиёсий фанлар номзоди  
илмий дараж асини олиш учун ёзилган диссертация.-Т.: ДЖ1^А, 2008 йил.
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I БОБ. ЖАМИЯТ ИЖТИМОИЙ-СИЁСИЙ 
ИНСТИТУТЛАРИНИНГТРАНСФОРМАЦИЯЛАШИШ  

ЖАРАЁНЛАРИНИ УРГАНИШНИНГ НАЗАРИЙ- 
МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИ

1Л. Ижтимоий-сиёсий институглар, рахбар ва бошкарув 
кадрлар тушунчаси, шаклланиш ва узгариш тарихининг 

мазмун-мозцият и

Маълумки, бизнинг янги демократик дунёвий давлат куриш, 
жамиятни ижтимоий-сиёсий модернизациялаш мак,садимиз мо- 
хиятан плюрализмга асосланади. Яъни, жамият хаётининг барча 
жабхаларида демократик тамойиллар амал килиши, эркин ахборот 
окими, фикр ва гоялар хилма-хиллигига шароит яратилиши кузда 
тутилади. Чунки, шундай мухит тараккиётни характерловчи мухим 
омил хисобланиб, ушбу омил мавжуд жамиятда турфа хил фикрлар 
ва гоялар ичидан энг тараккийпарвар, халкчил гоялар вужудга 
келади.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
таъкидлаганидек "...агарки, биз иктисодий ва социал сохани ислох 
этиш жараёнларини ижтимоий-сиёсий ва суд-хукук тизимини 
мунтазам янгилаб бориш жараёнлари билан узаро аник в а чукур, 
узвий боглик холда амалга оширишни таъкидламас эканмиз, 
мамлакатимизни модернизация килиш борасида белгилаб олган 
юксак марраларимизга эриша олмаймиз"17

Хрзирги давр кддриятлари, модернизациялаш ва демократлаш- 
тириш жараёнлари, бозор муносабатлари, иккинчи томондан эса, 
жахонда юз бераётган глобаллашув жараёнлари жамиятда узига хос 
янгича кадриятлар ва куникмаларни, янги давр маданиятини 
шакллантирмокда. Утиш даврини бошидан кечираётган мамла- 
катларнинг ижтимоий, маданий киёфаси бутунлай янгича туе 
олатган бир пайтда Узбекистонда хам бошкарув кадрларини 
тайёрлаш тизимининг ташкилий-хукукий асослари такомиллашиб 
бормокда. Янги шароитларда жамиятни янгича бошкариш ишларига 
рахбарлар хам жалб этилган экан, бунга уларнинг анъанавий 
киёфаси, билим ва салохияти етарли буладими? Бу масала алохида 
илмий ёндашув ва гадкикотларни талаб этадиган масалалардан бири

!7 Каримов И. А сосий вазнфамиз -  ватаиимю тараккисти ва халкимиз фаровонлигини я нала юксалтиришдкр.
- Т . :  “У збекистон”, 2010. -  Б.22.
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булиб хисобланади. Махал лий х,окимият тизимидаги рахбарлар 
бугунги кундаги ижтимоий-сиёсий жараёнларнинг мохиятини, давр 
таадидлари, глобаллашув жараёнларини, ташки маънавий, маданий 
ва рухий-психологик таъсирлар мазмунини кай даражада билиш- 
ларини урганиш хам кенг камровли илмий тадкикот ишларини талаб 
килади.

Узбекистон мустакилликка эришганидан сунг бошкарув 
кадрларини тайёрлашнинг янги тизимини яратишга эътибор 
каратилди. Бугунги кунда Узбекистон Республикаси Президента 
хузуридаги Давлат бошкаруви академияси, Банк-молия академияси, 
Солик академияси, Ички иншар академияси, Куролли Кучлар 
академияси, Миллий хавфсизлик института каби сохаларга 
ихтисослашган таълим муассасаларигина асосий бошкарув 
кадрларини олий таълимдан кейинги даврларда тайёрлаш, кай та 
тайёрлаш, малакасини ошириш фаолияти билан шугулланади188.

Глобаллашув шароитида Узбекистоннинг жахон хамжамиятига 
интеграциялашуви, давлат хокимияти ва бошкарувини демократ- 
лаштириш борасидаги ислохотлар боскичма-боскич амалга ошириб 
келинмокда. Мустакиллик йилларида Узбекистонда бошкарув 
кадрларини тайёрлашнинг ташкилий-хукукий асосларини яратили- 
ши ва такомиллаштириш боскичдарини шартли равишда 6-боскичга 
булишимиз мумкин.

Биринчи боскич (1989-1991 йиллар). Собик иттифокда рахбар 
кадрларни тайёрлаш, малакасини ошириш ва кайта тайёрлаш 
масаласига чукур ахдмият каратилмас эди. Республикадаги асосий 
рахбар кадрларнинг биринчи уринбосарлари бошка минтакалардан 
жунатилган кадрлар хисобига тулдирилар эди. Махаллий кадрлар ва 
бошка минтакалардан жунатилган кадрларнинг сунъий тарзда 
кучайтарилган карама-каршилиги унглаш кийин булган сиёсий ва 
маънавий зарар етказди.

Бошка минтакалардан жунатилган кадрларнинг баъзилари 
республика эхтиёжлари ва кулфатларига хамдард булиш у ёкда 
турсин, балки партия, совет ва хукукни мухофаза этиш 
органлари ва бошка органларда узларининг рахбар лавозим- 
ларига тайинланишларини узбошимчалик килиш учун 
берилган ёрлик деб билдилар”19.

18 Каранг. М ирбобоев Б .,Хусанов О ., Бегматов А. У збекистонда давлат хизматини ташкил этишнинг 
ташкилий-хукукий масалалари. -Т .:  “Akademiya”, 2005. -Б  141.
19 Каримов И. А. У збекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .:  “У збекистон”, 2011
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Гарчи бошкарувнинг турли тармокларида малака ошириш 
институтлари ташкил этилган, улар молиявий ва техник жихдтдан 
яхши таъминланган, яхши жой, укитувчи-профессор ва хизмат- 
чиларга эга булсада, бу тингловчиларни замонавйй билим, халкаро 
тажриба ва мавжуд муаммоларни бартараф этиш услубларини 
узлаштиришларига етарлича имконият бермасди. Институтлар 
бириктирилган вазирликлар белгиланган муддатда бу укув 
даргохларига аввалдан белгиланган режа буйича турли тоифадаги 
рахбарлар тудасини кувиб келар, уларни барча шароитлар билан 
таъминлар, укув тизими бошка институтлар каби давлат томонидан 
молиялаштирилар эди. Укув йили охирида фалонча рахбар кадрлар 
тайёрланди ёки малакаси оширилди, дея хисобот тайёрланарди. 
Укув жараёни ва тизими хамда мундарижаси таълим вазирлиги 
билан хамкорликда ташкил этилар, айникса, укув-услубият 
режалари ана шу таълим вазирлигида фаолият курсатувчи, купинча 
умрида хеч бир аудиторияда маъруза килмаган, бирор бир 
ташкилотни бонщармаган ёки бошкарув илмидан умуман бехабар 
“мутахассислар” ёки “мутахассисчалар” томонидан тузиларди. Энг 
асосийси таълим мохияти умуман бошкарув санъати ва унинг 
замонавйй талаблари, янгиликларига каратилмаган, оддий - 
студентларни укитувчи институтлар дастурларидан фарк килмас, 
бунинг урнига коммунистик онг, коммунистик мафкурани 
кучайтиришга юксак даражада эътибор каратилар эди20. Яна хам 
тугрироги, бу таълим турли фанлар буйича укитиш лозим деб 
топилган, турли институтларда укитиладиган айрим мутахассислик 
фанлари дастурлари йигиндисидан иборат эдики, малака оширишга 
келган олий маълумотли тингловчилар дарсларда олий укув 
юртларида олган билимларини “яна бир бор эсга олишдан” зерикиб, 
таълим даврида дам олиш, савдо-сотик, маишатбозлик, шахсий ёки 
ташкилотлари билан боглик манфаатларни курсдошлик ошна- 
огай ни гарчи лиги ёрдамида хал килишга киришиб кстар эдилар. Шу 
туфайли хам малака ошириш улар учун “ажойиб таътил” ёки “укув 
дам олиш лагери”га айланар эди21. Бундан ташкари коммунистик 
партия номенклатураси рахбар кадрларни лавозимларга тайинлашда 
асосий рол уйнар эдики, у томонидан руйхатга олинган

^ К -К Д уранбоев . Кадрлар тизимининг шаклланиш ва ривожланиши муаммолари. (Монография) -  Т.: «Гофур 
Гулом», 2007.-148 б.
21Старобинский Э.Е. Как управлять персоналом. -М .: Изд-во АО Бизнес школа “Интел-Синтез’\1 9 9 5 . -2 4 0  с. 
С. 133-134 6.
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номзодларнинг рахбарликка тайинланиши эхтимоли х,ар кандай 
тайёрланган бошка кадр имкониятларидан устун турар эди.22

Жамият сиёсий тизимининг ислохоти, Констигуцияда курсатил- 
ганидек партиянинг рахбарлик ва етакчилик роли, ижтимоий 
хаётнинг демократлаштирилиши ва мафкурадан холи этилиши 
партия органларининг назоратчилик вазифаларини давлат манфаат- 
лари доирасидан ташкарига чикарди. Узбекистон Республикаси 
Президентининг Узбекистон худудида давлат хокимияти ва 
бошкаруви, олий ва урта-махсус укув юртлари, касб-хунар 
коллежлари ва умумий урта таълим мактабларини мафкзфадан холи 
килиш борасидаги Фармони бу йуналишда дастлабки куйилган 
кадам сифатида бахоланиши мумкин23.

Хдкикатда бу органлар партия ташкилотларига нафакат 
мафкуравий жихатдан хизмат курсатишган, балки кадрларни кайта 
шакллантиришда партиянинг асосий базаси хисобланган. Шунинг 
учун бу ерда партиянинг укув жараёнларига таъсирининг кучли 
булганлигини таъкидлаш мумкин. 1990 йилда Республикадаги 
коммунистлар умумий микдорининг 7,5 фоизи давлат бошкарув 
органларида, 11,5 фоизи олий ва халк таълими тизимида туплан- 
ганлигини таъкидлашнинг узи етарли24. Мустакилликдан кейин 
кабул килинган янги Конституцияга мувофик, “давлагнинг 
ваколатларини узлаштириш, хокимиятга параллел булган янгича 
тузилмаларни барпо этиш конституцияга зид ва конун жавобгар- 
лигини келтириб чикаради”25.

Иттифокнинг таназзулга юз тутиши ва иттифокдош республика- 
ларнинг мустакилликка эришиши, иктиеодиётнинг бозор 
муносабатлари асосида ташкил этилиши бошкарув сохаларида 
фаолият курсатувчи рахбар кадрларни тайёрлаш ва малакасини 
оширишнинг собик совет тартибида хам радикал узгаришлар юз 
беришига олиб келди26. 1989 йил 23 июнда Узбекистон Республика
сининг рахбари сифатида ишни бошлаган И.А.Каримов асосий 
эътиборни республикадаги ижтимоий-иктисодий вазиятни 
яхшилаш, тинчлик ва баркарорликни таъминлаш билан бир каторда

^Овсянко Д. М. Госуддрствснная служ ба Российской Федерации: Уч. пособие для студентов юр. фак. и 
институтов. М.: Ю ристь, 1996. -2 0 8  с. 37.
^Прессбюллетнь Президента РУ, 1992, № 3, с .35.
^Известия ЦК КПСС, 1990, № 5, с.64  
к о н ст и т у ц и я  РУ.Т.: «У збекистан», 1992, с. 10
•^Рахбаршунослик ва бошкарув махорати. -Т .: “Академия”, 2007. 129 бет.
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рахбар кадрлар масъулиятнни ошириш, уларни танлаш ва жой- 
жойига куйиш масаласида алохида эътибор каратди.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
замонавйй рахбар кадрларни тайёрлаш ва танлашга дойр катор 
талаблар мажмуасини шакллантириб берган эди. У ана шундай 
талаблар тизимида куйидаги сифатларни таъкидлаб утган эди: 
“...рахбарликнинг маъмурий-буйрукбозликка асосланган усуллари 
иктисодий, бозор муносабатларига асосланган усуллар билан 
алмаштирилмоги керак. Бошкдрувнинг бутун механизми шахе ва 
коллективнинг моддий манфаатдорлиги коидаларига асосланиши 
лозим. Шунда кам сарф-харажат билан куп рок махсулот ишлаб 
чикаришга эришиш мумкин”27. Шунингдек, И.А.Каримов “рахбар 
келажакни олдиндан кура билиши лозим. Хдёт маромини 
сезмайдиган рахбар —  рахбар эмас”28 деб таъкидлаб утган эди.

Узбекистон Республикасида 1990 йилнинг 24 мартида 
Президентлик институтининг эълон килинганлиги ва мамлакатда 
бошкарувни амалга оширишда Президентлик республикаси 
шаклининг танланганлиги, Узбекистон халки хаётида мухим сиёсий 
ахамиятга эга булган тарихий вокеа булди. Шунингдек, 1990 йил 20 
июнида «Узбекистон Мустакиллик Декларацияси» ва 1991 йилнинг 
31 августида «Узбекистон Республикасининг Давлат мустакиллиги 
асослари тугрисида»ги конуни кабул килиниши Узбекистонда 
рахбар ва бошкарув кадрлар тизимининг шаклланишига хукукий 
асос булди.

XX аернинг 90-йиллари )фталарига келиб Узбекистонда давлат 
ва жамият бошкаруви учун рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлашнинг 
миллий тизими шакллана бошлади. Бу жараёнга мутаносиб тарзда 
рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлаш, шунингдек, рахбаршуносликка 
дойр илмий тадкикотлар амалга оширила бошлади. Бунинг 
натижасида бу сохада тарихий миллий илдизларни тадкик этиш, 
рахбар кадрлар танлашнинг миллий манбаларини кайтадан тиклаш, 
бу жараённинг узбек миллати ва узбек менталитетига хос булган 
жихатларини урганиш асосида бу сохдни такомиллаштиришга 
булган заруриятлар пайдо булди. Мухими, бу сохада хам янги 
тадкикотлар утказилди29.

71 Каримов И .А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т.: “Узбекистон”, 2011. 311-6.
3  Уша манба. 313-6.
э  Каранг: Бегматов А.С., Куронов М. Узбекистонда рахбар кадрлар тайерлашнинг технологик тизими/ Рахбар 
ва ходим (тугтам ).-Т .: “Академия”, 1998 123-131 б.; Бегматов А. Ислохотлар ва бошкарув// Жамият ва 
бошкарув, 1998. 1-сон. 12-136.; Бекмуродов М. Миллий менталитет ва бош карув.//Ж амият ва бошкарув, 1998.

15



Мустакиллик ту фай ли Узбекистонда амалга оширилган туб 
ислохотлар рахбар кадрлар масъулиятини оширишни талаб этмовда. 
Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясини амалга 
ошириш рах,бар кадрлар олдига мухим вазифаларни куймокда. Бу 
борада Биринчи Президентимиз Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
“Ишни биринчи галда хаётимизнинг барча сохаларида катъий 
тартиб ва интизом урнатишдан, рахбар кадрларни жой-жойига тугри 
куйишдан, уларга нисбатан талабчанликни оширишдан бошлаш 
лозим”30.

Давлат хизматчисининг, айникса, рахбар кадрларнинг макоми, 
бурчи, ваколатларига давлат бошкарувида амалга оширилаётган 
янгиланишлардан келиб чикадиган талаблар асосида куйилади. Бу 
рахбарлик лавозими, давлат бошкаруви кадрлар тизимининг асосий 
бугинидир.. “Республикада кадрлар ишини жиддий кайта куриш 
зарур. Кадрларни танлаш чогида, энг аввало, уларнинг сиёсий, 
ишчанлик, профессионал, ташкилотчилик фазилатларига, ташаб- 
бускорлигига, масъулиятни уз зиммасига ола билишига асосий 
эътиборни каратиш керак. Биз Узбекистонда етарли булган 
истеъдодли, истикболли кишиларни топа билишимиз, уларни 
тарбиялашимиз ва уларга масьулиятли сохаларни ишониб 
топширишимиз лозим”31 -дей ди  И.А.Каримов.

Узбекистонда собик иттифок даврида социалистик жамнятга хос 
булган маъмурий буйрукбозлик бошкарув тизими амал килиб, бу 
даврда рахбар кадрлар тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва танлаш 
бутунлай коммунистик партиянинг марказий ва махаллий органлари 
кули да эди. Мамлакатда бу сохдцаги асосий туб узгаришлар, яъни 
замонавий, демократик тамойилларга асосланган давлат ва жамият 
бошкаруви, унга хос булган рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлаш 
тизими мустакиллик даврига келибгина шаклланди. Мамлакатда 
рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлаш тизимини шакллантиришда 
Биринчи Президент И.А.Каримов бошчилигида давлат томонидан

4-сон. 13-15 б.; Куронов М. Рахбарлик лавозимлари профсссиограммалари хдкидаJ  Рахбар ва ходим  
(туплам).-Т .: “Академия”, 1998. 148-6.; Равшанов Ф. АКШ давлат хизмати X X  аерда// Жамият на бошкарув, 
1999. 1-2 сон, 14-17 б.; Куронов М. Тадбир ва такдир меъмори.//Ж амият ва бош карув, 1997. 2-сон . 17-20 б.; 
Куронов М. Кадрлар ва йиллар синови// Ж амият ва бошкарув. Тошкент, 2000. 3-сои , 14-16 б.; Равшанов Ф. 
Рахбарш унослик// Х аёт ва конун, 2000. 8-сон. 17-21 б.; Куронов М. У збек характер и ва миллий гоя. -Т.: 
“Маънавият”, 2005. -9 6  б.
30 Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .:  “Узбекистон”, 2011.
31 И.А.Каримов, Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон” , 2 0 1 1.
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олиб борилган ислохотлар, бу сох,ага дойр кабул килинган хукукий 
асослар мухим ахамият касб этди.

Мамлакатимиз мустакилликка эришиб миллий давлат бошкарув 
тизими барпо килиниши жараёни бошланган, бошкарувда янги 
усулларнинг карор топиши белгиланаётган бир даврда вилоят, 
шах,ар ва туманларга тайинланадиган бошкарувчи рахбар кадрларга 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
томонидан аник талаблар куйилган эди. “Республикадаги вазиятни, 
урф-одатларни ва халк анъаналарини яхши биладиган ёш, 
истикболли махаллий кадрларни лавозимларга кутаришни тугри 
изга солиш гоят мухимдир. Бундай кадрларни кенг куламда, 
истикболни кузлаб тайёрлаш керак. Айни вактда кадрлар 
давомийлигини таъминлаш, фаол рахбарлар руйхатидан адолатсиз 
равишда учирилган кишиларни ва бугунги кунда ахоли орасида 
обру-эътибор ва хурмат козонган кишиларни фаол ишга кайтариш 
даркор. Мана шу ишончнинг узи уларнинг рухини кутаради ва 
аминманки, улар узларига кайтарилган ишончни оклаш учун янада 
зур гайрат билан, хеч нарсадан чучимай, виждонан мехнат 
киладилар”32.

Маълумки, тоталитар жамиятдан фукаролик жамиятига утиш 
мураккаб бир жараён булиб, унда рахбар кадрларнинг етакчиликда 
сифатисиз хеч бир олга силжишларга эришиб булмайди. К,олаверса, 
халкни, мехнат жамоаларини уюштириш учун хам кадрларда 
рахбарлик сифатлари мужассамлашган булиши талаб этилади. 
Шунинг учун хам Биринчи Президент И.Каримов “Х,аР бир инсон —  
хох У оддий фукаро, хох у каттакон рахбар булсин —  бундан катьи 
назар, уз халкининг, шу тупрокда истикомат килаётган элу 
элатларнинг манфаатини кузлаб, химоя килиб яшаши ва ишлаши 
зарур. Умуман, катта тарихни олиб курсак, халк канчалик уюшган 
булса, рахбарият билан бир жону бир тандек харакат килса, яъни, 
хамжихатлик, ахиллик карор топса, камолот юз беради, давлат 
кучли, юрт фаровон булади”33.

Янги ижтимоий-иктисодий, сиёсий, маънавий, мафкуравий 
вокеликда барча сохалардаги каби кадрлар сиёсатини хам ислох 
килишнинг хорижий давлатлар тараккиётида хам изчил 
кузатилганлиги - бу заруратнинг конуният эканлигини тасдиклайди. 
Бунга мисол тарикасида 80-йилларда жахоннинг етук давлатларида

^Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида -Т.: “Узбекистон”, 2011. 57-6.
33 Каримов И. А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т.: “Узбекистон”, 2011. 283-6.
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амалга оширилган бошкарув тизимини янгилаб, кадрлар сиёсати- 
нинг янги тизимига утилганлигини; МДХ, мамлакатларида кадрлар 
сиёсати ислохотининг миллий тараккиёт шарти сифатида ислох, 
килаёгганлигини ва куплаб тарихий намуналарни келтириш мумкин. 
Узбекистонда бу иш Бош ислохотчи - Давлат томонидан амалга 
оширилмокда. Жумладан, Узбекистонда амалга оширилаётган 
“Кадрлар тайёрлаш Миллий Дасгури”нинг мухим тармоги бошкарув 
кадрлари тайёрлаш муаммосини хам уз ичига олади.

Жамиятнинг кадрлар салохияти хамда давлат идоралари ва 
махаллий бошкарув органлари тизими узаро боглик ва узаро 
таъсирдадир. Зеро, жамиятнинг кадр салохияти, инсоний ресурслари 
давлат бошкаруви органларидаги кадрлар салохиятини шакллан- 
тиришда пойдевор вазифасини утайди. “Биз —  рахбарлар, каерда 
булмайлик, ишчининг, курувчининг, дехконнинг ишини тегишли 
даражада ташкил килиб, моддий-техник таъминотини яхшилаб, 
кулай вазият вужудга келтириб беришимиз керак”34.

Собик иттифок даврида энг олий рахбар кадрлар партия 
ходимлари хисобланиб, энг асосий олий кадрлар тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш укув юртлари хам партия мактаблари хисобланарди. 
Туман, шахар, вилоят партия кумиталаридан кузга ташланган партия 
ходимлари КПСС Марказий Кумитаси хузуридаги Ижтимоий 
фанлар академиясига укишга юборилар эди. Энг асосийси таълим 
мохияти умуман бошкарув санъати ва унинг замонавйй талаблари, 
янгиликларига каратилмас, бошкарув сохасига оид фанлар кам 
укитилиб, уларнинг хам асосий кисми партия ташкилотларини 
бошкаришга багишланар эди35. Иттифокдош республикалар 
пойтахтлари ва РСФСР вилоятлари марказларида эса икки йиллик 
олий партия мактаблари фаолият курсатиб, уларда асосан туман ва 
шахар партия кумиталари ходимлари укитилар эди. Иттифокдош 
республикалар таркибидаги вилояТлар марказларида эса биронта 
хам бошкарув ходимларини тайёрлаш мактаблари очилмади. 
Албатта, бу хол марказнинг иттифокдош республикаларга нисбатан 
империячилик сиёсатидан келиб чиккан эди36.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президента И.Каримов 
таъкидлаганидек, “Республикадаги вазиятни, урф-одатларни ва халк

34 Каримов И. А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т . : “У збекистон”, 2011. 334 б.
35 Кдранг: Рахбар мехнати. Укув кулланма. 2-нашр. / Ачаркин В .А ., Боткасв Р .А ., Богатиренко З.С. ва 6.; 
Д.Н .Карпухин тахрири Остида. -Т .: “ Узбекистон”, 1977. -3 4 3  6.
*\Р.Равшанов Узбекистон рВспубликасида рахбар кадрлар танлаш асослари. / /  С иёсий фанлар доктори  
илмий даражасини олиш учун такдим ггилган диссертаци*. Тош кент-2009. 209-6.
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анъаналарини яхши биладиган ёш, истикболли махаллий кадрларни 
лавозимларга кутаришни тугри изга солиш гоят мухимдир. Бундай 
кадрларни кенг куламда, истикболни кузлаб тайёрлаш керак. Айни 
вактда кадрлар давомийлигини таъминлаш, фаол рахбарлар 
руйхатидан адолатсиз равишда учирилган кишиларни ва бугунги 
кунда ахоли орасида обру-эътибор ва хурмат козон ган кишиларни 
фаол ишга кайтариш даркор.”37.

Иттифок тузумининг таназзулга юз тутиши ва иттифовдош 
республикаларнинг мустакилликка эришиши, иктисодиётни бозор 
муносабатлари асосида ташкил этишга утилиши натижасида 
Узбекистонда давлат бошкаруви сохаларида фаолият курсатувчи 
рахбар кадрларни тайёрлаш, танлаш ва малакасини оширишнинг 
собик совет тартиботидан воз кечган холда бу сохада янги тизимни 
яратиш зарурияти тугилди.

Хулоса килиб айтганда "... кадрларни пухта килиб тайёр- 
ламасдан, уларнинг кадрига етмасдан, уларга ишонмасдан ва 
куллаб-кувватламасдан, уйлайманки, бирон-бир сохада ахволни хеч 
канака тарзда узгартириб булмайди”38.

Иккинчи боскич (1991-1997 йиллар). Узбекистон муста
килликка эришгандан сунг (1991 йил 31 август) асосий эътиборни 
миллий давлатчиликнинг хукукий асосларини яратиш, бошкарувда 
демократик тамойилларга таянган холда янги тузилмаларни ташкил 
этишга каратди. Шунингдек, мамлакатда олий маълумотли малакали 
кадрлар тайёрлаш масалалари давлат сиёсати даражасига кутарилди. 
Давлатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш стратегияси 
доирасида олдинга куйилган максад ва вазифалардан келиб чиккан 
холда кадрлар тайёралашнинг меъёрий-хукукий асосларини 
яратишга, олий ва урта махсус таълим тизими дастурларининг 
сифати яхшиланишига ва илмий, укув юртлар фаолияти 
самарадорлигини оширишга каратилган кадрлар тайёрлаш миллий 
дастури ишлаб чикилди.

1991 йил 31 августда кабул килинган 17 моддадан иборат 
“Узбекистон Республикасининг давлат мустакиллиги асослари 
тугрисида”ги конуннинг 3-моддасида “Узбекистон Республикаси 
тула давлат хокимиятига эга, узининг миллий-давлат ва маъмурий- 
худудий тузилишини, хокимият ва бошкарув идоралари тизимини 
мустакил белгилайди” деб белгиланган булиб, шу асосда бошкарув

v  Каримов И. А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбскистон”, 2011.
*  Каримов И. А. У збекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон”, 2 0 1 1. 434-6.
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кадрларни танлаш, тайёрлашга дойр сиёсатнинг хукукий асослари 
яратилди. “Узбекистон Республикасининг махаллий хокимият 
идораларини кайта ташкил этиш тугрисида»ги 1992 йил 4 январда 
кабул килинган Узбекистон Ресиубликаси Крнунига консти- 
туциявий маком берилиши асосида бошкарув кадрларини 
тайёрлашнинг ташкилий-хукукий асосларига дойр муносабатларни 
тартибга солиш белгиланди. Мазкур конунга биноан мамлакат 
вилоятлари, туманлари ва шахарларида вакиллик хокимиятига 
хамда ижроия хокимиятига бошчилик килациган хокимлик лаво- 
зими таъсис этилди. 1992 йил 8 декабрда Узбекистон Республика
сининг Конституцияси кабул килиниши натижасида мустакил 
суверен Узбекистонда бошкарув кадрларини тайёрлашнинг таш- 
килий-хукукий асосларига тамал тоши куйилди. 1993 йил 2 сентябр- 
да Узбекистон Республикасининг «Махаллий давлат хокимияти 
тугрисида»ги Конуннинг кабул килиниши махаллий бошкарув 
тизимини, бу сохадаги рахбар кадрларнинг урнини ва ваколатларини 
белгилаб берди. Республикамизда хокимлик институтлари ташкил 
килинди ва уларнинг фаолияти тубдан ислох килина бошланди.

Мамлакатда миллий бошкарув тизимининг шаклланишида 
махаллий давлат хокимияти тизимида хокимлик институтининг 
жорий этилиши мухим ахамият касб этди. Шу максадда 1992 йил 
14 январда “Узбекистон Республикасининг махаллий хокимият 
идораларини кайта ташкил этиш тугрисида»ги Узбекистон 
Республикаси конунига консгитуциявий маком бериш хдкида”ги 
Конуни кабул килинди. Мазкур конуннинг ижросини таъминлаш 
жараёнида мамлакат Олий Кенгаши карорлари асосида ижроия 
х,окимиятини мустахкамлаш муносабати билан Узбекистон 
Республикасининг вилоятлари, туманлари ва шахарларида вакиллик 
хокимиятига хамда ижроия-бошкарув хокимиятига бошчилик 
киладиган хокимлик лавозимлари таъсис этилди.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида бошкарувнинг миллий 
института сифатида хокимлик мансабининг жорий этилиши ва 
уларнинг рахбар кадрлар тизимида энг асосий урин тутишидан 
келиб чикиб Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов хокимлик мансабига номзод танлашга дойр катор 
талаблар мажмуасини шакллантириб берган эди.

Республика Бириничи Президентининг 1995 йил 19 апрелдаги 
“Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва 
жамият курилиши Академиясини ташкил этиш тугрисида’ти
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Фармонида рахбар кадрларнинг профессионал жихдтдан тайёрлик 
холатини ифодалашга ёрдам бериши мумкин булган ижтимоий- 
психологик хусусиятлар, вазифа ва йуналишлар сифатада 
куйидагилар белгилаб берилган эди39.

И.Каримов Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги 
Давлат ва жамият курилиши академиясининг очилиш маросимида 
сузлаган нуткида: "Давлат, ижтимоий ва хужалик тузилмалари 
ходимлари орасидан талантли, интеллектуал иктидорли тинглов- 
чиларни танлаб олиш, уларнинг сиёсий, маънавий-ахлокий ва 
малака даражасини ошириш, уларни республикада миллий ва 
умумбашарий кадриятлар уйгунлиги асосида курилган хукукий 
демократик давлатни ва фукаролик жамиятини шакллантиришнинг 
эътикодли тарафдорлари килиб тарбиялаш бу академиянинг асосий 
вазифасидир", -  деган эди.

2005 йилда Академия ташкилий тузилмаси ва фаолиятини 
такомиллаштиришга каратилган махсус концепция ишлаб чикилди 
ва амалга оширила бошланди. Замон талабларидан келиб чиккан 
холда, Академия таркибий тузилишида катор узгаришлар юз берди. 
Биринчи Президентимиз 1995 йилда белгилаб берган “Рахбар 
кадрлар малакасини ошириш” ва “Рахбар кадрларни кайта тайёр
лаш” факультетлари очилмай колиб кетган эди. Ушбу йуналишда 
“Рахбар кадрлар малакасини ошириш ва кайта тайёрлаш” 
факультета (2006 йилда ташкил этилган), “Малака ошириш” булими 
ва махсус кафедра очилди, рахбарларни танлаш, кайта тайёрлаш ва 
малакасини ошириш методологияси йуналишида илмий-амалий 
тадкикотлар йулга куйилган эди.

“Малакали рахбар кадрларни тайёрлашга ихтисослашган 
мутахассисларнинг илмий салохияти хам нихоятда юкори булмоги 
лозим. Бу ишни факатгина юрт тинчлиги, ватан равнаки, халк 
манфаати йулида фидойи булган, замонавйй рахбар кадрларни 
тайёрлашнинг дунё тажрибаси ва миллий анъаналарини яхши 
эгаллаган, уз билимини доим ошириб борадиган том маънодаги 
зиёли инсонларгина уддалаши мумкин. Ушбу талабдан келиб чикиб, 
профессор-укитувчилар ва илмий услубчи мутахассислар таркибини 
янада яхшилаш, янги жамиятни куриш учун янгича тафаккурга эга 
булган, мустакиллик йилларида миллий истиклол гояси асосида

в К^аранг: Узбекистон Республикаси П резидентинииг “Узбекистон Республикаси Президенти хузурида Датлат 
ва ижтимоий курилиш Акадсмиясини ташкил этиш 1угрисида”ги Фармони. Халк сузи, 1995, 20 апрель.
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шаклланган авлод вакилларини бу ишга янада купрок; жалб этиш 
хозирги куннинг бош талабларидан биридир”40.

Айни пайтда давлатимиз рахбари томонидан белгилаб берилган 
гоят мухим вазифалардан келиб чикиб, академияда давлат ва 
ижтимоий курилишни хдмда иктисодистни янада ривожлантириш, 
психология ва социология сохаларида илмий тадкикотлар утказиш, 
шунингдек, кадрлар сиёсати юзасидан тавсияномалар ишлаб чикиш, 
кадрларни кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш 
муассасалари фаолияти буйича концепциялар, дастурлар, лойихалар 
тайёрлаш каби масалаларга алохида эътибор каратилмовда.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президентининг 1992 йил
8 январдаги ПФ-314-сонли “Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлигининг фаолиятини такомиллаштириш тугрисида”ги 
Фармонига асосан Адлия вазирлиги олдига сохага тегишли йуналиш 
буйича юкори малакали мутахассисларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш 
каби долзарб вазифалар куйилди. 1994 йил 19 январда Вазирлар 
Махкамасининг 18-сонли “Узбекистон Республикаси Адлия 
органлари ва судлари фаолиятини ташкил этиш масалалари 
тугрисида”ги карорига асосан Суд ва адлия органлари ходимлари 
малакасини ошириш института шу соха ходимлари малакасини 
ошириш курслари базасида ташкил этилди.

1997 йил 25 июнда эса Узбекистон Республикаси Президен
тининг “Хукукий тарбияни яхшилаш, ахолининг хукукий маданияти 
даражасини юксалтириш, хукукшунос кадрларни тайёрлаш 
тизимини такомиллаштириш, жамоатчилик фикрини урганиш 
ишини яхшилаш хакида”ги ПФ-1791-сонли фармони имзоланди. 
Фармон ижроси доирасида Суд ва адлия органлари ходимлари 
малакасини ошириш института асосида Юристлар малакасини 
ошириш маркази шакллантирилди.

Учинчи боскич (1997-2001 йиллар). 1997 йил 29 августда 
Кадрлар тайёрлаш миллий дастури ва “Таълим тугрисидаги” 
конуннинг кабул килиниши бошкарув кадрларини тайёрлашнинг 
ташкилий-хукукий асосларини сифат жихатдан янти боскичга 
кутарди. Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг биринчи боскичи 
1997-2001 йилларни уз ичига олиб, мазкур даврда мавжуд кадрлар 
тайёрлаш тизимининг ижобий салохиятини саклаб колиш асосида 
ушбу тизимни ислох килиш ва ривожлантириш учун хукукий,

^ ^.Н ахднов. Кадрлаш тайёрлаш -  долзарб вазифа / /  “Хукук ва бурч” журнали, 
http://huquqburch. uz/uz/ vie w /104 8
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кадрлар жихдтидан, илмий-услубий, молиявий-моддий шарт- 
шароитлар яратилди.

Узбекистонда замонавйй кадрлар тайёрлаш ва танлашга долзарб 
ва мух,им вазифа сифатида караб келинмокда. Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 19 январдаги 32- 
сонли “Рахбар кадрларни тест оркали аттестациядан утказиш 
тугрисида”ги, 2000 йил 3 августдаги 303-сонли “Вилоятлар, 
шахарлар ва туманлар хокимликлари ташкилий кадрлар хизмати 
макомини узгартириш тугрисида”ги карорларида хозирги давр учун 
замонавйй рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлашнинг асосий йул- 
йуриклари уз ифодасини топган. Шунингдек, Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2000 йил 3 августидаги 303- 
сонли “Вилоятлар, шахарлар ва туманлар хокимликлари ташкилий 
кадрлар хизмати макомини узгартириш тугрисида”ги карорига 
мувофик вилоят, шахар ва туманлар хокимликлари ташкилий- 
кадрлар хизмати фаолиятини янада такомиллаштириш, махаллий 
ижро хокимияти органларида кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш 
ва янгилаш ишларини тубдан яхшилаш асосий максад сифатида 
куйилиб, ана шу карор асосида катор тадбирлар амалга оширилди.

Туртинчи боскич (2001-2005 йиллар). Замонавйй рахбар 
кадрларга булган талабларнинг усишига жахондаги глобаллашув ва 
итеграциялашув жараёнлари, мамлакатлар ва давлатлар уртасида 
турли халкаро ташкилотларнинг купайиб бориши хам кучли таъсир 
курсатмокда. Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг иккинчи 
боскичи 2001-2005 йилларни уз ичига олиб Миллий дастурни тулик 
руёбга чикариш, мехнат бозорининг ривожланиши ва реал 
ижтимоий-иктисодий шароитларни хисобга олган холда унга 
аникликлар киритилди.

Узбекистонда жамият хаётининг сиёсий, иктисодий ва маънавий 
сохаларида, шунингдек, давлат ва жамият бошкарувини эркинлаш- 
гиришга дойр ислохотлар амалий жихагдан узига хос янги паллага 
кириб боряпти. Узбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил
9 декабрдаги “Республика бошкаруви органлари тизимини тако
миллаштириш тугрисида”ги, 2003 йил 22 декабрдаги “Хужалик 
бошкарув органлари тизимини такомиллаштириш тугрисида”ги 
Фармонлари, шунингдек, Вазирлар Махкамасининг 2004 йил 5 
январда кабул килган “Худудий давлат бошкаруви органларининг 
тузилмасини такомиллаштириш тугрисида”ги карори мамлакатда 
рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлаш сохасидаги ислохотларнинг
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янги боскичини бошлаб берди. Бунинг натижасида кадрлар билан 
ишлаш тизимини такомиллаштириш ва бу сохада илмий муасса- 
салар фаолиятидан самарали фойдаланиш учун шарт-шароитлар 
яратилди.

Узбекистон Республикаси Давлат солик академияси 2001 йил 
10 январда, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
«Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг Солик 
академиясини ташкил этиш тугрисида»ги 16-сонли карорига асосан 
ташкил топган. Академиянинг асосий вазифалари мазкур тизим 
ходимларини таёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакаларини оширишдан 
иборат.

2003 йилнинг май ойида кадрлар тайёрлаш тизимини янада 
такомиллаштириш, божхона органлари ходимларини кайта 
тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш максадида Вазирлар 
Махкамасининг карори асосида Узбекистон Республикаси Давлат 
божхона кумитасининг Узбекистон Республикаси Давлат солик 
кумитаси хузуридаги Солик ва божхона органлари академиясининг 
«Божхона иши» факультета ва Узбекистон Республикаси Давлат 
божхона кумитасининг Божхона коллежи негизида Узбекистон 
Республикаси Давлат божхона кумитасининг Олий харбий божхона 
института ташкил этилди41.

Бундан куришимиз мумкинки, хар бир даврда рахбар кадрлар 
масаласи долзарб масалалардан бири булиб колмокда. Чунки, 
ривожланишга юз бурган жамият юксак малакали, салохияти фаол 
харакатга кучган рахбар кадрларга эхтиёжманд булади ва буюк 
инсонлар —  буюк етакчиларнинг пайдо булиши миллат, Ватан 
тарихида янги давр —  янги жараёнларнинг бошланиши хамдир.

Шу билан бирга, мамлакатда “Кучли давлатдан —  кучли 
фукаролик жамияти сари” тамойили асосида рахбар кадрлар 
катламини факат давлат бошкаруви сохасидагина эмас, балки 
фукаролик жамияти институтларининг узлаРини мустакил 
бошкариш сохасида хам шаклланишига мухим эътибор берилди. Шу 
максадларда нодавлат нотижорат ташкилотлар сони ва кулами 
кенгайиб боришига муносиб тарзда давлат бошкаруви сохасидаги

41 Узбекистон Републикаси ВМ нинг “Узбекстон Республикаси давлат бож хона кумистаси органлари учун  
кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш лугрисида" карори. 
ttp://lex.uz/pages/G etAct.aspx?lact_id=244758& twolang=true
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кадрлар сонини кискартириш йули тутилди42. Давлат ва махаллий 
хокимият органлари бошкаруви аппаратлар сонининг кискариши 
натижасида нодавлат нотижорат ташкилотларнинг бошкарувдаги 
ролини оширишга дойр шарт-шароитлар яратила бошланди. Бу 
сохада мамлакат Биринчи Президенти ва хукумат томонидан 
курилган чора-тадбирлар натижасида факдт 2004 йилнинг узида 
давлат ва хужалик бошкарув органларидаги рахбар кадрлар сони 40 
минг кишига келтирилди. Бундай кискартиришлардан кейин 
бошкарув кадрларнинг сони хар минг кишига 6,1 кишини ташкил 
этди ва мамлакат бу сохада МДХ, мамлакатлари уртасида энг яхши 
курсаткичларга эга булди. Жумладан, бу -  курсаткич Козогистонда 
хар минг кишига 19,2 кишини, Россияда 22,1 кишини ташкил этади43.

Бешинчи боскич (2005-2016 йиллар). Жахон тараккиётида 
умуминсоний кадриятларнинг ривожланиши, глобаллашувнинг авж 
олиши, янгидан-янги технологик жараёнларнинг пайдо булиши 
билан бир вактда бошкарув рахбар кадрларини танлаш назарияси, 
амалиёти ва услубиёти хам такомиллашиб бормокда. Кадрлар 
тайёрлаш миллий дастурининг учинчи боскичи 2005 ва ундан 
кейинги йиллар уз ичига олиб, тупланган тажрибани тахлил этиш ва 
умумлаштириш асосида, мамлакатни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантириш истикболларига мувофик кадрдар тайёрлаш 
тизимини такомиллаштириш ва янада ривожлангиришга каратилган 
ислохотларни амалга ошириш даври булди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2007 йил 7 ноябр- 
даги карори билан ташкил топган Узбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг Олий укув курслари хамда рахбар кадрларни 
кайта тайёрлаш ва ходимларнинг малакасини ошириш тизими катта 
роль уйнайди. Бош прокуратуранинг Олий укув курсларида 
прокуратура органлари рахбар кадрларини кайта тайёрлаш ва 
ходимларнинг малакасини ошириш хамда конунийликни 
таъминлаш муаммолари буйича илмий тадкикотларни амалга 
ошириш, амалий таклиф, тавсия ва кулланмаларни ишлаб чикиш 
вазифаларига эга булган учта кафедра фаолият курсатмокда. 
Бугунги кунда прокуратура органларининг рахбар кадрларини кайта

42А.Ж .Рузиев. Узбекистон Республикасида рахбар кадрларни тайерлаш со хасида амалга оширилаётган 
ислохотлар - фу каролик жамияги ва демократик давлат куришнинг асосий шарти сифатида //  
http://fikr.uz/blog/zivo. 17 феврал 2017
43 I.A. Karimov. B iz kelajagimizni o ‘z  qoMimiz bilan quramiz. T-VII.T .:0‘zbekiston, 1999. 234-235-betlar.
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тайёрлаш дастури буйича укиш 6 ой ва малака ошириш дастури 
буйича 1 ой этиб белгиланган44.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президентининг 2013 йил
10 октябрдаги “Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари 
ходимларининг малакасини ошириш буйича укув курсларини 
ташкил этиш тугрисида” карори ижроси амалга ошириш максадида 
шу йилнинг декабрь ойида “Узини узини бошкариш органлари 
ходимларини малакасини ошириш тизими ва ташкилий тузилмаси 
тугрисида”ги Низом кабул килинди. Низомга асосан, Крракалпо- 
гистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, Тошкент шахри хамда 
вилоятлар хокимликлари кошида фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари ходимларининг малакасини ошириш буйича 
укув курслари давлат таълим муассасаси сифатида ташкил э гилди.

Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Давлат 
бошкаруви академияси Узбекистон Республикаси Президентининг 
«Давлат бошкаруви сохасида кадрлар тайёрлашни янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида» 2012 йил 10 
апрелдаги ПФ-4435-сон Фармонига асосан кайта ташкил топган. 
Академиянинг асосий максади республика хамда махаллий 
органлар, х уж ал и к, жамоатчилик ташкилотлари учун юкори 
малакали, замонавйй менежмент, тизимли тахлил, ижтимоий, 
иктисодий ва сиёсий жараёнларни прогнозлаштириш ва бошкарувда 
карорлар кабул килишнинг амалий асосларини эгаллаган кадрларни 
тайёрлашдан иборат. Мазкур. Академия Узбекистон Республикаси 
Президентининг 2015 йил 20 августдаги “Узбекистон Республикаси 
Президента хузуридаги Давлат бошкаруви академияси фаолиятини 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги ПФ-4745-сонли 
фармони асосида такомиллаштарилди. Жумладан, Академияда 
тингловчиларда тахлилий вазиятли фикр юритиш ва стратегик 
режалаштириш амалий куиикмаларини, мураккаб шароитларда 
оптимал ечимларни топиш кобилиятини, ташаббускорлик ва 
лидерлик сифатларини, шунингдек, уз мажбуриятларини астойдил 
бажаришга жавобгарлик олий хиссини шакллантиришга хозирда 
алох,ида эътибор каратилмокда.

Шунингдек, хозирда Академияда асосий эътибор бошкарувга 
кадрларни тайёрлаш, замонавйй менежментнинг энг мухим

^Т.У маров. Кадрлар малакасини ошириш — долзарб вазифа. / /  “Хукук ва бурч” ж урнал и, 2008 йил 1-сон.

26



усулларидан кенг доирада фойдаланишга, халкаро андозалар дара- 
жасида бопщарувчи лидерларни тайёрлашга, бошкарув фанининг 
асосий йуналишларига каратилмокда. Узбекистон Республикаси 
Президенти хузуридаги Давлат бошкаруви академияси бозор 
иктисодиёти, монетар ва фискал сиёсат, менежмент хамда 
маркетинг, молия-банк тизими, хукукий сохаларда чукур билимга, 
ишлаб чикаришни модернизациялаш, техник ва технологик 
янгиланиш дастурларини амалга оширишда бошкарув куникма- 
ларига эга рахбар кадрларни тайёрлаб бераётган укув даргоди 
хисобланади45.

Х,еч кимга сир эмас, дунёда энг ривожланган давлатларда 
иктисодиётни жадал ривожланишида корпоратив бошкарувнинг 
ахамияти бекиёсдир.

Ана шуларни хисобга олиб, Президентимиз ташаббуси билан 
2015 йилда корпоратив бошкарув тизимидаги принцип ва 
ёндашувларни тубдан узгартириш, унинг хакикий бозор 
хусусиятларига эга булишини таъминлаш ва консерватив 
карашлардан халос булишида бир катор ишлар амалга оширилди.

Замонавий корпоратив бошкарув тизими талабларини инобатга 
олган холда, лавозим ва касбларнинг янги классификатора ишлаб 
чикилиб, тасдикланди, унга бозор иктисодиёти талабларига мос 
келадиган 566 та янги тоифа киритилди.

Рахбар кадрларнинг корпоратив бошкарувнинг замонавий 
усул ва принциплари, менежмент ва маркетинг буйича билимларини 
бахолаш ушбу синовнинг асосий максади килиб куйилди.

Олтинчи боскич (2016 йилдан х.в.). Мазкур боскичда 
бошкарув кадрларини тайёрлашнинг ташкилий-хукукий асослари 
бошкарувни самардорлигини таъминлашда электрон хукумат 
тизимидан фойдаланиш оркали ташкил этишга каратилган. 2015 йил
9 декабрда “Электрон хукумат тугрисида”ги кону ни кабул 
килиниши давлат хизматини ташкил этишда замонавий ахборот- 
коммуникацион технологиялардан фойдаланишни кузда тутади. 
Кадрларнинг амалий захирасини шакллантириш, уларни тайёрлаш 
ва кайта тайёрлашнинг мухим масалаларини уз ичига оладиган 2017- 
2021 йилларга мулжалланган максадли дастурлар ва 2017-2021 
йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта

45Ф.Махкамова. Малаккли кадрлар тайёрлаш тизими такомиллашмокдя / /  “Халксузи”, 2015 йил 3 ноябрь.

27



устувор йуналишлари буйича хдракатлар стратегияси46 ишлаб 
чикилди.

Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февраль, 
ПФ-4947-сонли фармони билан тасдикланган “2017—2021 
йилларда Узбекистон Республикасини ривожлантиришнинг 
бешта устувор йуналиши буйича Х,аракатлар стратегияси”
рахбар кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш, 
Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат 
бошкаруви академиясининг ташкилий, укув ва илмий-амалий 
фаолиятини замон талаблари даражасида такомиллаштириш, давлат 
бошкаруви ва жамият курилишининг хозирги боскичи учун зарур 
булган билимли, дунёкараши кенг, фидойи кадрларни тарбиялаб 
вояга етказишга, бир суз билан айтганда, Академия фаолиятини янги 
боскичга кутаришга хизмат килади.

Хулоса килиб айтганда глобаллашув шароитида инсоннинг 
хукук ва эркинликларини таъминлаш, тизимли тахлил, катъий 
тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар бир рахбар 
фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак.

Сиёсий сохада модернизация демократлашув билан тенглаш- 
тирилган ва бунда анъанавий жамиятнинг яширин инерцияси 
хисобга олинмаган хамда асосий эътибор ташки, экзоген омилларга 
каратилган. Мазкур концепциянинг мохияти шундаки, ривожла- 
наётган мамлакатлар ривожланган мамлакатлардаги тайёр ва 
синовдан утган сиёсий институтларни (марказлашган давлат, 
парламент, куппартиявийлик, умумий сайловлар ва хоказо), 
кадриятларни (иктисодий ва сиёсий эркинлик, индивид 
мустакиллиги) кабул килишга ва уз хаётларига олиб киришга кодир 
деб хисоблайдилар. Шу билан бирга сиёсий модернизация ушбу 
назариянинг дастлабки боскичларида: 1) ривожланаётган мамла
катлар Fap6 намуналари асосида демократлашувининг; 2) «учинчи 
дунё» мамлакатларида ижтимоий-иктисодий усишдаги муваф- 
факиятларнинг шарти ва натижаси бир вактда руй беришининг; 
3) уларнинг ривожланган Гарбий Европа ва АКД1 билан фаол 
хамкорлик килишининг натижаси сифатида каралган47.

Хозирги кунда Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги Давлат бошкаруви академиясида тингловчиларини жалб 
этган холда давлат бошкаруви масалалари буйича илмий-тадкикот

46 http://strategy.regulation.gov.uz/uz/document/2
47 Каранг: Купряшин Г.Л. Политическое развитие. / /  Кентавр. 1994. №  2. 119-6.
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ишларини олиб бориш, давлат бошкаруви тизимини ташкиллаш- 
тириш юзасидан хорижий тажрибани урганиш ва шу асосда 
мамлакатимизда бу йуналишдаги фаолиятни такомиллаштиришга 
каратилган таклифларни ишлаб чикиш доимий эътиборда булмокда.

БМТнинг Тараккиёт дастури, Осиё тараккиёт банки ваколат- 
хонаси, Европада хавфсизлик ва хамкорлик ташкилоти лойихалари 
координатори, Германиянинг халкаро хамкорлик жамияти, Конрад 
Аденауэр жамгармасининг минтакавий ваколатхонаси билан 
биргаликда иш олиб борилмовда. Бундан ташкари, академиянинг 
дунёдаги турдош таълим даргохлари, жумладан, Жанубий 
Кореянинг Давлат хизматчиларини тайёрлаш института (COTI) 
Франциянинг Миллий бошкарув мактаби (ENA), Сингапур давлат 
хизмати коллежи (CSC), Виржиния политехника институти (Vi- 
Tech), Озарбайжон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат 
бошкаруви академияси, Япониянинг Нагоя университета, 
Бельгиянинг Европа коллежи, Италиянинг Маъмурий бошкарув 
мактаби (МИАН) билан хамкорлиги йулга куйилган. Келгусида 
ушбу олий илм масканларининг етук профессор-укитувчиларини 
академияга жалб килиб, уларнинг илгор укув услубиётидан 
фойдаланиш режалаштирилган. Асосий максад бугунги кун хамда 
жахон стандартлари талабига жавоб берадиган, инновацияга, 
билимларга асосланган иктисодиёт шароитида ракобатбардош 
булган рахбар кадрларни тайёрлашдан иборат48.

Давлат бошкарувида кадрлар тизимининг шаклланиши мурак
каб ва куп киррали эканлигини хисобга олиш мухим. Бунга сиёсий 
ва бошкарув фанларида эътироф этилган демократия моделларининг 
хилма-хиллик концепциясидан келиб чиккан холда ёндашиш уни 
табиий, сиёсий-демократик жараён сифатида тушунишга ёрдам 
беради.

Бу купгина омиллар билан узвий боглик: биринчидан, хар бир 
давлатнинг бошкарув тизими, унда амалга оширилган тамойиллар 
хамда давлат хокимиятини амалга ошириш шакли; иккинчидан, шу 
давлатда яшаётган халклар, уларнинг миллий-маданий мероси, 
кадриятлари билан боглик миллий давлатчилик анъаналари; 
учинчидан, давлат бошкаруви ва кадрлар тизимидаги умумий, дунё 
халклари эътироф этган сиёсий кадриятлар ва тамойиллар 
мажмуини хисобга олишни такозо этади.

48З.Тожисва.М аксад —  замонавий р а\бар  кадрларни тайёрлаш. / /  http://\vww.biznes-<iailv.uz/ru/gazcta-
biri а /4 0 3 10
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Узбекистон Республикасида давлатнинг бош ислохотчилик 
макоми рахбарлар зиммасига алохида масъулият юклашини таъкид- 
лаш жоиз. Президентимиз бу хакда шундай дейди: “Х,аммангизга 
маълумки, бизда давлат - бош ислохотчи деган тамойил бор. Бугун 
шу иборани янгича тарзда, янгича мазмунда куллаб айтадиган 
булсак, асосий ислохотчи давлат ходими булиши керак. Х,озирги 
кунда ислохотлар такдирини энг аввало давлат ва хукумат 
идораларида масъул лавозимда угирган одамлар хал килишини, 
бинобарин, улар шу масалага бевосита жавобгар эканини барчамиз 
чукур англаб олишимиз шарт”49.

Бошкарув, кадрлар тизими, бошкарув ва рахбарлик махоратини 
урганиш “бошкарув технологияси”, “рахбар шахе”, “етакчи”, 
“рахбар”, “хоким”, “маърифатли рахбар”, “рахбарлик масъулияти”, 
“бошкарув тизими”, “давлат бошкаруви”, “рахбарлик ва бошкарув 
махорати”, “рахбарлик санъати”, “рахбарга хос фазилатлар” каби 
тушунчалар билан узвий боглик- Бу бошкарув фанидаги таянч 
тушунчалардан хисобланади.

Кенг маънода, кадрлар -  (франц. cadre — шахеий таркиб) -  
ташкилот ходимларининг асосий (штатга оид) таркиби; барча 
доимий ходимларидир50. Бошкарув сохасида «кадрлар» тушунчаси 
бошкарув карорларини ишлаб чикиш ва ташкиллаштириш билан 
шугулланувчи шахсларни бирлаштиради51.

Президент девонининг ташкилий-кадрлар сиёсати хизмати 
томонидан хам рахбар кадрларга дойр тушунчалар ишлаб чикилган 
булиб, улар куйидагилардан иборатдир:

- “бошкарув мансаби” - давлат хамда жамоатчилик бошкаруви 
органларидаги муайян таркибий булинманинг фаолияти, максад ва 
вазифаларининг бажарилишини таъминлашга каратилган, функция- 
лари ва ваколатлари, масъуллиги ва ижтимоий роли белгилаб 
куйилган лавозим;

- “бошкарув кадрлари” - давлат бошкарув органларида давлат 
талабларига мувофик мансаблар буйича уз вазифаларини белгилан
ган тартибда амалга оширувчи Узбекистон Республикасининг

'ЮИ.А.Каримов Янги хяётни эскича караш ва бндашувлар билан куриб булмайди. П резидент Ислом  
Каримовнинг Вазирлар Махкамасининг янги таркиби билан йигилиш да сузлаган нутки. Узбекистон оаози, 
2005 йил 17 февраль.
^Тихомирова Л .В ., Тихомиров М.Ю . Юридическая энциклопедия. И зд. 5 -е, доп . переработ. -  М ., 2006.
-  398-6.
51 Гербер Р., Ю нг Г. Кадры в системе социального управления. -  М , 1970. -  9-6.
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фукаролари, давлат сиёсатини жойларда амалга оширувчи вакил- 
лари;

- “бошкарув кадрларини тайёрлаш” - эхтиёжни уРганиш> 
кадрларни излаш, уларни танлаб олиш, тегишли ваколатга эга булган 
таълим муассасаларида укитиш, аттестациядан утказиш, малакасини 
ошириш, кайта тайёрлаш ва бошкарув кадрлари захираси 
маълумотларининг ахборот базаларини шакллантириш, жой-жойига 
куйиш хамда бутун жараён мониторингини олиб бориш 
масалаларини мувофиклаштириб бориш ишлари52.

Жамият турли ижтимоий-сиёсий институтларга булинади. 
Бошкача килиб айтганда, жамиятда турли ижтимоий ёки сиёсий 
вазифани бажарувчи ташкилотлар, органлар, муассасалар, 
бирлашмалар мавжуд булади. Арасгу, Форобийлар айттанларидек, 
инсонлар ижтимоий мавжудот булганлиги сабабли кундалик 
турмушида, яъни мехнат килиш, укиш, яшашда узига ухшаган бошка 
инсонлар билан ижтимоий муносабатларга киришиб, турли иттифок 
ва ташкилотларни объектив равишда ташкил киладилар.

Жамиятнинг биринчи табиий бугинини ташкил этган институт
- оиладир. Оила табиий конунга кура ташкил топади, кон- 
кариндошчилик муносабатлари асосида амал килади. Уруг бир нечта 
оиланинг кон-кариндошчилик асосида бирлашиши ва мулкни идора 
килиши, умумий, кариндошчилик коидалари асосида ташкил 
топиши билан характерланади. Жамият тараккиётида бир неча 
уругларнинг кушилиши билан кабила, кейинчалик умумий тил, урф- 
одат каби бирлик асосида миллат келиб чикди.

Сиёсий институтларнинг энг дастлабкиси - давлат булди. 
Шаркда, масалан, Навоий асарларида мулк («мулки Ажам») 
тушунчаси асосида давлат института тушунилган. Давлат билан бир 
вактда хукук института пайдо булди. Жамият тараккиёти 
натижасида давлат билан бирга бугун куплаб нодавлат нотижорат 
ташкилотлар: касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, турли-туман 
ижтимоий ташкилотлар юзага келди53.

Мамлакатда адолат тамойиллари амал килиши, баркарорлик 
хукм суриши учун уч субъектнинг, яъни давлат, жамият ва 
фукароларнинг узаро муносабатларидаги конунийлик асос булади.

52 Узбекистон Республикаси Президенти девони жорий архиви. Ташкилий-кадрлар сиёсати хизматининг 
«Бошкарув лавозимларига кадрларни танлаш, укитиш ва захнрасини шакллаггшриш буйича йурикнома»си,
2 0 0 1 .-Б . 12.
5?Нажимов М. Давлат ва хукук назарияси /  Укув-услубий кулланма -Т.:ТДЮ И , 2006. -  196-6.
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Бошкача айтганда, ана шу уч субъект -  давлат, жамият ва инсон 
муносабагларида уйгунликка, уларнинг манфаатлари бир-бирига 
мос келишига эришилсагина, ота-боболаримиз орзу килган адолатли 
жамият барпо булади. Улар бир-бирининг хукукини яхши билиши 
ва хурмат килиши осойишталик ва фаровонликнинг зарур шарти ва 
мухим омилидир

Демократик тараккиёт доирасидаги энг мухим ижтимоий- 
сиёсий институтлар тарихи шуни асосли равишда курсатадики, 
уларнинг ривожланиш вариантлари -  бифуркация*54лар сезиларли 
микдорда объектив омиллардан ташкари субъектив шахсли ва 
гурухли омиллар билан хам белгиланади ва бу омиллар ижтимоий 
узаро таъсирнинг синергетик хусусияти билан кучайтирилади. 
Демак, замонавйй жамият демократик институтларнинг шаклла- 
ниши шундай жараёнки, унда турли ижтимоий гурухлар сиёсий 
узаро таъсир жараёнида уз манфаатларини англаш ва амалга 
ошириш оркали мухим урин эгаллайдилар ва шу сабабли хам 
сиёсатнинг субъекти сифатида эътироф этилади55.

Мамлакат иктисодиёти, ижтимоий-сиёсий ва маданий хаётидаги 
туб узгаришлар, бозор иктисодиётига утиш даврининг бошланиши 
натижасида давлат бошкарувининг маъмурий бурукбозлик усулидан 
бутунлай воз кечилиб, демократик кадриятлар ва томойилларга хос 
булган бошкарув усулларига утилди. Давлат бошкарувини 
эркинлаштириш ислохотлари янада чукурлашиб бормокда. Мазкур 
ислохотлар натижасида мамлакатдаги рахбар кадрларни тайёрлаш 
ва танлаш мезонлари хамда мазмун-мохияти хам тубдан узгарди. 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
айтганларидек, мустакиллик йилларида “янги давлат барпо 
этишда миллий ва умуминсоний кадриятлар рухида 
тарбияланган, мамлакатимизни модернизация килиш ва 
замонавйй демократик жамият куриш йулидаги мураккаб ва 
кенг куламли вазифаларни хал этишга кодир булган янги авлод 
кадрларини тайёрлаш масаласи мухим принципиал ва хал 
килувчи ахамиятга эга”56 булиб келди.

Шу билан бирга, мамлакатда рахбар кадрлар тайёрлаш ва 
танлаш тизимини ислох этиш жараёнларида жахон тажрибасини

*Икки тармокка айрилиш , иккига бул ини т.
55 Ш.Н. Аминов.И жтимоий-сисспи жараёнлар сиёсий воксликнинг психологик инъикоси сифатида //  
“Психология” илмий ж урнал, 2016-03-07.
56 Каримов И. А. У збекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёт йули.-Т.: “У збекистон”, 2007. 25-6.
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урганиш билан бир кдторда, бу сохада бизга мерос булиб колган 
миллий кадриятлар ва анъаналардан хам унумли фойдаланишга 
мухим эътибор берилди. Бу сохада мустакилликнинг салкам 20 йили 
ичида катта ютукларга эришилди, рахбар кадрлар тайёрлаш ва 
танлашнинг узига хос миллий тажрибаси тупланиб, у халкаро 
хамжамият томонидан эътироф этилмокда.

Х,озирги кунда рахбар кадрларни танлаш янги демократик 
талаблар асосида амалга оширилиши бошкарув самарадорлигига 
эришишининг долзарб омилига айланиб бораёгганлиги билан мухим 
ахамиятга эгадир.

Узбекистонда фукаролик жамияти ва хукукий давлат куриш 
жараёнларида рахбар кадрларни танлашга куйиладиган янги 
демократик талаблар тизимини яратишга дойр хали жиддий илмий 
тадкикотлар амалга оширилмаган. Лекин, утган асрнинг сунгги 
чорагида давлат бошкаруви, сиёсатшунослик, персонал бошкаруви, 
менежмент, бошкарув хукуки каби замонавий фанлар шаклланди, 
уларда рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлашга дойр йуналишларда 
хам тадкикотлар амалга оширилди.

Умуман бу сохада амалга оширилган илмий тадкикотлар ва 
нашр этилган адабиётларни беш гурухга булиш мумкин. Биринчи 
гурух - ривожланган хорижий мамлакатларда тадкикот олиб борган 
олимларнинг илмий тадкикотлари натижалари хисобланиб, уларга 
Т. Оно Нихонтэки, Е.Форштофф, Б.Шварц, X,. Вуд, Ж.Ведель, 
J1. Адамович, М.Крофшофен, К.Книг, Х-Оертцин, Ф. Вагнер, 
Д.Гарнер, Ч.Арнольд Бейкер, ЖТринвуд, Филип Ардан, М.Ренгер, 
Д.Карнеги, С.Н.Паркинсон, М.К.Рустомжи, Й.Хенце, Й.Метцнер, 
Чжан Чен, В.Кноринг, О. Сусуму каби олимлар асарларини 
келтириш мумкин57.

^Т.О но Нехонпэки. Японский стиль управления и система “ринги”. -Т окио, 1967.; Forsthoff Е. D ie Verwaltung 
als Leistungstrger. -Stuttgart-Berlin, 1969.; Schwartz B., Wade H. Legal Control o f  Government. -Oxford, 1972.: 
Ведель Ж. Административное право Франции. -М осква, 1973.; Schwartz В. Administrative Law. -Boston , 1976.; 
Adamovich L.K., Funk В. A llgem eines Verwaltungsrecht. -W ien, “Springer”, 1980.; Kropshofen M. 
Verwaltungsverfaliren und Vertretung. -M ainz, 1982.; Knig K., Oertzen H., Wagener F. Offentliche Verwaltung in 
der Bundesrepublik Deutschland. -Baden-Baden, 1982.; Гарнер Д. Великобритания: центральное и местное 
управление. -М осква, 1984.; Am old-Baker Ch. Lokal Concil Administration. -Cam brige, 1989.; Greenwood J., 
W ilson D. Public Administration in Britain Today. -London, 1989.;Паркинсон С. H. Законы Паркинсона: 
Сборник/ Пер. с  англ. С ост  и авт. предисл. В. С. Муравьёв. -  М.: Прогрес, 1989.; Renger М. Der ffentliche 
Dienst. -M unchen, “Verwaltungs organisation”, 1991.; Карнеги Д. Как завоевать друзей и оказывать влияние на 
людей. Т.: «Ш арк», 1992.; Ж еневьев Гримо. Организация административной власти Франции. -М осква, 1994.; 
Ардан Филипп. Франция: государственная система. -М осква, 1994.; Бойде л Т. Как улучшить управление 
организацией. -М .: Инфра. М-Премьер, 1995.; Кноринг В.И. Искусство управлиния. Учебник. -М осква, БЕК,
1997.; Хенгце И., М етцнер Й. Теория управления кадрами в рыночной экономике. -М .: “Международные 
отношения”, 1998.; Обара Сусуму. О системе прохождения службы в i-осударственных и общественных 
учрежениях Я понии (Система назначения на должности: с момента принятия на службу и до  ухода в отставку.
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Шунингдек, иккинчи гурухга мансуб булган россиялик олимлар
- А.Н.Козырин, Г.А.Туманов, Е.В.Охотский, В.М.Анисимов, 
Л.Н.Кузнецов, Г.П.Андреев, И.Н.Панин, А.И.Турчинов, рахбар 
К.Юскаев, Д.М.Овсянко, И.В.Бизюкова, Ю.Н.Старилов, 
М.Ю.Рогожин, А.С.Гусева, В.А.Иглин, Б.В.Лытов, В.И.Лукьяненко,
В.П.Мельников, Б.Т.Пономаренко, В.Л.Романов, А.И.Ионова,
B.Е.Зарайченко, В.М.Соколов, А. И. Кочеткова, Е.Б.Маргунов,
C.В.Проикин, О.Е.Петрунина, Е.С.Яхонтева, В.И.Куликов каби 
катор олимларнинг тадкикотлари хам диккатга сазовордир58.

Учинчи гурух олимлар сирасига мустакиллик йилларида 
Узбекистонда тадкикот олиб борган олимлар асарларини келтириш 
мумкин. Уларнинг ичида А.Азизхужаев, ЬуНазаров, М.Шариф- 
хужаев, О. Хусанов, А.Сагдуллаев, Ф.Эргашев, Н.Комилов, 
А.Холбеков, Ш.Пахрутдинов, К-Абдурахмонов, А.Бегматов, 
ИЭргашев, Т.Жураев, МДиргизбоев, М.Бекмуродов, Д.Рахимова, 
Э.Набиев, И.Махмудов, Б.Мирбобоев, Н.Боймуродов, Ш.Зайнут- 
динов, А.Т.Тухтабоев, М.Куронов, Т.Алимардонов, К-КуРонбоев 
каби олимлар томонидан бошкарув тизимининг тарихи, давлат 
курилиши, рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлашнинг хукукий ва 
ташкилий масалалари, давлат хизмати персоналини бошкариш, 
унинг мехнатини оптималлаштириш, кадрлар билан ишлаш 
тамойиллари, рахбар ва ходим ёки узаро жамоа муносабатларини 
тартибга солиш, рахбар ва иктисодий самарадорлик, рахбар ва 
коллектив психологияси, бошкарув услублари масалаларига дойр 
катор илмий адабиётлар нашр этилди59. Улар томонидан амалга

Материалы лекции в АГОС при П резиденте РУз. Сентябрь, 1999.; Паркинсон С.Н. Рустом джн К. И скусство  
управления Москва, Ф амр-пресс, 2001.; Чжан Чэн. Муваффакиятга элтувчи муомала санъати. Тош кент, «Янги  
аср авподи», 2006.
^ т а р к л о в  Ю. Н. С луж ебное право. Учебник. -М.: И зд-во БЕК, 1996.; Овсянко Д . М. Государственная служба  
Российской Федерации: Уч. пособие для студентов юр. фак. и институтов. М.: Ю ристь, 1996.; Бизюкова И. В. 
Кадры управления: подбор  и оценка. -М .: “Экономика”, 1998.; Книга работника кадровой службы . У чебно
справочное пособи е/ П од  общ . ред. Е. В. Охотского, В. М. Анисимова. М.: О А О  И зд-во “Экономика”, 1998., 
Служебная карьера/ П од общ . ред. Е. В. Охотского. -М .: “Экономика”, 1998.; Кочеткова А  И. 
П сихологические основы  соврем енного управления персоналом . -М .: Зерцало, 1999.; Пронкин С.В., 
П етру ни на О.Е. Г осударственное управление зарубежны х стран. У чебное пособие. -М .: “Аспект-П ресс”, 
2001.; Ионова А.И. Этика и культу ра государственного управления. У чебное пособие. -М .: “Ф линта” М11СИ, 
2005.; Зарайченко В.Е. Этикет государственного служащ его. У чебное пособи е для студентов вузов и 
колледжей./ 2-е изд. -М .: И КЦ  “М арТ”, Ростов н/Д.: “М арТ ’, 2006. -3 2 0  с.; Нравствинные основы  
государственной службы  России. У чебное пособие/ П од общ ей ред. В.М .Соколова. -М .: И зд-во РАГС, 2003.; 
Куликов В.И. История Государственного управления в России. Учебник для сред. проф. Образования. -М .: 
“М астерство”, 2001. Яхонтова Е.С. Эффективность управленческого лидерства. -М .: ТЕИС, 2002.; М одели и 
методы управлиния персоналом. Российско-британское у чебное пособие/ П од общ. ред.. Е.Б.М аргунова. -М .: 
ЗАО  “Бизнес школа “Интел Сентиз”, 2001.; Рогожин М. Ю. Справочник кадровика. Практ. пособие. -М .. 
“Проспект”, 2004; Теория управления. Учебник. Авторское коллектив. -М .: РАГС, 2005.
59Ш арифхужаев М., А бдуллаев Ё. М енежмент. Дарслик. -Т .: “Укилувчи”, 2001.; Азизхуж аев А.А. 
Давлатчилик ва маънавнят. -Т .: “Шарк”, 1997.; Азизхужаев А. Мустакиллик: курашлар, изтироблар,
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оширилган тадкикртларнинг баъзиларида персонал танлови умумий 
мавзуига оид булган ахборотлар ёки илмий мулохдзалар тарзидаги 
маколалар хам эълон килииган. Бу каби илмий изланишларни 
хукукшунослик ва менежмент фанларига оид маколаларда учратиш 
мумкин. Лекин, мазкур маколалар асосан бошкарув фанларига 
кушилган назарий карашлардан иборатдир.

Умуман олганда, барча мавзуга якин эълон килинган илмий 
тадкикотлар, адабиётлар ва маколаларда рахбар кадрларни танлашга 
куйиладиган янги демократик галабларнинг узига хос жихатлари 
махсус тадкикот сифатида урганилмаган.

Узбекистонда янги кадрлар тизимининг шаклланишини 
урганишни куйидаги йуналишларда куриш мумкин. Биринчидан, 
мамлакатдаги сиёсий кадрлар тизими муносабатларининг 
узгарганлиги. Давлатнинг бош ислохотчилик ролининг эътироф 
этилиши, бу унга мос, уни идрок этадиган янги авлод кадрларини 
такозо этади. Иккинчидан, бошкарув тизими, услубларининг 
узгарганлиги унинг гоявий-мафкуравий асосларини миллий гоя 
негизлари асосига курилганлиги билан боглик. Учинчидан, бозор 
иктисоди конунлари янги бошкарув талабларига жавоб берадиган, 
унда махсус билим, куникма, дунёкарашга эга рахбар кадрларни 
тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакаларини оширишга булган 
эхтиёжнинг мустакиллик туфайли вужудга келганлигини курсатиш 
мумкин.

кувончлар -Т .: “Шарк”-“ Академия”, 2001.; Абдурахманов К.Х., Олегов Ю Г . Управление трудовым 
потенциалом в условиях ре!улированной рыночной экономики. -Т .: “Мехнат”, 1991., Зайнутдинов Ш. 
Основы мснежмеита. -Т .: “^ ю п у в ч и ”, 1996.; Рахимова Д ., Худойбердиева 3., Эшонхужаев Д. Менежмент. 
Укув кулланма Т.: “Академия”, 2003.; Рахимова Д .Н ., Абулкосимов Х-П-, Абдурахмонов О.К- Бошкарув 
тизими ва рахбар. -Т .: “ТД ТУ ”, 2004.; Тухтабоев А.Т. Маъмурий менежмснт. Уцув кулланма. -Т .: “Молия”, 
2003.; Киргизбоев М. Ф у каролик жамияти инстилутлари. ^кув кулланма. -Т .: “Akademiya”, 2006.; Рахимова 
Д ., Бе км уродов М. Лидерлик ва ташкил пт маданияти (укув кулланма). -Т .; “Akademiya”, 2006.; М ирбобоев Б., 
Пайзуллаев Б., Рустамбоев М ., Тохиров Ф. Суд-хукук тизими ислохотлари; янгича ечим ва ёндашувлар. -Т .: 
“Akademiya” , 2005.; М ирбобоев Б., Х у«ш о* О ., Бегматов А  Узбекистонда давлат хизматини ташкил 
этишнинг таш килий-\укукий масалалари -Т .: “Akademiya”, 2005.; М ахмудов И. Бошкарув психологияси. -  
Т.: UNESCO, “YU N A K S-PR IN T”, 2006.; Боймуродов Н. Рахбар психологияси. -Т .: “Янги аср аалоди”, 2005., 
Давлат хизмати персоналини бошкариш (укув кулланма)./А А  Азизхужаев мухаррирлиги остида муаллифлар 
гурухи/. -Т .: “Академия”,  2002.; Холбеков А. Ж ., Бошкарув социологияси (укув *улланма).-Т.: “Akademiya”, 
2007.; Эргашев И. Сиёсат фалсафаси. -Т .: “ Академия”, 2004.; Пугачев В. П ., Соловьев А  И. 
Сиссатшуносликка кириш. / А  Бегматов тахрири остида русчадан тарж/. -Т .: “ Янги аср авлоди”,2004.; 
Эргашев И., Шарипов Б., Жакбаров М. Жамиягни эркинлаштириш ва маънавият. -Т.: «Академия». 2002.; 
Курбонов Ш. Сайтхалилов Э. ва бошкалар. Миллий истиклол Гоясини шакллантиришда ташкклий-услубий 
ёндашувлар. -Т: «Академия», 2002.; Пахрутдинов 111. Тахдид хдяокатли куч. Макола ва маърузалар т^плами. 
-Т .: “Академия”, 2001.; Ж умаев Р. Давлат ва жамият; демокрахлаштириш йулида -Т .; “Шарк”, 1998.; Рахбар 
ва ходим (туплам). -Т .;  “Академия”, 1998.; Сагдуллаев А., Мавлонов У. Узбекистонда давлат бошкаруви 
тарихи. -Т .: “Akademiya”, 2006.; Сагдуллаев ва бошкалар. Узбекистон тарихи; давлат ва жамият тараккиёти. 
Т.: Академия, 2000.; Комилов Н ., Ж ураев К Давлат, жамият ва дин (укув кулланма). -Т .: “Akademiya”, 2006.
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Рах,бар кадрларга бугунги кунда куйилаётган янги демократик 
талаблар куйидагилардир: уз вазифасини чукур англаб етиши; иш 
юритишни мукаммал билиши; кадр ва рахбар сифатида ишни олиб 
бориш билан боглик жихатларга мустакиллик талаблари асосида 
ёндашиши; рахбарликка муносиблик; масъулиятни кис этадиган; 
садокатли, мустакилликни асраб-авайлайдиган; ташкилотчилик 
кобилиятига эга; мустакиллик вазифаларини амалга оширишда халк 
билан узаро хам кор л и кд а иш юритадиган; уз атрофига соглом 
кучларни туплаб, уларга таянувчи; расмиятчиликка берилмайдиган; 
уз билими, малакасини мунтазам ошириб борадиган; янгича 
демократик тафаккур тарзига эга, фикрлар хилма-хиллигини инкор 
этмайдиган; узгалар фикрини эшитадиган в а хурмат киладиган; уз 
манфаатини инсонлар манфаати билан уйгун курадиган кадрларга 
эга булиш билан давлат бошкарувида самарали механизм пайдо 
булади.

Умуммиллийлик тамойили Узбекистон Республикаси кадрлар 
сиёсатининг концептуал негизини ташкил этади. Халкнинг хохиш- 
истагини акс эттирадиган давлатнинг кадрлар сиёсати факат 
давлатгагина тегишли сиёсат эмас, балки бутун жамият сиёсатига 
айланиши мухим акамиятга эга. Бу кадрлар фаолиятида умумий 
омилларни ифодаловчи максадлар, устуворликлар, тамойиллар, 
таълим стандартлари, мезонлари, уларни бахолаш ва танлаш 
йулларини ифода этган умуммиллий сиёсатдир.

Истиклол туфайли юксак малакали мутахассисларга талаб янада 
ошди ва жамият курилишининг бош бугинини ташкил этди. Бу 
фукаролик жамияти ривожининг турли боскичларида узига хос 
долзарблик касб этади. Хусусан, буни утиш даври, яъни фукаролик 
жамиятини куриш жараёнидаги энг жиддий ва долзарб муаммолар 
каторига кушиш мумкин. Узбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти И.Каримов уз асарларида истиклол ва тараккиёт 
йулининг мураккаб ва муаммоларга бой даврида улкан 
муваффакиятларга эришиш учун чукур билимга эга рухан бардам, 
жисмонан бакувват, соф виждонли кадрларга эх,тиёжимиз янада 
ортишини куп бор таъкидлаганлар. Кадрлар сиёсатига эътибор 
бермаслик жамият тараккиётига салбий таъсир к>фсатиши, кадрлар 
илмий салокиятининг давр талабидан оркада колишига олиб келиши 
мумкин.

«Кадрлар» тушунчаси кенг камровли булиб, «мутахассис 
кадрлар», «рах,бар кадрлар», тушунчалари бир-биридан фарк
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киладиган жихдтига эга. «Мутахассис кадрлар» деганда купрок аник 
бир йуналиш буйича мутахассисликка эга, бакалавр ва магистрлик 
даражасига эга булган, фан ва ишлаб чикаришнинг яъни халк 
хужалигининг муайян сохасида ишлаётган кадрлар назарда 
тутилади.

«Рахбар кадрлар» деганда давлат ва жамият курилиши, 
бошкарувнинг у ёки бу сохасида. рахбарлик ишини амалга ошириш 
масъулияти ва жавобгарлигига эга булган, жамоани йуналтиришга, 
мамлакат, халк, инсонлар олдида узининг рахбарлик кобилияти, 
сифатлари билан ажралиб турадиган масъул шахсларни тушуниш 
мумкин.

Рахбар тушунчасининг маъноси кенг. У турли лавозимларда 
ишлайдиган шахсларга нисбатан ишлатилади.

Масалан, «Президент», «Мамлакат рахбари», «Юрт эгаси» 
тушунчалари Узбекистон Президентига нисбатан ишлатилса, 
«Вазир», «Бош вазир», хукумат рахбарига ва тегишли вазирликларга 
нисбатан кулланилади. К^онун чикарувчи хокимиятга нисбатан 
«Олий Мажлис спикери», «Конун чикарувчи палата раиси», «Сенат 
раиси» тушунчаларини куллаймиз. Ёки жамоат бирлашмаларида 
курадиган булсак касаба уюшмалари рахбарлари, сиёсий 
партияларнинг рахбарлари, олимлар жамиятлари, хотин-кизлар ва 
фахрийлар, ёшлар ташкилотлари, ижодий уюшмалар, оммавий 
харакатлар, фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари, 
ташкилотлар, хужалик сохдлари буйича кам турли даражада рахбар 
тушунчаси кулланилади.

Улар Республика, вилоят. туман ёки шах,ар, кишлок микёсида 
узларининг зиммаларига юклатилган рахбарлик масъулиятига ва 
жавобгарлигига эга, унга жавоб беради. Одамларни аник максад 
сари йуналтиради, рахбарлик килади. Бу шунчаки иш булмасдан 
унда эл-халкнинг ризк-насибаси мамлакат равнаки билан боглик 
ишларни амалга оширишга рах,барлик килади.

Бугун, турли даражада масъул ишларни амалга оширадиган 
шахсларга нисбатан, умумий муомалада «рахбар», «рах,бар 
кадрлар», «бошкарув кадрлари», «рахбарлик масъулияти», 
«рахбарнинг жавобгарлиги», «рахбарлик лавозими», «рахбарлик 
курсиси»да утирганлар деган тушунчаларни Президент асарлари ва 
купгина адабиётларда купрок учратамиз. Уларга муносабат 
билдирилади. Бу тушунчалар «мансабдор шахслар», «вазирлар», 
«Хокимлар»га, «ташкилот рахбарлари»га нисбатан хам кулланилади.
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Демак, рахбар тушунчасини уки кайси сохада, кайси даражадаги 
мавкеини эгаллаб турганига караб, уни аниклаштириш хамда 
ёндашиш мумкин. Шунингдек, профессор И.Эргашев ва 
Ф.Эргашевлар хам уз тадкикотларида кадрлар мавзусини чукур 
тадкик этган. Жумладан, у узининг «Рахбар кадрлар ва ислохотлар 
жараёни» маколасида рахбар кадрларга бугунги кунда куйилган 
янги талабларни куйидагича таърифлайди:

1) уз вазифасини чукур англаб етиш; 2) иш юритишни уддалай 
олиши; 3) кадр ва рахбар сифатида ишни олиб бориш билан боглик 
жихатларга мустакиллик талаблари асосида ёндашиши. Бундан 
гашкари, рахбарликка мос булиш учун кандай талабларга мос булиш 
кераклиги тугрисида шундай фикрлар билдиради. Унга кура 
ходим: 1) рахбарликка мос; 2) масъулиятни хис этадиган; 3) 
садокатли, мустакилликка ишонадиган; 4) собик тоталитар тузум 
асоратларидан тугри хулоса чикара оладиган; 5) ташкилотчилик 
кобилиятига эга; 6) мустакиллик вазифаларини амалга оширишда 
халк билан узаро хамкорликда иш юритадиган; 7) уз атрофига 
соглом кучларни туплаш ва уларга таянувчи; 8) расмиятчиликка 
берилмайдиган; 9) у3 билимини, малакасини мунтазам ошириб 
борадиган; 10) янгича тафаккур тарзига эга, фикрлар хилма- 
хиллигини инкор этмайдиган; 11) узгалар фикрини эшитадиган ва 
хурмат киладиган; 12) уз манфаатини инсонлар манфаати билан 
уйгун курадиган кадрларга эга булиш билан давлат бошкарувида 
самарали механизм куриш мумкинлигини таъкидлайди60.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, “Шу билан 
бирга, давлат хизмати институтини ислох этиш, давлат хизматчи- 
ларининг моддий ва ижтимоий таъминоти, уларнинг касбий 
тайёргарлигини тубдан такомиллаштириш, бу сохага янгича 
фикрлайдиган, масъулиятли, ташаббускор, ватанпарвар кадрларни 
жалб этиш буйича самарали тизим яратилади.

Ана шу масалаларнинг барчаси якинда ишлаб чикиладиган 
“Давлат хизмати тугрисида”ги конунда уз ифодасини топади”61.

Давлат хизматининг мохияти, унинг давлатни бошкаришдаги 
ахамияти тугрисида профессорлар Б.Мирбобоев, А.Бегматов, 
О.Хусановларнинг илмий изланишларига назар ташлаш максадга

60 Ф.Эргашсв, И.Эргашев. Ра*бар кадрлар ва ислохотлар жараёни. Рахбар ва ходим  . «Академия» нашриёти. 
Т ош кеет- 1998. 87 -93  б.
61 ЦХМ М ир шесн Эркин ва фаровон, демократик узбекистон давлатими мард ва олюканоб халкимиз билан  
бирга курам из. / /  “Халк сузи”, 2014 йил 15 январь.
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мувофикдир. Уларнинг фикрига кура, давлат хизматибу х,ар кандай 
давлатда мухим ахамиятга эга булган, бошкарув жараёнини амалга 
оширадиган тузилмадир. Х,ар кандай демократик жамиятда сиёсий 
партиялар ва кучларнинг тукнашуви табиий равишда руй беради. 
Шунинг учун хам мустакил давлат хизматига эхтиёж сезилади. 
Чунки, турли сиёсий кучлар ва гурухларнинг манфаатларини 
мувофиклаштирган холда жамият манфаатларига буйсундириш 
айнан юкори малакали давлат аппаратининг вазифасига киради.

Давлат курилиши ва жамият бошкарувидаги узгаришлар рахбар 
кадрларга булган талабни хам узгартирганлигини Биринчи 
Президент И.А.Каримов алохида кайд этади. Бунда: 1) иш масъул- 
лигини зиммага олмаган, 2) кадр танлашда шахсий муносабатларга 
берилиши; 3) рахбарнинг соф виждонлилиги ва масъулият билан 
ишлаши зарурлигига эътибор каратилиб шундай дейилади:

«Кадрлар танлашда шахсий муносабатларга берилишга, ошна- 
огайнигарчиликка чек куямиз. Хозирги кунда хар бир рахбар кадрни 
канчалик масъулият билан ишлаши хамда соф виждонлилигига куп 
нарса бо* лик. Рахбар фаолиятини бахоловчи бош мезон унинг ишни 
ташкил кила билиш кобилиятидир. Илгари рахбарнинг обрусини 
унинг лавозими, y™PraH биноси, ёнида туриб кулповчи 
тирговчилари хал килган булса, бугун шуни аник тушунишимиз 
лозим КУРУК савлату, узганинг ёрдами билан хеч нарсага эришиб 
булмайди»62.

Куриниб турибдики, И.А.Каримов мустакилликнинг дастлабки 
йилларидан рахбар кадрларнинг масъулиятини оширишга янги 
мезонлар билан ёндашади, янги талабларни куяди. Бу рахбар 
кадрларни танлашда уларнинг масъулиятини оширишда хамда 
рахбар кадрларни шаклланган «мустабид тузум» даврига хос онг ва 
тафаккуридаги андозаларни узгартиришларида, янгича караш ва 
муносабатни шакллантириб боришда мухим ахамиятга эга булди.

Бу айрим иллатларни олдини олишда хам ахамияти катта булди. 
Буни, «уз кадрини билган рахбар мактовга зор эмаслиги, уни 
дохийлаштириш шарт эмас, рахбарнинг ишига халкнинг узи бахо 
беради» деган фикрлар айрим кишиларнинг рахбарга булган 
муносабатда холис, тугри ёндашишларида, уларнинг тарбияси ва 
мафкурасининг шаклланишида мухим урин тутди.

62 И.А.Кариыов. Эл ни сийлаганни эл сиклайди. Халк депутатлари Ж иззах вилояти Кеш ашиинг ссссилсида 
1993 йил 3 апрелда сузлаган нутк. Асарлар, 1-жилд. Т.: «Узбекистон», 1996. 177-6.
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«Рахбар кадрлар» тушунчасидаги икки жихдтга (узагига) 
эътиборни каратиш лозим: «рахбар» ва «кадр» тушунчаларини узида 
мужассам этганлиги билан характерланади.

Одатда «кадр» деганда маълум бир йуналиш буйича, аник 
мутахассисликка, билим ва тажрибага эга булган, айни пайтда 
маълум бир жамоада ишлайдиган шахслар тушунилади.

Шу маънода хам «рахбар кадрларнинг» иши икки хисса 
маъсулиятга эга. Улар узларининг билим ва тажрибаларини бировга 
шунчаки ургатувчи, билим берувчилар эмас, улар билим ва 
тажрибаларини давлат курилиши ва жамият бошкаруви сохаларида, 
унинг аник йуналишида маълум бир жамоа, ходимларнинг ишини 
ташкил этишда, уларнинг фаолиятларини аник максад сари 
йуналтириб, ташкил этишда уни мувофиклаштиришда масъулиятни, 
жавобгарликни зиммасига олган рахбар ва бошкарув кадрларидир. 
Уларнинг фаолияти шу маънода у га масъулиятли ишдир.

Шунинг учун хам И.А.Каримов: «Эл-юртимизга инсофли, 
билимдон, тажрибали рахбарлар, фаоллар керак, эл-юрт обруси 
учун, Ватанимиз манфаати учун жонини тиккан жонкуяр, камар- 
баста рахбарлар керак,"63 дейди.

«Рахбар» тушунчаси нисбатан кенгрок тушунча, у давлат ва 
жамият курилиши хаёти сохаларининг маълум тармогида фаолият 
олиб борадиган инсонларни, турли ижтимоий гурух ёки кагламни 
маълум соха буйича уларни фаолиятини йуналтириб, максад сари 
уларнинг фаолиятини ташкил этишда хамда уларнинг жамият 
олдида узига хос масъулият хамда жавобгарликка эга булган 
шахслардир.

Бу миллий-фалсафий меросимизда алохида эътибор бериб 
келинган муаммодир. У узининг тарихий, фалсафий асосларига эга. 
Уларда бунга алохида эътибор берилган.

Рахбарлик, рахбарлик фаолияти, масъулияти ва жавобгарлиги 
тугрисида купгина манбаларда турли хил фикрлар айтилади. 
Масалан, «Шохнома» (Фирдавсий), «Кутадгу билиг» (Юсуф Хос 
Х,ожиб), «Дастур ул-мулук» (Хожа Самандар Термизий) «Китоб ул- 
вузаро» (Хилол), «Иршод» (Ёкут) «Китоб ул-диёрат» (Шабушти), 
«Сиёсатнома» (Низомул-мулк), «Крбуснома» (Кайковус), «Дастур 
ул-вузаро» (Хондамир), «Ахлоки мухсиншит», «Анвори Сухаймит» 
(Кошифий), «Махбуб ул-кулуб» (А.Навоий), «Темур тузуклари»

63 И .А Каримов. Ватан, а л  манфаати мукздаасдир. Халк депутатлари Сирдаре вилояти кенгаши 
сессиясида1993 йил 9 октябрда сузлаган нутк . Асарлар, 2-жилд. Т.: «У збекистон», 1996 69-6.
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хамда «Зафарнома» номли китобларда хам турли лавозимда турли 
хил мавкеда булган, рахбарларнинг (масалан вазирларнинг хизмат 
кили ги тузуги) масъулияти ва жавобгарлиги тугрисида аник фикрлар 
баён килинган.

Узбекистон Республикасининг Конституциясида шундай 
дейилади: «Давлат халк иродасини ифода этиб, унинг манфаат- 
ларига хизмат килади. Давлат органлари ва мансабдор шахслар 
жамият ва фукаролар олдида масъулдирлар»64. Бу рахбарнинг, 
рахбар кадрларнинг масъулияти ва жавобгарлигини тушунишда, 
тахлил этишда, улардан уз зиммаларидаги вазифаларни кандай 
бажараёгганликларини аниклаб, узига бахо беришда, уларни 
рагбатлантиришда, рахбарлик даражаларини, мавкеларини ошириш 
ёки туширишда мухим хукукий асосдир. Демак, рахбар кадрларнинг 
масъулияти тугрисида фикр юритганда уларнинг аввало, жамият ёки 
фукаролар олдида масъул эканлигини улар томонидан хисобга 
олиниши хамда амал килиниши мухим ахамиятга эга.

Бугунги кунда менежмент, менежер сузлари бизнинг тилимиз- 
даги «бошкарув», «рахбар», «бошкарувчи» сузларини билан 
аралашиб кетмокда. Бошкарув хар кандай шаклланган тизим 
вазифаси сифатида муайян тизимнинг максадларини амалга ошириш 
ва фаолиятини куллашни таъминлайди. Уз маъносига кура 
«менежмент» тушунчасидан анча кенгрок, бирок купгина 
мутахассислар ушбу тушунчаларни синоним деб хисоблайди. 
Маълумки, «менежер» атамасининг асоси инглиз тилидаги феъл to 
manage - бошкармок лотин тилидаги manus - кул сузидан олинган. 
Бирок to manage феъли дастлаб «от ургатиш санъати»ни билдирган. 
Менежер, энг аввало, хужалик ишлаб чикариш -  бозор сохасида 
фаолият курсатади. Агар Узбекистонда рахбар дейилганда, 
корхонанинг биринчи шахси - директори ёки йирик тузилманинг 
бошлиги тушунилса, Гарбда менеджер биринчи рахбар ёки 
тадбиркор эмас, балки муайян ташкилий тузилмаларда рахбар 
сифатидаги бирор-бир лавозимни эгаллайди. Менеджер хужалик, 
бозор сохасида фаолият курсатади, шунга мувофик холда уз максад 
ва вазифаларига эга. Европача-америкача тушунчада директор 
(биринчи рахбар) асосан сгрегегик бошкарув билан шугулланиши 
лозим. Кундалик бошкарув эса унинг уринбосарларига юклатилади.

^Узбекистан Республикасининг К онсгит/цияси. Т.: «Узбекистон», 2003.4-6.
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Бизда эса, директор деярли барча масалаларни хал кил ад и ва бир 
вактнинг узида менеджер хам булиб хисобланади.

1.2. Ижтимоий-сиёсий институтларнинг демократиилашиши, 
рахбар ва бошкарув кадрларига янгича талаблар

Узбекистон давлат мустакиллигига эришди. Сиёсий-иктисодий, 
ижтимоий-маънавий ва мафкуравий мутелик асоратидан кутилиб, 
мустакил давлат сифатида жахон хамжамиятига кушилди. 
Узбекистон хаётида янги давр, янги тарихий боскич бошланди. 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
гаъкидлаганидек, “Жамият хаётида шундай даврлар булади ки, уз 
умрини яшаб булган эски тузум конун-коидаларини янгича асосда 
узгартириш, барча сохаларда кенг куламли ислохотларни амалга 
ошириш зарурияти энг мухим эхтиёж, керак булса, хаёт-мамот 
масаласи сифатида кун таргибига чикади”65. Бу янги давр узига хос 
мураккаб жараёндирки, буни англаб етиш учун хар биримиздан 
юксак маънавият ва чукур билим талаб этилади. Янги давр юртймиз 
бозор иктисОдиётига асосланган хакикий демократик давлат хамда 
фукаролик жамияти куриш вазифасини кундаланг килиб куиди. Бу 
мураккаб вазифа уга масъулиятли булиши билан бирга, жахон 
халклари томонидан эътироф этилган ва тан олинган йулдир. 
И.Каримов узининг катор асарлари, нутк ва маърузаларида, турли 
чикишларида мустакил хукукий демократик давлат барпо этиш, 
жамият хаётининг барча сохаларини эркинлаштириш, ислохотларни 
жадаллаштиришда рахбарнинг роли мухим эканини, юксак 
малакали, маънан ва жисмонан баркамол кадрларни тарбиялаб вояга 
етказиш бекиёс ахамият касб этишини таъкидлаб келмокда. 
Жумладан, Ислом Каримовнинг “Узбекистон мустакилликка 
эришиш остонасида” асарида “...Республикамизнинг бугунги ва 
эртанги такдири ёш авлоднинг касб махораги, интеллектуал 
даражаси, маънавий тараккиёти, жисмоний согломлигига 
боглик”66, деган фикрлари бошкарувда рахбар махоратининг урни 
бекиёс эканидан далолат беради.

1990 йил 20 июнда Мустакиллик декларациясининг кабул 
килиниши, 1991 йил 31 августда Узбекистоннинг Мустакил давлат 
деб эълон килиниши ижтимоий-сиёсий институтларнинг янги

65 Каримов И. А.Ю ксак м аънавият-енгилмас куч.-Т.: Маънавият, 2008. 102-6.
^К арим ов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -  Т.: Узбекистон, 2011. 69-6.
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моделларини ва уларнинг назарий асосларини яратишга йул очди. 
Энг мухими “Турк модели”, “Япон модели”, “АКД1 модели”, 
“Герман модели”, “Эрон модели” кабиларга интилмасдан, улардаги 
позитив тажрибаларни урганган холда “Узбек модели” яратилди. 
Мазкур модел миллий демократик тараккиётнинг талабларига, 
халкимизнинг сиёсий-тарихий тажрибалари ва ижтимоий-сиёсий 
реалликка мос келиши билан белгиланади67.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида мамлакатимиз хаётида 
юксак малакали замонавйй рахбар кадрларга эхтиёж бугун сезилди. 
Шу боне, миллий замонавйй рахбар кадрлар тайёрлаш масаласи 
давлат сиёсатининг устувор йуналишларига айланди. Бу борада 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
ташаббуси билан ишлаб чикилган ва Олий Мажлис томонидан 
тасдикланган “Кадрлар тайёрлаш Миллий дастури” (1997 йил) катта 
ахамиятга молик хужжат булди. Кадрлар тайёрлаш миллий дастури 
рахбарликнинг узига хос, узбек модели сифатида вужудга келди. 
Миллий дастурнинг хаётга татбик этилишининг натижаси бу билим, 
ишлаб чикариш малакасига эга булган рахбар шахслардир. 
Рахбарларни танлаш, уларни жой-жойига куйиш хозирги кунда энг 
долзарб масала булиб келмокда. Чунки биз анча мураккаб ва бир 
тузумдан иккинчи тузумга утиш даврида яшамокдамиз.

Узбекистон Республикасининг “Таълим тугрисида”ги ва 
“Кадрлар тайёрлаш миллий дастури тугрисида”ги конунларида, 
шунингдек, миллий дастурнинг иккинчи боскичида амалга 
оширилиши лозим булган вазифалар ривожланган демократик 
давлатлар даражасида юксак маънавий ва ахлокий талабларга жавоб 
берадиган юкори малакали рахбар кадрлар тайёрлаш, таълим 
муассасаларини махсус тайёрланган малакали педагог кадрлар 
билан тулдириш, уларнинг модций техника ва ахборот базаларини 
мустахкамлаш, укув жараёнини илгор педагогик технологиялар 
билан таъминлаш, мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиш 
истикболларига мувофик рахбар кадрлар тайёрлаш тизимини 
такомиллаштириш тугрисидаги хаётий муаммоларни хал этиш кузда 
тутилади.

Фан, ахборот коммуникация технологиялари ва ишлаб 
чикаришнинг ривожланиши эса республикамизда рахбар кадрлар 
тайёрлашнинг долзарблигини янада оширмокда.

67 С.Н.Норкулов.Фукаролик жамияти ва ижтимоий онгда трансформация жараснлари.Монографкя/ Сухроб 
Дусгмуратович Н оркулов.-Тош кент: «N avro'z»,20I5.79-6.
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Узбекистон тараккиётининг хозирги боскичида ижтимоий 
жараёнларни бошкариш, кадрлар сиёсатини такомиллаштириш, 
ижтимоий-сиёсий хдётни, иктисодиётни эркинлаштиришга мос 
келадиган усул ва тамойилларни амалиётга татбик этиш даврини 
бошдан кечирмокда. Албатта бундай усул ва тамойилларни 
шакллантириш, айникса, уларни хаётга жорий этиш мураккаб ва 
зиддиятли, узок давом этадиган жараёндир.

Бу сохада юзага келган куйидаги асосий муаммоларни хал этиш 
мамлакатда рахбар кадрларнинг махоратини намоён этувчи 
мезонларни белгилаш, профессионал рахбар кадрлар тайёрлашга 
ёрдам бериши мумкин:

биринчидан, мамлакатимизда мустакиллик йилларида 
шаклланган рахбарлик махорати талаблари, унинг мезонлари ва 
таснифларини миллий узига хослик асосида ривожлантириш;

иккинчидан, давлат ва жамият бошкарувини Шарк ва Fap6 
мутафаккирлари таълимотлари асосида такомиллаштиришда, жум- 
ладан, рахбар кадрлар махоратини оширишда унумли ва кенг 
фойдаланиш;

учинчидан, республикада давлат ва махаллий бошкарув тизи
мини замонавийлаштириш, профессионал кобилиятга эга булган 
кадрлар тайёрлашни йулга куйишни етарли даражада такомил
лаштириш.

Маълумки, мамлакатда “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури” 
кабул килиниб, шу асосда амалга оширилган ислохотлар натижалари 
халкаро хамжамият томонидан эътироф этилмокда. Узбекистонда 
бошкарув тизимида рахбарлик махоратини шакллантиришнинг 
тажриба ва муаммолари хам мавжуддир.

Тадкикотда Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов асарлари асосида юксак малакали рахбар кадрлар 
махоратини ошириш, ахлокан етук, профессионал кобилиятга эга 
булган, давлат ва жамият бошкарувида мустакил карорлар кабул 
кила оладиган рахбарларнинг шахсий фазилатларини бошкарув 
жараёнидаги урни ва ахамиятини тадкик килиш биз танлаган 
мавзунинг долзарблигини белгилаб беради.

Мустакиллик туфайли Узбекистонда амалга оширилган туб 
ислохотлар рахбар кадрлар масъулиятини оширишни талаб этмокда. 
Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш 
ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясини амалга
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ошириш рахбар кадрлар олдига мухим вазифаларни куйди. Узбе
кистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
таъкидлаганидек, “Ишни биринчи галда хаётимизнинг барча соха- 
ларида катьий тартиб ва интизом урнатишдан, рахбар кадрларни 
жой-жойига тугри куйишдан, уларга нисбатан талабчанликни 
оширишдан бошлаш лозим”68.

Узбек жамиятининг давлат курилиши, иктисодий муносабатлар, 
маданий курилиш сохаларини тулик модернизациялашга 
йуналтирилиши 1997 йил 29 августда Олий Мажлиснинг 1-чакирик 
IX сессиясида кабул килинган “Таълим тугрисида”ги конун ва 
“Кадрлар тайёрлаш миллий дасури”да уз аксини топди. Ушбу 
хужжатларда ёш\ авлодни миллий гоя рухида хар томонлама 
тарбиялаш масаласини ечиш учун таълим-тарбия тизимида туб 
узгартиришлар килиш, аник максадларни хисобга олиш курсатиб 
утилди. Хусусан, “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури” маънавий 
соха ва ижтимоий хаётни модернизациялашда мухим кадам булди. 
Бу хакда И.Каримов, - “Дастурнинг олий максади ривожланган 
давлатлар даражасидаги, юксак маънавий ва ахлокий талабларга 
жавоб берадиган юкори малакали мутахассислар тайёрлашнинг 
бутун бир миллий тизимини яратиш, таълим сохасида туб 
ислохатлар утказиб, уни гоявийлаштиришдан тулик холи этишдир,69
- деган эди.

Республикамиз бошкарув фаолиятида рахбар махоратини 
оширишда халкимиз ва жахон тажрибасида ижобий самара берган 
катор услублардан фойдаланилади. Улардан фойдаланиш ваколат- 
лари конунлар асосида белгилаб куйилган. Мустакил Узбекистон
нинг давлат бошкарувида рахбар кадрлар махоратини ошириш 
муаммоларини урганиш миллий давлатчилик негизларини 
демократик тараккиёт тамойиллари асосида ривожланишини 
таъминлашда гоят мухим ахамият касб этади. “Мамлакатни 
модернизация килиш ва замонавий фукаролик жамияти куриш 
йулидаги мураккаб ва кенг куламли вазифаларни хал этишга кодир”, 
“уз Ватанининг такдири, унинг бугуни ва келажаги учун 
масъулиятни чукур хис этадиган, мустакил ва янгича 
фикрлайдиган”70 кадрларни тайёрлаш хакида суз кетаётганини 
англатади. “Бозор иктисодиётига утиш учун тайёргарлик жараёнида

68 И.А.Каримов Узбекистон мустакичликка эришиш остонасида -Т .: “Узбекистон”, 2011.
^И.Каримов. Баркамол авлод Узбекистон тараккиётининг пойдевори Т.: “Узбекистон", 1997 й. 40-6.
70 Каримов И. А. Узбекистоннинг 16 йиллик мустакил тараккиёт нули. -Т.: “Узбекистон”, 2007. 25-6.
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республика олий укув юртларида халкаро иктисодий муносабатлар 
буйича, шу жумладан, халкаро маркетинг, валюта муносабатлари, 
ташки иктисодий фаолият, бошкариш буйича кадрлар тайёрлаш 
ташкил этилиши лозим”71.

Мустакиллик Узбекистоннинг давлат бошкарувида амал килиб 
келган тоталитар режим билан боглик рахбар ва бошкарув кадрлари 
тизимининг асосларини тубдан узгартирди. Узбекистон Республика
сининг Биринчи Президенти И.Каримов истиклолнинг дастлабки 
йилларида алохида таъкидлагани каби, “Ислохотларнинг такдири, 
уларнинг самараси, хаётимизга таъсири, авваламбор, кадрларнинг 
малакасига, уларнинг у3 ишини кай даражада узлаштириб 
олганлиги, юртпарварлигига ва фидоийлигига богливдир”72.

Шунинг учун хозирги даврда Узбекистоннинг давлат бошка
рувида рахбар кадрлар махоратини ошириш янгича асосда амалга 
оширилмокда. Унинг сиёсий фанлар билан боглик конуниятларини 
урганиш рахбар ва бошкарув кадрларининг жамият ижтимоий- 
сиёсий хаётидаги урни хамда ролига куйилаёгган талаблар билан 
узвий алокадор.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
жойлардаги рахбарларга катьий талаблар куйди айникса, хоким- 
ларга уларнинг кандай булишлари, нималарга эътибор беришлари 
тугрисида катьий курсатмалар бериб бормокда. Жумладан, 
Президентимиз уз нуткларида: «Х,окимлар, каттаю кичик рахбарлар 
халкнинг турмушидан, кандай кун кечираётганлигидан эртаю кеч 
хабардор булиши, ахолининг таъминотини жой-жойига куйиши 
керак. Мехнаткашларга елкадош булиш, нафс ва шахсий фойдани 
эмас, балки халкни ва жамиятни уйлаб ишлаш керак73», деб 
таъкидлаган эди.

Сиёсий фанлар доктори, профессор И.Эргашев узининг «Рахбар 
кадрлар ва ислохотлар жараёни» маколасида рахбар кадрларга 
бугунги кунда куйилаётган янги талабларга алохида тухталиб, 
куйидагиларга эътибор каратиш максадга мувофиклигини 
таъкидлайди: 1) уз вазифасини чукур англаб етиши; 2) иш юритишни

71 Каримов И А. У збекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “У збекистон”, 2 0 1 1. 213-6.
^Каримов И.А. Ю ксак малакали мутахассислар —  тараккиёт омили//Бунс‘дкорлик йулидан. 4 -жилд. -Т.: 
“У збекисю н», 1995. -  38-6.
73 И.А.Каримоннинг Вазирлар Махкамасининг йигилишида сузланган нутк. 1993 йил, 5 ноябрь.
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уддалай олиши; 3) кадр ва рахбар сифатида, ишни олиб бориш билан 
боглик жихдтларга мустакиллик талаблари асосида ёндашиши74.

Узбекистон Республикасида демократик янгиланишларни 
амалга оширишда замонавий бошкарув кадрларини тайёрлаш хамда 
уларнинг масъулиятини ошириш долзарб вазифа хисобланади.

Рахбар кадрларга куйилган янги талабларга миллат, халк 
анъаналари ва манфаатларидан келиб чиккан холда ёндашилди. 
Конституцияда курсатиб утилганидек, инсон манфаатлари энг 
юкори даражага куйилди ва жойлардаги рахбарларга хдм шуларни 
хисобга олган холда талаблар куйилди. Бу борада Биринчи 
Президенти И.А.Каримовнинг катор маърузаларидан парчалар 
келтириш уринли. Жумладан: «Рахбарлик -  лавозим, мансаб эмас, 
аввало, одамларга хизмат килиш масъулияти эканини барча тугри 
тушуниб олмоги керак. Рахбар дегани хаммадан купрок ишлаб, 
фукаролар саодати ва юрти равнаки учун елиб югурадиган фидойи 
инсон булиши керак. Халк хамиша уз дастурхонига, туриш- 
турмушига караб, рахбарларнинг ишига бахо беради. Халкимиз 
сабр-токагли, чидамли халк. У ни уз холига ташлаб куйиш - ута 
масъулиятсизлик, ноинсофликдир. Узининг хатти-харакати билан 
хукумат шаънига дог туширадиган рахбарлар орамизда булмаслйги 
керак»75.

Шунга ухшаш фикрлар давлатимиз рахбарининг кейинги 
чикишларида хам куплаб учрайди: “Вилоят рахбарининг иш 
фаолиятини кузатганда, унинг ахволни якиндан урганиш учун 
шахар-туманларга, узок кишлокларга бориш, халк ичига кириб, 
жойларда кандай ижтимоий муаммолар борлигига, мактаб ва 
богчалар, касалхоналар, маданият ва спорт иншоотларидаги шароит, 
курилиш ва ободончилик ишларига етарли эътибор бермаганини 
куриш мумкин. Холбуки, узини рахбар деган, етакчи деган одам 
вилоятдаги вазиятни беш кулдай билиши - каерда нима буляпти, 
каерда газ-сув, каерда уй-жой, каерда ишсизлик муаммолари 
кучайиб бормокда -  уларни ечиш учун хакикий ахволни уз кузи 
билан куриши, одамларнинг дарду ташвишларини тинглаши, уларга 
амалий ёрдам бериши даркор”76.

74Ф.Эргашев, И.Эргашев Рахбар кадрлар ва ислохотлар жараёни. Рахбар ва ходим. Т.: «Академия» нашриёти,
1998. 87-6.
71 Халк депутатлари Тош кент шахар Кенгаши сессиясида сузланган нутк, Халк сузп , 1994 йил, 15 июль.
76 Каримов И.А. Рахбар таш аббускор, тапабчан ва албатта адолатли булмоги лозим. Халк депутатлари 
Самарканд вилояти Кенгаши навбатдан ташкари сессиясида сузланган нутк. Халк сузи, 2004 йил 10 июль.
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Рахбар кадрларга бир хил мазмундаги эътирозларнинг 
билдирилиши улар фаолиятида бир хил хатонинг бот-бот 
такрорланишини билдиради. Рахбар кадрлар фаолиятидаги бундай 
хатоларнинг кандай окибатларга олиб келиши хакида И.А.Каримов 
шундай дейди: “Бизнинг зиммамиздаги энг мухим вазифа -  эл- 
юртимизнинг ишончига муносиб булиш, одамларнинг хаётини 
амалий ишлар билан яхшилашдан иборат. Биз рахбарлар бир 
нарсани кулогимизга кургошиндай куйиб олишимиз керак. Агарки, 
бизга катта умид ва ишонч билан карайдиган одамларнинг 
дасгурхонида, оилавий ахволида, рузгор гебрагишида, умуман, 
кундалик хаётида ижобий узгаришлар кузга ташланмаса, бу 
ахолининг хакли эътирози ва норозилигига олиб келиши табиий хол. 
Шунинг учун хам биз каерда, кайси лавозимда ишламайлик, рахбар
лик ишимизнинг самараси ва махсули охир-окибатда ана шундай 
мезон билан улчанади, десак, айни хаки катни айтган буламиз”77.

Ислохотларнинг кай даражада амалга ошиши рахбарларнинг 
дунёкарашига, халол ва пок, тадбиркор ва ташаббускор булишига 
богликдиги, рахбарнинг халкни кай даража бошкара олиши, унинг 
халк билан тил топа билиши мухим ахамият касб этиши 
Президентимиз томонидан курсатиб берилган эди. Бу борада 
Президентимизнинг: «Халк - катта куч. Хамма ran -  шу кучдан 
окилона фойдаланиш, одамларни савобли, ижобий ишларга жалб 
кила билишда. Агар мансабдор, рахбарлик лавозимида утирганлар 
ташаббус курсатиб, жонкуярлик килиб, курашга, аввало, узи бел 
богласа, колаверса, халкка мурожаат килса, хар доим халкимиз 
ёрдамга чикади», деган фикрини мисол келтириш мумкин.

Бу масалага Узбекистон Республикасининг Биринчи Прези
денти И.А.Каримов «Рахбар учун зарур булган яна бир мухим 
фазилат шундан иборатки, у халк билан тил топиша олиши лозим. 
Рахбар энг мураккаб, энг кийин вазиятларда хам одамларни 
кундириши, уларни баъзи бир ножуя йуллардан, хатти- 
харакатлардан кайтариши ва уз атрофида соглом вазият, соглом 
иклим барпо этиши даркор. Бунинг учун рахбар албатта катта 
махоратга, худо ато этган узига хос, узига мос фазилатларга эга 
булиши зарур». Уз атрофида одамларни бирлаштириш, 
ислохотларга туман, вилоят ахолисини сафарбар килиш зарурати

^Янги хаётни эскича караш ва ёндашувлар билан куриб булмайди. Биринчи Президент Ислом Каримовнинг 
Вазирлар М ахкамасининг янги таркиби билан йигилишда сузлаган нутки. Узбекистон овози, 2005 йил 17 
февраль сони.
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хдкида Ислом Каримов шундай дейди: “Рахбар борки, белини 
махкам боглаб, аввало, уз манфаатини эмас, эл-улусни, шу ерда 
яшаётган инсонларнинг манфаатини уйлаб, фидойилик курсатиб, 
керак булса, шу юрт учун жонимни бераман, деб мехлат килади. 
Бундай рахбар одамларнинг бошини ковуштириб, олдига катта 
марраларни куйиб, мана шу заминни обод этиш, одамларни рози 
килишга эришади”78. Рахбарлар фаолиягининг асосий бугинларидан 
бири максадларни амалга оширишга ижрочиларни сафарбар килиш 
билан боглик эканлигини унутмаслик керак.

Бугунги кун рахбарларидан Президент икки нарсани талаб 
килмокда: “Биринчи талаб - хар бир мутасадди рахбарнинг уз ишига 
булган масъулиятини тубдан узгартириш, шахсий жавобгарликни 
ошириш... Иккинчи масала -  тегишли билим ва тажриба, юкори 
малакага эга булиш... Рус тилида буни “компетентность” дейди. 
Яъни, уз сохасида компетентли булиш замон талаби. Узбекча 
айтганда, уз ишининг устаси булиш, уз сохасининг сирларини хар 
томонлама чукур билиш керак. Биз хар бир рахбарнинг фаолиятига 
мана шу икки талабга кай даражада жавоб беришига караб бахо 
берамиз ва хулоса чикарамиз. Мен бу икки галабдан биринчисига, 
яъни масъулият масаласига куп рок эътибор бераман. Майли, 
рахбарнинг билими егишмасин, уни урганса булади. Лекин у 
масъулият ва жавобгарликни унутса, ишда хеч кандай силжиш ва 
узгариш булмайди”79.

Хрзирги кунда рахбарлар катлами юкори малакапи кадрлар, 
юксак маънавиятли ва маърифатли инсонлар, уз ишининг усталари 
хисобига тулиб бораётганини хам алохида таъкидлаш лозим. Бунда 
Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат 
бошкаруви академиясининг хиссаси бекиёсдир. Академия укув 
жараёни ва амалиёт даврида рахбар кадрларда профессионал 
(мехиат сифати ва хажми учун) масъулият билан бир каторда 
ресурслар (фойдаланилган моддий ва инсоний ресурслар) учун 
масъулият хамда пировард натижалар, максадларга эришиш учун 
масъулият хисси карор топтирилмокда. Шунингдек, тингловчилар- 
ни укитиш ва малакасини оширишда бошкарув билан боглик 
фаолиятда юкори сифат курсаткичларига эришишига хизмат 
киладиган билим ва куникмалар шакллантирилмокда.

™Каримои И .А. У збек халки кеч качон, кеч кимга карам булмайди. Т. 13.-Т-: Узбекистан ,2005.448-6.
79 Янги хзётни эскича караш ва ёндашувлар билан куриб булмайди. Президент Ислом Каримовнинг Вазирлар 
Махкамасининг янги таркиби билан йигилишда сузлаган нутки. Узбекистон овози, 2005 йил 17 февраль сони.
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"Хаммамиз яхши тушунамизки, олдимизда турган кенг куламли 
вазифаларни бажариш учун кадрлар билан ишлашнинг бутун 
тизимини такомиллаштиришга дойр бир катор ишларни албатта 
амалга оширимиз керак.

Хозирги вактда давлат ва хокимият идораларида куп холларда 
кадрлар салохиятидан фойдаланиш, уларнинг вазифа ва ваколатлари 
таксимоти окилона ва самарали йулга куйилмагани сезилмокда. Энг 
ёмони, бу холат ишимизга халакит бермовда. Бир идорани 
карасангиз, юзлаб одам номига ишлаб утирибди. Бошка идорани 
карасангиз, иш куп, вазифа куп, лекин ишлайдиган одам, кадр 
етишмайди.

Халк рози булса, ишимизда унум ва барака булади. Бундай 
нотугри иш таксимотига мутлако чек куйишнинг вакти етди. Хар 
бир давлат хизматчиси узининг бурчи ва мажбуриятини аник- 
равшан билиши, содда килиб айтганда, уз аравасини узи тортиши 
лозим"80, деб таъкидлашлари замонавйй рахбарларга куйиладиган 
талаблардан бирини хисобланади.

Рахбардан талаб килинаётган яна бир хислат бу - рахбарнинг уз 
атрофида соглом фикрловчи, изланувчан, тадбиркор ва ишбилармон 
кишиларни купайтириш. Бундай рахбарлар янгиликка интилувчи, 
кучли рахбар булади, карабсизки, иш кайнаб турган жойда мухит 
хам соглом, одамларнинг кайфияти хам яхши булади.

Бошкаларга 5фнак ва намуна булиш -  етакчиликка хос яна бир 
хусусият. Бу хакда Президентимиз: «Хар бир рахбар уз фаолиятини, 
авваламбор, одамларнинг бошини ковуштириш, бирлаштиришдан, 
ахиллик ва тотувликни карор топтиришдан бошлаши керак. 
Атрофида ишлаётган фаолларга иши билан ибрат булиб, уларни 
изидан эргаштира олиши зарур»81, деб алохида таъкидлаган.

Президентимизнинг рахбарларга катьий талаб куйиши бежиз 
эмас. Тан олиш керак, рахбарларда учрайдиган баъзи салбий хусу- 
сиятлар туфайли жойларда ислохотларнинг кечиши мураккаб- 
лашмокда. Ачинарлиси, рахбарларга хос айрим кусурлар туфайли 
баъзан фукароларнинг хокимиятга муносабати узгараётганини 
куриш мумкин. Рахбарларда учрайдиган салбий хусусиятлар - 
кулидан иш келмаслик, локайдлик, манманлик, халкдан ажрапиб 
колиш, атрофидагиларни менсимаслик, адолатсизлик, конунни

80 Щ М .М ирзиёев. Эркин ва фарювон, демократик узбекистон да влаги ни мард ва олиж аноб халкимиз билан 
бирга курамкз. / /  “Халк c jb n ”, 2014 йил 15 январь
8,Каримов И.А. Узбекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. 1-жнпд. -Т.: “У збекистон”, 1996.
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бузиш, коррупция, таниш-билишчилик, уругчилик ва махаллий- 
чиликни авж олдириш, энг асосийси, уз манфаатини кузлаб иш 
юритиш каби иллатларга бархам бериш лозим. Бу иллат уз 
навбатида, жанжал, туполон, карама-каршилик ва адоватга тупа 
мухитни келтириб чикаради. Президентимиз таъкидлаганидек, «Х,ар 
бир рахбар -  авваламбор инсон. Инсоннинг узига хос камчиликлари 
булиши табиий. Лекин манманлик, бошкаларни менсимаслик, узини 
катта тутиш, гердайиш, узбошимчалик энг хунук, хеч кимга 
ёкмайдиган хусусиятлардандир». “...Рахбарнинг бошкаларнинг 
фикрига беписандлик билан караш, манманлик -  шуни хам 
айтишимиз зарур -  дохийлик касаллигига берилиб кетгани айникса, 
ачинарлидир. Ишга жуда катта зарар етказаётган томони шу 
булдики, бу одам атрофида юрганлардан купрок мактов эшитишга 
урганиб колиб, уз фаолиятига танкидий ёндашиш у ёкда турсин, 
оддий танкидга хам чидолмайдиган рахбарга айланиб колади”82.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
айтганидек, бошкдрувда: ташкилотчи, ташаббус курсатиб, 
бошкаларни хам эргаштира оладиган рахбарлар..., рахбарлик 
лавозимларида укимишли, илму фанга чанкок, изланувчан 
кишилар...” булиши лозим ва улар “...шу касб эгаси сифатида 
бошкаларга устозлик кила оладиган даражада булиши шарт83”.

. Демак, асосий ran кандай ишлашда эмас, кандай кадрлар билан 
ишлашда, деб уйлаймиз. Муаммонинг ечими - уни хал киладиган 
кадрларни кидириб топиб, жой-жойига куйишда эканлиги бошкарув 
маданиягининг асосий тамойилларидан бирига айланмоги керак.

Биринчи Президент Ислом Каримов халк депутатлари 
Сурхондарё вилоят Кенгашининг навбатдан ташкари сессиясида 
сузлаган нуткида «рахбарликнинг содда ва хаётий фалсафаси»ни 
очиб берди. Ушбу сессияда: «Рахбарнинг фазилати, аввало, унинг 
одамларга муносабатида, одамларни рози килиш, уларга гамх}флик, 
мехрибонлик курсата олиш кобилиятида намоён булади. Бу - 
баландпарвоз гаплар эмас. Рахбар киши эл-юртнинг дарду-ташвиши 
билан, шу ташвишларни имкон кадар осон килиш ва 
енгиллаштиришни уйлаб яшаши, одамларни х,имоя килишга доимо 
гайёр туриши, бир суз билан айтганда, халкнинг дардини уз дарди,

к  Каримов И.А. Тинчлик ва хавфсиглигимиз уз куч-кудратимизга, хамжихатлкгимиз ва катьий иродамизга 
боглик. 12-жилд -Т.: “У збекистон”, 2004.
м Каримов И. А. Виздан о зо д  ва о б о д  Ватан колсин. 2-ж и лд -Т.: “Узбекистон”, 1996.
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деб билиши керак»84, деб таъкидланди. Шу уринда каггиккуллик 
билан иш юритиш масаласига тухталиш жоиз. Бу масала турли- 
туман бахсларга сабаб булиб, рахбарнинг каттиккуллиги иллатми 
ёки зарурат, деган муаммо хали-хануз уз ечимини топмаган. Бирок 
зуравонлик шаклидаги каттиккуллик эмас, балки талабчанлик 
шаклидаги каттиккулликни хозирги кунда оклаш мумкин. Бу хавда 
И.А.Каримов шундай деган: «Х,ар кайси рахбар катьиятлилик, 
талабчанлик, керак булса, каттиккуллик хусусиятларига эга булиши 
лозим. Х,аёт олдимизга куяётган купдан-куп муаммоларни вактида 
ечиш хакида муттасил кайгуриш, бу йулда кечани-кеча, кундузни- 
кундуз демай, уз халоватидан воз кечиб, бошлаган ишини охирига 
етказмагунича тиним билмаслик -  бу хам хар кандай рахбарга 
куйиладиган хакконий талаб, десак асло хато булмайди»85.

Давлат бошкаруви кадрлар тизими, давлат хизмати, маъмурий 
ислохотлар тугрисида мустакилликнинг дастлабки давридан муайян 
ислохотлар, янгиликлар амалга оширилмокда. Маъмурий исло
хотлар давом этиб, бошкарув механизми такомиллашиб бормокда. 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
давлат бошкарувини демократик мамлакатлар тажрибаси асосида, 
уларнинг ютукларига таяниб ва миллий хусусиятларни хисобга 
олиб, такомиллаштириладиган жараён эканлигини таъкидлайди86. 
Давлат хизматчисининг, айникса, рахбар кадрларнинг макоми, 
бурчи, ваколатларига давлат бошкдрувида амалга оширилаётган 
янгиланишлардан келиб чикадиган талаблар асосида куйиладн. Бу 
рахбарлик лавозими, давлат бошкаруви кадрлар тизимининг асосий 
бугинидир. “Республикада кадрлар ишини жиддий кайта куриш 
зарур. Кадрларни танлаш чогида, энг аввало, уларнинг сиёсий, 
ишчанлик, профессионал, ташкилотчилик фазилатларига, ташаб- 
бускорлигига, масъулиятни уз зйммасига ола билишига асосий 
эътиборни каратиш керак. Биз Узбекистонда етарли булган 
истеъдодли, истикболли кишиларни топа билишимиз, уларни 
тарбиялашимиз ва уларга масъулиятли сохаларни ишониб 
топширишимиз лозим”87 -  дейди И.А.Каримов.

Рахбарлик фаолияти масаласи кадимдан бошлаб сиёсий фан 
намояндаларининг эътиборида булган. Бу муаммо Шаркда хам

м  Каримов И. А. Хавфсизлик ва тинчлкк учун курашмок керак. 10-жил д . -Т.: “У збекистон”, 2002
85 Каримов И. А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. 10-жилд. -Т.: “У збекистон”, 2002.
^К аримов И. А. «У збекистон XXI аерга юггилмокда» - Т ., “У збекистон”, 1997, 25 -26-6 .
87И.А.Каримов, У збекистон мустакилликка эришиш остонасида. —Т. “У збекистон”, 2 0 1 1.
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кадимдан урганила бошланган. Шарада ушбу масалага домр инк 
маълумотлар 2700 йиллар илгари китоб сифатида илк бор тичимт 
киритиб тупланган «Авесто»88да учрайди. Асрлар давомида Шарк 
мамлакатларида давлатни идора этиш коидаларини баён килувчи, 
поднюхларни одил сиёсат юргизишга ундовчи куплаб катта-кичик 
асарлар яратилган.

Шу уринда буюк аллома Абу Наср Форобийдан (873-950 й.) 
колган меросга мурожаат килсак. Узининг “Фозил одамлар шахри” 
асарида Форобий фозил шахар хокимининг фазилатлари хакида суз 
юритади. Буни асар бобларининг номланашида хам куриш мумкин: 
“25. Шахар бошлигининг шахси хакида суз”, “26. Фозил шахар 
раисининг хислатлари хакида суз”89.

Уша иайтда рахбарларга куйилган талаблар бугунги кунда хам 
уз долзарблигини йукотмаганига икрор буламиз. Зеро, бундай 
фазилатларга эга булиш бугунги кунда бошкарувчилик мехнатининг 
унумдор ва самарали булишига хизмат килади. Бирок Форобий мана 
шу барча хислатларнинг бир одамда жамланишини амри махол деб 
хисоблайди. Ва агар бундай одам топилмаса, лекин икки киши 
биргалашиб, шу хислатларга эга булишса (яъни бири -  донишманд, 
иккинчиси - колган хислатлар сохиби булса), шу икковини фозиллар 
шахрига рахбарликка куйиш зарур, деб хисоблаган90.

Давлат бошкарувига тегишли кенг камровли муаммолар 
кутарилган асарлар каторига Абу Али Х,асан ибн Али Тусий -  
Низомулмулкнинг (1018-1092 й) “Сиёсатнома” (ёки Сияр ул-мулук) 
асарини киригиш мумкин. 50 фаслдан иборат бу асарни олимлар 
салжукийларнинг сиёсий дастури сифатида бахолайдилар. Асарда 
турли давлатларнинг хукмдорлари, авлодлар тажрибаси, жумладан, 
муаллифнинг уз шахсий тажрибаси мароади хикоя килади. Унда 
давлатни идора этишда амалдорлар катта )фин тутишлари таъкид- 
ланади, уларни танлаш ва жой-жойига куйишга талаблар куйилади91.

Низомулмулк узининг “Сиёсатнома” асарида амалдорларнинг 
уз вазифаларини бажаришда меъёрий талаблардан огиши хакида хам 
суз юритилади. Масалан, асарнинг уттиз туртинчи фасли “Юкори 
лавозимдаги кишиларга хато ва гунох килганларида жазо бериш 
хакида” деб номланади92.

“ Авесто: Я иг г китоби. -  Т.: “Шарк”, 2001 йил, 128-бет.
в<>Ф оробий Фозил одамлар шахри. Т., 1993 й., 159-160-бетлар.
^С.СЬамуротов, И.Эргашев, IJJ.Akpomob, А Д одиров. Политология. Т.: “Узбекистон”, 1998, 20-21 б.
91 Низомулмулк. Сиёсатнома ёки Сижр ул-мулк. Т.: “Адолат”, 1997., 155-6.
92Пизомулмулк. Сиёсатаома ёки Сияр ул-мулх. Т.: “Адолаг'’, 1997 , 155-6.
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Амир Темур (1336-1405) узининг “Темур тузуклари”да хам 
давлат бошкаруви тамойиллари ва меъёрлари масаласига чукур 
тухталади. Асарда мансабдор шахсларнинг бурч ва вазифаларини 
белгилаб берар экан, Амир Темур жамиятни маълум ижтимоий- 
сиёсий гурухпарга таянган холда бошкариш лозимлигини таъкид- 
лаш билан, уларнинг манфаатларини бошка гурухлар манфаати 
билан бирга хисобга олиш зарурлиги тугрисида хам фикр билди- 
ради. Давлатни идора этишда вазирлар, амирлар ва ноибларнинг 
ролига алохида эътибор бериб, сохибкирон Амир Темур садокатли, 
ахлокий пок, адолатпеша, тинчликсевар ва айникса ташаббускор 
амалдорларни кадрлаган. Бу хавда сохибкирон Амир Темур шундай 
дейди: “Тажрибамда курилганким, ишбилармон, мардлик ва шижоат 
сохиби, азми катьий, тадбиркор ва хушёр бир киши, минг-минглаб 
тадбирсиз, локайд кишилардан яхшидир. Чунки тажрибали бир 
киши минг кишига иш буюради”93, дейди.

Шаркда давлатни бошкариш санъатига багишлаб ёзилган 
асарлардан яна бири Мавлоно Мухаммад Кози (1447-1516) номи 
билан машхур булган Мухаммад ибн Бурхониддиннинг «Хукмдорга 
угитлар» асаридир. Ушбу асарида у давлатни бошкаришнинг 10 та 
шартини курсатиб беради.

Урта асрларнинг буюк комусчи олими Абу Райхон Беруний 
(973-1048) ёзиб колдирган асарларда бошкарувчи ва бошкарув 
хусусидаги катор илмий ахамиятга эга фикрларни курам из. Беру- 
нийнинг "Х,ар бир одамнинг бахоси - уз ишини ажойиб бажари- 
шидир" деб таъкидлаши шахе фаоллиги, унинг ташаббускорлиги 
рахбарлик фаолиятининг бахо мезони эканлигини курсатади94.

Берунийнинг фикрича, табиатан бошкаришга мойил булган 
хоким уз фикри ва карорларнда катьий, уз ишларини амалга 
оширишда файласуфларнинг конунларига буйсуниши лозим, 
шохнинг узи хам "яратувчанлик онгига” эга булиши, одил 
хокимнинг асосий вазифаси олий ва паст табакалар, кучлилар ва 
кучеизлар орасида тенглик ва адолат урнатишдан иборатдир.

Шаркнинг буюк мутафаккирларидан яна бири Абу Али ибн 
Сино узининг "Донишнома", "Рисолаи ишк" ва бошка бир катор 
асарларида рахбарлик, рахбар шахеи хусусиятларига оид катор 
мухим фикрларни илгари суриб рахбарлик ва бу сохага оид 
карашлар тизимига самарали хисса кушди.

93Т ем уртузукпари. Т.: Гофур Гулом номидаги нашриёт-мат^аа бирлаш маси, 1991., 15-6.
94А бу Райхон Беруний. Танланган асарлар, 2 т. Т., 1965 йил.
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Ибн Синонинг рах,барларга куйган талаблари, рахбарларнинг уз 
шахсини ривожлантириш, айникса рахбар шахсида энг етакчи 
булган сифатлардан бири - олийжанобликни тарбиялаш мухимлиги 
тугрисидаги фикрлари хозир хам рахбар ходимларни тайёрлашда 
мухим ахамият касб этади.

Давлатчилигимиз ривожига катта хисса кушган буюк давлат 
рахбари ва саркарда Амир Темурнинг узи яшаган замонда билдирган 
бошкариш, рахбарлик борасида узига хос кайтарилмас фикрлари 
бугунги кунда хам мухим ахамиятга эга.

Атокли давлат арбоби, мутафаккир, шоир Алишер Навоийнинг 
барча асарларида, жумладан, "Садди Искандарий” достонида 
Искандарда комил инсонга хос хусусиятларнинг тасвирланиши, 
яъни: у дили, нияти пок, хайр саховатли, камтарин ва мулойим шох, 
доно подшо ва дунё сирларини билишга кизикувчи Ал-заковат эгаси, 
деб таърифланиши бу образ оркали Алишер Навоий узининг эзгу 
максади - жамиятни хикмат, адолат ва инсонийлик йуллари билан 
бошкариш керак, деган фикрни илгари сурганлигини курсатади.

Алишер Навоий узининг куп киррали ижодий фаолиятида, ва 
хусусан "Хайрат ул-аброр" достонининг “Султонлар хакидаги” 
бобида “халк куй галаси булса, шох уларни бурилардан асровчи 
чупон, мамлакат бог булса, шох шу бокка ишлов бериб, ундаги 
мевали дарахтларни сугориб уларнинг куришига йул куймовчи 
дехкон (богбон)дир!"95 - дейди.

Профессор Н.Комилов узининг «Вазир кандай булиши керак?” 
номли маколасида Фирдавсийнинг «Шохнома”, Юсуф Хос 
Хожибнинг “Кутадгу Билиг”, Имом Таззолийнинг “Дастур ул 
мулук”, Хилолнинг “Китоб ул-вузаро”, Ёкутнинг “Иршод”, Шабуш- 
тийнинг “Китоб ул-диёрат”, Низомулмулкнинг “Сиёсатнома”, 
Кайковуснинг “Крбуснома”, Хондамирнинг “Дастур ул-вузаро”, 
Кошифийнинг “Ахлоки Мухнисий” ва “Анвори Сухайлий”, 
А.Темурнинг “Темур тузуклари” сингари асарларга таянган холда 
вазирнинг макоми, фаолияти, вазифалари ва масъулиятини чукур 
тахлил этади. Шуни таъкидлаш керакки, олим ана шу асарларнинг 
купчилигидан кимматли иктибосларни келтирган холда масаланинг 
нафакат илмий, балки тарихий илдизларини хам чукур очиб беришга 
харакат килади.96

91 httpy/c-adabiy ot. uz/kitoblar/kitoblar/'69-hayrat-uI-abror.html
%Комилоа Н. “ Вазир кандай булиши керак?” Рахбар ва ходим. Т.: «Академия” нашрнёти, 1998. 58-87-6.
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Профессор К-Пазаров мансаб, лавозим инсонни узгартириши, бу 
кадимдан жамиятда бор булган ходиса эканлигига Арастудан 
“Х,окимлик “кжи” тушган киши тез узгаради”97, деган иктибосни 
келтирган холда тасдиклайди. Бошкарувнинг макбул куриниши 
учун эса, “Арасту” - Демократия купчиликнинг х,окимияти ва факат 
эркин фукароники булиб колмай, балки кдм багал лар н и к и хдмдир”98, 
деган фикрларни асос сифатида келтиради.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.А.Кари
мов давр рахбарларидан килинадиган талаблар сирасидан энг асосий 
учта талабга -  масъулият, компетентлик ва ишончга алохида 
тухталиб утади. Амалда иш юритаётган рах,бар кадрлар фаолиятидан 
келиб чикиб, танлаш ва тайинлаш бугунги даврда давлат 
ахдмиятидаги масалалардан бири эканлигини эътироф этади, 
масъулият ва ишончни йукотган амалдорлик фаолиятларига хдётий 
мисоллар келтиради хдмда бу хрлатни бартараф килиш «давлат 
ходимларини лавозимга танлаш ва тайинлаш билан 
боглик»лигини гаъкидлайди".

Хулоса килиб айтганда, биринчидан, давлат бошкаруви ва 
рахбар кадрлар тугрисида турли-хил сиёсий карашлар ва концеп- 
циялар мавжуд. Уларни хисобга олиш хамда амалий фаолиятида 
фойдаланиш муаммони тугри ва холисона хал этишга ёрдам беради.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
давлат бошкарувини демократик мамлакатлар тажрибаси асосида, 
уларнинг ютукларига таяниб ва миллий хусусиятларни хисобга 
олиб, такомиллаштириладиган жараён эканлигини таъкидлаб утган 
эди. “Биз янги тузум, янги давлат шаклини тузаяпмиз, аммо унга жон 
киргизадиган одамлар -  кадрлар керак”100, -  дейди.

Мамлакатимиз мустакилликка эришгач миллий давлат 
бошкарув тизими барпо килиш жараёни бошланган, бошкарувда 
янги усулларнинг карор топиши белгиланаётган бир даврда вилоят, 
шахар ва туманларга тайинланадиган бошкарувчи рахбар кадрларга 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
томонидан аник талаблар куйилган эди. “Республикадаги вазиятни,

97Назаров К , “Гарб фалсафаси”. Т.: У збекистон файласуфлари миллий жамилти нашриёти. “Шарк” нашриёт
-  матбаа акциядорлик компанияси Бош тахририяти. 2004. 169-6.
98Назаров К., ^ ш а а с а р  153-6.
"К арим ов И .А . У збек халки хеч качон, хеч кимга карам булмайди. Т. 13. -Т .:  “Узбекистон”., 2005. 238-6; 
Каримов И. А. Янги хаётни эскича караш ва ёндашувлар билан куриб булмайди. ISHONCH, 2005, №  29.
100 Каримов И.А. У збекистон: миллий истиклол, иктисод, сиёсат, мафкура. 1-жилд. -Т.: “Узбекистон”, 19%.
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урф-одатларни ва халк; анъаналарини яхши биладиган ёш, истик;- 
болли махаллий кадрларни лавозимларга кутаришни тугри изга 
солиш гоят мухимдир. Бундай кадрларни кенг куламда, йстикболни 
кузлаб тайёрлаш керак. Айни вактда кадрлар давомийлигини 
таъминлаш, фаол рахбарлар руйхатидан адолатсиз равишда 
учирилган кишиларни ва бугунги кунда ахоли орасида обру-эътибор 
ва хурмат козонган кишиларни фаол ишга кайтариш даркор. Мана 
шу ишончнинг узи уларнинг рухини кутаради ва аминманки, улар 
узларига кайтарилган ишончни оклаш учун янада зур гайрат билан, 
хеч нарсадан чучимай, виждонан мехнат киладилар”101.

Узбекистонда кучли давлатдан - кучли фукаролик жамиятига 
утишнинг ижтимоий-иктисодий асосларини яратишда замонавйй 
рахбарликнинг хаётий фалсафаси:

-рахбар учун зарур булган яна бир мухим фазилат шундан 
иборатки, у халк билан тил гопиша олиши лозим. Рахбар энг 
мураккаб, энг кийин вазиятларда хам одамларни кундириши, уларни 
баъзи бир ножуя йуллардан, хатти-харакатлардан кайтариши ва уз 
атрофида соглом вазияг, соглом иклим барпо этиши даркор.

-рахбарнинг атрофидаги мухит, маънавий иклим одамларни 
узига каратиши, узига жалб эта олиши керак.

-албатта, бундай хусусият ва фазилатларга эга булган шахсни 
топиш кийинлигини, бу хозирча биз учун факат истак булиб колиши 
хам мумкинлигини мен яхши тушунаман.

-лекин хар кайси рахбар ана шу талабларга интилиши, ана шу 
фазилатларга муносиб булиш учун узини доимо кийнаб яшаши, унга 
ишонч билдириб, масъул лавозимга кутарган халкка хамиша 
сидкидилдан хизмат килиши, керак булса, шу йулда жонини хам 
фидо этишга тайёр туриши даркор. Мана, рахбарликнинг содда ва 
хаётий фалсафаси.

Узбекистон Республикаси Конституцияси хокимиятлар 
булинишини халк хокимиятчилигини амалга оширишнинг энг 
мухим шарти сифатида белгилаб, бу борада асосий механизмларни 
мустахкамлаб куйди. Конституцияга мувофик Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси -  конун чикарувчи хокимиятни, 
Вазирлар Махкамаси -  ижро этувчи хокимиятни, Конституциявий, 
Олий ва Олий хужалик судлари -  суд хокимиятини амалга оширади. 
Х,окимиятнинг хар бир тармоги мустакил булиб, бири

,01Каримов И.А. Узбекистон мустаки;шикка эришиш остонасида -Т .: “Узбекистон”, 2011.
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иккинчисининг ишига аралашмаган холда узининг конституциявий 
ваколатлари доирасида фаолият олиб боради.

Узбекистон Республикаси Биринчи Президентининг икки 
палатали парламент тузиш ташаббуси асосида 2002 йил 27 январда 
утказилган Узбекистон Республикаси референдумининг якунлари ва 
унинг асосида кабул килинган “Референдум якунлари хдмда давлат 
хокимияти ташкил этилишининг асосий принциплари гугрисида”ги 
Конституциявий конун мамлакатимизда икки палатали парламент 
яратишнинг ташкилий-хукукий асосларини белгилаб берди. Икки 
палатали парламентни шаклланиши мамлакатмизда бошкарув ва 
бошкарув кадрларига куйиладиган талабларни хам тубдан 
5Ьгартирди.

Давлат курилиши ва бошкарувидаги сохаларни жамият 
хдётининг барча йуналишлари билан боглик х,олда каралганда, 
турли сохалар буйича узининг рахбарларига эга. Буни; 1) давлат 
курилиши тармоклари буйича; 2)жамиятнинг ижтимоий-иктисодий, 
сиёсий, маданий-маърифий йуналишида; 3) жамоат бирлашма- 
ларида, хуллас жамият хаётининг бирон-бир бугини йукки, катта ёки 
кичик, юкори ёки куйи буганларида рахбар узининг фаолиятини 
олиб боради. Маълум бир соха буйича масъул ва жавобгар булади.

И.А.Каримов асарларида, бундай ёндашувга янгича сифатлар, 
мезонлар билан каралади. Юкорида келтирилган фикрдаги; а) Ватан 
ишига халол муносабаг; б) рахбарнинг кобилияти; в) ишбилар- 
монлиги; г) билимдонлиги билан боглик фазилатларни янги мезон 
сифатида куйилиши бу янгича караш, ёндашувдир. Бундан ташкари 
рахбар кадрларга муносабатда миллий-маданий меросимиз, миллий 
кадриятга хам таянган холда ёндашилганининг гувохи буламиз.

Х,озирги замон рахбарлари бошкарув масаласида фаол ва 
самарали иш олиб боришлари учун тарихий, миллий ва умум
инсоний тажрибалардан кенг бохабар булишлари лозим;

Рахбар ишининг мазмуни йигилиш ва мажлисларни режа- 
лаштириш, телефон Оркали сухбатлашиб ишлаш, сохага оид 
хужжатлар, келган хатлар ва мавжуд ахборотлар билан ишлашдан 
иборат;

Рахбарнинг вазифаси аник тузилган чора-тадбирлар асосида 
вактдан окилона фойдаланган холда вазифаларни бажаришдан 
иборат;
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Рахбар фаолиятининг хусусияти бошкарув киска давр 
мобайнида куп карорларни кабул килиш ва уларнинг бажарилишини 
ва ижро этилишини назорат килишдир;

Хозирги замон рахбарлари бошкарув жараёнида мехнат 
ресурсларини мувофиклаштириш оркалигина иши самарали якун 
топади;

Рахбар ташкилотнинг анъаналари, урф-одатлари, узига хос 
коидаларига хурмат билан караган ва таянган холда ишни ташкил 
этишга алохида эътибор билан караши лозим;

Рахбар узининг фаолиятида давлат ва махаллий хокимият 
тизимини ва амалдаги конунчиликни акс эттириши керак;

Рахбар маъмур, бошлик сифатида жамоани бошкариш учун 
хокимият берилганини унутмаслиги керак;

Лидер-етакчи рахбар сифатида максадга эришишда ходимларни 
ортидан етаклаши ва уларнинг барчасини фаол булишга чорлай 
билиши керак;

Ташкилотчи -  бош вазифаларни ва уларни хал этиш усулларини 
белгилашга кодир булиши лозим;

Тарбиячи сифатида -  дунёкараши, эътикоди билан ишонтириш 
оркали таъсир этибмиллий гоямиз ва юксак маънавиятимизни чукур 
эгаллашларига эришиши лозим;

Дипломат сифатида — жамоада хамкорлик ва хамжихатлик 
муносабатларини урнатиб, барча низоларни бартараф этиб боришга 
эришиши керак;

Ижодкор — рахбар сифатида уз фаолиятига ва жамоа ишига 
янгиликлар киритиб боради;

Мутахассис сифатида -  окилона маслахатлар бера олади ва 
доимо назоратни яхши олиб бориб, ходимларни уринли жазолайди 
ва рагбатлантиради.

Таъкидлаш керакки, рахбар кадрлари масаласини урганиш 
мухим назарий-амалий ахамият касб этади. Чунки, жамиятни 
демократлаштириш ва мамлакатни модернизациялаш жараёнининг 
натижаси кадрларга бевосита богливдир. Бундай пайтда янги авлод 
кадрларини шакллантиришда жамият ички ресурсларининг тулик 
ишга солиниши мухим ахамиятга эгадир.

Миллий кадрларнинг ядроси эса айнан интеллектуал соха 
ходимлари хисобланади. Шундай экан, улар жамиятнинг ичкй 
куввати, уни олга етакловчи куч, ислохотлар, миллат тараккиёти 
хакида кайгурувчи тафаккур манбаи хисобланади. Шунинг учун хам
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дастлаб, мутахассис кадрларнинг билими, тажрибасидан фойда
ланиш максадга мувофикдир.

Давлат сиёсати йулида жамиятни етакловчи концепциялар 
яратиш учун рах.бар кадрлар ижоди хамда тафаккурининг эркин 
ривожланиши ута мухим ахамиятга эгадир. Бу йулда мавжуд 
бюрократик тусикдарни олиб ташлаш, кенг хукуклар, имкониятлар 
ва фикр эркинлигига, эркин тафаккур ва гояларга урин бериш 
жамиятни ривожлантириш учун фойдалидир.

1.3. Давлат хокимияти ва бошкарувидаги институтционал 
узгаришларнинг бошкарув кадрлар тизимига гаъсири

Мустакилликка эришганимиздан сунг давлат ва жамият 
бошкарувининг барча сохаларида институционал узгаришлар амалга 
оширилди. Бу борада амалга оширилган тадкикот ишлари асосан, 
иктисодиёт сохаларида амалга оширилган ислохотлар нуктаи 
назардан тахлил этилган. Узбекистонда давлат хокимияти ва 
бошкарувидаги институтционал узгаришлар алохида фундаментал 
тадкикот сифатида тадкик этилмаган.

Ижтимоий хаётдаги трансформация аник бир фаолият турида, 
кишиларнинг дунёкараши ва хатти-харакатларида, улар амал кила- 
диган ёки эъзозлайдиган кадриятларнинг узгаришида намоён була
ди. Ижтимоий-сиёсий институтлар фаолиятида ёки улар тизимида 
пайдо булган янги ташкилотлар, субординацион ва координацион 
алокалар хам шундай трансформацион узгаришлардан бири 
х,исобланади. Сиёсий онг назарий-концептуал вокелик сифатида:

- ижтимоий-сиёсий борлик хакида яхлит карашни;
- ижтимоий-сиёсий институтларнинг назарий моделларини;
- стратегик максадга мувофик келадиган бошкариш усуллари, 

воситалари ва методларини;
- фукаролар сиёсий маданиятини ривожлантиришнинг асосий 

принципларини;
- сиёсий максадга, реал вокеликка ва тарихий-сиёсий 

тажрибаларга мувофик миллий демократик кадриятларни;
- нодавлат тузилмалари ва узини узи бошкариш органларини 

куллаб-кувватлаш, ривожлантириш йулларини белгилаб;
- жамиятда баркарорлик, уюшкоклик ва багрикенгликни 

таъминловчи сиёсий вазифалар куринишида келади.
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Мазкур вазифаларнинг объективлашуви эса ижтимоий-сиёсий 
институтлар ва уларнинг миллий демократик кадриятлар шакл- 
ланишига кушадиган хиссасида, фаолиятида намоён булади. 
Фукаролик жамиятини ривожлантириш йулидан бораётган 
Узбекистон Республикаси учун миллий демократик кадриятларнинг 
шаклланиши, унга, яъни янги ижтимоий маконга сиёсий онг ва 
ижтимоий-сиёсий институтларнинг таъсирини урганиш мухим 
ахамиятга эга. Гупланган позитив тажрибаларни урганиш янада о л га 
силжиш учун яна нималар килиш зарурлигини белгилайди102.

Узбекистон Республикаси кадрлар тайёрлаш миллий дастури 
кадрлар тайёрлаш миллий моделини руёбга чикаришни, хар 
томонлама камол топган, жамиятда турмушга мослашган, таълим ва 
касб-хунар дастурларини онгли равишда танлаш ва кейинчалик 
пухта узлаштириш учун ижтимоий-сиёсий, хукукий, психологик- 
педагогик ва бошка тарздаги шароитларни яратишни, жамият, 
давлат ва оила олдида уз жавобгарлигини хис этадиган фукароларни 
тарбиялашни назарда тутади103.

Хозирги кунда мамлакатда кадрлар малакасини ошириш ва 
уларни кайта тайёрлаш борасида фаолият олиб бораётган 4 та 
академия, 23 та институт, 16 та факультет, 4 та марказ ва 16 та малака 
ошириш курслари мавжуд. Мустакиллик йилларида давлат 
бошкарув кадрларини тайёрлаш ва уларнинг малакасини оширишда 
хар бир соханинг хусусиятлари ва бу соха хизматчиларига куйи
ладиган талаблардан келиб чиккан холда олий укув марказлари 
шаклланди. Булар каторига Узбекистон Республикаси Президенти 
хузуридаги Давлат бошкаруви академияси, Суд ва адлия ходим
ларини малакасини ошириш маркази, Солик академияси, Божхона 
олий Институти, Ички ишлар академияси, Куролли кучлар 
академияси, Тошкент шахри ва мамлакат вилоятларидаги педагогик 
кадрларни малакасини ошириш марказлари, вилоятлар хокимият- 
лари кошида тузилган уз-узини бошкариш органлари рахбарлар 
малакасини ошириш укув марказлари шулар жумласидандир.

“Биз демократиянинг умумий тамойилларига катьий амал 
ккламиз. Айни чотда жамиятни демократлаштиришда

|02С.Н.Норкулов.Фукаролик жамияти ва ижтимоий онгда трансформация жараёнлари.Монография/ Сухроб 
Дустмуратович Норкулов.-Т.: «Navro'z»,2015.75-6.
103 Кадрлар тайёрлаш миллий дастури. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997Й., 
I l-1 2 -сон, 295-модда; Узбекистон Республикаси конун хужжатлари туплам и, 2007 й., 15-сон, 150-модда; 
2013 й., 41-сон, 543-модда).
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халкимизнинг узига хослигини, миллий тафаккурни инобатга 
олмогимнз даркор”104 -  дея гаъкидлаган эди Ислом Каримов.

Кадрлар тайёрлаш миллий Дастурида узлуксиз таълим малакали 
ракобатбардош кадрлар тайёрлашнинг асоси сифатида каралиб, 
таълимнинг барча турларини, давлат таълим стандартларинн, 
кадрлар тайёрлаш тизими тузилмаси ва унинг фаолият курсатиш 
мухитини уз ичига олиши кайд этилади.

Жахонда ва мамлакатда сиёсий ва ижтимоий-иктисодий 
жараёнлар динамик равишда тез узгариб бораётган бир пайтда 
таълим тизимининг бу узгаришларга мослашиб фаолият курсатиши 
давлат ва жамият томонидан таъминланади.

Ислохотлардан Ислохотлар 
олдин бошлангандан

кейин

График 1. Ислохотлардан кейин Узбекистонда олий укув 
юртлари сони икки баробар ошди.

Биринчи Президент И.А.Каримовнинг “Урта асрлар Шарк 
алломалари ва мутафаккирларининг тарихий мероси, унинг 
замонавий цивилизация ривожидаги роли ва ахамияти” мавзусидаги 
халкаро конференциянинг очилиш маросимидаги нуткида мамла- 
катимизда кенг куламли ислохотлар бошланганидан буён олий укув 
юртлари сони 2 марта ошгани, бугунги кунда 60 та университет ва

,04Каримов И. Хавфсизлик ва барка pop тараккиёт йулида. Т.6. -Т.: “Узбекистон”, 1998, 28-6.
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институтда 230 минг нафардан зиёд талаба тахсил олаётгани кайд 
этилди. Давлат рах,бари таъкидлаганидек, Узбекистонда Европа ва 
Осиёнинг бир катор етакчи олий укув юртларининг филиаллари, 
жумладан, Вестминстер университети, Сингапур менежментни 
ривожлантириш института, Турин политехника университети, 
Россия нефть ва газ университети, Москва давлат университети, 
Россия иктисодиёт университети филиаллари фаолият юритмовда.

2-жадвал
Узбекистонда чет элнинг нуфузли университетлари 

филлаллари

№ Хориждаги
университетлар
филиаллари

Университет 
жойлашаган давлат

1. Вестминстер университети Буюк Британия
2. Сингапур менежментни 

ривожлантириш института
Сингапур

3. Турин политехника универ
ситети

Италия

4. Россия нефть ва газ 
университети

Россия

5. М.В.Ломоносов номидаги 
Москва давлат Универ
ситети

Россия

6. Россия иктисодиёт 
университети

Россия

7. Инха университети Жанубий Корея

Хозирги вактда Узбекистон Миллий университети, Фанлар 
академияси ва Буюк Британиянинг етакчи олий укув юрти -  
Кембриж университети билан биргаликда Юксак технологиялар 
укув-тажриба маркази ташкил этилмокда. 2014 йилнинг сентябрь 
ойидан богалаб юртимизда, юкорида зикр этилганидек, Жанубий 
Кореянииг Инха университети филиали фаолият курсатади, унинг 
асосий йуналишини ахборот-коммуникация технологиялари, 
компьютер мухандислиги сохдсидаги таълим ташкил этади. 
Ёшларимизнинг минглаб иктидорли вакиллари Япония, Германия,
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Жанубий Корея, Хитой, Буюк Британия, АКД1, Франция ва бошка 
мамлакатларнинг етакчи университетларида таълим олмовда, бу эса 
уларнинг билим ва малакасини ошнришда кенг имкониятлар очиб 
бермокда.

Давлат бошкаруви кадрларини тайёрлаш ва кайта тайёрлаш хдр 
бир сох,а йуналишида шу соханинг аосий хусусиятларидан келиб 
чикиб амалга оширилади.

Мустакиллик йилларида давлат бошкарув кадрларини тайёрлаш 
ва уларнинг малакасини оширишда хар бир соханинг хусусиятлари 
ва бу соха хизматчиларига куйиладиган талаблардан келиб чиккан 
холда олий укув марказлари шаклланди. Булар каторига Узбекистон 
Республикаси Президенти хузуридаги Давлат бошкаруви 
академияси, Суд ва адлия ходимларини малакасини ошириш 
маркази, Солик академияси, Божхона олий Института, Ички ишлар 
академияси, Куролли кучлар академияси, Тошкент шахри ва 
мамлакат вилоятларидаги педагогик кадрларни малакасини ошириш 
марказлари, вилоятлар хокимиятлари кошида тузилган у з - у з и н и  
бошкариш органлари рахбарлар малакасини ошириш укув 
марказлари шулар жумласидандир.

Узбекистон Республикасида давлат бошкаруви кадрларини 
тайёрлашда Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги 
Давлат бошкаруви академияси мухим урин тутади.

Академия Узбекистон Республикаси Президентининг “Давлат 
бошкаруви сохасидаги кадрлар тайёрлашни янада такомиллаш
тириш чора-тадбирлари” тугрисидаги 2012 йил 10 апрелдаги ПФ- 
4435 сонли Фармони асосида кайта ташкил этилган.

Уз уставига асосан Давлат бошкаруви академияси мамлакатда 
давлат хокимияти ва бошкарувини демократлаштириш, фукаролик 
жамияти институтларининг изчил ривожланиши, бозор узгаришлари 
ва иктисодиётни бошкариш тизимини либераллаштиришга 
йуналтирилган ижтимоий-иктисодий, ижтимоий-сиёсий ислохот- 
ларни амалга ошириш вазифаларини замонавйй талаблар 
даражасида хал этишга лаёкатли булган давлат ва жамият 
бошкаруви сохасидаги кадрларини тайёрлаш ва кайта тайёрлаш 
буйича таянч олий таълим муассасаси хисобланади. Академия уз 
фаолиятини Узбекистон Республикаси Конституцияси, Узбекистон
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Республикасининг конунлари, узининг устави асосида амалга 
оширади105.

"Бошкарув кадрларини кайта тайёрлаш" факультета Узбекистон 
Республикаси Президенти хузуридаги Давлат бошкаруви 
академиясининг таркибий тузилмаси хисобланади. Факультет 
давлат хокимияти ва бошкаруви органлари, махаллий хокимият ва 
узини узи бошкариш органлари, жамоат ташкилотлари ва бирлаш- 
малари, хужалик тузилмалари рахбарлари ва мутахассисларини 
мамлакатни ислох этиш ва жамиятни янгилаш сохасида хозирги 
замон талабларидан келиб чиккан холда бошкарув-профессионал 
жихатдан кайта тайёрлашни амалга оширади. Факультет таркиби 
деканат, “Бошкарув кадрларини кайта тайёрлашни ташкил этиш” 
хамда “Дастурлар ва услубий материаллар ишлаб чикиш” 
булимларидан иборат. Факультетнинг асосий максади -  
республикада давлат ва жамият бошкаруви сохасида фаолият 
юритаётган турли даражадаги рахбар ходимлар, бошкарув 
кадрларининг назарий ва амалий билимлари, гашкилотчилик ва 
бошкарув сохасидаги тажриба ва махоратини оширувчи кайта 
тайёрлаш укувларини утказиш, укув-услубий ва илмий-тадкикот 
ишларини олиб боришдан иборат106.

Узбекистон Республикаси юристлар малакасини ошириш 
маркази. Юристлар малакасини ошириш маркази тугрисида 
гапиришдан олдин шу сохада амалга оширилган баъзи ислохотларга 
эътибор каратиш максадга мувофикдир.

Узбекистон Республикаси Президентининг 1992 йил 8 январ- 
даги ПФ-314-сонли “Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги- 
нинг фаолиятини такомиллаштириш тугрисида”ги Фармонига 
асосан Адлия вазирлиги олдига сохага тегишли йуналиш буйича 
юкори мапакали мутахассиларни тайёралаш, кайта тайёрлаш каби 
долзарб вазифалар куйилди.

Шу йилнинг 12 ноябрида кайд этилган Фармон ижроси буйича 
Вазирлар Махкамасининг 1992 йил 12 ноябрдаги 523-сонли 
“Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини 
такомиллаштириш масалалари тугрисида”ги карори кабул килинди.

1994 йил 19 январда Вазирлар Махкамасининг 18-сонли 
“Узбекистон Республикаси адлия органлари ва судлари фаолиятини

105Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги давлат бошкаруви академияси устави 
http://dba.uz/uz/akademiya-faoliyati/2014-01-29-05-46-43/akadenuya-ustavi.
106 Бошкарув кадрларини кайта тайёрлаш ф акул ьтет  хакида. http://dba.uz/uz/fpk.
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ташкил этиш масалалари тугрисида”ги карори га асосан Суд ва адлия 
органлари ходимлари малакасини ошириш института шу соха 
ходимлари малакасини ошириш курслари базасида ташкил этилди.

1997 йил 25 июнда эса Узбекистон Республикаси Прези
дентининг “Х,УКУКИЙ тарбияни яхшилаш, ахолининг хукукий 
маданияти даражасини юксалтириш, хукукшунос кадрларни 
тайёрлаш тизимини такомиллаштириш, жамоатчилик фикрини 
урганиш ишини яхшилаш хакида”ги ПФ-1791-сонли фармони 
имзоланди. Фармон ижроси доирасида Суд ва адлия органлари 
ходимлари малакасини ошириш института асосида Юристлар 
малакасини ошириш маркази шакллантирилди.

Марказнинг олдига давлат хокимияти органлари ва хукукни 
мухофаза килиш тизимида самарали фаолият олиб борадиган етук 
мутахассисларни тайёрлашдан иборат булиб, бу йуналишда фаолият 
олиб бораётган ходимларнинг профессионал тайёргарлигини хар 
томонлама яхшилаш хамда бу борада илмий тадкикотларни 
чукурлаштириш вазифалари куйилди.

Бугунги кунда марказда Адлия вазирлиги ходимлари, 
адвокатура тизимида фаолият олиб бораётган мутахассислар, суд- 
хукук сохаси вакиллари ва давлат бошкаруви органлари юридик 
булимлари ходимлари уз малакаларини оширишади107

Узбекистон Республикаси Давлат солик академияси. 
Узбекистон Республикаси Давлат солик академияси 2001 йил 10 
январда, Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
«Узбекистон Республикаси Давлат солик кумитасининг Солик 
академиясини ташкил этиш тугрисида»ги 16-сонли карорига асосан 
ташкил топган.

Академиянинг асосий вазифалари каторига мазкур тизим 
ходимларини таёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакаларини оширишдан 
иборат.

Солик академияси тузулмаси таркибида Соликлар ва соликка 
ториш, Кбайта тайёрлаш ва малака ошириш факультетлари хамда 10 
та кафедра фаолият олиб боради. Укув дастурлари икгисодиёт, хукук 
ва демократик жамият курилиши сохаларига тегишли укув 
модулларини уз ичига олади.

Солик академиясининг Кбайта тайёрлаш ва малака ошириш 
факультети тугрисидаги Низомга мувофик, ушбу факультетни

,07Юристлар малакасини ошириш маркази. www.u2m rkaz.uz
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ташкил этишдан кутилган асосий максад - давлат солик, хизмати 
органлари ходимларини республика иктисодиётини ривожлантириш 
борасида олиб борилаётган ислохотлар, хусусан солик сохасидаги 
янги к;абул килинаётган Узбекистон Республикаси Президенти ва 
Хук у мат и томонидан солик сиёсати борасида кабул килинаётган 
карорлар ва конун хужжатлари билан таништириб бориш, уларга 
замон талаблари даражасида таълим бериш оркали касбий 
мах,оратини юксалтириш, давлат солик хизмати органлари ходим
лари зиммасига юклатилган вазифаларни бажаришда уларнинг 
шахсий масъулиятини хамда солик туловчилар билан иш олиб 
бориш маданиятини юксалтириш этиб белгиланган. Юкоридаги 
вазифалар ижросини таъминлаш юзасидан, факультет тинглов- 
чилари контингентини ва тоифасини, тингловчиларга бериладиган 
билимлар доирасини аниклаш Давлат солик кумитаси Марказий 
аппаратининг таркибий тузилмалари, Солик академияси кафедра- 
лари билан биргаликда амалга оширилади.

Олий харбий божхона институти. 2003 йилнинг май ойида 
кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш, божхона 
органлари ходимларини кайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш максадида Вазирлар Махкамасининг карори асосида 
Узбекистон Республикаси Давлат божхона кумитасининг Узбе
кистон Республикаси Давлат солик кумитаси хузуридаги Солик ва 
божхона органлари академиясининг «Божхона иши» факультети ва 
Узбекистон Республикаси Давлат божхона кумитасининг Божхона 
коллежи негизида Узбекистон Республикаси Давлат божхона 
кумитасининг Олий хдрбий божхона институтини ташкил этилди108.

Олий харбий божхона институтида бакалаврлар ва магистрлар 
тайёрланиш амалага оширилади. Бу даврда тах,сил олган 
тингловчилар учун укиш даври тизим органларида хизмат стажи 
сифатида бахоланади. Божхона институтининг асосий вазифалари 
каторига тизимда фаолият олиб бораётган ходимларни билим ва 
малакаларини ошириш хам киради109.

108Узбекистон Републикаси ВМ нинг “Узбекстон Республикаси давлат божхона ^м истаси  органлари учун 
кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш тугрисида” карори. 
http://lex. uz/pages/Get Act,aspx?lact id -244758&t wolang=true.
109 Узбекистон Републикаси ВМ нинг “Узбекстон Республикаси давлат божхона кумистаси органлари учун 
кадрлар тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш -тугрисида” карори.
http://Iex.uz/pages/Get A ct.aspx?Iactid-244758&twoIang=true.
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Мамлакатимизда икгисодий ислохотларни чукурлаштириш 
йуналишларида махаллий бошкарув органлари рахбарлик 
лавозимларини ёш, юкори мапакали, касбий махорат жихатидан хар 
томонлама пухта тайёрланган тажрибали мутахассислар билан 
тулдириш вазифаси асосий устуворлик касб этади. Шу максадда 
сохага рахбар кадрлар захирасини шакллантириш, уларнинг жамият 
бошкарувидаги фаоллигини ошириш бугунги куннинг долзарб 
вазифасига айланиб бормовда.

Узбекистон Республикаси Президентининг 1998 йил 10 ноябрда 
кабул килинган "Узбекистон Республикаси согликни саклаш 
тизимини ислох килиш Давлат дастури тугрисида"ги Фармони ва 
унинг асосида 1999 йил 14 январда кабул килинган "Узбекистон
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Республикаси согликни саклаш тизимида бошкаришни такомиллаш
тириш тугрисида"ги Карори сохани тубдан ислох, килишда асосий 
боскични бошлаб берди110.

Согликни саклаш тизимда ишларнинг сифат самарадорлигини 
ошириш, сохага етук малакали кадрларни жалб этиш, халкаро ва 
миллий тажрибани амалиётга уйгунлаштириш, шунингдек, соха 
ривожига узининг интеллектуал салохияти билан хисса куша 
оладиган рахбар кадрларни тайёрлаш борасида кенг камровли ишлар 
амалга оширилмокда. Ушбу жараёнда Узбекистон Республикаси 
Согликни саклаш вазирлиги тасарруфидаги Тошкент врачлар 
малакасини ошириш института республикадаги энг илгор укув ва 
илм масканларидан бири х,исобланади. Зеро, Согликни саклаш 
вазирлиги томонидан рахбар кадрлар захирасини шакллантириш 
максадида 2009 йилдан бошлаб, Тошкент врачлар малакасини 
ошириш институтининг "Согликни саклашни ташкиллаштириш, 
молиялаштириш ва бошкариш" кафедрасида укув курси ташкил 
этилган111.

АКТ сохасида давлат идоралари ходимларининг малака
сини ошириш курслари

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси томонидан 
“Жойлардаги давлат ва х$Ькалик бошкаруви, давлат х,окимияти 
идоралари ходимларининг ахборот-комму ни кадия технологиялари 
сохасида малакаларини ошириш буйича кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида”ги карор имзоланди. Мазкур карор “Электрон хукумат” 
тизимининг жорий этилиши ва ривожланиши муносабати билан 
кабул килинди. К,арорга мувофик, 2014 йил апрель ойидан бошлаб 
Тошкент ахборот технологиялари университета (ТАТУ) томонидан 
давлат идоралари ходимлари учун компьютер техникаси ва 
Интернет тармогида ишлаш буйича малака ошириш курслари 
ташкил этилди.112

Курсларда вазирларликлар ва давлат кумиталари, хусусан 
Алока, ахборотлаштириш ва телекоммуникация давлат кумитаси,

П0Давлат бошкаруви ходимларини укитиш ва кайта тайёрлаш жараёни: миллий ва хорижнй тажриба // 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Тараккиёт Дастури (БМТТД)нинг Узбекистондаги ваколатхоиаси 
кумагида БМТТД “Махаллий бошкарув тизимини куллаб-кувватлаш: 2-боскич” лойихаси доирасида тайёрлан 
кисобот. 2015.
1,1И.Соатова. Рах.бар кадрлар захирасини тайёрлаш жамият бошкарувининг даврий талаб ига айпанмокда // 
http://w\vw.uzssgzt.uz/cgi-bin/main.cgi?lan=u«feraz^  1 &god=2011 &mes=l &id=2965.
112Узбекистонда давлат хизматчилари АКТ сохасида уз малакаларини оширишлари лозим булади. 
http://podrobno.uz/uz/cat/socicty/uzb-davlat-ite/
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Узбекистон Республикаси ФА, Бадиий академия ва бошка 
агентликлар вакиллари узларининг малакаларини оширишади.

Бундан ташкари, 2014 йил 1 сентябрдан бошлаб АКТ сохасида 
давлат идоралари ходимларининг малакасини ошириш укув 
марказлари фаолият юрита бошлайди. Марказлар ОУЮнинг тарки- 
бий булинмалари сифатида ишлайди. Уларга нафакат махаллий, 
балким хориж мутахассисларини жалб килиш кузда тутилган. 
Алока, ахборотлаштириш ва телекоммуникация давлат кумитасига 
Узбекистон Республикаси Ташки ишлар вазирлиги билан 
хамкорликда АКТ сохасида Жанубий Корея мутахассисларини жалб 
килиш масаласини куриб чикиш топширилган113.

Вилоят хокимликлари хузуридаги фукароларнинг узини узи 
бошкариш органлари ходимларининг малакасини ошириш 
укув марказлари. Узбекистон Республикаси Президентининг 
2013 йил 10 октябрдаги “Фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари ходимларининг малакасини ошириш буйича укув 
курсларини ташкил этиш тугрисида” карори ижроси амалга ошириш 
максадида шу йилнинг декабрь ойида “Узини узи бошкариш 
органлари ходимларини малакасини ошириш тизими ва ташкилий 
тузилмаси гугрисида”ги Низом кабул килинди114.

Мустакиллик Узбекистон танлаган йул -  бозор иктисодига 
асосланган демократик тараккиёт бугун бошкарув ва рахбарлик 
масалаларини хам тубдан узгартириб юборди. Бош масала инсон 
манфаати, унинг эркинлиги, миллий ва умуминсоний кадриятлар 
устуворлиги хамда халк фаровонлигини таъминлашга каратилмовда. 
Айникса, хусусий мулкчилик турларининг хилма-хиллиги, бозор 
муносабатларининг кенгайиб бориши, замонавйй технология- 
ларнинг кириб келиши, ишлаб чикариш муносабатларининг, 
одамлар онги ва турмуш даражасининг узгариши рахбарликнинг 
барча бугинларини янгича, миллий ва умуминсоний кадриятлар 
асосида ташкил этиш, миллий манфаатларни уйгунлаштирган 
замонавйй бошкарув услубларини жорий килиш хамда такомил- 
лаштириб бориш заруратини тугдирмокда115.

,,3Узбскистонда давлат хизматчилари АКТ сохасида уз малакаларини оширишлари лозим булади. 
http://podrobno.uz/u2/cat/socicty/uzb-davlat-itc/
1,4 “Узини узини бошкариш органлари ходимларини малакасини ошириш тизими ва ташкилий тузилмаси 
тугрисида”ги Низом, www.lcx.uz
и5Алимардонов Т.Т. Сиёсат ва ахлок -Т .: “ Янги аср авлоди”, 2011. 100-6
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Шубхасиз, миллий давлатчилик бошкарувини замонавйй 
мамлакатлар кдторида шакллантириш, республикада амалга ошири- 
лаётган ислохотларга мое тарзда ташкил этиш борасида сезиларли 
натижаларга эришилди. У шу эхтиёжларга жавоб бера оладиган 
назарий ва амалий воситаларни такомиллаштириш хамда кундалик 
турмушда амалий тамойилларни жорий этишни талаб килади. 
Шундай экан, уринли савол тугилади: ишларимиздаги муаммолар 
нималардан иборат, уларнинг кулами ва умумий жихатлари 
нималарда намоён булади?

Биринчи муаммо -  бозор иктисодига асосланган хусусий мулк- 
чилик асосларининг мохият-мазмунини, истикбол максадларини 
англашда кечаётган кийинчиликлар билан боглик. Улар мулк 
таксимоти, уни тасарруф килиш ва бошкарувини ташкил этиш, урта 
катламнинг шаклланиши хамда унинг мустахкам ижтимоий кучга 
айланиши билан боглик масалаларда кузга ташланади.

Хусусий мулкчилик муносабатлари маъмурийчилик табиатини 
кабул кила олмайди. У эркинлик билан озикланади. Лекин, 
эркинликни тартибга солиш, назорат килиш, ундан самарали ва 
тугри умумманфаат йулида фойдаланиш, миллий ривожланиш ва 
тараккиёт йулидаги масъуллик туйгуларининг усиши каби 
масалаларда, маърифий хамда хукукий муносабатларни ташкил 
этиш даражаси билан боглик айрим муаммоларимиз мавжуд. 
Албатта, бу масала миллий тафаккур юксалиши билан боглик 
маълум бир даврий жараён хам хисобланади. Аммо, шунга 
карамасдан бозор иктисоди ва демократик ривожланиш талабларига 
мос салохиятли рахбар кадрлар захирасини яратиш, танлаш, 
тайёрлаш ва рахбарлик лавозимларига тавсия килиш борасида яхлит 
тизимни ташкил этиш лозим.

Иккинчи муаммо -  демократик кацриятларни узида 
мужассамлаштирган эркинлик, адолат, тенглик, масъулият, интизом, 
фукаролик позицияси, ватанпарварлик, садокат, миллий ва умум
инсоний кадриятларни англаш ва ижтимоий турмушда унинг амалий 
ифодасини карор топтириш, яъни эркин ва тенг яшашга булган 
интилиш, бошкаларнинг хам эркинликка булган интилишини 
хурмат килиш, мехнат интизомига риоя этиш, конунларга амал 
килиш рагбати, шахсий манфаатларни умумий манфаатлар билан 
уйгунлаштиришга эришиш, мамлакат, эл-юрт такдирига масъул 
булиш, миллий манфаатларни устун билиш каби гоялар борки, 
бундай максадлар уз-узидан амалга ошмайди. Улар жамият ва давлат
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микёсида маълум ижтимоий нормалар оркали ташкил этилиши, 
йуналтирилиши — бошкарилиши лозим. Шунинг учун ахлокий 
кадриятларни амалга оширишнинг стандартларини яратиш ва 
жамоаларга тавсия этиш ижтимоий фанлар олдида турган долзарб 
вазифалар каторига киради.

Учинчи муаммо -  рахбар ва ходимнинг маънавий дунёси билан 
боглик кадриятлардир. Жумладан, япон, хитой миллатларида 
булгани каби бизда кандай кадриятлар мавжудки, ижгимоий ва 
касбий муносабатларимизда унга амал килмаслик шаънимизга дог 
туширади? Албатта, бу борада куплаб мисолларни келтириш 
мумкиндир, аммо, бугун кадриятларимизда мавжуд булган 
меросимизни замонавйй анъаналар асосида ривожлантириш, рахбар 
фаолияти билан боглик муносабатларни ахлокий нормалар негизида 
шакллантиришнинг хукукий асосларини яратиш эхтиёжи бор.

Туртинчи муаммо -  рахбар кадрларни танлаш, улар 
захирасини ташкил этиш, тайёрлаш, тавсия килиш хизматини 
ташкил этиш борасидаги муаммолар мухим вазифаларни англаш 
баробарида тегишли конун, меъёрий хужжатлар кабул килин- 
маётгани, низом ва дастурлар хамда етарли даражада замон талаб- 
ларига мос илмий-услубий кулланмаларнинг ишлаб чикилмаётган- 
лиги интеллектуал ресурслардан окилона фойдаланиш борасидаги 
вазифаларни оркага суриб келмокда. Бу уз уРниДа давлат 
хизматидаги рахбар ходимларнинг ахлокий нормалар асосида 
фаолият курсатишини рагбатлантирувчи ва назорат килувчи яхлит 
тизимнинг ташкил этилмаётганлигида кузга ташланмокда.

Бешинчи муаммо — рахбаршунослик ва унинг ахлокий 
масалалари билан шугулланувчи айрим олимлар ахлокнинг 
ижтимоий-сиёсий ролига дойр ахамиятини тан олмаслик, сиёсат, 
хокимият, бошкарув, рахбарлик ахлокка зид эканлигини асослаш 
каби карашларида намоён булмокда. Жамиятда ахлокнинг нормага 
айланиши, унинг хукукий асосларини мустахкамлаш оркали катти к 
интизом, муросасиз тартиб, адолат, тенглик, умумий коида ва 
талаблар юзага келтирмасдан тараккиётга юз тутиш мураккаб 
жараёндир116.

Хрзирга кадар давлат бошкаруви, давлат хизмати ва давлат 
хизматчиси, сиёсатшунослик, бошкарув психологияси ва 
социологияси, менежмент, персонал бошкарув, лидерология каби

,,6Алимардонов Т Т. Сиёслт ва ахлок. -Т .: “Янги аср авлоди”, 2011. 103-6.
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фанлар таркибида урганиладиган рахбар ахлоки бизнингча, алохида 
фан булиш учун барча асос ва манбаларга эгадир. Юкорида зикр 
этилган фаилар рахбар ёки бошкарув ахлоки масаласига уз 
йуналиШлари доирасида ёндашадилар.

Биринчи боб буйича хулоса ва таклифлар
1. Давлат хизматчиларини танлаб олиш,малакасини ошириш, 

хамда улар фаолияти самарадорлигини бахолаш, кейинги юкори 
лавозимларга у т к а з и ш  масалалари буйича меъёрий-хукукий базани 
такомиллаштириш максадга мувофик булади.

2. Вилоят ва туман хокимликлари уРта ва куйи погона 
ходимлари малакасини доимий равишда ошириб боришга 
каратилган укув тизимини шакллантириш зарур. Кдтор вазирликлар 
ва агентликларда маълум йуналишлар буйича малака ошириш 
курслари мавжуд. Туман хокимлари ва вилоят хоким муовинлари 
мунтазам равишда ДБАда уз малакаларини ошириб борадилар. Шу 
билан бирга, хокимиятларнинг урта ва куйи погонаси 
лавозимлардаги ходимлари учун мулжалланган укув курслари 
мавжуд эмас.

3. Худудлардаги малака ошириш марказлари укув дастурларини 
такомиллашгириб бориш бугунги даврнинг талабларига мос келади.

4. Кбайта тайёрлаш буйича дарслик ва укув кулланмалар яратиш 
зарур. Куп укув марказларида укув кулланмаларининг етишмаслиги 
улар фаолияти самарадорлигига салбий таъсир курсатиши 
кузатилади.

5. Кбайта тайёрлашнинг амалиёт кисмини такомиллаштириш 
максадга мувофик булади. Жахон тажрибаси шуни курсатадики, 
давлат хизматчилари салохиятини кутариш учун назарий билимлар 
билан бирга уларнинг амалий куникмаларини хам мунтазам равишда 
кучайтириб бориш мухим урин эгаллайди.

6. Давлат бошкаруви органлари билан укув марказлари 
орасидаги хамкорликни кучайтириш зарур. Давлат хизматчиларига 
кандай билимлар беришни улар фаолият олиб бораётган муассаса 
билан укув маркази зфтасидаги хамкорлик асосида аниклаш мумкин 
булади.

7. Давлат хизматига кабул килиш ва ходимнинг кейинги 
погонага утишида тизимли очик тайлов механизмини шакллан
тириш  максадга мувофик булади. Давлат бошкаруви ходими 
узининг устида ишлаши, малакасини ошириши ва уз ишига жиддий
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муносабатда булиши унинг лавозим пиллапоясидан кейинги 
пагонага кутарилишига ёрдам беришини тушунган х,олда фаолият 
олиб бориши керак.

8. Давлат бошкаруви тизимига аёлларни кенг жалб килиш 
механизмларини ишлаб чикиш зарур. Жах,он мамлакатларида бу 
масалага алохида эътибор каратилишини кузатиш мумкин.

9. “Давлат хизмати тугрисида”ги Крнунни кабул килиш 
масаласини куриб чикиш максадга мувофик булади. Крнуннинг 
кабул килиниши бу сох,адаги катор муаммоларни тизимли кал этиш 
имконини беради.

10. Йиллик давлат хизматчилари фаолияти самарадорлигини 
бахолаш тизимини яратиш уларнинг иш самардорлигини янада 
оширишга мустахкам замин яратади.

11. Давлат бошкаруви ходимларининг ижтимоий химояси, 
хусусан иш хаклари даражаси кайта куриб чикилиши ва бу борада 
тегишли карорлар кабул килиниши максадга мувоффик булади. Бу 
нафакат сохадаги етук кадрларни бошка сохаларга утиб кетишини 
олдини олиши, балки коррупцияни ва ходимларининг уз 
лавозимларини суистеъмол килишларини олдини олиши хамда 
давлат хизматини нуфузини янада мустахкамлаш учун хизмат 
килади.

12. Укув марказларида уз малакаларини ошириб кайтган давлат 
бошкарув ходимларининг кейинги фаолятида лавозим ёки моддий 
нуктаи назардан ижобий томонга узгариш булишини таъминловчи 
меъерий-хукукий механизм яратилиши максадга мувофик булади.

13. Давлат хизматчилари билим ва малакалари даражаси унинг 
ижтимоий-иктисодий ривожланиши хамда ракобатбардошлигини 
оширишда мухим 5ФИН тутишини хисобга олган холда бу 
йуналишдаги тадкикотни давом эттиришни максадга мувофик деб 
Хисоблаш мумкин.
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II БОБ. РАХ.БАР ВА БОШКАРУВ КАДРЛАРИ
ИНСТИТУЦИОНАЛ ТИЗИМИНИНГ ЯНГИЛАНИШИ 

БОСКИЧЛАРИ

2.1. Утиш даврида давлат хокимияти ва бошкаруви сохасида 
рахбар ва бошкарув кадрлар тизимининг ннгиланиш 

жараенлари

Маълумки, мустак,илликнинг дастлабки кунлариданок Узбе
кистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
рахбарлигида узининг бош стратегик максадни белгилаб олди. Бу 
бозор иктисодиётига асосланган демократик хукукий давлат барпо 
этиш, кучли фукаролик жамиятини шакллантиришдан иборат. Ушбу 
ислохотларни амалга оширишда бошкарув кадрлари механизм- 
ларини шакллантиришда алохида эътибор берилди.

Утиш даври ва миллий давлатчилик асосларини шакллантириш 
билан боглик биринчи галдаги ислохот ва узгаришларни уз ичига 
олган дастлабки боскич —  1991-2000 йиллар мамлакатимиз ва 
халк;имиз хаётида улкан из колдирган утиш даври, том маънода 
тарихий ахамиятга эга булган давр булди. 2001 йилдан 2007 йилгача 
булган муддатни уз ичига олган иккинчи боскич — фаол демократик 
янгиланишлар ва мамлакатни модернизация килиш даври эса 
иктисодиётимизни баркарор ривожлантириш, сиёсий хаётимизни, 
конунчилик, суд-хукук тизими ва ижтимоий-гуманитар сохаларни 
изчил ислох килишни таъминлашда гоят мухим роль уйнаган давр 
булди117.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида бошкарувнинг миллий 
института сифатида хокимлик мансабининг жорий этилиши ва 
уларнинг рахбар кадрлар тизимида энг асосий урин тугишидан 
келиб чикиб Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов замонавйй рахбар кадрларни тайёрлаш ва танлашга дойр 
катор талаблар мажмуасини шакллантириб берган эди. У ана шундай 
талаблар тизимида куйидаги сифатларни таъкидлаб утган эди: 
“...рахбарликнинг маъмурий-буйрукбозликка асосланган усуллари 
иктисодий, бозор муносабатларига асосланган усуллар билан 
алмаштирилмоги керак. Бошкарувнинг бутун механизми шахе ва

1,7 Узбекистоннинг 16 йиллик му с так ил тараккиёт йули. Президент И. Каримовнинг Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси, Вазирлар Махкамаси ва Президент девонииинг Узбекистон мустакиллигининг 16 йиллигига 
багишланган цушма мажлисидаги маърузаси. -Т.: “9збекистон”, 2007.
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коллективнинг' моддий манфаатдорлиги коидаларига асосланиши 
лозим. Шунда кам сарф-харажат билан купрок, махсулот ишлаб 
чикаришга эришиш мумкин” 118. Шунингдек, И.А.Каримов “рахбар 
келажакни оДДИндан кура билиши лозим. Хаёт маромини 
сезмайдиган рг*хбар —  рахбар эмас”119 деб таъкидлаб утган эди.

Хрзирги даврда Узбекистоннинг давлат бошкарувида кадрлар 
тизимининг щаклланиши ва ривожланиши боскичлари куйидаги 
жихатлар билаН бепгиланади:

б и р и н ч и д ^ н , мустакиллик республикада амалга оширилаётган 
ислохотлар ва янги демократик жамият куриш талабларига жавоб 
берадиган рахРар ва бошкарув кадрларни тайёрлаш ва шакллан- 
тиришнинг янги тизими билан боглик булган чора-тадбирларни 
амалга оширинши мамлакат олдидатурган энг долзарб вазифа килиб 
куйганлиги;

и к к и н ч и д д н , рахбар ва бошкарув кадрларининг собик 
тоталитар тизим даврида амал килиб келган «Совет партия 
мактаби»нинг бошкарув кадрларининг тайёрлаш тизимига бархам 
берилганлиги билан боглик;

учинчида!*, мустакиллик туфайли Узбекистоннинг янги 
тажрибаларда кузатилмаган «социалистик кадрлар» тизимидан янги, 
узимизга хос ва мос миллий тараккий хамда демократик 
ривожланиш тамойилларига, талабларига жавоб берадиган 
«синфийлик», «партиявийлик» хамда ягона коммунистик гоя 
акидаларидан *оли булган рахбар ва бошкарув кадрларининг янги 
тизимини шаклланиши билан боглик;

т у р т и н ч и у й н , рахбар ва бошкарув кадрларини тайёрлаш 
тизимининг мамлакатда “Кадрлар тайёрлаш миллий дастури”нинг 
таркибий кис\и эканлиги билан узвий боглик холда урганиш, 
эришилган ют/К ва муаммоларни сиёсий тахлил этишни такозо 
этади. Бу сохгД3 Узбекистонда тупланган тажрибани умумлаш- 
тириш кадрлар сиёсатида алохида ахамиятга эга эканлиги билан 
алокадор;

б е ш и н ч и д * н , рахбар ва бошкарув кадрларини тайёрлаш билан 
алокадор бутан сиёсий институтлар, жамоат бирлашмалари 
фаолиятиинг й^налиши, унинг амал килиш шаклларидаги узгариш- 
ларни хамда м/тахассис кадрлардан бошкарув ва рахбар кадрлар

' “ Каримов И.А. З'збекисгон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон”, 2011. 311-6.
,|9Уша манба 313-6.
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тайёрлашга утиш билан боглик. Бу янги жараёнларнинг узига хос 
хусусиятларини урганишни такозо этади;

олтинчидан, давлат сиёсатида рахбар кадрлар муаммосига 
юкори даражада эътибор бериш, уни илмий-назарий жихатдан 
тадкик; этиш, бошкарув кадрларининг янги тизимини шакллантириш 
буйича давлат сиёсатининг янги концепцияси асосида назарий- 
методологик жихатдан ишлаб чикариш, эркин демократик фукаро
лик жамияти барпо килишнинг мухим талаблардан бири эканлиги;

еттинчидан, мустакиллик туфайли жамиятнинг сиёсий тизими, 
давлат хокимияти тизимларини тулик кайта курилиши ва унинг 
талабларига тула жавоб берадиган янги рахбар ва бошкарув кадрлар 
тизимини шакллантириш, тайёрлаш ва кайта тайёрлаш эхтиёжининг 
пайдо булиши;

саккизинчидан, республиканинг бозор иктисодиётига утиши 
куп тармокди ихтисодиётни шакллантириш, бозор инфраструк- 
турасини карор топтириш, макро ва микро иктисодиётда булаётган 
узгаришлар талабига жавоб берадиган рахбар ва бошкарув 
кадрларини шакллантириш;

гуккнзинчидан, республикада бошкарувнинг маъмурий- 
буйрукбозлик шаклидан демократик усулларига утиш ва бунда 
ижтимоий муносабатларнинг барча куринишларини таргибга 
солишда рахбар ва бошкарув кадрларнинг урни ва мавкеи билан;

унинчидан, давлат ва жамият курилишининг барча бугинларида 
ишлаётган рахбар ва бошкарув кадрлар калби ва онгига миллий 
истиклол гоясини сингдириш вазифаси билан;

ун биринчидан, мустакиллик йилларида давлатнинг кадрлар 
тугрисидаги сиёсатида содир булган узгаришлар, ютук ва 
муаммолари сиёсатшунослик фани нуктаи назаридан етарлича 
урганилмаганлиги ва унга эхтиёжнинг мавжудлиги билан;

ун иккинчидан, республикада давлат ва жамият курилиши 
вазифаларини амалга оширишда кадрлар сиёсатини сиёсий 
фанларда илмий тахдил этиб, уни янада ривожлантиришга, 
модернизациялашга каратилган тегишли хулоса, амалий таклифлар 
бериш билан белгиланади.

“Миллий Парламент хокимият институтлари, махалла ва 
фукаролар йигини, узини уз бошкариш, органларининг кайта 
тикланиши, халкаро тажрибаларга мувофик куппартиявийлик,' 
можаритар сайлов, нодавлат ташкилотлари, Омбудсмен, “ХАБЕАС 
корпус”, давлат хокимиятининг учга булиниши, мустакил ОАВ
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ижтимоий-сиёсий институтлардаги узгаришлар куламини курса- 
тади”120.

Давлат бошкаруви ва рахбар кадрлар тизими: тушунчаси, 
тузилиши Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов давлат бошкарувини демократик мамлакатлар тажрибаси 
асосида, уларнинг ютукларига таяниб ва миллий хусусиятларни 
хисобга олиб, такомиллаштириладиган жараён эканлигини алохида 
таъкидлаб утган.

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 1998 йил 
19 январдаги 32-сонли “Рахбар кадрларни тест оркали аттестациядан 
угказиш тугрисида”ги, 2000 йил 3 августдаги ЗОЗ-сонли “Вилоятлар, 
шахарлар ва туманлар хокимликлари ташкилий кадрлар хизмати 
макомини узгартириш тугрисида”ги карорларида хам хозирги давр 
учун замонавий рахбар кадрлар тайёрлаш ва танлашнинг асосий йул- 
йуриклари уз ифодасини топган.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъкидлаганидек, “Олдимизга 
куйган максад-муддаоларга етиш учун бу ишларни узимиз килмасак, 
бошка хеч ким бизга четдан келиб килиб бермайди. Шу нуктаи 
назардан Караганда, кадрларнинг амалий захирасини шакллан- 
тириш, уларни тайёрлаш ва кайта тайёрлашнинг мухим масала- 
ларини уз ичига оладиган максад л и дастурни ишлаб чикиш вакти 
келди, деб уйлайман.

Асосий вазифа -  бу юкори касб махорати ва замонавий 
тафаюсурга эга, пухта уйланган, хар томонлама тугри карорлар кабул 
кила оладиган, белгиланган максадларга эришадиган рахбарлар ва 
мансабдор шахсларнинг янги таркибини шакллантиришдан иборат.

Бу борада худудий бошкарув органлари, энг аввало, 
мамлакатимиз туман ва шахарлари хокимликлари учун малакали 
кадрлар тайёрлашга алохида эътибор каратиш зарур. Бунинг учун 
олий таълим муассасалари тизими билан бирга, мамлакатимиздаги 6 
та академия, Вазирлар Махкамаси хузуридаги Корпоратив бошкарув 
илмий-таълим маркази каби ташкилогларнинг илмий-амалий 
салохияти ва имкониятларини янада фаол сафарбар этиш даркор.

Шу уринда айтиш керакки, Президент хузуридаги Давлат 
бошкаруви академияси узига юклатилган вазифани мутлако 
уддаламаяпти, десак, тугри булади. Шунинг учун ушбу академияни

,20С.Н.Норкулов.Фукаролик жамияти ва ижгиыоий оигда трансформация жараёнлари. Монография/ Сухроб 
Дустмуратович Норкулов.-Т.: «N avro'z»,2015.79-6.

78



хам, унинг иш услубини хам тубдан узгартириш ва рахбар 
кадрларини кайта куриб чикиш лозим.

Айни вактда махаллий хокимликларнинг вазифа ва 
ваколатларини хам такомиллаштириш талаб этилмокда.

Худудларни хар томонлама ривожлантириш, ижтимоий- 
иктисодий дастурларни амалга ошириш, конунлар ижросини 
таъминлаш, жойлардаги давлат бошкаруви органлари фаолиятини 
самарали мувофиклаштириш борасидаги ролини хисобга олиб, 
бугунги кунда махаллий хокимликларга кушимча ваколатлар бериш 
борасида тегишли таклифлар тайёрланмокда”121.

1996-2016 йилларда Узбекистон Республикаси Президент 
хузуридаги Давлат бошкаруви академиясида тайёрлаш an 

рахбар ва бошкарув кадрларининг 
МИКДОРИ

1996-201 f(йилларда
Тингловчиллик 

ка кабул 
килинганлар 

сони

Тингловчилар
сафидан

чикзрилганлар
сони

Битирувчилар
сони

У Киш муддати

2728 52 2676 1.Узок муддатли 
курслар (1996- 
2012 йилларда)
2. Икки йиллик 
магистратура 
(2012-2016 
йилларда).

Академияда учта йуналиш — иктисодий сохада менежмент, 
худудлар менежменти, ижтимоий соха менежменти буйича давлат 
бошкаруви магистрлари (Masters in Public Administration -  MPA) 
укигилмокда. Бундан ташкари, банк сохаси, махаллий хокимият 
органлари рахбар кадрларининг малакасини ошириш курслари 
мавжуд.

121 Ш.М.Мирзиёсв. Эркин ва фаровон, демократик узбекистон давлатини мард ва олюканоб халкимиз билан 
бирга курамиз. // “Халк с^зи”, 2014 йил 15 декабрь.
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Узбекистон Республикаси Президент хузуридаги Давлат 
бошкаруви академиисида тайёрланган бошкарув кадрлари

тугрисида
МАЪЛУМОТ

№ Укув
йили

У Киш 
муддати

Кабул
килинганлар

сони

Битирув-
чилар
сони

Тингловчилар 
сафидан 
чикарил- 

ганлар сони

1 1995-
1997 10 ой 172 169 3

2 1997-
2007 10-12,5 ой 1381 1366 15

3 2007-
2011 10-10,5 ой 647 644 3

4 2011- 
2012 8 ой 186 186 -

Узок муддатли 
курсларни битир- 
ганларни жами:

23X6 2365 21

5 2012-
2014 2 йил 110 109 1

6 2013-
2015 2 йил 119 117 2

7 2014-
2016 2 йил 113 85 28

Магистратура 
дастури буйича 

укиганларни жами:
342 311 31

Умумий жами 
битиргаи 

тингловчиларнинг 
сони:

2728 2676 52

Давлат бошкарув академияси охирги беш йиллик фаолияти 
тахлили натижалари шуни курсатдики, академияда магистратурами 
тамомлаган тингловчиларнинг 8% икки ва ундан орти к погоанага, 
45% бир погона карьера нуктаи-назардан усганлигини куришимиз

80



мумкин. Шу нуктаи назардан бугун Академияда илгор педагогик ва 
ахборот-коммуникация технологияларидан кенг фойдаланган холда 
бошкарув кадрларини тайёрлаш буйича замонавий халкаро 
стандартлар ва усуллар, тест ва таълим бериш сифатини бахолаш 
тизимлари укув жараёни га кенг гатбик этилаяпти. Шунингдек, 
давлат бошкаруви масалалари буйича илмий-тадкикот ишларини 
олиб бориш, хорижий мамлакатларда давлат бошкаруви тизимини 
ташкиллаштириш тажрибасини урганиш ва шу асосда мамлака- 
тимизда давлат бошкаруви тизимини янада такомиллаштириш 
буйича таклифлар ишлаб чикиш йулга куйилмокда.

Янги бошкарув структурасини вужуДга келтириш уларда 
ишлайдиган кадрларга, уларнинг касбий тайёргарлигига янада 
юкори талаблар куяди. Х,озирги замон бошкарув кадрлари, 
менежерлари юкори касбий махоратга эга булибгина колмай, балки 
хар жихатдан маълумотли, уз сохасининг билимдони, ташаббускор, 
топширилган иш учун жон куйдярадиган, муаммоларни хал 
килишга ижодий ёндашадиган кишилар булишлари, энг мухими эса, 
Ватанимизнинг чинакам фидойилари булишлари лозим.

XXI аср шароитида бошкарувни ташкил этиш тизими хам 
янгиланиши лозим. Бунда ташкилотларда бошкарув ходимларига 
билим ва куникмаларнинг асосий манбаи, муайян юкори малакали 
кобилиятларнинг узига хос марказлари сифатида каралади. 
“Хозирги замон бошкарув кадрлари, менежерлари юкори касбий 
махоратга эга булибгина колмай, балки хар жихатдан маълумотли, 
уз сохаларининг билимдони, ташаббускор, топширилган иш учун 
жон куйдирадиган, муаммоларни хал килишга ижодий ёндашадиган 
кишилар булишлари, энг мухими эса, Ватанимизнинг чинакам 
фидойилари булишлари лозим”122.

Бошкарув кадрларини тайёрлаш тизими статик ва динамик 
кичик тизимлардан ташкил топади.

Статик кичик тизимга кадрлар сиёсати муаммолари, кадрлар 
тизимини ташкил этиш, кадрлар танлаш ва хоказолар киради.

Кадрларни тайёрлаш динамик кичик тизими бошкарув 
ходимларининг мехнатини ташкил этиш, уларнинг иш услуби ва 
усуллари, ишга рагбатлантириш тизими, тарбия масалалари ва 
хоказолар киради.

' —Каримов И. А. Ваган саждагох, каби мукаддасдир.Т.З. -  Т.: “Узбекистон”, 1995. -  236-6.
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Одатда тизимнинг статик кисми кадрлар билан ишлаш тизими 
деб, динамик кисми эса — “бошкарув мехнатини илмий ташкил 
этиш” ёки “иш услуби ва усуллари” деб аталади.

Бошкарув кадрларини тайёрлаш тизимида субъект ва объект 
фаркланади. Субъект деганда кадрлар функцияларини амалга 
оширувчи органлар ва ходимлар мажмуи тушунилади.

Объект — бу кадрларни тайёрлаш тизимининг асосий элемент- 
лари: кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш, бахолаш ва 
хоказолардир.

Кадрларни тайёрлаш тизимининг асосий элементларини 
батафсилрок куриб чикамиз.

Тизимнинг биринчи бугини -  кадрларга оид сиёсат. Бу кадрлар 
ишининг бош йуналиши, унинг энг мухим, туб асослари мажмуидир. 
У узок муддатга мулжалланган булади.

Кадрларга оид сиёсат деганда авваламбор, мазкур даврда ва 
истикболда бошкарув кадрларини бошкариш максадларини 
аникбелгилаш тушунилади. Хужалик юритиш истикболларини 
белгилаш узок муддатга мулжалланган кадрларга оид сиёсатга 
булган талабни оширади. Факат шундагина режалар ва дастурларни 
кадрлар билан таъминлаш мумкин.

Кадрларга оид сиёсат кадрлар билан ишлаш сиёсати билан 
бевосита богланади. Ташкилотнинг кадрлар билан ишлаш сиёсати -  
бу назарий ёндашувлар, гоялар, талаблар, максадлар, принциплар ва 
улардан келиб чикадиган, ходимларнинг барча тоифаларига 
нисбатан татбик этиладиган ходимлар билан ишлаш шакллари, 
услублари ва мезонлари тизимидир123. Уни амалга оширишдан ички 
ва ташки мухитдаги узгаришларга мослашишга кодир булган, юкори 
даражада унумли ишлайдиган, ута профессионал, бахамжихат ва 
масъулиятли жамоани вужудга келтириш максади кузланади.

Кадрлар билан ишлаш сиёсатининг мазмуни куйидагилар билан 
белгиланади: 1) ташкилотни юкори сифатли ходимлар билан 
таъминлаш, шу жумладан, кадрларни режалаштириш, танлаб олиш 
ва ёллаш, кадрлар кунимсизлигининг тахлили; 2) ходимларни 
ривожлантириш, укитиб-ургатиш ва кайта тайёрлаш, аттестациядан 
утказиш ва малака даражасини бахолаш, хизмат пиллапоялари 
буйлаб кутарилишини ташкил этиш; 3) мехнатни ташкил этишни

12,Каранг: Экономика труда. Учебник / Под ред. Н.А.Волгина и Ю.Г.Одегова. М.: Экзамен, 2002.
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такомиллаштириш, ходимларни мехнатга рагбатлантириш, техника 
хавфсизлигини таъминлаш, ижтимоий туловларни амалга ошириш.

Кадрлар билан ишлаш сиёсатининг бош максад и -  маъмурий 
услубларга эмас, балки ходим манфаатларини ташкилот манфаат- 
ларига якинлаштиришга каратилган иктисодий стимуллар ва 
ижтимоий кафолатларга асосланувчи ходимларни бошкариш 
тизимини яратиш ва шу оркали мехдатнинг юксак даражада 
унумдорлиги ва ишлаб чикариш самарадорлигига эришишдир.

Бош максад бир нечта конкрет максадларни уз ичига олади:
- Узбекистон Республикасининг Конституцияси ва мехнат 

конунчилигида назарда тутилган фукароларнинг хукуклари ва 
бурчларини руёбга чикариш учун шарт-шароит яратиш;

- барча ташкилотлар ва фукаролар касаба уюшмалари 
хакидаги низомларга, ички тартиб намунавий коидаларига ва 
давлатнинг кадрлар билан ишлаш сиёсати доирасида кабул килинган 
бошка хужжатларга риоя этиши;

- кадрлар микдор ва сифат таркибининг янгиланиш ва 
сакланиш жараёнлари окилона нисбатини таъминлаш, ташкилот 
эхтиёжлари ва мехнат бозоридаги холатга мувофик тарзда 
кадрларни ривожлантириш;

- кадрлар билан ишлашни асосий хужалик фаолиятини зарур 
касб ва малакага эга булган ходимларнинг керакли микдори билан 
узлуксиз ва сифатли таъминлаш вазифаларига буйсундириш;

- ташкилот ихтиёрида мавжуд кадрлар салохиятидан окилона 
фойдаланиш;

- мехнат жамоалари самарали ишлашини йулга куйиш ва 
куллаб-кувватлаш, ишлаб чикаришда демократияни ривожлан
тириш;

- мехнат жараёнини ташкил этиш принципларини ишлаб 
чикиш;

- ходимларни танлаш, тайёрлаш ва уларнинг малакасини 
ошириш, ходимларни рагбатлантириш мезонлари ва методикасини 
ишлаб чикиш;

- ходимларни бошкариш тизимига кирувчи тадбирлардан 
олинадиган ижтимоий ва иктисодий самарани аниклаш принцип
ларини ишлаб чикиш.

Кадрлар билан ишлаш сиёсати ташкилотнинг кадрлар билан 
ишлаш концепциясига асосланади. У ишлаб чикариш, молиявий- 
иктисодий, илмий-техникавий, маркетинг сиёсати билан бир
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каторда, ташкилот ривожланиши умумий концепциясининг тарки- 
бий кисми хисобланади.

Кадрлар тизимининг штат тузилишини таркиб топтириш 
кадрлар тайёрлаш тизимининг мухим элементи хисобланади. 
Кадрлар тизимининг тузилиши ХУКУК ва мажбуриятларни 
ажратишни назарда тутади хамда лавозимлар тизимида, улардан 
утиш тартибида (“хизматга оид тусиклар”), шунингдек, бошкарув 
касблари тизимида ва штатлар жадвалида уз ифодасини топади.

Энг аввало ишда, ижтимоий фаолиятда, таълим олиш ва 
турмуш жараёнида кадрларни ривожлантириш хам мухим ахамиятга 
эга. Кадрларни укитиб-5фгатиш, шу жумладан, кадрларни тайёрлаш 
ва уларнинг малакасини ошириш тизими хозирги боскичда тобора 
мухим ахамият касб этиб бормовда.

Кадрларни танлаш — принциплари, процедураси, усуллари ва 
хоказолар хужалик кадрлари билан ишлаш тизимининг асосий 
бугинидир. Кадрлар тайёрлаш тизимининг мазкур асосий блоки 
таркибига кадрларни танлаш, захирадаги кадрлар, кадрларни илгари 
суриш, ротация килиш, жой-жойига куйиш, тарбиялаш киради.

Бошкарув жамоаси, командасини шакллантириш кадрларни 
танлаш тизимининг якунловчи бугинидир.

Яна бир муаммо — кадрларга бахо бериш. У бутун кадрлар 
билан ишлаш тизимини — кадрларни танлаш, укитиб-ургатиш, 
мотивлаштириш тушунилади.

Шундай килиб, кадрлар тайёрлаш тизимига куйидаги 
элементлар киради: 1) кадрларга оид сиёсат; 2) кадрларга 
куйиладиган талаблар; 3) кадрларнинг штат-лавозим тузилмасини 
таркиб топтириш; 4) кадрларни танлаш ва бошкарув командасини 
шакллантириш; 5) кадрларга бахо бериш (аттестация) тизими.

Кадрлар тайёрлаш тизимини ташкил этиш шу билан 
якунланади ва навбатдаги боскич — бошкарув кадрларининг 
фаолияти боскичи учун барча шарт-шароитлар яратилади.

Утган даврда амалга оширган барча ишларимизни бахолар 
эканмиз, бугунги Узбекистоннинг шаклланишидаги икки боскични 
алохида ажратиб курсатиш учун барча асосларимиз бор: 1 ° 9 1 
йилдан 2000 йилгача булган муддатни уз ичига оладиган биринчи 
боскич -  утиш даври ва миллий давлатчилик асосларини шакл
лантириш билан боглик биринчи галдаги ислохот ва узгаришлар 
даври.
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Иктисодиётимизни баркарор ривожлантириш, сиёсий хаёти- 
мизни, конунчилик, суд-хукук тизими ва ижтимоий-гуманитар соха- 
ларни изчил ислох килиш, ахоли турмуш даражасини мунтазам 
ошириб боришни таъминлашда 2001 йилдан 2010 йилгача булган 
муддатни уз ичига олган иккинчи боскич — мамлакатимизни фаол 
демократик янгилаш, исло\ этиш ва модернизация килиш даври гоят 
мухим ахдмият касб этди124.

Узбекистонда “Кучли давлатдан - кучли фукаролик жамиятига 
угиш”нинг ижтимоий-иктисодий асосларини яратишда рахбар 
ходимлар фаолияти самарадорлигини ошириш йуллари буйича олиб 
берилган тадкикотдан куйидаги илмий назарий хулосаларга 
келинди:

1. Шуни алохида таъкидлаш керакки, жамият купрок маънавий 
баркамол рахбарга эга булса, ана шу жамиятдаги тарихий тараккиёт, 
тикланиш кескин сиёсий «ларзаларсиз», ижтимоий «огрикларсиз» ва 
иктисодий «инкирозларсиз» утади.

2. Узбекистонда “Кучли давлатдан - кучли фукаролик 
жамиятига утиш”нинг ижтимоий-иктисодий асосларини яратишда 
рахбар кадрлар ижтимоий-сиёсий фаоллигини хар тамонлама 
ошириш, масъулиятини оширишга каратилган тадбирларни 
изчиллик билан амалга ошириб бориш мухим ахамият касб этади.

3. Ижтимоий-сиёсий жараёнларни бошкаришни такомил- 
лаштиришда рахбар омили нихоятда мухим. Х,озирда бундай 
жараёнларни мувофиклаштиришда рахбарларимиз жонбозлик 
курсатаётгани барчага маълум.

Уларни ижтимоий-сиёсий жараёнларда фаолиятини кенгай- 
тириш учун бизнинг фикримизча, куйидагиларни бажариш керак 
булади:

- Рахбарларнинг Узбекистонда кучли давлатдан - кучли 
фукаролик жамиятига утишнинг ижтимоий-иктисодий асосларини 
яратишдаги иштирокларини кенгайтириш учун уз ташаббусимиз 
билан нодавлат нотижорат ташкилотлар очиш одатдагидан кура 
купрок самара беради.

Рахбарлик фаолияти оркали ижтимоий хаёт сохасида 
бунёдкорлик гояларини амалга оширишнинг узига хос жихатлари 
мавжуд. Бугунги кунда замонавий турар-жойлар курилишида рахбар

,:м У з бс кисто н Республикаси иктисодий-ижтимоий тараккиётининг мустакиллик йилляридаги (1990-2010 
йиллар) асосий тенденция ва курсаткичлари хдмда 2011-2015 йилларга мулжалланган прогнозлари // 
Статистик туплам/ - Т.: “Узбекистон”, 2011, 4-6.
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кадрлар уз ташаббусларини курсатмокдалар. И.А.Каримов 
асарларида мустакиллик туфайли рахбарликнинг хаётий фалсафаси 
кандай булиши кераклиги хар жихатдан илмий-назарий, консептуал 
тарзда асослаб берилди. «Рахбарликнинг содда ва хаётий 
фалсафаси» деган мухим фикр илмий муаммога киритилди. Унинг 
маъно ва мохиятини атрофлича урганиш хар бир киши учун жуда 
мухим ахамиятга эга. Айникса, бугунги рахбар кадрларнинг хаётий 
фалсафаси нимага асосланади, ундаги узгаришларнинг фалсафий 
негизлари рахбарлик фаолиятида кандай намоён булмокда деган 
масала урганишга, фалсафий мушохадага эхтиёж сезади.

2.2. Жамият ижтимоий хаёт сохаларидаги узгаришлар рахбар
ва бошкарув кадрлар янги тизимининг шаклланиши

Кадрлар билан ишлаш тизими хакида суз кетганида, давлат 
аппаратида ва давлат секторида тузиладиган давлат тизимини 
хамда нодавлат ташкилотлари -  акциядорлик, хусусий, жамоат 
ташкилотлари тизимини ажратиш зарур. КаДрлар билан ишлаш 
давлат тизими Конституция, конунлар ва махсус карорлар билан 
хукукий жихатдан катьий тартибга солинган.

Бугунги кунда жамият ижтимоий хаёт сохаларидаги узга
ришлар рахбар ва бошкарув кадрлар олдига янги вазифалар 
куймокда. Жамият ривожланиши билан одамларни тафаккури, 
хаётда булган муносабати хам узгариб бормокда. Шу нуктаи назар 
хар бир рахбар бошкарув сохасида миллий ва умуминсониий 
кадриятларига таяниши, халк билан мулокотга киришиш малакаси 
ва куникмасига эга булиши лозим.

Президентимиз Ш.Мирзиёев таъкидлаганидек, “Одамлар 
орасида яшаса, уларнинг дардига кулок солиш, ахолииинг 
эхтиёжлари ва конуний талабларини амалга ошириш учун 
гезкор чоралар куриш -  хар бир рахбарнинг аосий вазифаеи” 
хисобланади. Шунингдек, “Кадрлар билан ишлашда йул куйила- 
даиган нуксонлар ушбу камчиликларнинг асосий сабабларидан 
биридир. Айни вактда куйилган вазифаларни масъулият билан ва 
профессионал даражада амалга оширишга кодир булган кадрлар
нинг амалий захирасини яратилмаганлигини афсус билан кайд этиш 
керак”125 деган фикрлари бошкарув кадрлари тайёрлаш тизимини

125 Мирзиёев Ш.М Буюк кслажагимизни мард ва олижаноб халкимю  билан бирга курамиз.-Т.: “Узбекистон”, 
2017 481-6.
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бугунги замон ва давр талабидан келиб чикиб, кайта ислох этиш 
долзарб вазифалардан бири хисобланади.

Нодавлат ташкилотларида баъзан изчил кадрлар билан ишлаш 
тизими умуман мавжуд эмас хамда эмпиризм ва тасодифийлик хукм 
суради. Айрим холларда нодавлат тизимларида давлат андоза- 
ларида тавсия этилган тартиб кулланилади. Ташкилот хусусий 
булсада, унда давлат ташкилотларидаги сингари тартиб хукм 
суради. Бу эмпиризмдан яхши, албатта. Аммо давлат бошкаруви 
андозалари купинча нодавлат ташкилотларининг узига хос 
хусусиятларини эътиборга олмайди ва нодавлат тузилмаларининг 
барча афзалликларини руёбга чикармайди.

Нодавлат ташкилотларида кадрлар билан ишлаш хусусий 
тизимлари айникса, катта самара беради. Улар давлат намуналари ва 
андозаларини эътиборга олади, аммо шу билан бир вактда муайян 
ташкилотнинг барча узига хос хусусиятларини хам эътиборга олади 
ва хусусий ташкилотларга хос булган мослашувчанликни руёбга 
чикариш имконини беради. Хусусий ташкилотларда кадрлар билан 
ишлашдаги изланишлар ва янгиликлар кейинчалик давлат кадрлар 
билан ишлаш тизимлари амалиётига хам кириб келиши бежиз эмас.

Иккала вариант: кадрлар билан ишлаш давлат тизимининг хам, 
нодавлат тизимининг хам тажрибаси эътиборга олинса, максадга 
мувофик булади.

Бошкарув органининг тузилиши штатлар жадвалини тузиш 
учун асос булиб хизмат килади. Штатлар жадвали -  бу 
бошкарувнинг тузилишидан кадрлар тизимига утиш бугинидир.

Навозим штатлар тузилишининг асосий бирлиги булиб, у 
бошкарув органи ваколатларининг бир кисмини уз ичига олади ва 
алохида ходимлар учун хукук ва мажбуриятлар мажмуини 
белгилайди.

Давлат секторида ва хусусий секторда лавозимга куйиладиган 
мажбурий ва расмий талабларни мустахкамлайдиган бир катор 
хужжатлар амал килади. Жумладан, бошкарув органлари ёки 
уларнинг таркибий булимлари тугрисида низомларда (режа булими 
тугрисида низом ва хоказоларда) айни орган ёки булим 
рахбарларининг лавозимлари тавсифланади. Аммо рахбарларнинг 
реал функциялари, хукуклари ва мажбуриятлари бундай низомларда
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баён этилган функдиялар, хукуклар ва мажбуриятлардан анча 
кенг126.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
“Келажакда Узбекистон юксак даражада тараккий эгган иктисоди 
билангина эмас, балки билимдон, маьнавий жихатдан егук 
фарзандлари билан лам жахонни койил килиши лозим” деб бежиз 
айтмаган. Жамиятни юксалтириш, уни маьнавий янгилашдан 
кузланган максад хам ёшлар гарбияси, уларни Ватанимиз равнаки 
учун муносиб хисса кушадиган хар томонлама комил инсон килиб 
тарбиялашдир.

Хулоса килиб айтганда, “Узбекистонда давлат хизматчисини 
тайёрлашни замонавйй асосда такомиллаштириш усулларини илмий 
таснифлаш, давлат хизматида фаолият юритаётган ёш кадрларнинг 
маьнавий дунёси, рухий интилишлари, кизикишлари чукур 
Зфганилиши ва шу асосда уларнинг ижтимоий-сиёсий ва маданий 
хаёт тарзи аникдаштириш, касбий фаолиятига оид профессиограм- 
малар тузилиши зарур”127.

Жойларда кадрлар билан ишлаш тизимини хамда ривожланган 
мамлакатларда амалга оширилаётган бу сохадаги ишларни тахлил 
килиш натижаларига таяниб, ушбу сохада мавжуд булган куйидаги 
кийинчилик ва муаммоларни курсатиб утиш мумкин:

-профессионал бошкарув (менежмент) сохаси буйича кадрлар 
тайёрлайдиган хамда мазкур сохада илмий-амалий тадкикотлар олиб 
боришга ихтисослашган илмий ва укув марказларининг камлиги;

-амалдаги малака ошириш ва кайта тайёрлаш марказлари 
кувватларининг етишмаётганлиги;

-айрим рахбарлар томонидан кадрлар малакасини ошириш ва 
уларни кайта тайёрлаш масалаларига эътиборнинг сустлиги;

-профессионал бошкарув (менежмент) сохалари буйича мала
кали ва етук илмий-педагогик кадрларнинг етишмаслиги;

-рахбарлар учун профессионал бошкарув (менежмент) 
йуналишлари буйича махсус адабиётлар, кулланмалар ва услубий 
материалларнинг ута камлиги;

13> Каранг: Самыгин С.И., Столяренко Л.Д. М енеджмент персонала. Учебное пособие. -  Ростов на Дону: 
Феликс,1997; Бирюкова И.В. Кадры управления: подбор и опенка. Учебное пособие. - М.: Экономика, 1998; 
Абдурахманов К.Х и др. Основы управления персоналом организации. Учебное пособие. -  Т.: Издательство 
ТГЭУ, 2000.
127 Ахмедов Х-А- Узбекистонда рахбар кадрлар тайёрлаш тамойиллари / маъсул мухдрир К.Н.Назаров; УзР 
Президенти хузуридаги Давлат ва жамият курилиши академияси -Т ., -144-6.
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-жойларда (вилоят, шахар, туман ва ташкилотларда) доимий 
фаолият олиб борадиган семинарларнинг замон талабларига жавоб 
бермаётганлиги;

-рах,бар кадрлар купрок жорий ишлар билан банд булиб, уз 
устида мунтазам ишламаётганликлари. Буни иккинчи чакирик Олий 
Мажлиснинг биринчи сессиясида Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.Каримов «Марказда ва жойларда амалдаги 
бошкарув тизимининг хар бир бугини уз вазифаси, ваколатлари ва 
масъулиятини яхши ва чукур англайдиган, уни юкори малака билан 
бажарадиган яхлит самарали механизм сифатида фаолият курсата 
олмаётганини хам тан олиш керак»128, - деб курсатиб утган эдилар;

-бошкарув фаолиятининг асосини ташкил килувчи куйи ваурта 
звено рахбарларини укитиш ва малакасини ошириш эътибордан 
четда колаётганлиги;

-соха буйича йирик илмий-амалий анжуманлар, конференция ва 
семинарларнинг талаб даражасида ташкил этилмаётганлиги;

-бошкарув фаолиятига кобилияти бор иктидорли, истеъдодли 
укувчи ва талаба ёшларни излаб топиш, улар билан мунтазам ишлаш 
ва келажак учун махсус тайёрлашнинг талаб даражасида эмаслиги ва 
бошка муаммоларнинг мавжудлиги.

Ана шу ва бошка муаммо хамда камчиликларни тезрок хал этиш, 
ушбу сохада амалга оширилаётган ижобий ишларни оммалаштириш 
ва янада такомиллаштириш устида тинимсиз изланишлар олиб 
бориш, уларни жорий этиш максадга мувофик булади. Хрзирда 
мамлакат микёсида бошкарув кадрларига булган талаб ва таклифни 
урганиш, ушбу кадрларни тайёрловчи муассасалар билан уларга 
талаб мавжуд булган ташкилотлар уртасидаги муносабатларни 
мувофиклаштириш биринчи навбатдаги вазифа хисобланади. Маз
кур муассасаларни бйтираётган мутахассисларнинг ракобатбардош- 
лигини ошириш, уларни талаб килувчи ташкилотларда эса 
кадрларни танлаш механизмларини такомиллаштириш, кадрларни 
бошкарув фаолиятига умумий тайёрлашдан профессионал 
менежерлар тайёрлашга утиш талаб этилмовда.

Бунинг учун:
-кадрларни хисобга олиш, танлаш ва улар билан мунтазам 

ишлаш сохасида янги ахборот технологияларини жорий килиш,

138 И. А.Каримов. “Озод ва Обод Ватан, эркин ва фаровон хаёт-пнровард маисадимиз” Тошкснт. “Узбекистон” 
2000 йил. 10-6.
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яъни кадрларнинг хисобини юритиш, уларни танлаш жараёнлари- 
нинг компьютерлашган ва такомиллашган тизимини шакллантириш, 
ахборот алмашинувини йулга куйиш, уларнинг фаолиятини тахлил 
этиш, лавозимлар буйича харакатини назорат килиш, кузатиш хамда 
мунтазам бахолаш оркали мониторинг юритиш;

- кадрларни танлаш шакллари ва усулларини такомиллаштириш, 
уларни замон талабларига мос холга келтириш, захирага олинган 
кадрларнинг имконият ва кобилиятларини мунтазам кузатиб, 
урганиб бориш хамда уларни ана шу жихатлари буйича тегишли 
лавозимларга тавсия килиш лозим булади.

Мустакиллик даврида мамлакатда демократик тамойилларга 
асосланган давлат ва жамият бошкаруви, унга хос булган рахбар 
кадрлар тайёрлаш ва танлаш тизимининг хам назарий, хам амалий 
асосларини янгилаш масаласига катта эътибор каратилди. Табиийки, 
мамлакатда амалга оширилаётган туб узгаришлар, янги бошкарув 
струкутурасини вужудга келтириш уларда ишлайдиган кадрларга, 
уларнинг касбий тайёргарлигига янада юкори талаблар куяди. 
Х,озирги замон бошкарув кадрлари, менежерлари юкори касбий 
махоратга эга булибгина колмай, балки хар жихатдан маълумотли, 
уз сохаларининг билимдони, ташаббускор, топширилган иш учун 
жон куйдирадиган, муаммолари и хал килишга ижодий ёндашадиган 
кишилар булишлари, энг мухими эса, Ватанимизнинг чинакам 
фидойилари булишлари лозим”129.

Кейинги йилларда махаллий хокимликларда кадрларнинг 
мансаб погоналарида усишини таъминлаш тизимини такомил- 
лаштиришнинг максади, йул-йуриклари ва иш услублари буйича 
хукумат карорлари ва бир катор меъёрий хужжатлар кабул килиниб, 
шу асосда иш олиб борилмокда. Вилоят, шахар ва туман хоким
ликлари ташкилий-назорат масалалари гурухларининг кадрлар 
билан ишлаш, кадрлар захирасини шакллантириш, кадрларни 
танлаш, тарбиялаш ва жой-жойига куйиш билан боглик фаолияти 
Узбекистон Республикаси Конституцияси, конунлари, Узбекистон 
Республикаси Президенти Фармонлари ва фармойишлари, Вазирлар 
Махкамасининг 2000 йил 3 августдаги 303-сонли хамда бошка 
карорлари, Узбекистон Республикаси Президентининг ташкилий- 
назорат ишлари буйича Давлат маслахатчиси хизмати топширик- 
ларига асосан амалга оширилади.

129 Каримов И А. Ватан саждагох каби мукаддасдир.Т.З. -Т.; “Узбекистон”, 1995. -Б . 236.
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Рахбар кадрларда учраёгган камчиликлардан бири уларнинг 
мамлакатда амалга оширилаётган ижтимоий-сиёсий ва иктисодий 
ислохотлар стратегияси, жахон тажрибалари, замонавий менежмент, 
маркетинг ва бозор иктисодиёти асослари буйича етарли билим ва 
куникмаларга эга эмаслиги билан боглик булса, иккинчиси, миллий 
истиклол гоясининг асосий тамойиллари ва тушунчаларини 
узлаштиришдаги кийинчиликлар билан боглик130.

Бугунги кунда бошкарув кадрлар таркиби ва катлами шаклла- 
нишининг ижтимоий базаси тубдан узгаряпти. Илгари уларнинг 
асосини хужалик ходимлари, партия, комсомол ва профсоюз 
функционерлари ташкил этар эди. Уларни танлашнинг ва номзод 
булишнинг ташкилий механизми ва хизмат пиллапояси буйича 
кутарилиши хам бошкача эди. Илгари хокимият ва бошкарувнинг 
юкори даражасига номзод булиш «5-7» хил ролларни «ижро этиш» 
талаб килинар эди, бунга профессионал бошкарувчилик 
фаолиятининг 15-20 йили кетар эди. хозирги кунда жараёнлар ва 
технологиялар узгарди, юкори органлар рахбар кадрлар аппарати 
таркибининг узгаришида уз аксини топди131,

Давлат бошкарувининг бошка таркибий кисмлари катори уз 
негизида бошка таркибий позицияларга эга булган Давлат кадрлар 
сиёсати умумиллий, конкретлилик, узига хослик билан хилма- 
хилликда амалга ошириладиган умумдавлат, минтакавий, махаллий 
даражадаги конкрет мазмунда намоён булади ва тулдирилади.

Республикада кадрларнинг мансаб погоналарида усишини 
таъминлаш ва такомиллаштириш жараёнини тадкик этиш асносида 
бу сохани янада такомиллаштириш максадларида куйидаги таклиф 
ва тавсияларни билдирамиз:

- Кадрлар томонидан умумий ва ички коидалар ва мансабдорлик 
этикасига с узе из риоя килишни таъминлаш;

- бошкарув кадрларининг мехнатига хак тулаш, мехнатга булган 
иштиёкини, уларни рагбатлантиришни такомиллаштириш услуб- 
ларини ишлаб чикишда иштирок этиш, кадрларга дойр замонавий 
технологияларни амалиётга жорий этиш;

133 А.Муминов.А.Тухтабоев «Жойларда кадрлар билан ишлашни такомиллаштириш масалалари» «А иди жон» 
нашристи. 2002 йил. 26-6ет.
131 К-К-Куранбосв. Кадрлар тизимининг шакллашш ва ривожланиши муаммолари. (Монография) -  Т.: «Гофур 
Гулом», 2007.-148 6.
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- доимий равишда бошкарув кадрларининг мехнат фаолиятини 
бахолашни утказиб туриш ва ходимларнинг ваколатлари 
даражасини аниклаб бориш;

- бошкарув кадрлари томонидан уз функционал вазифаларини 
тулаконли бажариш учун керакли мехнат шароитларини яратиш;

бошкарув кадрларини ташкилотни ёки корхонани 
ривожлантиришдаги омиллик даражаларини белгилаш, кадрларни 
рагбатлантириш тизими ва мехнат самарадорлигини бахолашнинг 
замонавйй услубларини ишлаб чикиш;

- кадрларни бошкарув фаолиятини бахолаш ва унинг 
натижаларидан оптимал тарзда фойдаланиш;

- кадрлар билан ишлаш сохасидаги муаммоли холатларни 
ечимини топиш, бунинг учун ташкилот ёки корхона коммуникация 
воситаларини ишини самарадор булишига эришиш;

- кадрларни танлаб олишда уларнинг иктидорлилик, юкори 
сифатлари, реал етакчилиги, рахбар сифатида инсонлар билан ишлай 
олиши ва унинг истакларини жамоа томонидан эътироф этилиши 
каби сифатларнинг устуворлиги;

- кадрларнинг уз кул остидаги ходимлар томонидан ижодкорлик 
ва ташаббускорликка интилишнинг намоён булиши учун шарт- 
шароитлар яратиш, уларга мехнат жамоаси хдётининг турли 
масалалари буйича таклифларни киритиш имкониятларини такдим 
этиш, уларнинг ичидан энг ахамиятга молик булганларини 
амалиётга жорий этилиши учун кумаклашиш.

2.3. Рахбар ва бошкарув кадрларини ганлаш ва жой-жойига
куйилиши

Узбекистон Республикасида янги давлатчилик ва демократик 
фукаролик жамияти шаклланаётган шароитларда маъмурий ислохот, 
хусусан куп сонли йуналишларидан бири — бошкарув кадрларини 
тайёрлаш, танлаш ва бошкариш тизимини такомиллаштириш 
бошкарув ходимларида ижтимоий мухим кадриятлар ва мулжаллар 
тизимини шакллантиришнинг асосий шарти хисобланади. “Биз 
кадрларни танлаш, жой-жойига куйиш ва янгилаш тизимини 
такомиллаштиришимиз зарур. Бунда муайян лавозимга муносиб 
номзодлар орасидан энг муносибини танлаш йулидан боришимиз 
керак. Бунинг учун, биринчи навбатда, истеъдодли, изланувчан,
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замонавий билимга эга, Ваганга, она заминимизга садокатли 
ёшларга сузда эмас, амалда кенг йул очиб беришимиз шарт”132.

Шу нуктаи назардан бошкарув кадрларини тайёрлаш, танлаш ва 
бахолаш тизимини янада такомиллаштириш йулларини излаш 
хозирги вактда айникса долзарб ахамият касб этади. Бошкарув 
кадрларини тайёрлаш, танлаш ва бахолаш тизимини тахлил килиш 
ва унга зарурий тузатишлар киритиш давлат бошкаруви сохасида 
кадрлар билан ишлаш самарали сиёсатини ишлаб чикиш учун мухим 
ахамиятга эгадир,

Бошкарув кадрлари билан ишлаш муаммоларига оид 
тадкикотлар доираси кенглигига карамай, бошкарув кадрларини 
тайёрлаш, танлаш ва бахолаш масалалари Узбекистон Респуб- 
ликасида хали чукур илмий тахлил килингани йук- Ушбу мавзуга 
багишлаб утказилган айрим тадкикотлар хам лозим даражада изчил 
ва мукаммал эмас. Айни шу холатлар тадкикот мавзусининг 
танланишига ва мазкур диссертация ишининг асосий йуналишлари 
белгиланишига асос булди.

Бошкарув кадрлари махоратининг оширилиши укитиш тизи
мининг изчиллиги ва самарали булишига имкон беради, укитишни 
янги сифат боскичига кутаради, кадрлар малакасини ошириш давлат 
органларининг эхтиёжларига мос равишда булишига олиб келади. 
Шунингдек, рахбар кадрлар масъулиятини ошириш борасида 
Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримовнинг 
“Рахбарларнинг интизоми ва масъулиятини мустахкамлаш, танкид 
ва уз-Узини танкидни кучайтириш тугрисидаги коидалар уз 
долзарблигини йукотмасдан, аксинча, мухим ахамият касб этмовда. 
Уз-узимизга ва бошкаларга нисбатан каттиккуплик билан талабчан 
булиш —  бу мавсумий юмуш булмасдан, балки бизнинг принципиал 
йулимиздир ва биз бу йулни келажакда хам изчиллик билан амалга 
ошираверамиз”133, деган фикрлари замонавий рахбар кадрлар учун 
мухим амалий курсатма хисобланади.

Кадрларни танлаш -  бу шундай жараёнки, унинг ёрдамида 
корхона ёки ташкилот буш жойга бир ёки бир нечта номзодлар 
орасидан танлаш мезонига кура, атроф мухит шарт-шароитларидан 
келиб чикиб, энг макбул одамни танлаб олади.

532 Каримов И. А. Озод ва обод ватан, эркин ва фаровон хдёт -  пировард максадимиз. -  Т.: “Узбекистон”, 2000. 
-  10-6 .

133 И.А.Каримов “Узбекистон мустакилликка эришиш остонаснда”-Т.: “Узбекистон”, 2011.
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Ишнинг м и к д о р и , огирлиги ва технологик узгарувчанлиги 
кадрларни танлашга таъсир курсатадиган омиллардир. Тизимли, 
ишончли ва окилона танлаш усуллари катта моддий харажатларни 
талаб этади, шунинг учун хам бундай усулларни факат катта 
ташкилотларгина куллай оладилар. Буш (вакант) жойлар куп, 
номзодлар сони эса ундан хам куп булган холлардагина бундай 
усулларни ишлаб чикиш узини оклайди. Агар корхонада буш 
жойлар куп булса-ю, аммо номзодлар сони кам булса, мураккаб 
танлаш усуллари талаб этилмайди.

Кадрлар булимларининг ходимлари танлаш коэффициен- 
тидап фойдаланиб, танлаш усулларининг самарадорлигини тахдил- 
дан утказадилар:

Танлаб олинган хохловчилар сони 
Танлаш коэффициента

Танлаш амалга ошириладиган хохдовчилар сони
Танлаш коэффициента турли касблар учун хар хил: 

менежерлар -  1:2, профессионал-техник ходимлар —1:1, клерклар -  
1:2, малакали ишчилар — 1:1, кора ишчилар — 1:2. Агар танлаш 
коэффициента 1:1 га якин булса, танлаш жараёни киска ва содда, 
танлаш амалга ошириладиган хохловчилар сони кам булади. Агар 
танлаш коэффициента 1:2 булса, танлаш жараёни анча огир кечиши 
мумкин.

Танлаш коэффициента канча кичкина булса, танлашни ташкил 
этиш шунча аник булиши мумкин. Танлаш коэффициента 1:2гатенг 
булган холларда ташкилот уз мезонларига купрок жавоб берадиган 
ходимни ишга олиши эхтимоли танлаш коэффициента 1:1га тенг 
булган холларга Караганда катта булади134.

Хар кандай тузилма маъмурияти куйидаги талабларга жавоб 
берадиган, яъни: 1) юксак касбий малакаси билан ажралиб 
турадиган; 2) куп йиллар ишлашга тайёр; 3) бахтсиз ходисаларнинг 
паст курсаткичига эга; 4) жамоада ишлай оладиган; 5) ташкилогга 
ташриф буюрган одамлар билан муомала кила оладиган ходимларни 
жалб этишга харакат килади.

Кадрларни танлаш номзоднинг имкониятлари ва карашларини 
аниклаш, бунга асосан унинг иш шартлари ва хусусиятларига 
мувофиклигини аниклашга йуналтирилган.

134 Кдранг: Травкин В.В., Дятлов В.А. Основы кадрового менеджмента. -  М.: Дело, 1997. -  81-6.
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Кадрларни танлаш дастури мукаммал булиши учун ходимнинг 
тегишли фаолият тури учун зарур фазилатларини аник; таърифлаш, 
яъни мезонларни аниклаш лозим. Бу мезонлар ходимни хар 
томонлама, яъни унинг маълумоти, тажрибаси, соглиги ва шахсий 
фазилатларини таърифлаши керак. Купгина иш берувчилар 
ходимларни энг аввало маълумотига караб танлашга харакат 
киладилар135.

Иш берувчилар турли ишларни бажариш учун маълум шахе 
типларини маъкул куришлари мумкин. Масалан, киришимли 
одамларни мулокатга мойиллиги кам одамлардан афзал куришлари 
мумкин. Аммо киришимлилик, одамлар билан тил топиша олиш 
каби фазилатлар мижозлар билан ишлайдиган ходимларга кул 
келиши мумкин, бошка вазиятларда эса улар талаб этилмайди.

Номзодларни иш шароитларига якин шароитларда тестлаш 
номзодлар барча талабларга кай даражада мувофиклигини аниклаш 
ва номзодлар гурухидан энг маъкулини танлаб олишнинг 
усулларидан биридир. Бундай танлаш усуллари натижа бериши учун 
улар етарли даражада ишончли ва асосли булиши керак. Агар 
номзод душанба кунги тестлашда 70 балл, пайшанба куни 
утказилган тестлашда 40 балл ва жума куни 95 балл оладиган булса, 
натижаларнинг кайси бири номзоднинг кобилиятини аник акс 
эттиришини аниклаш мумкин эмас: бундай тестни асосли деб топиб 
булмайди. Танлаш усулининг асослилиги унинг улчашда еурункали 
хатоларга йул куймаслигини таърифлайди, яъни у турли 
шароитларда лаёкатли эканлигини билдиради.

Агар номзод билан сухбат утказаётган хизматчи унинг 
кобилиятлари ва имкониятларига турли кунларда хар хил бахо 
берган булса, бундай бахоларни асосли деб хисоблаш мумкин эмас. 
Амалда тестлашнинг асослилиги турли кунларда утказилган икки 
(ёки ундан ортиц) бир хил тестларнинг натижаларини так,крслаш 
йули билан аникланади. Асослиликни оширишнинг яна бир йули -  
бир нечтамукрбил танлаш усуллари (масалан, тест ва суфат)нинг 
натижаларини тащослаш. Агар натижалар бир хил ёки ухшаш 
булса, олинган натижани асосли деб хдеоблаш мумкин.

АКЩда ходимларни танлаш схемаларида бундай муво- 
фикдикни исботлаш учун учта мажбурий талаб кенг кулланилади:
1) иш жараёнининг тахлили мазкур ишнинг юкори сифатини

135 Кдранг: КноррингВ.И.Теория, практика и искусство управления: Учебник для вузов. -М .: АО ИНФРА- 
“Норма”, 1999.
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таъминлаш учун зарур иш услуби ва омилларни аникдаш имконини 
бериши керак; 2) тест бундай омиллардан бирини улчаши лозим -  
менежер билан боглик мисолда тест сардорлик фазилатлари 
даражасини коникарли улчашини исботлайдиган далиллар (масалан, 
тестлаш натижалари бошка корхонада утказилган шундай тест 
натижалари билан бир хил) булиши керак; 3) мазкур шахсий фазилат 
(айтайлик, сардорлик кобилияти) иш сифати билан чиндан хам 
богликлигини ва мазкур лавозимни эгаллаш учун мухимлигини 
исботлаш зарур, яъни сардорлик фазилатлари иш сифатини чиндан 
хам оширишига ишонч хосил килиш керак136.

Кадрларни танлашда карор кабул килиш жараёни одатда 
номзодлар утиши лозим булган бир неча боскичдан ташкил топади.

1-босцич. Дастлабки танлаш сух;бати. Мазкур боскичда иш 
турли усулларда ташкил этилиши мумкин. Баъзи бир фаолият 
турлари учун номзодлар кадрлар булимига ёки иш жойига 
келганлари маъкул. Бундай холларда кадрлар булими мутахассиси 
ёки тармок менежери улар билан дастлабки танлаш сухбатини 
утказади. Бунда корхоналарда номзоднинг маълумотини аниклаш, 
унинг ташки куринишига ва шахсий фазилатларига бахо беришга 
йуналтирилган баъзи бир умумий сухбат коидалари кулланилади.

Шундан сунг омадли номзодлар танлашнинг навбатдаги 
боскичидан утадилар. Кичкина корхоналарда ва ташкилотларда 
дастлабки танлаш сухбати ёллаш буйича асосий сухбат (3-боскич) 
урн и га утказилиши мумкин.

2-боск,ич. Ариза блапкаси ва таржимаи х,ол суровномасипи 
тулдириш. Дастлабки танлаш сухбатидан утган номзодлар ариза 
бланкаси ва суровномани тулДиришлари керак. Ёлловчилар хам 
худди шундай кетма-кетликда иш олиб борадилар.

Суровнома бандлари сони минимал булиб, уларда номзоднинг 
булгуси иш унумдорлигига купрок таъсир курсатадиган маълу- 
мотлар суралиши керак. Суровномада номзоднинг саломатлиги, 
ёшлигида содир булган ходисалар хакида маълумотлар суралиши 
хам мумкин. Саволлар бир нечта жавобларни назарда тутиши 
мумкин («ёпик саволлар»). Масалан, номзоднинг маълумоти 
хакидаги умумий саволнинг урнига «6 синфни неча ёшда 
тамомлагансиз?» деган савол берилиши мумкин. Жавоб куйидаги

,;кКаранг: Травкин В.В., Датпов В.А. Основы кадрового менеджмента. -  М.: Дело, 1997.

96



вариантлари назарда тутилади: «10 ёшгача»; «10-12 ёшда»; «13-14 
ёшда»; «15-16 ёшда».

Танлаш методи сифатида суровномадан фойдаланиш учун 
кадрлар билан ишлайдиган мутахассис суровноманинг хар бир 
бандини белгиланган натижали танлаш мезонлари билан таккос- 
лаши керак.

3-боск,ич. Ёллаш сух;бати. Утказилган тадкикотлар АКДЦ 
фирмаларида номзодларни танлаш юзасидан карорларнинг 90% 
сухбат утказиш йули билан кабул килинишини курсатди.

Ёллаш сухбатининг бир нечта асосий типлари мавжуд:
а) схемага асосан у г к а з и л а д и г а н  сухбатлар; б) яхши расмийлаш- 
тирилмаган сухбатлар; в) схемасиз сухбатлар.

Х,ар кандай сухбатнинг максади битта -  номзоднинг ишга 
лаёкатини аниклаш. Ахборот алмашиш одатда савол-жавоб 
куринишида утказилади.

“А” типига мансуб ёллаш сухбатини утказишга мулжалланган 
бланка намунаси иловада келтирилган.

4-бощич. Ёллаш тестлари. Ёллаш тестлари ходимни танлаш 
юзасидан карор кабул килишда кулланиладиган методлардан бири 
булиб, улар одамнинг бирон-бир к5фсаткичини улчайди. 
Психологлар ва ходимлар билан ишлайдиган мутахассислар бундай 
тестларни таклиф килинаётган жойда бериладиган вазифаларни 
муваффакиятли бажариш учун зарур кобилиятлар ва фикрлаш 
тарзига бахо бериш учун ишлаб чикадилар. Котиб-референт учун 
зарур кобилиятлар: компьютерда матнни тез териш ва стенография 
килиш, шунингдек зарур инсоний фазилатлар булиши мумкин. 
Психологлар тестнинг бундай кобилиятларни улчовчи бандларини 
тузадилар. Шундан кейин тестнинг номзодларни ярокли ва 
яроксизга ажратиш лаёкати текширилади.

Таклиф килинаётган иш жойида алохида ишларни бажариш 
тестлари. Улар орасида куйидагиларни айтиб у™ш мумкин:
1) компьютерда дастурлаштириш тестлари -  дастурчилар учун;
2) муъжаз штамплаш прессида ишларни бажариш; 3) автоюклагич 
хайдовчисн урнига номзодларни тестлашда кулланиладиган стан
дарт хайдовчилик тести; 4) симфоник оркестрга машшокларни кабул 
килишда номзодлар мусика асбобида кандай куй чалишларини 
тинглаб куриш; 5) турли механизмлар оператори булиб ишлаш учун 
асбоблар билан муомала килиш куникмасини текшириш тести;
б) компьютерда теришни текшириш стандарт тестлари.
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5-боск,ич. Тавсияпомалар ва mш>рифпомаларни шекшчриш.
Ишга кабул килиш хдкида ариза берилганидан кейин танлаш 
боскичларидан бирида номзодлардан олдинги бошликларидан 
тавсиянома ва бошка шунга ухшаш хужжатлар олиб келиш талаб 
этилиши мумкин. Тавсиянома фойдали булиши учун у маълум 
шартларга жавоб бериши керак. Тавсиянома муаллифи янги иш 
берувчига номзод хакида уз-фикр мулохазаларини билдириш учун 
номзоднинг иш сифати ва унумдорлигини яхши билиши керак. 
Нихоят, тавсиянома муаллифи берган маълумотлар хакконий 
булиши лозим.

Агар номзод тавсияномани суралган ерга такдим этиш учун уз 
кулига оладиган булса, юкорида зикр этилган шартларнинг бажа- 
рилиши кафолатланмайди: номзод укиш имкониятига эга булгани 
туфайли купчилик у хакда узининг хакикий фикрини билдиришга 
тортинади. Натижада бундай тавсияномаларнинг муаллифлари ё 
номзоднинг камчиликларига эътиборни каратадилар, ё унинг 
ижобий хислатларини ошириб курсатадилар.

6-боск,ич. Тиббий курикдан утиш. Баъзи бир ташкилотлар энг 
муносиб номзодлардан тиббий с5фовномаларни тулдиришни ёки 
тиббий курикдан утишни талаб киладилар. Бу куйидаги сабабларга 
кура талаб этилади: 1) номзоднинг ишга ёлланаётган пайтдаги 
соглиги холатини билиш кейинчалик у бетоблиги туфайли компен
сация талаб килган холларда аскотади; 2) ю кум ли касалликларнинг 
ташувчилари булган шахслар ишга ёлланишининг олдини олиш 
зарур; 3) номзод таклиф этилаётган ишни бажаришга жисмонан 
лаёкатли эканлигини аниклаш керак.

7-боск,ич. Царор цабул цилиш. Кдрорни корхона рахбарияти 
кабул килади. Менежерларни танлаш жараёнлари ва бундай 
жараёнларда кулланиладиган танлаш усуллари жойи буш булган 
менежер ишининг типига боглик.

Танлаш натижалари ва бунда сарфланган харажатларни 
бахолаш негизида корхона куллаши лозим булган танлаш методини 
тугри танлаш мумкин. Ходимни танлашнинг етти боскичига уларга 
хос булган харажатлар даражасига караб бахо бериш мумкин 
(1-жадвал).

Х,ар бир боскичга малакаси нисбатан кам булган номзодларни 
утказмайдиган фильтр деб караш мумкин. 1, 2 ва 3-боскичлар деярли 
барча холларда кулланилади. 4, 5 ва 6-боскичлардан зарури танлаб

98



олинади. 5-боскич алохида масъулият талаб этмайдиган лавозимлар 
учун зарур эмас.

Профессионал диагностика рахбарнинг такомиллашиши, яьни 
ички жараён билан боглик, тескари алока механизми эса хар кандай 
ривожланишнинг асосий принципи сифатида унинг энг мувофик 
таърифидир. Узимизни ва рузгоримизни кузгусиз тасаввур кила 
олмаганимиздек, рахбарнинг касбий усиш ва шахсий ривожланиш 
жараёнини хам уз касбий фазилатларини куриш ва кузатиш 
имкониятисиз (воситасисиз) тасаввур килиш мумкин эмас.

Профессионал диагностика процедуралар тизими сифатида 
рау;барга уз касбий фазилатларини ва тегишли равишда ук,иб- 
урганишга 'цтиёж деб таърифлаш мумкин булган тайёргарликдаги 
камчиликларини куриш ва муайян маънода уларга б ах; о беригига 
кумаклашади.

Диагностика тизимидан куйидаги максадларда фойдалани- 
лиши мумкин: 1) таълим курсидан утишни истаган рахбарларни 
танлаш жараёнида рахбарга бахо бериш учун; 2) рахбарларнинг 
таълим олишга булган эхтиёжларини аниклаш ва таълим жараёнини 
ташкил этиш воситаси сифатида; 3) таълим натижаларини тахлилдан 
утказиш ва .мазкур жараённинг самарадорлигини бахолаш учун 
ахборот олиш максадида; 4) рахбарларни аттестациядан утказиш 
максадида уларнинг касбий ва шахсий фазилатлари хакида 
маълумотлар мажмуини олиш воситаси сифатида.

Диагностика тизими куйидаги блокларни (модулларни) уз 
ичига олади: 1) уч «У»: узини узи аниклаш, узини узига курсатиш ва 
узини узига такдим этиш; 2) диагностик уйин (танлашга караб);
3) «Бошкарув услуби» тести ва унинг натижаларини узи куриб 
чикиш; 4) профессионал диагностика; 5) хукук, иктисод ва бошкарув 
сохасидаги билимларни назорат килиш; 6) интеллектни урганиш 
(учта тест); 7) узини узи намоён этиш ва узини узи тасдиклаш; 
8) хамкорларни ва лидерни танлаш; 9) эксперт комиссиясида 
сухбатдан утиш.

Диагностика тизимининг узига хос хусусияти шундаки, у ички 
мантикий ва психологик алока, яхлитликка эга булган, 
иштирокчиларни якка тартибдаги ва жамоавий харакатлар, фикр- 
лаш, узаро алока, хамкорлик ва кураш жараёнига жалб этадиган 
уйин куринишида тузилади.

Касбий усиш боскичлари. Инсон узининг касбий фаолияти 
жараёнида хар хил, аммо узаро боглик боскичлардан утади. Касбий
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усишни энг содда куринишда гуртта боскичга ажратиш мумкин:
1) бошлангич боскич (иш билан танишиш); 2) дастлабки боскич (бир 
ишдан бошка ишга утиш); 3) баркарор ишлаш боскичи (бир ишда 
тургун ишлаш); 4) истеъфога чикиш боскичи (фаол ишлашни 
тухтатиш).

Касб эгаларини самарали бошкариш касбий усишнинг турт 
боскичини тушуниб етишдан бошланади. Шу билан бирга, агар касб 
эгалари уз фаолияти боскичларини яхши тушунсалар, уз йулларида 
учрайдиган кийинчиликларни осон енгиб утадилар.

1-босцич. Ёш касб эгалари корхонага техника сохасида маълум 
билимлар билан келадилар, аммо купинча корхонанинг талаб ва 
эхтиёжларини яхши тушунмайдилар. Натижада улар нисбатан 
тажрибали ходимлар билан якин алокада ишлайдилар. Ёш касб 
эгалари билан уларнинг бевосита рахбарлари уртасидаги муноса- 
батларни устоз-шогирд муносабатлари деб таърифлаш мумкин. Ёш 
ходимлар учун энг мухими касб сирларини урганиш ва узининг ишга 
лаёкатлилигини курсатиш учун устоз курсатмалари ни аник 
бажаришдир.

2 - 6 o c k j u 4 .  Вакт келиб касб эгасига мустакил ишлаш имконияти 
берилади. Бунда ёш ходим маълум техника сохасида ишлаш 
лаёкатини кай даражада намойиш этганидан келиб чикилади. Унинг 
лаёкатини аниклаш максадида техникавий экспертиза (махсулотни 
текшириш, унинг сифатига бахо бериш) ёки ходимнинг 
куникмалари, масалан, компьютерда ишлаш куникмаларини 
аниклаш учун экспертиза утказилиши мумкин.

3-боск,ич. Энди профессионаллар узлари 1-боскичдаги ёш 
ходимларга устозлик килишга умид киладилар. Бундан ташкари, 
улар уз кизикишлари доирасини кенгайтиришга ва уз ташкилотидан 
ташкаридаги одамлар билан купрок узаро алока килишга 
интиладилар. Шундай килиб, тренинг ва бошка одамлар билан узаро 
алока профессионаллар фаолиятида асосий зфин эгаллайди.

3-боск,ичда Профессионаллар одатда бошкаларнинг иши учун 
жавобгар буладилар, бу эса жиддий психологик стрессларга олиб 
келади. Агар улар бунгача факат уз ишлари учун жавоб берган 
булсалар, энди бошкаларнинг иши уларнинг диккат марказида 
туради. Шунинг учун хам бу янги талабларни бажара олмаганлар 
ихтиёрий равишда 2-боскичга кайтишлари мумкин. Уз кул остида 
бошкаларнинг такомиллашиши ва янада мураккаб ва яхши ишларга
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ути шидан лаззатланувчи одамлар 3-боскичда пенсияга чиккунга 
кдцар ишлашлари мумкин.

4-бощич. Баъзи бир профессионаллар 3-боскичда коладилар, 
баъзи бирлари эса 4-боскичга утадилар. Ушбу боскичга хамма 
профессионаллар хам утавермайди, чунки унда, масалан, 
корхонанинг ривожланиш стратегиясини ишлаб чикиш ёки узок 
муддатли стратегик режалаштириш талаб этилади. Бу ерда улар 
менежер, антрепенёр ва гоялар генератори вазифасини бажарадилар.

Касбий усишнинг мухимлигини англаб етган корхона одатда уз 
ходимларига турли имкониятларни таклиф килади. Бу имкониятлар 
таълим олиш куринишидаги оддий дастурларни ёки касбий усиш 
индивидуал режаларини такомиллаштириш учун муфассал 
масла^ат хизматларини уз ичига олиши мумкин.

Бундай дастурлар: 1) мунтазам таклиф этилган; 2) барча 
ходимлар учун очик булган; 3) бахо бериш натижасида узгарти- 
ришлар киритиш лозим деб топилган булса, такомиллаштириб 
борилган такдирда, айникса, катта кимматга эга булади.

Ходимнинг эхтиёжлари ва максадларини корхонада мавжуд 
касбий усишнинг жорий ёки булгуси имкониятлари билан 
уйгунлаштириш бундай дастурларнинг умумий максадидир.

Касбий усиш имкониятларини руёбга чицариш дастури 
куйидаги хизматларни курсатади: 1) вакант жойлар хакида ва бу 
жойларни эгаллаш учун зарур малака хакида кенг ахборот беради;
2) малакали хизматчилар кайси тизимга мувофик бу жойларга 
номзод булишлари мумкинлигини курсатади; 3) ходимларга касбий 
усиш максадларини аниклашга кумаклашади; 4) ходимлар билан 
уларнинг рахбарлари уртасида касбий усишнинг максадлари хакида 
диалог урнатилишини рагбатлантиради.

Дистлабки ташаббус. Биринчи ишларида ёш менежерлар 
купинча уз кобилиятларини тулик намоён этиш имкониятига эга 
булмайдилар. Шунга карамай, баъзи бир ёш менежерлар уз 
фаолиятига ижодий ёндашишга харакат киладипар: уз ишларини 
бошкача, янада яхши бажариш хакида уйлайдилар. Бундай ходимлар 
уз рахбарларини уларга купрок мустакиллик беришга кундира 
оладилар. Афсуски, бундай ёш ходимлар жуда кам. Аввалги мактаб 
ва галабалик тажрибаси шундан иборат булганки, топшириклар 
уларга юкоридан -  укитувчилар томонидан берилган. Ташаббус улар 
томонидан эмас, балки улар учун яратилган.
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Уз ишидан дастлабки крнициш. Олий маълумотли ёш 
менежерлар купинча узларини тайинланган лавозимларидан хам 
юкори даражадаги ишни бажаришга кодир деб уйлайдилар. Энг янги 
бошкарув назариялари, самарали бошкариш услубларидан хабар- 
дорлик шунга туртки беради. Улар узларини камида компанияга 
рахбарлик килишга кодир деб хис киладилар. Аммо вокелик билан 
тукнаш келиш натижасида улар узларининг бу фикрига бошкалар 
кушилмаётганлигини курадилар ва умидсизлик, тушкунликка 
тушадилар, уз ишидан коникмаслик хисси пайдо булади.

Ишга дастлабки бах,о бериш. Ишга бахо бериш -  бошка- 
рувчининг мухим мажбурияти, аммо купгина менежерлар уни 
бажариш учун етарли тайёргарликка эга эмас. Улар уз кул остида- 
гиларнинг ишига кандай бахо беришни билмайдилар. Бу камчилик 
ёш ходимлар билан боглик холда айникса нохуш окибатларга олиб 
келади. Чунки улар узларидан нима кутишаётганларини ва узларини 
кандай тутишни яхши билмайдилар. Табиийки, улар узларининг 
рахбарларини кузатадилар ва уларнинг хулк-атворига намуна деб 
карайдилар. Аммо, бундай рахбарлар ёш ходимларнинг ишига бахо 
беришга мувофик равишда эътибор бермасалар, улар уз ишлари 
фирма талабларига жавоб бериш-бермаслигини тушунмайдилар.

Касбий усиш йулидаги илк муаммоларни енгиш дасзур- 
лари ва амалиёти. Ёш истеъдодларни олиб колиш ва ривож- 
лантиришни яхшилаш истагида булган рахбарлар бир нечта мукобил 
имкониятларга эгадирлар.

Иш х;ак,ида аник, дастлабки ахборот. Ёш ходимларга иш 
хакида объектив ахборот бериш кейинги кунгилсизликларнинг 
олдини олиш усулларидан биридир. Ёш ходим нафакат уз ишининг, 
балки фирманинг хам яхши ва ёмон томонларини билиши керак. 
Бундай ахборотдан ишга ёлланаётганлар нафакат куришлари 
мумкин булган наф, балки дуч келишлари мумкин булган 
кийинчиликлар хакида хам тасаввур хосил киладилар. Бундай 
ахборотга эга ёш ходимлар ишда баркарорликни саклаб коладилар 
ва уз ишларидан бундай ахборотни олмаган ёш ходимларга 
Караганда купрок даражада коникадилар.

Ташаббусли тайинлаш. Янги ёлланган мутахассисларнинг 
рахбарлари уларнинг энг огир жабхапарга ишга тайинланишларини 
рагбатлантиришлари мумкин. Бундай сиёсатни муваффакиятли 
куллаш рахбардан маълум таваккал килишни талаб этади, чунки у 
Кул остидаги ходим уз ишини кандай бажариши учун жавобгар
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булади. Шунинг учун хам купгина рахбарлар таваккал кил масли к ни 
ва ёш ходимларни аста-секин кутаришни маъкул к$фадилар.

Талабчан бошлик,. Кадрларнинг баркарорлигини ошириш 
ишида яхши натижаларга эришиш имконини берадиган амалиёт ёш 
ходимларни дастлаб талабчан бошликлар кул остига беришни 
назарда тутади. Бу нуктаи назардан «талабчан бошлик» дегани 
«автократ бошлик» деган маънони билдирмайди. Бундай рахбарлар 
ёш ходимларга талабчан муносабатда булиш оркали уларни юксак 
натижаларга йуналтирадилар ва зарур холда хамиша маслахат ёки 
иш билан ёрдам кулини чузадилар.

Касбий фаолият уртасида «текислик». Бу холат «ишни 
сакдаш» боскичида кузатилади. Бу даврда касбий усиш икки сабабга 
кура анча секин кечади. Биринчидан, ходим ташкилий пирамида 
чуккисига якинлашгани сари иш жойилари камайиб боради ва хатто 
менежер навбатдаги боскичда ишлашга лаёкатли булса хам вакант 
жой топилмайди. Иккинчидан, буш жойлар булса хам менежер уни 
эгаллаш имкониятини ёки истагини йукотган булиши мумкин.

Касбий фаолиятнинг уртасида юзага келадигаи муам
моларни енгиш дастурлари ва амалиёти. Ушбу боскичда 
инкирозли вазиятларни муътадиллаштириш ходимга маслахатлар 
бериш ва касбий усишда мукобил имкониятларни курсатиш оркали 
амалга оширилади.

Маслахатлар. Купгина фирмалар уз ходимларига иш, соглик. 
оила билан боглик муаммоларни енгишда кумаклашиш учун уз 
штатларида психиатрларни саклайдилар. Шу тарика урта яшар 
менежерлар депрессия ва стресс хис килган холларда малакали 
ёрдам билан таъминланадилар. Бу боскич менежерлари одатда яхши 
маълумотга эга булганликлари учун купинча психиатрга уз 
дардларини тукиб солишлари кифоя килади. Муаммоларни холис 
тингловчига айтиш уларнинг мохиятини аник тушуниб етиш, уларни 
енгишнинг конструктив йулларини топиш имконини беради.

Муцобигишр. Инкироз муаммоларинн самарали хал килиш 
ишда макбул мукобиллар булишини талаб этади. Ташкилотлар 
шахсий ёки оилавий муаммолар юзасидан уз ходимларига маслахат 
бериш имкониятларини кулдан чикармасликлари керак. Агар 
инкирознинг ривожланиши энг аввало, касбий фаолият билан боглик 
омилларга кура кучайса, корхона мухим мукобиллар манбаига 
айланиши мумкин.
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Горизонтап йуналишда башка ишга утказишда ходим 
корхонанинг бир жабхасидан бошка жабхасига утказилади. Ишлаб 
чикаришда «котиб колган» менежер савдо жабхасига, кон- 
структорлик булимига ёки бошка сохдга ишга утказилиши мумкин. 
Бунда менежер янги жойда куйиладиган техникавий талабларни 
киска муддатларда урганиши, бу уни муаммолардан маълум муддат 
чалгитиш имконини берйши назарда тутилади. Г арчи бу холда иш 
унумдорлиги даражаси пасайиши мумкин булса-да, аммо 
кейинчалик менежер иккала иш сохасида истикболга эга булади.

Паст лавозимга утказилишга бизда муваффакиятсизлик деб 
каралади; самарали ишлайдиган менежер паст лавозимга утиш 
муносиб мукобил булиши мумкинлигини тушунншга кодир эмас. 
Шунга карамай, бу купгина холларда нафакат яхши, балки макбул 
мукобил хисобланади, башарти: а) менежер ишлаб чикаришнинг 
узига хос жугрофиЙ урни билан белгиланган турмуш сифатини 
Кадрласа ва янги жойга кучиб утиш учун паст лавозимга хам рози 
булса; б) менежер бунга булгуси касбий усишнинг пойдеворини 
Куриш ва уни мустахкамлаш усули деб караса; в) менежер олдида 
иккита йул — ишдан бушаш ёки паст лавозимга утиш турган булса; 
г) менежер мустакилликка ва иш фаолиятини ишдан ташкари 
(диний, фукаровий, сиёсий) фаолият билан уйгунликда олиб бориш 
имкониятига эга булишни истаса ва шунга кура бошка, жавоб- 
гарлиги кам паст лавозимга утказилишини бажонидил кабул килиши 
мумкин булса.

Аввалги лавозимига утказиш  -  горизонгал йуналишда бошка 
ишга утказиш ёки паст лавозимга утказишда мавжуд хавф-хатарни 
камайтириш билан боглик нисбатан янги усул. Бу юкори лавозимга 
кутарилган менежер янги жойда ишлаб кета олмаган такдирда 
аввалги ишига кайтиши мумкинлигини назарда тутади. Фирма 
ходимни янги лавозимга кутаришдан олдин уни бу хавда 
огохлантиради.

Касбий усишни режалаш тириш . Ташкилотларда касбий 
усишни режалаштириш амалиёти ходимларнинг касбий усиш 
сохасидаги умидларини мазкур ташкилотда мавжуд имкониятларга 
боглашни назарда тутади. Касбий усишни тартибга солиш деганда 
юкорида зикр этилган имкониятлар билан боглик алохида фаолият 
тури тушунилади. Бу ерда икки жараён узаро богланади. Касбий 
усишни режалаштириш макбул натижаларга эришиш воситаларини
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аниклашни, шу жумладан максадга эришиш воситаси сифатида 
касбий усиш намуналарини шакллантиришни назарда тутади.

Норасмий маслах;ат бериш. Ташкилотларда купинча у3 
имкониятлари ва манфаатларига бахо беришни истаган ходимларга 
маслахатлар бериш йулга куйилади. Маслахат бериш жараёни 
ходимларнинг шахсий манфаатларига дахлдор булиши хам мумкин, 
зотан, шахсий манфаатлар касбий усиш билан боглик умидларни 
белгилайдиган мухим омиллардир. Шунинг учун хам бу сохада 
маслахатлар беришга фирмалар уз ходимларига хизмат курсатиш 
деб карайдилар.

Расмий маслахат бериш. Турли бахо бериш ва ривож
лантириш марказларидан фойдаланувчи фирмалар сони купайиб 
бормоада. Одатда алохида гурухларга хизмат курсатиш амалиёти 
кулланади. «Энг кобилиятли» ва «эпчил» номзодларга алохида 
эътибор берилади.

Фирмадаги вакант жойлар хакида ахборот бериш амалиёти хам 
эътиборга молик. Бу эълонлар тахтасида шунчаки эълон бериш 
дегани эмас. Бу ерда камида куйидаги шартлар бажарилиши керак:
1) ходимларга буш жойлар хакидагина эмас, корхонада содир 
булаётган жойдан жойга утишлар ва кутарилишлар хакида хам 
ахборот берилади; 2) ахборот жойга танлов эълон килинишидан 
камида беш-олти хафта олдин берилади; 3) танлаш коидалари ошкор 
этилади ва барча учун мажбурий булади; 4) танлаш стандартлари ва 
шартлари аник ва содда таърифланади; 5) хар ким уз кучини синаб 
к)фиш имкониятига эга булади; 6) жойга номзод булган, аммо 
танловдан утмаган ходимлар бунинг сабаблари хакида ёзма равишда 
хабардор этиладилар.

“Кадрлар салохияти” атамаси персоналнинг мухим хусу- 
сиятлари -  улардаги очик ва яширин кобилиятларни хамда профес
сионал, шахсий имкониятларни узида ифода этади. Бу тушунча 
кадрларнинг профессионал фаолиятида хали фойдаланилмаётган, 
яширин куч-кудратини ифодалайди. Салохият эса. уз навбатида. 
профессионал, яъни касб малакаси. шахсий. мотивацион. ижодий. 
аклий. бошкарувчилик билан боглик булиши мумкин.

Амалга оширилаётган кенг микиёсли ислохотлар инсон фаровон 
яшаши, унинг турмушини яхшилаш учун олиб борилмокда. Одамлар 
хаёгидан мамнун булса, хар бир кунига шукроналик билдирса, 
кайфияти яхши булиб, каддини баланд тутади. Кагта-кичик 
рахбарлар мана шу хакда бош котириши керак. Кадрлар салохияти
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куйидагиларда намоён булади: 1) аклий салохият, узлуксиз билим 
олиш кобилиятини уз ичига олади; 2) ижтимоий салохият, самарапи 
ижтимоийлашувни таъминлайдиган мулокотга киришиш кобилия
тини уз ичига олади; 3) профессионал тажриба билан боглик 
с ал охи ят, касб малакаси билан боглик тажрибани умумлаштириш 
куникмаларини уз ичига олади; 4) психологик-физиологик салохият.

Купчиликка бошчилик килиш, етакчи булиш - гоят масъулиятли, 
огир иш. Амалга оширилаётган ишлар, ислохотлар жараёни, маънавий- 
ахлокий мухитнинг согломлиги, апбатга, биринчи рахбарга, унинг акл- 
идроки, виждони, билим ва махоратига боглик137.

“Кадрлар салохияти -  давлат хокимияти ва махаллий бошкарув 
органлари фаолиятининг самарадорлигини белгиловчи асосий 
омиллардан бири. Аклий кобилият коэффициента кадрлар 
салохияти сифатининг му^им курсаткичи хисобланади'”.

Хулоса килиб айтганда, давлат хизматчилари томонидан 
хизматни уташнинг конун хужжатларида белгиланган нормаларида 
давлат хизматини уташ учун самарали механизмнинг яратилиши ва 
давлат органлари ва хизматчилари томонидан хизматни уташ 
жараёнида бу конун хужжатларига тула амал килиниши давлат 
хизматчисининг касб махоратини, малакасини, билим даражасини, 
ундаги уз ишига булган масъулиятни оширишга хизмат килиб, 
давлат хизмати олдига куйилган максадга эришишнинг асосий 
кафолатларидан биридир.

Компетентлик -  уз ишининг устаси булиш, уз сохасининг 
сирларини хар томонлама чукур билиш, бошкарувга оид махсус 
маълумот даражаси кабилар билан тавсифланади. Уз сохасида 
компетентли булиш — бу замон талабидир. Компетентлик, маъри- 
фатлилик, юксак маънавият эгаси булиш, масъулиятни хис этиш 
бошкарув махоратининг намоён булишида мухим ахамиятга эга.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида бошкарувнинг миллий 
института сифатида хокимлик лавозимининг жорий этилиши ва 
уларнинг рахбар кадрлар тизимида энг асосий урин тутишидан 
келиб чикиб, Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов замонавйй рахбар кадрларни тайёрлаш ва танлашга дойр 
катор талаблар мажмуасини шакллантириб берган эди. У ана шундай 
талаблар тизимида куйидаги сифатларни таъкидлаб утган эди: 
“...рахбарликнинг маъмурий-буйрукбозликка асосланган усуллари

w  Каримов И. А. Биз келажагимнзни уз кул им из билан курамиз. 7-жилл -Т.: “Узбекистон", 1999.
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иктисодий, бозор муносабатларига асосланган усуллар билан 
алмаштирилмоги керак. Бошкарувнинг бутун механизми шахе ва 
коллективнинг моддий манфаатдорлиги коидаларига асосланиши 
лозим. Шунда кам сарф-харажат билан купрок махсулот ишлаб 
чикаришга эришиш мумкин”138. Шунингдек, И.А.Каримов “Рахбар 
келажакни олдиндан кура билиши лозим. Хдёт маромини 
сезмайдиган рахбар — рахбар эмас”139 деб, таъкидлаб утган эди.

Бошкарув ва рахбарлик махорати - бошкарув назарияси ва 
амалиётини мухим йуналиши булиб, у хар бир бошкарув тизимида 
фаолият олиб бораётган рахбар учун мухим ва хал килувчи 
ахамиятга эга булган билимлар мажмуасидан иборат.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
таъкидлаганидек, “Талабчанлик, кдтгиккуллик, ишни бажариш 
топширилган кишидан галаб килиш эса хар бир рахбарнинг энг 
асосий фазилати”140 хисобланади.

Махаллий бошкарув профессионал бошкарув фаолияти 
сифатида махаллий бошкарувчиларнинг ижтимоий мухит билан 
фаол бунёдкорона узаро алокаси шакли булиб, махаллий узини узи 
бошкариш вазифаларига мувофик Куйилган максадларга эришишга 
каратилади. Бу фаолият махаллий бошкарувчилар томонидан амалга 
оширилувчи ижтимоий ахамиятга молик бошкарувчилик 
харакатларининг мажмуидан ташкил топади, шу сабабли махаллий 
узини узи бошкариш органларида ишлаш учун муайян кобилият, 
касбий билим, куникма ва махорат талаб этилади. Шунингдек, 
Президентимиз Ш.М.Мирзиёевнинг “Танкидий тахдил, катьий 
тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар бир рахбар 
фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак” номли асарида 
илгари сурилган концептуал гоялар асосида бошкарув кадрлари 
тайёрлаш ва кайта атйёрлаш тизимини тубдан такомилаштириш 
мухим ахамият касб этади.

Профессор И.Эргашев таъкидлагани каби, «Рахбарликдаги хар 
бир салбий холат, албатта, бошкарувда узини намоён килади. 
Бошкарув махорати нафакат рахбар бошкарувчининг кадр сифатида 
мутахассислик билими, куникмаларига, шунингдек, унинг ички 
маънавий дунёси, карашлари, ишонч ва эътикоди билан хам

138 Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т.: “Узбекистон”, 2011 311-бет.
,3? Уша асар 3 14-бет.
|<?Уша асар 351-бет.
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боглик»141- Шу мУносабат билан махаллий бошкарувчилар масъу- 
лиятида уларнинГ хулк-атворини норматив тартибга солишнинг 
алохида одоб ко^Даларига риоя этиш мажбуриятига асосланган 
муайян дастагини жорий этиш масаласи мухим ахамият касб этади. 
Уни ишлаб чикИш ва амалга ошириш муаммоси олимлар ва 
хизматчилар томо'нидан купдан бери мухокама килиб келинаётган 
булсада, хали-хан¥3 мукаммал ечимини топгани йук.

Ходимларнинг хизмат махоратини янада ошириш — ходимлар 
масъулиятини янаДа оширишнинг навбатдаги йуналиши. Ижтимоий 
юксак натижага эришишга каратилган хизмат махорати махаллий 
бошкарув нижамият томонидан эътироф этилишига имконият 
яратади, унинг муносиб имижи шаклланишини таъминлайди. 
ПрофессионаллашУв хизмат махоратини янада юксалтиради, касбий 
шаън института рзага келади. У норасмий булиши ва ёзилмаган 
меъёрларда ифодала»иши мумкин. Тармок профессионалларининг 
ихтиёрий бирлаш.^аси тарзида расмий ташкилот (касбий уюшма) 
ташкил топиши хам мумкин. К^онун бундай ташкилотни давлат 
хизмати тизимидг1 ташкил этишга йул куяди. Х,озирги вактда 
Узбекистон РеспуРликасида бундай касбий уюшма мавжуд эмас.

Умуман олганДа» давлат ва жамият бошкаруви олдида турган 
мухим вазифа да£лат хизмати ва нодавлат ташкилотлар рахбар 
кадрларини уци^ишнинг ривожланган инфраструктурасини, 
самарали бошкару3 ва ресурсли таъминоти буйича изчил тизимини 
шакллантириш, у эса бошкарувнинг юкори тизими учун малакали 
кадрлар тайёрлаш, шунингдек, бошкарувнинг урта ва куйи тизими 
учун кайта тайёр>аш ва малакасини оширишни амалга ошириш 
зарур. Давлат хизматчиларнни укитиш максадли, сифатли ва давлат 
ва жамият бошкагУвининг замонавйй талабларига йуналтирилган 
булиши керак.

Кадрларни та#лаш ва жой-жойига куйиш да: «ишчан, аклли, 
иродали, иймони бут, ривожланган мамлакатлар тажрибасини 
урганишга интилу^чи, юрагида Ватан туйгуси кучли булган ёш 
кадрларга ишонишва ишни уларга топшириш керак»142.

141 И.Эргашев. Хэётнинг хар о»и фалсафа. - Т.: Академия, 2011.
142 И.АКаримов. Халоллик и1 фидоийпик фаол иятим из нинг асосий мсзони булсин Х алк депутатлари 
Тошкент шахар Кенгаши с е ссЯСида 1994 йил 15 июлда сузлаган нутк. Асарлар 2-жилд. Т.: «Узбекистон» 
1996. 272-бет.
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Бунинг учун ёш кадрларни касб малакасини оширишга 
имконият тугдириб беришга, масъулиятли вазифаларни топшириш, 
уларга купрок таяниш керак эканлигига эътибор каратилган.

Президент И.А.Каримов асарларида «Рахбар ходимларни 
саралаш, уларни тайёрлашда биз ханузгача замонавий самарали 
тизим ва тартибни шакллантира олганимиз йук. Бизда эскидан 
колган «кадрлар резерви» деган ran бор. Оддий килиб айтганда, бу 
эртага масъул рахбарлик, етакчи мутасадди лавозимларини 
эгаллайдиган кишиларнинг руйхати. Хуш, бу руихат кандай асосда 
тузилади? Кадрлар захираси кайси услубда гайёрланади? деган 
саволлар куйилади.

Кадрларни танлашда бу муаммонинг мавжудлиги бозор 
иктисоди талабларига, мамлакатда белгиланган ислохотларни 
амалга оширишга салбий таъсир курсатиши табиий. Рахбарнинг 
салохияти, маърифати билан боглик сифат ва фазилатларини 
кадрсизлантирадиган салбий омиллардир. Бу ривожланишга эмас, 
аксинча бунга халакит киладиган омиллардир. Рахбар уз ишига 
хамтовоклик, ошна-огайнигарчилик, кариндош-уругчилик асосида 
куйилган манфаатга кура кадрлар захирасини тузиш билан боглик. 
Айрим салбий холатлар бошка вилоятлар мисолида хам 
келтирилганини, бошка нутк ва чикишларида хам курдик. Айтиш 
мумкинки, кадрлар танлаш ва жой-жойига куйишда учраётган 
умумий муаммолардан бири булиб колмокда. Бунинг сабаблари 
хилма-хил булиши табиий. Лекин, бошкарувда, хусусан кадрлар 
билан ишлашда тор манфаат, бир томонлама айрим гурухий 
манфаатларга асосланиб иш куриш, узининг якинларига ишонч 
билан караш кайфияти бугунги бозор иктисоди шароитларига, узаро 
ракобат мухитига тугри келмаслиги ишга халакит килиши, 
Узбекистоннинг миллий ривожланиши, манфаатларига тугри 
келмаслигини энди хар бир рахбарлик вазифасини бажараётган шахе 
масъулият билан тушинишлари, «кариндош-уругчилик, худудий ёки 
этник принциплар асосида давлат тузилмаларида тор гурухчилик 
манфаатлари билан иш курадиган, айнан шу манфаатларни биринчи 
уринга куядиган уюшмалар (купинча норасмий уюшмалар) умумий 
ишга, умумдавлат, умумхалк манфатларига зарар келтирган холда 
шаклланиб, уз максадларига эришиш учун аъзоларини мавжуд 
давлат, хокимият ва бошка погоналарда юкори кутаришга харакат 
килар экан, бу хол хавфли булиб колади. Ана шунда жамиятнинг 
баркарорлиги ва хавфеизлигига реал тахдид солувчи махаллийчилик
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ва уруг-аймок;чи л й к хакида гапиришга тугри келади»143. Рахбар 
кадрларни танлашда учраб турган бундай камчиликлар аста-секин 
хаётимизда камайиб бораётган булса, уни бугунги демократ- 
лашгириш, эркинлаштириш, ошкоралик мухити хамда кадрлар 
танлаш механизмидаги янги узгаришлар билан бирга, кадрлар 
танлаш ва жой-жс»йига куйиш масъулияти, жавобгарлигини хне 
этишнинг ошиб бораётганлиги билан боглик эканлигини хам 
таъкидлаш лозим.

Албатта, кадрларни танлаш ва жой-жойига куйиш билан боглик 
чора-тадбирлар хам янги рахбарга булган мухтожлик, зарурати 
билан юзага келади. Бунинг сабаблари куп албатта. Уларни шартли 
равишда куйидагича куриш мумкин:

1) Табиий сабаблар. Бу рахбарнинг ёши, рахбарни салохияти ва 
кобилиятидаги узгаришлар билан бирга жамиятда белгиланган 
конун-коида, тартиботлар асосида амалга ошади. Рахбарнинг иш 
урни, лавозимида муайян узгаришлар содир булади.

2) Жамиятдаги ижтимоий-сиёсий, иктисодий таркибий 
узгаришлар билан боглик янги талаблар хам янги рахбар кадрга 
эхтиёжни тугдиради (масалан, мустакиллик, жамият сиёсий хаётини 
демократлашиши, бозор иктисоди билан боглик таркибий 
узгаришлар ва х.).

3) Рахбар кадрларни янги узгаришлар талабларига жавоб бериш 
масъулияти ва жавобгарлигини хис этиш даражаси. Ишга, 
вазифасига нисбатвн масъулиятсизлик билан караш холати умумий 
ишга зиён келтиради ва бу муайян узгаришларга сабаб булади;

4) Кадрларга *ос вазифапар хусусиятлар турли хил булиши 
яхши фазилатлар билан бирга салбий жихатлар хам учраб 
турганлиги хам айрим кадрлар сохасида узгаришларга, чора- 
тадбирлар куришгаасос булади.

Албатта, бу сабабларни аниклаштириш, янада уни давом этти- 
риш мумкин. Буни амалий иш фаолиятимиз оркали яхши биламиз. 
Бу билан боглик х<элатлаР Узбекистон Республикасининг Биринчи 
Президенти И.А.Каримов асарларида атрофлича узининг тасдигини 
топаётганлигини юкорида келтирилган асарлардаги фикрлар 
к)фсатиб турибди.

Рахбар кадрларни танлашга, билими, ташкилотчилиги, инсоний 
фазилатлари мезошарига талаблар ва уларни юксалтириш омиллари

Х4Л Кдранг: И.А.Каримов Узбс1«стон асР бусагасида: хавфеилликка тахдид , баркарорлик шартлари ва 
тараккиёт кафолатлари. Асарлгр. 6-жилд. Т.: «Узбекистон». 1998, 98-бет.
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хамда уларга куйиладиган янги демократик талаблар куйдагилардан 
иборат:

1. Мослашувчанлик ва фаоллик.
2. Окилона таваккалчиликка тайёр туриш.
3. Фикрда ва ишда тез узгаришларга тайёрлик.
4. Интизомга риоя этиш ва ташаббускорлик.
5. Жамоа манфаатини кузлаш ва киришимлилик.
6. Ишончли булиш ва уз сузида катьий туриш.
7. Холислик ва ваъдага вафоли булиш.
8. Узини узи тартиблай олиш.
9. Масъулиятлилик, жавобгарликни сезиш.
10. Очиклик ва прагматиклик.
11. Уз коидаларига катьий амал килиш.
12. Тез ва катъиятли хдракат килиш.
13. Узига нисбатан танкидий муиосабатда булиш.
14. Узини узи яхши куриш ва узини узи бошкара билиш.
15. Х,ар ишда мустакил була олиш ватизимли равищда ишлай олиш.
16. Жасурлик ва ватанпарварлик.
17. Узини узи комилликка етаклай олиш.
18. Муваффакиятга интилиш.
19. Стрессларга нисбатан бардошлилик.
20. Устамонлик ва бир сузлилик.
21. Ижод килишдан тухтамаслик.
22. Талабчанлик ва узига ишонч ва Бошкарувни яхши билиш.
23. Уз ваколатларини бошкаларга бера олиш.
24. Фаолиятни тугри ташкил эта билиш.
25. Асосий холатни бошкаларидан ажрата билиш.
26. Максадга интилувчанлик.
27. Халоллик ва эрудиция (аклнинг юкори кучи).
Хулоса килиб айтганда, биринчидан, мустакиллик йилларида 

рахбар шахснинг масъулиятини, жавобгарлигини ошириш борасида 
муайян ютукларга эришилмокда. Буни бугун ишлайдиган рахбар- 
ларнинг фикрларидан хам англаш мумкин. Улар купрок 
масъулиятни хис этмасдан, ишлаш мумкин эмас деган фикрга 
келмокдалар.

Иккинчидан, жамият хаётидаги узгаришлар, бошкарув сохаси 
билан боглик кабул килинган конунлар хам узига хос узгаришларни 
олиб кирмовда. Лекин, бир нарсани айтиш керакки, рахбарлик 
масъулиятини ва жавобгарлигини ошириш холатларига салбий
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таъсир этаётгаь мухим бир жихдт, характерли хусусиятлар 
«конунни» кагьий ушлаб эмас, аксинча, «менталитет»га хос айрим 
хусусиятлар устунлик килмовда. «Кечиримлилик»ни бунга мисол 
сифатида келтиряш мумкин.

Албатта, кеч фимли булиш ижобий фазилат. Лекин, у масъулият 
ва жавобгарлик, конунга итоат этишга салбий таъсир этса, унда 
меъёр бузилади. Бундан сакданиш керак.

Учинчидан, хукукий демократик давлат талабларига мос 
масъулият ва жавобгарликни хис этиш маданиятининг шакллаииши 
ва унга амал килиниши.

Республикамизда миллий рахбар кадрлар танлашда халкимиз ва 
жахон тажрибасидан утган бир катор услублардан фойдаланилади. 
Улардан фойдаланиш ваколатлари конституцион конунлар асосида 
белгилаб куйилган. Ушбу конунларга к$фа олий тоифадаги рахбар 
кадрларни танлаш ва тайинлаш масалалари билан шугулланиш 
Республика Президента, Республика Бош вазири, Олий Мажлис 
кумиталари, Республиканинг конун чикарувчи ва ижро этувчи 
хокимиятлари субъектлари, вазирлар ва бир катор бошка давлат 
лавозимларини эгаллаб турган амалдор шахслар ваколатларига 
киритилган. Жумладан, Республика Президенти, Республика Бош 
прокурори, вилоят хокими рахбар шахе томонидан тайинлаш 
услубидан, Хукумат рахбари ва аъзолари тавсия этиш оркали 
тайинлаш услубидан фойдалансалар, Олий Мажлис кумиталари, 
Республиканинг цонун чикарувчи ва ижро этувчи хокимиятлари 
субъектлари жамоа танлови услубидан фойдаланадилар. Шунинг
дек, Республика Президенти, Олий Мажлис депутата, махалла 
оксоколи каби айрим лавозимларга танлаш ва тайинлашда сайлов 
услубидан фойдаланиш хам йулга куйилган144. Ушбу конституцион 
конунлар асосан юксак бошкарув лавозимларига рахбар кадрлар 
тайинлашни камраб олади. Лекин, замонавий бошкарув тизимининг 
гузилишига кура, бошка давлатларда булгани каби, Узбекистон 
Республикасида хам урта ва куйи бугин бошкарув кадрлари асосий 
купчиликни ташкил этади.

Хулоса килиб айтганда, рахбар кадрларни танлашда демократик 
тамойилларга таяниш бошкарув самарадорлигини ошириш куйидаги 
омилларга боглик:

Каранг: Узбекистон Республикаси К онсттунияси . -Т .: “Узбекистон”, 2014. 40 б. 14-33 б.
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Биринчидан, «давлат бошкаруви» тушунчаси янги маъно- 
мазмун касб этади. У давлатнинг монополиясини эмас, аксинча, 
давлат бошкаруви органлари, институтларнинг таркибий тузилиши, 
унда бошкарувни амалга оширишда давлатнинг бош ислохотчилик 
ролини уз и да ифода этади;

иккинчидан, рахбар кадрлар янги тизимининг шаклланиши 
мамлакат олдида турган эркин, демократик фукаролик жамияти 
курилиши максади билан муштарак булиб, бошкарув тизимида 
рахбар кадрлар янги авлодининг шаклланишига асос булади;

учинчидан, Узбекистонда мустакиллик туфайли давлат бош
каруви ва кадрлар тизими тугрисида янгича сиёсий карашлар, 
концепциялар шаклланмокда. Бунга турли фан олимлари уз хисса- 
ларини кушмокда. Бу давлат бошкаруви, рахбар кадрлар тизимини 
янгилаш хамда модернизациялашда мухим урин тутади;

туртинчидан, бу сиёсий карашлар янги йуналишга эга булиб, у 
утиш даври хусусиятлари хамда давлат бошкарувининг янгича 
талабларига жавоб бериши лозим. Рахбар кадрларга куйиладиган 
янги талабларнинг амалий куриниши уларнинг маънавий- 
мафкуравий дунёси, миллий гоя принципларига садокати билан 
богликхолда амалга ошади;

бешинчидан, Рахбар кадрлар тизими тугрисидаги карашларда 
миллий, маданий хусусиятлар аник хисобга олиниши мухим. Айни 
пайтда, умумэътироф этилган умуминсоний, демократик кадрият
лар, принциплар тизими янги авлод кадрларининг фаолиятини, 
максадини белгилаб берадиган мухим мезонга айланиши лозим. Бу 
давлат ва жамият курилишида уз самарасини курсатади.

Тахдилимиз нихоясида Узбекистон Республикасида кадрларни 
танлаш ва жой-жойига куйиш сиёсатининг устувор йуналишлари 
хамда Президентимиз томонидан рахбар кадрларга куйилаётган 
талабларни курсатиб утиш жоиз: 1) рахбарлик лавозимига муносиб 
булиш, масъулиятни чукур хис этиш, шахсий жавобгарликни 
ошириш; 2) тегишли билим, тажриба ва юкори малакага эга булиш;
3) ишига, Ватанига садокатлилик, мустакилликнинг эътикодли 
тарафдори булиш; 4) собик тоталитар тузумга хос асоратлар- 
бепарволик, юкоридан топширик кутиш, ташаббуссизлик иллат- 
ларидан холи булиш; 5) юкори даражадаги ташкилотчилик 
кобилиятига эгалик; 6) мустакилликни мустахкамлаш вазифаларини 
амалга оширишда халк билан узаро хамкорликда иш юритиш; 7) уз
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атрофига соглом кучларни туплаб, уларга таяниш; 8) расмият- 
чиликка берилмаслик, бошкарувнинг маъмурий-буйрукбозлик 
усулларига таянмаслик; 9) у3 билимини, малакасини мунтазам 
равишда ошириб бориш хакида кайгуриш; 10) янгича тафаккур 
тарзига эгалик, фикрлар хилма-хиллигини инкор этмаслик ва уз 
фаолиятида хурфикрлиликдан окилона фойдаланиш; 11) узга- 
ларнинг фикрини тинглаш ва хурмат килиш; 12) у3 манфаатини 
инсонлар манфаатлари билан уйгун куриш, «Элим деб, юртим деб 
ёниб яшаш», фидойилик.

Профессор А.Бегматовнинг асарларида рахбарлар, рахбар ва 
ходим, кадрларни танлаш масалалари тахлил этилади. Жумладан, 
Президентнинг рахбарлар тугрисидаги фикрларига таянган холда 
рахбарнинг ахлоки хусусида куйидаги хулосани беради: рахбар 
фаолиятининг муваффакияти куп жихатдан унинг ахлокий 
хусусиятларига боглик экан. Бир томондан халоллик, ишчанлик, 
мехнатсеварлик, масъулият каби ахлокий сифатлар шундай 
муваффакиятни таъминласа, иккинчи томондан, виждонлилик, 
мардлик, адолатлилик каби ижобий сифатлар унинг атрофига 
жамоани бирлаштириб, ахил ишлаШига ундайди”145. Шунингдек, 
“Рахбар ва янгича тафаккур” китобининг “Маънавият ва бошкарув 
самарадорлиги” деб номланган иккинчи бобида профессор А.Бегма
товнинг изланишлари урин олган булиб, унда олим бошкарувнинг 
кадрлар тизимидаги айрим камчиликларни курсатиб утади: 1) 
хозирги кунда фаолият юритаётган бошкарув кадрларининг 
купчилиги рахбарлик буйича махсус профессионал тайёргарликдан 
утмаган. Улар асосан иктисодчилар, юристлар, агрономлар, 
инженерлар, укитувчилар хамда бошка мутахассислардан иборат 
булиб, давлат бошкаруви, ходимлар ва худудни бошкариш каби 
сохалар буйича махсус билим олмаган; 2) бошкарув тизимидаги 
рахбар ходимларнинг анчагина кисми давлат бошкарувининг янги 
тизимига эски тизимдан утган ва замонавий бошкарув тамойиллари, 
стратегияси ва тактикасининг узига хос хусусиятлари хакида тулик 
маълумотга эга эмас. Окибатда уларнинг хар бири у3 имко- 
ниятларидан келиб чикиб, узи билганича иш юритмокда; 3) асосий 
муаммолардан яна бири шундаки, эскича бошкарув стереотиплари 
билан мамлакат тараккиётидаги хозирги боскич талаблари уртасида

145 Бегматов А.С., Куронов М. Узбекистонда рахбар кадрлар тайёрлашнинг технологик тизими/ Рахбар ва 
ходим (туплам).-Т.: “ Академия”, 1998. 123-131 б.; Бегматов А Бошкдрув кадрлари тайёрлаш:чориж 
тяжрибаси.//Жамият ва бошкарув. -Т.:2002. 3-сон. 11-12 б.

114



зиддият кузга ташланмокда; 4) хозирда мамлакатдаги 70 та олий 
укув юртларидан бирортасида “Давлат бошкаруви”, “Муниципал 
бошкарув”, “Сохдни бошкариш” каби ихтисосликлар буйича 
кадрлар тайёрланмаяпти; 5) мамлакатда бошкарув кадрларини 
тайёрлаш тизими секин шаклланмокда. Бундай кадрлар тайёрлаш 
билан шугулланадиган билим даргохи хозирча факат битта -  
Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва жамият 
курилиши академияси булиб колмокда. Бу даргохда билим 
олаётганлар сонининг чекланганлигини хисобга олсак, мамлакат 
бошкарув тизимининг факат юкори эшелонларини замонавйй 
билимга эга булган кадрлар билан таъминлаш учун унлаб йиллар 
керак булади146.

Иккинчи боб буйича хулоса ва гаклифлар
Мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий холати ва давлат хизмати 

тизимини такомиллашишига караб, бошкарувда рахбар махоратини 
ошириш йуналишларига тузатиш киритиб борилади. Бунда 
куйидагиларга эъгибор каратиш лозим: биринчидан, бошкарув 
мохияти, мазмуни, воситалари ва уларни иш жараёнидаги урнидан келиб 
чиккан холда, хаётга тадтбик этишда рахбарнинг стратегияси, тактикаси 
ва махорати уйгунлигини таъминлаш масалаларини ишлаб чикиш; 
иккинчидан, бошкарув кадрларининг салохияти ва рахбар кадрларга 
куйилган галабларни ижро этиш малакасини шакллантириш 
механизмларини тайёрлаш; учинчидан, рахбарлик жараёнида ахборот 
таъминоти ва маълумотлар омили, талаблари, турлари ва уларни 
тайёрлаш боскичлари, тахдили, усуллари ва бахолаш мезонларни ишлаб 
чикиш; туртинчидан, бошкарув кадрлари махоратини ошириш, 
такомиллаштириш ва максадга эришишда моделлаштиришнинг урни, 
унинг боскичларини тушунтириш ва моделлардан амалда куллаш 
имконият ва куникмаларини эгаллаш буйича амалий тавсиялар 
тайёрлаш; бешинчидан, рахбар кадрларнинг бошкарувда ихтилофлар 
куламини бахолаш, олдини олиш ва бошкариш малакасини шакл- 
лантиришга дойр илмий-амалий тавсиялар тайёрла!н; олтинчидан, 
рахбарнинг ишонтириш ва узига жалб этиш жараёнининг узига хос 
хусусиятлари, унинг тажрибада тасдикданган замонавйй усулларини 
тахдил этиш ва профессионал фаолиятида куллай олиш тажрибасини 
шакллантириш лозим.

'^К .А лиева, А Бегматов, Б.Абдушукуров. “Рахбар ва янгича тафаккур." Т.: “ Академия" 2005. 29-38 -б.
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III БОБ. ИЖТИМОИЙ-СИЁСИЙ ИНСТИТУТЛАРИНИНГ 
МОДЕРНИЗАЦИЯЛАНИШИ ЖАРАЁНИДА РАХБАР ВА 
БОШКАРУВ КАДРЛАРИ ТИЗИМИНИНГ УЗГАРИШИ

3.1. Фукаролик жамияти институгларининг шаклланиши ва 
ривожланншининг кадрлар тизимидаги узгаришларга гаъсири

Рахбарнинг мафкуравий дунёкараши, кучи у бошкараётган 
хужалик, ташкилот, сиёсий партиялар фаолияти оркали куринади ва 
амалга оширилади. Зеро бу фаолият узок ва машаккатли йул булиб 
рахбарнинг сиёсий партиялар билан алокаси, фаолиятининг уйгун- 
лигидир.

Рахбарнинг эътикод даражасига айланган мафкура халкни 
маълум бир максад сари тугри йулга бошлайди. Зеро, 
Президентимиз уринли таъкидлаганларидек, “Мафкура хар кандай 
жамият хаётида зарур. Мафкура булмаса одам, жамият, давлат уз 
йулини йукотиши мукаррар”147.

Рахбар ходимининг бугунги кундаги ягона таянчи, бу албатта 
халк сиёсийлашган, маълум бир етук дунёкараш тажрибасига эга 
булган сиёсий партия аъзоларининг фаолларига таяниб иш куради. 
Рахбар уз максадини тугри ва хар томонлама амалга тадбик этишда 
у ёки бу партиянинг дастур ва программаларидан ва унинг мазмун- 
мохнятидан жой олган. Максад ва вазифалар оркали иш куради. 
Сиёсий партиялар халк билан бирга унга таянган холда жамоа 
жойларида, мехнат коллективларида талаба ёшлар билан булган 
дарсларидан ташкари жараёнда актив фаолият олиб бормоги лозим.

Кадрлар билан ишлаш партиянинг кадрлар сиёсатини амалга 
ошириш билан боглик булган ташкилий тадбирлари ва техник 
усуллари мажмуасидан иборатдир. Кадрлар билан ишлаш тизими 
куйидаги элементлардан иборат:

-  мафул ташкилий тузилмасини шакллантириш, унинг макбул 
фаолият юритиши учун зарур ходимлар сонини, уларнинг лаво- 
зимини тоифалаштириш ва касбий тайёргарлик даражасини 
аниклаш;

-  бевосита кадрлар билан ишлаш -  танлаш, жойлаштириш, 
лавозимини узгартириш, хизмат погонасидан усиш учун захирани 
шакллантириш, ходимларни бахолаш;

|47Каримов И.А. Ж амиятимиз мафкураси халкни-хапк, миллатии-миллат килишга хизмат этсин. //  Каримов 
И. А. Б из келажагимизни уз кулимиз билан курам из. 7-жилд. -Т .: Узбекистон, 1994, 84-6.
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-  кадрларни тайёрлаш -  бирламчи тайёрлаш, кайта тайёрлаш, 
мапакасини ошириш;

-  мехнат фаоллигини рагбатлантириш ва кадрларни 
тарбиялаш -  маьнавий ва моддий рагбатлантириш усулларидан 
фойдаланиш, интизомни ва масъулиятни мустахдамлаш, конунга 
итоаткорлик рухида тарбиялаш148.

Умуман рахбарнинг сиёсий партиялардаги фаолияти ва уни 
миллий истиклол гоясини сингдиришдаги урни куйидагиларда 
куринади:

- рахбар мунтазам тарзда сиёсий партияларнинг фаолиятидан, 
унинг активлари, мафкурачиларидан миллий истиклол гоясини 
таргиб килишда фойдаланмоги лозим;

- рахбар шахсий унинг дунёкараши, билим савияси, маъна- 
вияти юкори булиб бошкалар учун ибрат булмоги даркор;

- сиёсий партиялар нафакат сайловолди компанияларида, 
шунинг билан биргабутун йил давомида ахоли билан, махаллаларда, 
мехнат жамоаларида таълим-тарбия муассасаларида миллий 
истиклол гоясини сингдириб бориши ва бунда рахбар фаоллиги, 
ташаббускор мухим ва долзарбдир;

- рахбар фаолиятида ОАВ ва радио, телевидение дастур л арини 
миллий истиклол гоясига уйгунлаштирган холда булишини 
мунтазам диккат марказида булмоги лозим;

- утказиладиган чора-тадбирлар учрашувлар (уруш ва мехнат 
фахрийлари, зиёлилар билан) мавзуларини миллий гояга мос ва хос 
тарзда булишига ахамият бериш;

- миллий урф-одатларимиз, анъаналаримизга таянган холда 
“Шу азиз Ватан барчамизники”, “Узбекистон Ватаним менинг”, 
“Аждодлар мероси - улмас хотира”, “Мен нечун севаман 
Узбекистонни” каби курик-танлов, конференциялар ташкил килиш 
ва унинг натижасини тахлил килиш;

- ёшлар сиёсий онгини шакллантириш ва шу асосда миллий 
узликни англаш яна такомиллаштиришга оид мавзуларда 
китобхонлар конференциялари, учрашувлар ва шу кабиларни 
ташкил этиш.

Ушбу тавсия этилган тадбирлар нафакат рахбарнинг, маъмурият 
ёки масъул шахснинг, шунинг билан бирга купни курган обрули, 
махалла фаолларининг, ота-оналарнинг барча ва барчамизнинг

,48Сиёсий партиялардаги ташкилий ишлар ва кадрлар билан ишлаш (методик куллланма) /  К.В. Джавакова, 
М.Л. Елыпов, М.Б.Хасанова. “Navro‘z” нашриёти. -  Тош кент, 2014. 7-6.
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мунтазам тарзда актив, окилона фаолиятимизга, хатти-харака- 
тимизга, ташаббусимизга богливдир. Ана ушанда мамлакатимиз 
салохияти, миллатлар бирлиги, жипслиги мамлакатимизнингозод ва 
обод, эркин ва фаровон хаёт кечириши таъминланади.

Бугунги кунда мамлакатимиз сиёсий майдонида жамиятнинг 
турли катламларининг вакили булган тургта сиёсий партия фаолият 
курсатмокда, давлат хокимиятининг конунчилик-вакиллик тармо- 
гида у ёки бу партиянинг манфаатларини Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Крнунчилик папатасининг 125 та депутати, 
Крракалпогистон Республикаси Жукорги Кенесининг 84 та 
депутати, вилоят ва Тошкент халк депутатлари кенгашларининг 731 
та депутати, хамда туман ва шахар халк депутатлари Кен
гашларининг 5225 депутати ифода этади.

Узбекистон Республикасининг «Сиёсий партияларни 
молиялаштириш тугрисида»ги Конунига мувофик 2005 йилдан 
бошланган Узбекистонда фаолият к)фсатаётган сиёсий партиялар 
устав фаолиятининг давлат томонидан молиялашгирилиши улар
нинг касбий ижро аппарата шаклланишига ва мустахкамланишига 
кумак бермокда. Хозирги пайтга келиб барча сиёсий партияларда 
марказий органларининг ижро аппарати амал килмокда, худудий 
ташКилотларининг аппарати ва туман хамда шахар партия 
ташкилотларининг аксарият рахбарлари штатли асосда фаолият 
юритмовда. Фаолият юритаётган партиялар ижро аппаратининг 
функционал ходимлари сони куйидагича: 1) УзЛиДеП -  684 киши;
2) Узбекистон ХДП -  1050 киши; 3) «Миллий тикланиш» ДП -  454 
киши; 4) «Адолат>> СДП -3 1 1  киши.

Бунда, барча сиёсий партияларда, айникса, худудий, туман ва 
шахардаражасида жамоатчилик асосида ва штатдан ташкари асосда 
фаоллар ва экспертларни жалб килишдан фойдаланилмокда. 
Жумладан, УзЛиДеПда 2013 йилнинг ноябрь ойи бошларидаги 
холатига к)фа штат жадвалидан ташкари асосда 1069 нафар киши 
ишлаган. Узбекистон ХДПда ушбу даврда жамоатчилик асосида 
ушбу партиянинг Коракалпогистон Республикаси, вилоят ва 
Тошкент шахар кенгашлари аъзоси булган 739 нафар киши мехнат 
килган.
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«Миллий тикланиш» ДПда 2013 йилнинг IV чорагида 784 
штатдан ташкари ходим ишланган булса, «Адолат» СДПда уларнинг 
сони -  431 нафарни ташкил этган149.

Бугуни кунда мамлакатимизда 8500 дан ортик ННТлар фаолият 
курсатмокда. Фукаролик жамияти институтларининг давлат ва 
жамият бошкарувидаги иштироки, давлат хокимияти ва бошкарув 
органлари устидан жамоатчилик назоратини амалга ошириш 
механизмлари такомиллашмокда. Бу уз навбатида фукаролик 
жамияти институтларини шаклланиши ва ривожланишининг 
кадрлар тизимидаги узгаришларга таъсир курсатади.

3.2. Рахбар ва бошкарув кадрлари фаолиятида замонавйй 
бошкарув технологияларни кулjiаш

“Хар кайси рахбар - авваламбор, инсон. Инсоннинг узига хос 
камчиликлари булиши табиий. Лекин манманлик, бошкаларни 
менсимаслик, узини катта тутиш, гердайиш, узбошимчалик энг 
хунук, хеч кимга ёкмайдигаи хусусиятлардандир... Албатта, хеч ким 
осмондан тайёр рахбар булиб тушмайди. Инсон факатгина 
олийжаноб фазилатларга эга булиб тугилмайди. Агарки, одамзод 
урганмокчи б^лса, кундалик хаёт узининг сабоклари, аччик 
тажрибалари билан уни куп нарсага ургатиши мумкин” 150.

“Халк ва мамлакат рахбарияти ишонч билдирган кишилар уз 
вазифаларини пухта ва халол бажарса бас, бугунги мушкулотлар уз- 
узидан ечилади. Бунинг учун хокимлар маьнавий уйгок булишлари 
керак” 151.

Рахбар бир катор талабларга жавоб бериши керак. “Рахбарлик 
килиш” деган сузга изохли лугатларда бошкариш, маслахат бериш, 
кузатиш, йуналтириш, курсатма бериш деган турли маълумотлар 
берилган.

Рахбарлик услубидаги салбий кусурларни бартараф этиш 
дегани-бу бошкаришнинг барча унсурларига эътиборни кучайтириш 
демакдир. Энг аввало рахбар юкоридаги нуксонлардан холи булиши 
ва иш услубини куйидаги ижобий фазилатлар замирида ташкил 
килиши лозим:

|49Сиёсий партиялардаги ташкилий ишлар ва кадрлар билан ишлаш (методикцуллпан.иа) /  К.В. Джавакова, 
М.Л. Ельшов, М.Б.Хасанова Т.: “Navro‘z” нашриёти, 2014. 9-6.
1 ̂ Каримов И. А. Биздан озод ва обод Ватан колсин.Т.2. -Т .: “Узбекистон”, 1996.-Б. 360.
,5,Уша манба. -Б . 223.
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Рахбар уз хукук ва ваколатидан умумдавлат манфаатларини 
жамоа ва ходимларнинг шахсий манфаатлари билан уйгун олиб 
боришда мохирона фойдаланиш зарур. Аммо давлат манфаатларига 
путур етказмасдан, шахсий манфаатлар умум манфаатларга буйсу- 
ниши лозим.

Ишлаб чикдришни факат жамоада обру-эътиборга эга булган 
рахбаргина яхши бошкара олади. Айни пайтда шуни унутмаслик 
керакки, обру факат хизмат мавкеи билан эмас, балки, аввало, билим, 
тажриба, ишга ва ходимларга муносабат билан орттирилади.

Рахбар вазмин, хар кандай вазиятда хам узини тута биладиган, 
одобли ва хушмуомала булиши зурур. Уз хатти-харакатини назорат 
кила оладиган, кайфияти ва сезгиларини тия биладиган, юриш 
туришида буйсунувчиларга урнак курсатадиган булишга мажбур- 
дир. “Диккатингизни яна бир марта инсон омилига каратмокчиман. 
Нимаики иш килаётган булсак, инсон турмушини яхшилаш учун 
килиняпти. Одамларимизнинг корни тук, усти бут, кайфияти яхши 
булса, улар бошини баланд тутади, каддини ростлаб юради. Катта- 
кичик барча рахбарлар биринчи галда мана шу хакда бош котириши 
керак”152.

Узбекистон мустакилликка эришгандан сунг жамиятнинг 
барча жаб^аларида булгани каби разбор ва бошкарув кадрлари 
тизимини янгилаш сохасида %ам ислохотлар жараёни бошланди. Бу 
жараён янгидан таркиб топаётган ижтимоий-сиёсий, щтисодий 
муносабатларнинг моуиятини англаб, мустакиллик талабларига 
жавоб берадиган, тоталитар тузум даврида шаклланган -зеки 
кадрлар тизимидан фар^ли улароц, янги рахбар кадрлар тайёрлаш 
тизимини шакллантириш билан боглщ.

“Биз — рахбарлар, каерда булмайлик, ишчининг, курувчининг, 
дехконнингишини тегишли даражада ташкил килиб, моддий-техник 
таъминотини яхшилаб, кулай вазият вужудга келтириб беришимиз 
керак”153.

Хуллас, рахбардаги одамларни бошкариш кобилияти, одамлар 
хакида гамхурлиги, ташаббускорлик, катьиятлик, мустакиллик, 
талабчанлик, буйснувчи ходимлар билан маслахатлаша билиш, уз 
сузининг устидан чикиш каби ижобий фазилатлар ундаги салбий 
кусурлардан кутулишга ёрдам беради.

И2Каримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон”, 2011.
пзКаримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон", 2011 334 бет.
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Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
гарбда рахбар кадрларнинг вазифаларига дойр бир неча асрларда 
шаклланган талаблардан хам мухимрок ва хапкчилрок булган рахбар 
шахе сифатларини таърифлаб бердики, улар Шарк уйгониш даврида 
яшаган аждодларимиз илмий мероси ва кадрларни шакллан- 
тиришнинг замонавйй намуналарини узида уйгунлаштирган эди. : 
“Рахбар одам - юртнинг отаси, каттаю кичикка, бой ва 
камбагалга бирдай муносабатда булиши лозим. У сохта обру, 
дабдаба кетидан кувган, босар-тусариии билмай колган хар 
турли шахсларга хушёр куз билан караб, уз шаънини пок саклаб 
юриши керак...”154. “Рахбарлик - лавозим, маисаб эмас, аввало, 
одамларга хизмат килиш масъулияти эканини барча тугри 
тушуниб олмоги керак. Рахбар дегани хаммадан купрок ишлаб, 
фукаролар саодати ва юрги равнаки учун елиб югурадиган 
фидойи инсон булиши керак. Халк хамиша уз дастурхонига, 
туриш-турмушига караб рахбарларнинг ишига бахо беради. 
Халкимиз сабр-токатли, чидамли халк- Уни уз холи га ташлаб 
куйиш - ута масъулиятсизлик, ноинсофликдир. Узининг хатги- 
харакати билан хукумат шаънига дог туширадиган рахбарлар 
орамизда булмаслиги керак”155. Мустакиллик йилларида янги 
рахбар ва бошкарув кадрларини тайёрлаш, кайта тайёрлаш хамда 
жой-жойига куйиш сохасида салмокли натижалар кул га киритилди 
ва узига хос жихатларга эга булган миллий тизим шакллантирилди. 
Бугунги кунда республикамизда кадрлар сиёсатининг янги 
тизимини шакллантириш ва амалга ошириш масаласи хамда уни хал 
этиш йуллари белгилаб олинди. Мазкур сиёсатни амалга ошириш 
учун «Кадрлар тайёрлаш миллий дастури» ва «Таълим тугрисида»ги 
конунлар кабул килинди.

Шуни хисобга олган холда давлат ва жамият бошкарувининг 
барча сохаларида кадрлар тизими янги асосда шакллантирилмокда. 
Бу масала билан боглик турли даражадаги хилма-хил вазифалар ва 
талаблар орасида куйидагилар алохида ахамият касб этади: а) 
кадрларни тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш билан 
шугулланувчи таълим муассасалари, академия, институтлар, жамоат 
бирлашмаларининг замон талаблари даражасидаги фаолиятини 
таъминлаш; б) кадрларни танлаш тизимини такомиллаштириб 
бориш, бунда: алохида шахсларнинг фикр-мулохазалари; кадрни

,54Уша манба. -Б . 199.
155Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватан колсин Т.2. -Т .: “Узбекистон”, 19%. -Б . 279.
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характерловчи сифатлар; кадрнинг рахбарлик ва бошкарув 
тажрибаси; лаёкати; масъулиятлилиги; давлат ва жамият манфаат- 
ларини хисобга ола билиши мухим ахамиятга эга хисобланади.

Ушбу вазифа ва талабларнинг юкори сифатда бажарилишини 
таъминлаш юзасидан узлуксиз равишда амалга ошириб бориш лозим 
булган ишлар куйидаги йуналишларни уз ичиг а олади:

1. Кадрлар сиёсати билан боглик меъёрий-хукукий хужжатларни 
мавжуд талаблар даражасида такомиллаштириб бориш.

2. Кадрлар тайёрлаш сохасида ракобатбардошлик сифатларини 
ошириб бориш.

3. Рахбар ва бошкарув кадрларининг узлуксиз таълим олишлари 
ва малакаларини мунтазам такомиллаштириб боришларини 
таъминлаш.

4. Кадрларни кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш 
тизимидаги барча таълим муассасаларининг замонавий талаблар 
даражасида фаолият олиб боришини мунтазам таъминлаб бориш.

5. Кадрларни танлаш тизимининг замонавий илгор усулларини 
амалиётга жорий килиш.

6. Кадрларнинг иш фаолияти самарадорлиги мониторингини 
олиб бориш.

7. Кадрлар бошкарувининг электрон тизимини яратиш ва амалга 
жорий килиш.

Кадрлар бошкаруви самарадорлигини оширишнинг ушбу 
йуналишлари буйича долзарб муаммоларни белгилаш ва уларнинг 
ечимини уз вактида илмий-назарий асосланган холда замонавий 
талаблар даражасида хал этиб бориш республикамизда кадрлар 
сиёсатини шакллантириш ва амалга оширишда алохида урин 
тутади156.

“... тараккиёт ва ислохотларнинг хозирги боскичида кадрлар 
билан ишлаш ута мухим, амалий ахамият касб этади. Илгаригидаги 
сингари кадрларни шунчаки танлаб, жой-жойига куйиш билан иш 
битмайди. Аввало одамларни, биринчи галда барча даражадаги 
бошкарув ва ишлаб чикариш рахбарларини укитиш, тарбиялаш 
керак.... Иш кетмадими, дарров рахбарни узгартиришга урганиб 
колганмиз. Айрим тармокларда рахбарлар икки-уч мартадан 
алмаштирилди... резервда талабга жавоб берадиган гайратли,

15вФ.Маучудова. Кадрлар бошкарувининг замонавий йуналишлари. / /  Газета Норма маслахатчи /  2013 
год /  № 4 6  /
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билимли одамлар булмаса, минг уринмайлик, кеч нарса узгар- 
майди... Бир суз билан айтганда, тадбиркор ва сергайрат мене
жерлар, маъмурлар, билимдон бошкарувчилар тайёрлаш тизимини 
тубдан узгартирмок керак”157.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев бугунги кундаги рахбар кадрлар 
олдига бир катор вазифаларни, яъни ташаббускорлик, иктисодиётни 
жадал ривожлантириш, хорижий сармоядорларни Узбекистонга 
жалб этиш оркали янги иш уринларини яратиш каби вазифаларга 
алох,ида эътибор каратмокдалар.

“Бугун мамлакатимизнинг баркарор ривожланиш йулида изчил 
илгарилаб боришини тахлил килар эканмиз, утган йили принципиал 
мухим ислохогларни амалга ошириш буйича катьий кадамлар 
куйилди, деб айтишга барча асосларимиз бор.

Бу ислохотларнинг асосий максади -  ахоли учун муносиб хаёт 
даражаси ва сифатини таъминлашдир. Жадал ва баркарор 
ривожланмшга каратилган бу сиёсат бундан кейин хам сузсиз 
давом эттирилади.

Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий 
жавобгарлик хар бир рахбарни -  бу Бош вазир ёки унинг 
уринбосарлари буладими, хукумат аъзоси ёки худудлар хокими 
буладими, улар фаолиятининг кундалик коидаси булиб колиши 
керак. Энди х,ар биримиз, энг аввало, давлат бошкаруви органлари 
рахбарларининг вазифаси -- узимиз масъул булган сока ва тармокда 
ишларнинг ахзолини танкидий бахолаш асосида зиммамизга 
юклатилган вазифаларни масъулият билан бажаришни таъмин- 
лашдан иборат. Шундай давр келди”158.

Муаммонинг асосий сабабини худди мана шу сузлардан излаш 
керак. Негаки, эндидикда давлат, нодавлат, нотижорат ташки- 
лотларнинг эркинлашуви, замонавийлашуви, самарадорлиги, 
ихчамлашуви, айни пайтда кучайиши ва замонавйй кувват билан иш 
олиб бориши давр тараккиётини кура билувчи, ташаббускор, 
билимдон, зийрак, гайратли ва айникса, адолатли рахбар кадрлар 
каракатига боглик булиб колаётир. Негаки, тараккиётни халк амалга 
оширади, унга бу имкониятни эса рахбар ва ракбарият яратиб 
беради. Ана шу масалада купчилик рахбарларда масъулият, катъият 
ва азму шижоат етишмаётганлигини кам куришимиз мумкин. К^атор

157Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулидал. Т.6. -Т.: “Узбекистон”, 1998. -Б. 304-305.
,58МирзиёевШ.М. Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар бир рахбар 
фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. -Т .: “Узбекистон”, 2017.
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хатою иллатларга огиб кетиб, масъулият ва ишончни йукотган 
амалдорлик фаолиятларига хаётий мисоллар келтиради хамда бу 
холатни бартараф килиш давлат ходимларини лавозимга танлаш ва 
тайинлаш билан богликлигини алохида таъкидлаш лозим.

Дархакикат, бошкарув сохасини модернизациялаш бугунги 
куннинг долзарб масалаларидан биридир. Халк олдидаги масъу- 
лиятни хис килиб, унинг ишончини козона олмаган, келажакни 
олдиндан куриб, унга ташаббускорлик билан пешвоз чика билмаган, 
катьиятсиз, шижоатсиз рахбарлар уз даражаларига кура бошкарувчи 
булганликлари учун хам билиб-билмай тараккиётга тусик 
булмасликлари керак. Бунинг учун энг аввало, кадрлар танлашнинг 
расмий хужжатчилик билан боглик услубларини ислох килиш, 
шунингдек, бу борада жахон тажрибасини кенгрок урганиш зарур. 
Хусусан, Япония, Франция, Германия, Россия каби мамлакатларда 
давлат хизматчиларини танлаш эълонлар бериш йули билан жалб 
этилган кадрлардан категориялар буйича бир неча турда боскцчма- 
боскич имтихонлар олиш жараёнлари оркали саралаш асосида 
амалга оширилади. Францияда такдим этилган хужжатлардан 
ташкари ишга муносабатда маданият устунлик касб этиши куриниб 
туради, АКШ ва Хитойда тадбиркорликка, Германияда ташаб- 
бускорликка, Россияда эса хукук ва тартиб-интизомга алохида 
эътибор каратилган. Албатта, хар бир хукумат рахбарияти рахбар 
танлашда уз халки интилишлари, эхтиёжлари, моддий, маънавий, 
ижтимоий, миллий гояси ва манфаатларини хисобга олади. Шунинг 
учун хам кадрлар сиёсати бошкарув тизимидан доимий жиддий 
эътиборни талаб килади ва унинг ижобий ёки салбий натижаларига 
рахбарият жавобгар булиб колади.

Биринчи Президентимиз И.А.Каримов 2012 йилни “Мустахкам 
оила йили” деб эълон килар экан рахбар кадрлар олдиган бир катор 
устувор вазифаларни куйди: “бугунги кунда юртимизда ёш 
оилаларга курсатилаётган эътибор ва гамхурлик хакида куп гапириш 
мумкин. Шу билан бирга, холисона тан олишимиз даркор -  ана 
шундай саъй-харакатларимизни изчил давом этгириш, кайерда 
булмасин, марказда, шахар ёки кишлок жойларда буладими, эзгу 
максадларимизнинг хар томонлама тасдигини куриш учун хали 
жуда куп ишларни амалга оширишимиз керак.

Шу хаада гапирар эканмиз, бу масъулиятли вазифаларни 
муваффакиятли адо этиш биринчи навбатда давлат идораларининг
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рахбарлари, кенг жамоатчилигимиз, турли ижтимоий тузилма- 
ларнинг ташаббуси ва амалий харакатларига боглик экани 
барчамизга аён булиши даркор”159.

Хулоса килиб айтганда “Хар кандай рахбар, хар кандай 
мустакил киши халк олдида, юрт олдида хисобдор, жавобгардир 
деган коидадан келиб чикиш шарт”160. Иккинчидан, рахбарликка 
оид билимлар, айникса, рахбарликда муваффакиятга эришишга олиб 
келадиган ва муваффакиятли рахбарликка тускинлик киладиган 
шахе хусусиятлари тугрисидаги билимлар билан уларни 
куроллантириш керак. Учинчидан, замонавйй рахбар кадрларга 
куйиладиган талаблар ва масъулият мезонларидан хар бир рахбар 
хабардор булиши керак. Бу рахбарнинг уз фаолиятини самарали 
ташкил этишига ёрдам беради. Туртинчидан, муваффакиятли 
рахбарликка эришиш учун зарур сифатлар адолатлилик, одиллик 
рахбар фаолиятида акс этиши жамиятимизда демократик тамо- 
йилнинг юкори ахамиятга эга эканини курсатади.

Бошкарув жараёнларида рахбар фаолиятига таъсир этувчи 
шундай омиллар борки, уларсиз рахбарнинг самарали фаолиятини 
тасаввур килиб булмайди. Бу 5финда биз объектив ва субъектив 
омилларни алохида ажратиб урганишимиз керак. Рахбар самарали 
фаолият юритиши учун демократик жамият, хукукий давлат, конун 
устуворлиги каби тамойиллар амал килиши лозим. Шуниндек, 
рахбарнинг билимли, малакали, уз касбининг устаси булиши каби 
субъектив омиллар хам самарали бошкарув фаолиятининг кафола- 
тидир.

Замонавйй бозор иктисодиёти шароитида рахбар ишининг 
самарадорлигини таъминловчи омиллар каторида энг мухимларидан 
инсон омили ва ахборот омиллари мухим урин тутади. Турли 
корхона ва ташкилотлар рахбарлари уз имкониятлари ва юзага 
келувчи иктисодий имкониятлардан келиб чиккан холда бошка- 
ришнинг турли усуллари ёрдамида эришилади. Фикримизча, 
самарадорликка эришишнинг хамма учун тугри келувчи ягона йули 
мавжуд эмас. Ташкилот рахбарининг вазифаси барча фаолият 
турларида самарадорликка эришиш йулларини кидириб топишдир. 
Бошкарув самарадорлигига жуда куп ташки ва ички омиллар таъсир

|59Бизнинг йулимиз -  демократик ислохотларии чукурлаштириш ва модернизация жарабнларини изчил давом 
этгириш йулидир. Президент Ислом Каримовнинг Узбекистон Республикаси Концитутсиясининг 19 
йиллигига багишланган ганта нал и маросимдаги маърузаси. //  “Халк сузи”, 2011 йил 8 декабрь.
|СОКаримов И.А. Узбекистон мустакилликка эришиш остонасида. -Т .: “Узбекистон”. 2011. 434 бет.
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курсатар экан, улар орасида рахбарнинг ташкилот ходимлари 
ижтимоий эхтиежларини кондириш йулида бозор имкониятларини 
ишлата билиши, мухим бошкарув карорларини кабул кила олиши 
алохида ахамият касб этиб бормовда.

Замонавий рахбар уз фаолияти давомида амал килиниши 
лозим булган коидалар:

1. Бошка инсонлар билан чин юракдан кизикиб юринг
2. Табассумингизни дариг тутманг
3. Кайси тилда изхор этилишидан катьи назар инсоннинг 

исми -  хаётида энг ширин, азиз ва ахамиятлидир.
4. Доимо яхши тингловчи булинг, бошкаларни узи хакида 

сузлашини рагбатлантиринг.
5. Сухбатдошингизни кизиктирадиган масалада купрок 

гапиринг.
Замонавий рахбар куйидаги коидаларга амал килишга 

харакат килиши лозим:
1. Ижтимоий ахамиятга эга булган кадриятларни рахбар 

аник равшан тушуниши;
2. истикболдаги тараккиётни аник олдиндан тасаввур 

килиши;
3. юзага чикадиган муаммоларни ечимини ижодий тарзда 

ечиш йулидан бориши;
4. бошкарув тамойилларини билиши;
5. доимий тарзда уз устида ишлаб юксалиб бориши;
6. ишни гурух, жамоа булиб ташкил эта олиши;
7. хулк атворидаги хатоларини тузатиб бориш, хар кандай 

вазиятда узини бошкариб, доимо кулга ола билиши, ходимлари 
билан хурмат ва эътиборли булиши;

8. ижтимоий психология асосларини яхши билиши керак.
Жамоада соглом мехнат мухитини таъминлаш учун:
1. Бахсда галаба козонишнинг энг яхши усули -  бахслашишдан 

бош тортишдир.
2. Х,амсухбатингизни фикрини кадрланг, хеч качон "Сиз 

нохаксиз” деманг.
3. Агарда Сиз нохак булсангиз, тез ва кескин тарзда тан олинг.
4. Сухбатнинг бошиданок дустона охангда сузлашинг.
5. Х,амсухбатингизни тезда “ха” дейишга кодир ва муносиб 

булинг.
6. Сухбат довомида хамсухбатингизга купрок вакт беринг.
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7. Х,амсух.ба'1'ингиэ сиз айтган ва билдирган фикрларни менга 
тааллукли деб хисобласин.

8. Х,амсухбатингиз нуктаи назаридан нарса ва вокеаларга чин 
калбингиздан карашга интилинг.

9. Бошкаларнинг фикр ва истакларига хайрихохлик билан 
муносабатда булинг.

10. Олижаноб ва хдмматли булиб хамсухбатингизни хдм шунга 
чакиринг.

11. Уз фикрларингизни самарали изхор этинг.
12. Доимо тегиб кетадиган жойларига гегиб бахсга чорланг.
Рахбар ишини ташкил этишнинг ташкилий гартиби булиб,

ишлаб чикариш жараёнида барча ишчи кучларидан окилона 
фойдаланиб, яхши натижаларга эришишни уз олдига максад килиб 
куяди.

Рахбар ишини ташкил этиш элементларига куйидагилар 
киради:

- Жамоанинг ишини ташкил этиш(мехнат таксимоти, мехнатни 
мазмунига ва кура аник белгилаш) иш услублари ва тартибини, 
усулларини танлаш;

- шахсий ишини ташкил этишнинг узига хос муаммолари (иш 
вактини режалаштириш ва таксимлаш, келувчилар окимини 
бошкариш, индивидуал иш усули, хатларни ва хужжатларни 
окилона олиб бориш ва хоказолар);

- хисоблаш ва оргтехника воситаларидан фойдаланишни 
ташкил этиш;

- ходимлар, ижрочилар мехнатини мухофаза килиш, уларни ва 
уларнинг атрофидаги инсонларнинг хавфсизлигини таъминловчи 
тадбирлар;

- мехнат интизомини мустахкамлаш ва иш вактининг бесамар 
йуколишининг олдини олишга каратилган тадбирлар;

Рахбар фаолиятининг узига хос хусусиятлари:
Рахбар шахси унинг бошкарув сифатлари билан белгиланади. 

Бу масалалар билан хорижлик олимлардан М. Вудкок, Д.Френсислар 
муваффакиятли фаолият курсатиш, бошкаришнинг ишчи 
гурухларини натижали булиши учун рахбар малакасининг буш ва 
юксак томонларини алохида ажратиб курсатадилар.

Йигилиш, мажлислар утка311111 ва УнДа чицишларга 
тайёрланиш:
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Х,ар куни эрталаб рахбар планерка -  режаларнинг бажарилишига 
багишланган кенгаш утказади. Улар коидага асосан, киска муддатли 
булиб энг купи билан 15 минут давом этади ва кайтарилувчан ходиса 
тарикасида амал килади. Уларда утган кунларда килинган ишлар 
хакида хисобот берилади ва бу куни килиндиган ишлар хал этилади. 
Бу кенгашдаги асосий талаб мумкин кадар фикрни киска баён этиш 
ва максимал даражада ахборот беришдан иборатдир.

Иш вазифалари ва уларни бажариш жадвалини тузиш:
Рахбар кун мобайнида маълум бир белгиланган вактга эга 

булади. Юкорида таъкидлаб утилганидек, рахбарнинг иш кунининг 
вакти катьий чегараланмаган, аммо чекланган ва уни шундай 
режалаштириши керакки, иш куни 14-15 соатгача чузилиб 
кетмаслиги шарт. Шуни алохида таъкидлаш лозимки, рахбарнинг 
иш унумдорлиги кун давомида турлича булади. Унинг иш 
унумдорлигининг энг юкори вакти соат 10.00-11.00ларга тугри 
келади. кейин эса пасайиб кетади. Тушликдан кейин (соат 14.00- 
15.00 оралигида)иш унумдорлиги яна кутарилади, аммо 15.00 дан 
кейин яна пасайиб кетади. Шуларга мувофик энг зарур карорларни 
кабул килишни иш кобилиятининг энг максимал даврларида кабул 
килиш зарур хисобланади.

Рахбар уз иш кунини диккат билан режалаштириши керак. 
Буларга мувофик келадигани бажариладиган иш вазифалари 
жадвали хисобланади. Бу иш жадвалида кун давомида аник 
такрорланиб келадиган турли кандайдир килинадиган ишларга аник 
вакт белгиланиши керак. Масалан, хар куни утказиладиган 9.00 дан 
бошлаб 15 минут давом этувчи йигилиш, хафтанинг икки куни турли 
масалаларда ташриф буюрувчиларни 14.00дан 16.00гача кабул 
килиш ва хоказо. Кутилмаган вазиятлар учун маълум бир вактни 
захирага колдирилади. Иш жадвалига катьий амал килиш мажбурий 
эмас, аммо у иш вактидан окилона фойдаланишга хизмат килади.

Рахбар режалаштирилган вазифаларнинг бажарилишини 
доимий тарзда назорат килиб бориши керак, шунингдек, ишлатилган 
иш вактини тахлил килиб бориб, вакт бир нарса учун бир хил 
сабабларга кура бехудага бой берилмаганлигини аниклаб бориши 
керак. Натижада рахбарнинг узи вактнинг сарфланишини яхши 
билиб олади, шундан кейин эса диккат эътиборини энг мухим 
вазифаларни ечишга йуналтириб, на факат ишлаш га, балки юкори 
натижаларга хам эриша боради.
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Ходимларни шахсий масалалар буйича кабул килиш:
Кабул кунлари учун куннинг маълум вакти катьий тарзда 

белгиланиб куйилгани маъкул хисобланади. Энг маъкул вакт 
М.ООдан 16.00гача булади. Агарда бу мумкин булса котиб ёки 
котибанинг келувчилар хакида ёзиб куйган маълумотнамасидан 
фойдаланган маъкул булади.

Рахбар кабулга келувчи олдиндан келишининг сабабларини 
билдириб куйиши лозим. Бу биринчидан, келишнинг сабабини 
айтишда вактнинг бекор кетишининг олди олинади. Иккинчидан, 
рахбарнинг бу сухбатга тайёр булишига имкон беради. Учинчидан, 
агар мумкин булса ташриф буюрувчини бошка рахбар ходимлардан 
бирига масаласини бевосита хал этувчига йуллаш мумкин. Ташриф 
буюрувчига олдиндан сухбатлашиш вактини айтиб огохлантириб 
куйиш керак.

Ташриф буюрувчиларни кабул килишни икки: расмий ва 
норасмийга булиш мумкин.
1. Рахбар келувчини йигилишлар утказиладиган столда бир-бирига 
рубару утирнб сухбатлашиши. Бу рахбар билан кабулга келувчининг 
бир хил шароитда булиши ва жойлашишига олиб келади, яъни 
хамсухбатларга рухан осон булади. Бу усулдан кли н ч а  рахбар узаро 
муносабатлар алокасини урнига куй ишда кенг фойдаланади.
2. Ишчи столида кабул килиш. Аслида ишчи столида умуман 
кабулга келувчиларни кабул килмаслик керак, чунки унда турли 
мухим хужжатлар булиши мумкин, уларни турли сабабларга кура 
ташриф буюрувчилар куриши мумкин.

Рахбар фаолияти самарадорлигининг мезонлари:
Х,ар бир рахбар фаолиятининг самарадорлигини аниклайдиган 

мезонлар мавжуд. Рахбар фаолиятини бахолаш мезони булиб, барча 
жамоа ишининг якуний натижаси хисобланади, чунки унда рахбар 
ва ходимлар мехнатининг натижаси узвий боглик холда намоён 
булади. Иктисодий нуктаи назардан ташкилот ишининг фойда 
олишида, махсулотнинг сифат ва микдорида, янги махсулотнинг 
таннархида куринади. Булардан ташкари, рахбар фаолиятининг 
самарадорлиги психологик мезонлар оркали хам бахоланади:
1. Жамоа аъзоларининг турли жихатдан шу ташкилотга аъзолигидан 
коникиши (масалан, хамкасблари билан узаро муносабатларидан 
коникиши, рахбар билан яхши муносабати, мехнат шароитларй, 
ойлик иш хакларидан ва хоказо);
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2. жамоа аъзоларининг мотивациясида (одамларнинг мазкур 
жамоада мехнат килиш ва аъзо булиб колиш истаги);
3. жамоада рахбарнинг обруси, авторитети,
4. жамоанинг узаР° мустахкам бирлигини ва муваффакиятли 
ишлаётганлигини бахолашлари керак.

Рахбарлик фаолияти самарадорлигини ошириш учун ташки- 
лотнинг “гуллаб яшнаши” учун рахбар бир катор тамойиллардан 
фойдаланган холда катор зарурий ишларни килиши керак.

Ишлаб чикариш сохасида:
1. Талаб юкори булган махсулотни ишлаб чикариш;
2. юкори сифатли ва унумдорлигини таъминлайдиган илгор 

замонавий асбоб-ускуналардан ва технологиялардан фойдаланиш;
3. таннархни камайтириш;
4. ишлаб чикаришни автоматлаштириш;
5. юксак малакали ходимларга эга булиш;
6. таъминотчиларнинг етказиб бераётган хом-ашъёлари ва 

бутловчи кисмлари устидан назорат уриатиш;
7. окилона молиявий сиёсат юритиш.
Таш килий сохада:
1. Ташкилот хусусиятларига мос янгича ташкилий тузилма;
2. бошкарув тизимининг марказлаштириши, яккабошчилик 

(биргина бошлик кулидаги рахбарлик);
3. билимдон ва зукко уринбосар ва муовинларга эга булиш ва 

уз ваколатларини бир кисмини окилона уларга утказиш;
4. маркетинг хизматининг мавжудлиги (махсулотга талабнинг 

борлиги, сотиш, реклама);
5. окилона ва мослашувчан, узгаРУвчан режалаштириш 

(стратегик режа, бизнес режа, кундалик режалар);
6. истикболдаги ишлар (жамоа ишини юксалтиришга дойр 

тадкикот ишлари олиб боришни ташкил этиш ва хоказолар);
7. ходимларнинг хукуклари, бурчлари, ваколат ва 

масъулиятларини аниклаб куйиш;
8. катьий мехнат таксимоти;
9. бошкарув ходимларининг захирасини тарбиялаш;
10. хар бир ходимнинг узига хос кизикишлари, билимдонлиги, 

бир-бири билан чикиша олишига караб ишларни таксимлаб бериш;
11. ходимлар малакасини ошириш, укитиб бориш;
12. аник ахборот тизимига ва алокага эга булиш, бошкарув 

маълумотларининг компьютер базасини яратиш;
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13. фаолият натижалари устидан уйланган назорат килиш 
тизимини яратиш (огохдантирувчи ва кундалик назорат);

14. бошкарув карорларини жамоа булиб кабул килиш;
15. куйи ходимлар ташаббусларини рагбатлантириб бориш;
16. ташкилот ва ходим уртасида тузилган битимга асосан каттик 

мехнат ва ишлаб чикариш интизомига риоя килиш;
17. ходимларни самарали ва эгилувчан тарзда рагбатлантириб 

бориш лозим;
а) мехнаги натижасига кура адолатли моддий рагбатлантириш 

(ойлик иш хаки, ташкилотнинг олган фойдасига кура акцияларига 
дивидентлар бериш, мехнатида эришган юксак натижалари учун 
мукофотлаш);

б) ижтимоий имтиёзлардан (уй-жой, тиббиёт хизмат, болалар 
богчалари ва маданий хордик , дам олиш ва санаторийларда);

в) мехнатни тугри ташкил этиш ва ишлаш учун яхши шарт- 
шароитлар яратиш;

г) маьнавий тавдирлаш кадриятларини тан олиш, ходимнинг 
иши ахамиятини таъкидлащ (огзаки мактов, матбуотда, кинода, 
хурмат тахтасида оммавий тарзда хурматламок);

д) ходимнинг шахсий ахамиятини тан олиш -  кул остидаги 
ходимларга хурмат билан, тактик нуктаи-назардан, одилона 
муносабатларда булиш;

е) ходимларнинг шахсий усиш имкониятларининг мавжудлиги 
ва хизмат пилла пояларидан кутарилишнинг борлиги;

ж) ходимлар билан келишилган холда рагбатлантириш ва 
жазолашнинг маълум коида ва нормаларини кабул килиш;

з) мехнат интизомига ва сифатига каттик куллик билан ёндошув;
и) асосланган ва адолатли жазолаш;
к) низоли муаммоларни ижобий хал этиш;
л) вазиятли мусобакалар ва соглом ракобат мухитини яратиш;
м) жамоада соглом мухитни ташкил этиш;
н) хар бир ходимга индивидуал ёндошув, жамоанинг ва 

ходимларнинг ривожлангашшк (юкори, юксаклик) даражасига 
караб, вазиятга караб мослашувчан рахбарликни олиб боришдан 
иборат.

Рахбар фаолиятининг мезонларида рахбарнинг обру даражаси. 
хам мухим урин тутади.

Рахбар авторитетининг уч хил шакли мавжуд:
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1) Формал авторитет; унга рахбар эгаллаган лавозимига 
асосан хокимият берган ваколатларга караб иш тутади.

Рахбарнинг лавозими билан боглик булган авторитети уз 
ходимларига таъсир утказишининг 65% ни ташкил этади, ходимига 
100%ли таъсир этишга эришиш учун яна кушимча узининг рухий 
авторитетидан фойдаланиши лозим. Бу хам икки кисмдан иборат 
булиб: 2) ахлокий ва 3) амалий харакатлари билан боглик булган 
авторитети (функционал).

Узбекистон Республикаси Биринчи Президенти И.А.Кари- 
мовнинг Вазирлар Махкамасида Олий Мажлисининг Крнунчилик 
палатаси депутатлари, Сенат аъзолари Вазирлар Махкамаси 
аъзолари ва барча хокимлар билан 2005 йил 7 февралда утказилган 
йигилишда сузлаган нуткларида “Рахбарлик лавозимига -  масъул 
вазифага тайинланадиган одамлардан нималар талаб килинади, улар 
кандай хусусият ва фазилатларга жавоб бериши кераклиги хакида 
куп гапирамиз. Биз купинча рахбар катъиятли, билимдон ва талабчан 
булиши керак, деймиз. Хеч шубхасиз, рахбар учун бу фазилатлар 
сув билан хаводай зарур. Лекин хозирги замонда факат шуларнинг 
узи билан узокка бориб булмайди. Рахбар качон эл-юрт ишончини, 
эътиборини козона олади? Кдчонки юраги, кули тоза, кунгли очик, 
акл ва заковат сохиби булса, унинг табиатида катъиятлилик билан 
билим, талабчанлик билан адолат уйгун булса, у узи бошкарадиган 
одамларнинг гам-ташвишларини уз калбидан утказишга кодир 
булади. У узининг иссик истараси, муомаласи буладими, кандайдир 
бошка ижобий жихати биланми, одамларнинг эътиборини узига 
тортадиган, бир суз билан айтганда, халкнинг кунглига йул топа 
оладиган булиши шарт” деб, таъкидлаб кетган.

3.3. Ижтимоий-сиёсий институтларининг модернизациялашиш 
жараёнларининг узлуксизлиги ва кадрлар тайёрлаш 

тизимининг янгиланиш истикболлари

Рахбар кадрлар захираси руйхатида турган номзодлар рахбар
лик сифатларини шакллантириш, уларни рахбарлик мансабига 
тайёрлаш ёки уларнинг бошка даражадаги мансабга утиши учун 
малакасини ошириш мухим ахамият касб этадиган жихатлардан 
биридир. Кадрларни рахбарлик мансабларига тайёрлаш уларга 
максадли таълим бериш билан узвий мувофиклаштирилган холда 
амалга оширилади. Масалан, вазирликлар, давлат идоралари,
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вилоят, шахар, туман хокимликларидаги кадрлар захирасини янги 
мансабларга тайёрлаш турт хил шаклда олиб борилади:

1) Рахбар кадрларни тайёрлаш.
2) Кадрлар махоратларини ошириш.
3) Кадрлар касбий малакасини ошириш ва кайта тайёрлаш.
4) Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги Давлат 

бошкаруви академиясида таълим олиш161.
Авваламбор, кадрларни танлашнинг тизимлилигини кучай- 

тириш ва бу иш билан юкорида зикр этилган барча жабхаларни 
камраб олиш керак. Бундай ёндашув бирон-бир компонентлар 
тушиб колмаслигини ва хаммага бир хилда эътибор берилишини 
кафолатлайди.

Кадрларни танлашда номенклатура ута мухим урин тутади. 
Уни бошкарув механизмининг ривожланишига караб узлуксиз 
такомиллаштириб бориш зарур.

Биз ходимларни юкори лавозимга кутариш процедуралари: 
буш жойлар, номзодлар хакида ахборот, тавсия этувчиларнинг 
масъулияти, номзодларни таклиф этиш хукукларини тартибга 
солиш, номзодларни мухокама килиш, тайинлаш ва лавозимга 
киритишни яхшилаш зарурлиги хакида юкорида гапириб утдик. 
Агар бу холатларнинг хар бирини алохида оладиган булсак, улар 
унча мухим булиб туюлмайди. Аммо биргаликда улар кадрларни 
танлаш ишини янги боскичга кутариш имконини беради.

Бошкарув кадрларини танлаш тизимида ротациянинг 
ахамиятини хам кучайтириш керак. Ротация янги вазифаларни хал 
килиши имконини беради ва тургунлик, расмилтчилик каби 
иллатларни бартараф этиш воситаси булиб хизмат килади. Ротация 
техника ва технологияларни бир тармовдан бошка тармокка 
утказишнинг кудратли воситасига айланиши мумкин.

Бошкарувнинг бошка бугинлари катори, кадрларни танлаш хам 
режалаштирилиши керак. Боз устига, танлашнинг истикболлилиги 
ва узлуксизлиги узок муддатли ёндашувни талаб этади. Шунинг 
учун хам дастурлар ва режалар тизимини ривожлантириш хамда 
уларни якка тартибда касбий усиш истикболлари даражасига 
кутариш мухим вазифадир.

Кадрларни танлашни унинг хизматларини мустахкамлаш, 
хужжатларга ишлов бериш замонавйй технологияларини амалга

,6,Карамг: Ф.Р.Равшанов. Узбекистон Республикасида рах,бар кадрлар танлаш асослари // Сиёсий фанлар 
доктор и илмий даражасини олиш учун такдим этилган диссертация. Тошке нт-2009. 231-бет.
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жорий этиш, кадрлар булимларида ишлайдиган мутахассисларни 
тайёрлашни ташкил этиш нуктаи назаридан х,ам яхшилаш талаб 
этилади. Кадрлар иши статистикаси, яхши йулга куйилган хисобга 
олиш, ахборотни туплаш ва янгилаш тизимлари зарур.

Захирадаги кадрлар билан иш лаш ни яхш илаш . Захирадаги 
бошкарув кадрлари муаммоларини тахлидцан угказишда биз 
захирадаги кадрлар сонининг нормативларини урнатиш, кадрларни 
укитиб-ургатиш, улар билан ишлао! ва уларни захирага кабул 
килишнинг махсус шаклларини ривожлантириш ва хоказоларнинг 
мухимлигини кайд этиб утдик. Бу чора-тадбирлар ижобий 
натижалар бериши учун юзага келган амалиётда кушимча 
узгаришларки амалга ошириш зарур.

Бошкарув органлари аппаратининг (бир катор лавозимлар 
буйича) штатлар жадвалини тасдиклашда уша лавозимнинг иш хаки 
белгиланган стажерлар штат бирлигини назарда тутиш лозим.

Расман захирага кабул килинган ходимларнинг иш хакига 
кушимча хак (умумий захирага камрок, тезкор захирага купрок (10- 
20% гача) микдорда) белгиланса, максадга мувофик; булади. Бундай 
кушимча хакларни белгилаш учун ташкилотнинг умумий иш хаки 
фондига нисбатан фоизларда улчанадиган алохида фонд ташкил 
этиш керак. Кушимча хак захирага кабул килиш стимул булиб 
хизмат килади ва захирада турганидан кейин юкори лавозимга 
кутарилмаган ходим томонидан куриладиган зарарни коплайди, 
чунки икки-учта номзоддан факат биттаси лавозимга тайинланади.

Тезкор захира ходимини хар хафта ёки хар ойда хдфтада битта 
буш кун куринишида бериладиган кушимча мехнат таътили хам 
рагбатлантиради.

Захира энг муносиб ходимларни аниклаш имконини беради. 
Бунда «абадий захирачилар» найдо булмаслиги учун захирада 
дулишнинг умумий муддатини катьий тартибга солиш керак. 
Захирада узок вакт булиш ходимни ишдан совутади. Захирачининг 
иш хакига кушимча хак тулашнинг мажбурийлиги захирани 
шакллантирувчи идораларни янги номзодларга жойни бушатиш 
учун кайсидир боскичда ходимларни захирадан чикаришга мажбур 
килади.

Захирада булиш муддатининг катьий белгнланиши ходимга уз 
келажагини режалаштириш имконини беради. Рахбарлар ходимни 
захирадан чикаришда нокулайлик сезмайдилар. Бу муносабат билан 
«янги лавозимга кутарилмаган ва шунинг учун хам захирадан
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чикдрилган» ходимларни ва «янгиЛавозимга кутариш учун муносиб 
топилмаган» ходимларни тафовут этиш зарур.

Биринчи тоифа ходимлар -  захира тизимининг конуний 
натижаси. Захирада туриш -  малака оширишнинг алохида шакли. 
Шунинг учун хам захирадан чикарилаётган ходимни албатта 
ташаккурнома, фахрий ёрлик ёки мукофот билан тавдирлаш керак. 
Захирада булиш вакти сайлаб куйиладиган органлардаги фаолият 
катори суровномада кайд этилиши лозим.

Захира -  бу юкори лавозимга кутаришга яроксиз булиб чиккан 
ходимларни саралаш воситаси хамдир. Захирадаги ходимларни 
лаёкатсиз ва яроксиз деб топиш уларни мазкур захирага кабул 
килган органларнинг обрусига путур етказади, деган караш мавжуд. 
Аммо захира -  бу тайёргарлик мактабигина эмас, илгари эътибор 
камлиги учун яхши сезилмаган жихатлар аникланиши мумкин 
булган узига хос «утказиш пункта» хамдир. Шунда захирага кабул 
килиш яхши ишлайдиган ходимларни рагбатлантирибгина 
колмасдан, амалпараст ходимларни чучитади хам.

Команда муаммосига эьтиборни кучайтириш. Кадрларни 
танлашга буш жойга ходимни танлаш факат маъмурий процедураси 
деб караш мумкин эмас. «Лавозим -  ходим» нисбатидан ташкари 
«ушбу номзод -  у ишлаши керак булган бошкарув жамоаси» 
нисбатини хам куриб чикиш зарур. Бу кадрларни танлашга бошкарув 
командаси нуктаи назаридан ёндашишдир.

Бугунги кунда Европа Иттифоки томонидан молия- 
лаштирилаётган “Бошкарув кардрларни тайёрлаш дастури (МТР) — 
Узбекистонда кичик бизнес корхоналари рахбарларининг 
салохиятини ошириш” лойихаси Узбекистон Республикаси Савдо- 
саноат палатаси билан хамкорликда Европа Иттифоки корхо- 
наларида Узбекистондаги кичик бизнес корхоналари менежерлари 
малакасини ошириш буйича бир катор лойихалар. амалга оширди. 
Бошкарув кадрларни тайёрлаш дастури лойихасининг асосий 
максади Узбекистонда кичик бизнесни самарали бошкариш ва унинг 
узок келажакдаги баркарор ривожланишини таъминлашга кодир 
малакали ва салохиятли тадбиркор хамда менежерлар сонини 
купайтиришга каратилган. Шу билан бирга, Узбекистонлик 
менежерларнинг бошкарув куникмасини ошириш, уларни бизнесни 
бошкариш ва юритишнинг замонавйй усулларига укитиш, Европа 
Иттифоки ва мамлакатимиз компаниялари уртасида хамкорлик 
алокаларини 5фнатишДан иборат. Европа Иттифоки томонидан
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молиялаштирилган «Бошкарув Кадрларни Тайёрлаш» дастури -  
Узбекистон Ресгдубликасида фаолият олиб борувчи кичик бизнес 
корхоналари ра><барлари ва хусусий тадбиркорлик субъектлари 
вакилларини салрхиятини мустахкамлашга каратилган.

2013-2016 йилларда ушбу лойиха WYG International Limited 
(Буюк Британия),, Parij Il-de-Frans Савдо-саноат Палатаси (Франция), 
Бирмингем Савд<э-саноат Палатаси (Буюк Британия), PLANET S.A. 
(Греция) хамда Anticrisis Management Consulting (Узбекистон)дан 
иборат Консорциум бошчилигида European Profiles S.А. (Греция) 
компанияси томонидан учта боскичда амалга оширилган162.

Ижтимоий-сИёсий институтларининг модернизациялашиш 
жараёнларининг узлуксизлиги ва кадрлар таёрлаш тизимининг 
янгиланиш истикболлари Германия халкаро хамкорлик жамияти 
(ГИЦ), Европа менежменти ва гсхнологияларн макгабига 
(ЕМТМ163), Жанубий Кореянинг Хандонг Глобал Университети 
ва Жахон Банки билан кушма лойихаларда амалга оширилмокда. 
Масалан, 2016 йил 17 июнь куни Германия Федератив Республикаси 
Хукумати ва Узбекистон Республикаси Хукумати билан 2016-2018 
йилларда Узбекистон Республикаси корхоналари ва ташкилотлари 
учун бошкарув куникмаларини яхшилаш буйича хамкорликка оид 
икки томонлама келишув меморандуми имзоланган. Германия 
Федератив Республикаси (ГФР) Хукумати ва Узбекистон Респуб
ликаси Хукумати уртасидаги 2007 йилда кабул килинган ташки
лотлар ва корхоналар учун бошкарув кадрларини укитишда 
хамкорликка оиД узаро англашув тугрисидаги Меморандумга 
мувофик, Узбекистон Республикаси Савдо-саноат палатаси 
томонидан Гермдния халкаро хамкорлик жамияти хамкорлигида 
узбекистонлик менежерлар учун Германияда иш урганишни 
ташкиллаштирин! буйича ишлар амалга оширилмовда.

Хозирги вактда бундай метод хеч каерда мустахкамланмаган. 
Жамоада бунда? типга мансуб ходимлар етарли булганлиги, 
бошкача тажриб? ва феъл-атворга эга ходим кераклиги туфайли 
расман рад этилган номзодлар кам учрайди. Амалда бу омил камдан- 
кам холларда, асссан тизимсиз эътиборга олинади.

z; ^tp://mtpeu.u2/u2/about
163Гсрмания нинг “Даймлер” “Сименс”, “БМ В”, “Люфтганза”, “Тиссен Кру ил”, “М АН”, “Кнауф” сингари 25 
етакчи компанияси ташаббу:и билан 2002 йилда асос солинган.
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IV БОБ. РАХБАР ВА БОШКАРУВ к а д р л а р и н и  
ТАЙЁРЛАШ ТИЗИМИНИ МОДЕРНИЗАЦИЯЛАШДА 

ХОРИЖ ТАЖРИБАСИГА ТАЯНИШ

4.1. Хорижий давлатларда кадрлар гайёрлаш тизими ва унинг 
узига хос жихатлари

Мамлакатда кадрларни иш билан таъминлаш, уларни уз урнига 
куйиш тизимини янада такомиллаштириш, уни демократик ва 
миллий кадриятлар асосида янада замонавййлаштириш хозирги 
даврдаги энг долзарб вазифалардан биридир. Зеро, собик иттифок 
даврида кадрларга нисбатан ишончсизлик билан караш, уларнинг 
фаолиятига синфий ва сиёеий-мафкуравий бахо бериш анъана- 
ларининг пайдо булганлиги, ижтимоий-сиёсий хаётда эса реал 
вокеликни бир томонлама курсатишнинг авж олиши натижасида 
кадрларни тайёрлашда салбий холатлар ривожланди.

Бу холат эса уз урнида кадрлар уртасида таниш-билишчилик, 
ошна-огайнигарчилик, уруг-аймокчилик, рахбарлар хукмини 
конундан устун куйиш, хизмат вазифасини суиистеъмол килиш, 
коррупция сингари иллатлар келиб чикишига сабаб булди. 
Мустакиллик даврига келиб хам нохуш холатлар баъзан учраб 
турибди. Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти 
И.Каримов таъкидлаганидек, “Бугун бизга ислохатларимизни тулик 
амалга ошириш, уларнинг самарадорлигини янада кучайтириш 
йулида нималар FOB-тусик буляпти?” Бу -  бюрократия, манфаат- 
парастлик, порахурлик, махаллийчилик, шухратпарастлик, 
локайдлик каби салбий иллатлардир”164.

Бошкарув кадрларни тайёрлаш ва малакасини ошириш тизими, 
кадрларни бошкариш тамойиллари ва стратегияси муаммоси 
ватанимиз ва хорижий олимлар томонидан турли илмий-амалий 
максадлар негизида тадкик этилган. Хусусан гарб олимларидан 
Р.Чалдини, А.Файоль, Е.Вильсон, К.Поппер, Ж.Сартр ва бошкалар 
кадрлар бошкарувида ташки мухит таъсирининг роли165, фаолиятни 
функционал таксимлашнинг ахамияти166, горизонтал таъсирнинг 
ахамияти167 ва бошка йуналишларда бошкарувга дойр фаолиятнинг

164 Каримов И. А. Энг асосий мезон - хдст хаки катни акс эттириш. - Т.: “Узбекистон”, 2009. 14-бет.
,65СартрЖ. Проблемы метода. М.: 1994
,66КлайдКейКлахон. Зеркало для человека Введение п антропологию., Санкт-Петербург, 1998.
167 Allport G.W. The Nature o f  Prejudice, Mass, Addison. Wesley, Cambridge, 1954.
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самарадорлигини таджик этишган булса, ватанимиз менежмент 
сохдси мутахассислари кадрлар бошкарувида маънавиятнинг 
роли168, жамоатчилик фикрининг ахамияти169 инсон омилининг урни 
ва бошка масалаларда тадкикотларни амалга оширганлар.

Масалан, АКД1даги Вашингтон шататидаги Кинг округида ишга 
ёллаш ишларида кариндош-уругчилик муносабатларининг олдини 
олиш максадида муайян тартиботлар белгиланган. Округ ишга 
кобилиятли, малакали номзодларни ёллашдан манфаатдор, шунинг 
учун талабга жавоб берадиган хар бир номзодни алохида куриб 
чикилади. Округдаги бошкарувнинг асосий максадларидан бири - 
энг муносиб, энг малакали номзодни ишга олишдир. Албатта, бунда 
рахбарнинг оила аъзолари, рахбар билан бирга яшайдиганлар ёки 
кариндошлари лавозимга номзод булишига куйидаги холатларда 
йул куйилади:

- Уларнинг лавозими ёки рахбарнинг лавозими лавозимга 
тайинлаш, бу лавозимдаги шахснинг шикоятини куриб чикиш, 
ишдан бушатиш ёки интизомий нора куриш ваколатига ёхуд 
бошкача таъсир курсатиш кучига эга булмаса;

- ишга кабул килинган хизматчи давлат пулини аудиторлик 
текшируви ёки бошка текширувдан утказиши, кабул килиши 
мумкин, зеро давлат пули ёки мулки уларга ишониб топширилади;

- шундай вазиятлар булиши мумкинки, рахбар кариндошининг 
округдаги бошкарув органлари билан манфаатлари узаро зид 
келмаса;

- номзодни ишга ёллаш жараёнида турли камситишлар, кадрлар 
сиёсати буйича зиддиятлар ёки шу каби муаммолар руй бериши 
мумкин булган холатларда округ бошкарув органлари ишга ёллаш 
коидаларини чеклаб куйиши мумкин170.

Ривожланган мамлакатларда кадрларни танлашда кучли 
ракобатчилик булишига мухим ахамият берилади. Лавозим 
уринларига дойр эълонларда иш талабларини акс эттириш билан 

.бирга малакали номзодлар сонининг куп булишига мухим эътибор 
бериш лозим. Умуман, эълонлар иложи борича купрок номзодларни 
жалб этиши керак. Уларнинг лавозим талабларини етарлича акс 
эгтириши ва купрок номзодларни жалб килишини таъминлаш учун

168М.Ьекмуродов. А.БегматовУзбекменталитетиварахбармаънавияти, Т.: “Адолат”, 2002.
,69Социология. Марузаларматни. О лий ва урта таълим нашриёти, Т.: 2002.
170 Каранг: Ахлок масалалари билан шугулланувчи комиссия (Кинг округи). - Вашингтон, 1998. 5-6-бет. 
(Кушимча маълумотлар учун Жереми Поупга мурожаат килиш мумкин: //Jeremv/popc@ tiri.orpV
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танлов мезонлари ишга таклиф этиш тадбиридан аввал кайта куриб 
чикилиши зарур. Алохида вазиятлардагина хакикий ракобатдошлик 
шартларини четлаб утиш мумкин. Бундай вазиятлар юзага келганда, 
карор чикарувчи шахе тугридан-тугри ишга тайинлашнинг аник ва 
катьий сабабларини асослаб бера олиши лозим.

Кадрларни танлашда самарадорликни ошириш максадида олиб 
борилган ислохотлар муайян давлат сектори вазифаларининг 
«кискариши» ва хусусий секторга оширилишига олиб келади. 
Натижада, катор мамлакагларда азалдан мавжуд булган давлат 
секторидаги фаолият билан хусусий сектордаги фаолият уртасидаги 
тафовутлар камайиши кузатилмокда. Шунингдек, купгина 
мамлакатлардаги давлат хизматчилари давлат секторидаги 
фаолиятини узок муддатли иш деб хисобламайди.

Австралияда ходимларнинг уз рахбарларига хар йили ёзма 
баёнотнома топшириш тизими самарали деб топилган. Бу 
баёнотномалар жамоатчиликка хабар килинмайди. Канадада эса бу 
каби баёнотлар билан Ахлок идораси маслахатчилари шугулланади, 
бирок у ерда жамоатчилик мазкур маълумотлар билан танишиш 
хукукига эга. Шуни айтиш керакки, Хорватия жамоатчиликни 
баёнотлар билан таништириш ва шу оркали уз фукароларига давлат 
тузумини назорат килиш имконини бериш тажрибасини танлади.

Рахбар кадрларнинг гакомиллашуви, усишида ташкилотларнинг 
хам катта урни бор. Узини хурмат килган хар бир ташкилот 
ходимларининг усишини> билимларини мунтазам равишда 
такомиллаштириб боришини истайди. Бунда эса кадрлар булими ёки 
бошкармаси томонидан мунтазам равишда утказиб туриладиган 
суровлар, кадрларни бахолаш тадбирлари мухим ахамият касб этади. 
Бугунги кунда купгина ривожланган давлатларда кадрларни 
бахолаш тизими муваффакият билан амалга ошириб келинади. 
Аслида бу тизим йирик кондернлар, компанияларда у т к а зи л и ш и  

максадга мувофикдек туюлса-да, исталган ташкилотда уни 
муваффакият билан амалга татбик килса булади.

Fарб давлатларида амал кнлаётган кадрларни бахолаш тизими ва 
усуллари турлича номлар билан аталади: ходимларнинг йиллик 
аттестацияси, ишда эришган натижаларига кура бахолаш, куйилган 
максадларга эришишига кура бах,олаш ва хоказо. Назарий жихатдан 
бу тизимларнинг барчаси куйидаги элементлардан таркиб топади: 
эришилган натижаларни бахолаш, йиллик сухбат, йиллик иш 
якунларини тахлил килиш ва касбий тайёргарлиги, аттестация,
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максад ва вазифаларни аниклаш ваолинган натижаларни бахолаш ва 
бошкалар. Бу тизимларнинг барчаси учун рахбарларнинг ходимлар 
билан даврий сухбатнинг зарурлиги хос саналади. Сухбат жараёнида 
учта асосий мавзуга эътибор каратилиши лозим:

—  Келгуси назоратгача алохида иш режаси шаклида 
максадларни аниклаб олиш;

—  ходимнинг иш жойига профессионал куникиши ёки берилган 
вазифани тула узлаштириб улгуриши;

—  ходимнинг малакасини ошириш эхтиёжи ва ходимнинг 
келажаги.

Г арбдаги мутахассисларнинг кузатишича, ходимлар уз 
рахбарлари билан буладиган сухбатга турлича муносабат 
билдиришади. Аксарият ходимларда бундай сухбат олдидан худди 
имтихонда булганидек хаяжонланиш, сикилиш холлари кузатилса, 
баъзи ходимлар рахбарларнинг уларнинг карьераси ва ойлик 
маошига тугридан-тугри таъсир утказишга хакки йуклигини 
таъкидлаб, норозилик билдиришади171.

Шу уринда кадрларни бахолаш тизими кандай самара беришини 
тахлил килиб курайлик.

Биринчидан, бахолаш натижалари ташкилотда кандай одамлар 
ишлаётганлигини курсатиб беради. Иккинчидан эса, кадрларнинг 
салохияти ва кобилияти, уларнинг иктидори, малакаси ва билимини 
аниклаш имкони тугилади. Бу эса кадрларни тайёрлаш, улардан 
тугри фойдаланиш имконини беради.

Ва нихоят, кадрларни бахолаш ташкилотдаги мавжуд камчилик 
ва муаммоларни курсатиб беради. Масалан, ходимларнинг 
факатгина ижрочи булиб колганлиги ва уларда катьиятнинг йуклиги 
ташкилотда бюрократияга асосланган бошкарув услуби куллани- 
лаётганидан далолат беради172.

Кадрларни бахолаш кайси холатларда утказилиши мумкин? 
Кадрларни бахолаш муайян кадрнинг салохияти, билими ва 
малакасидан ташкари, унинг жамоада ишлай олиши, рахбарлик 
кобилияти ва атрофдагилар билан муносабатларига хам ойдинлик 
киритишини инобатга олсак, уни жуда куп вазиятларда ишлатиш 
мумкин. Масалан, ташкилотда янги йуналиш ёки булим очилганда

171 Теория и практика управления персоналом. Автор-составитель Г.В. Щскин. 2-издания. МАУП. - Киев. 
2003. 56-62 Ст.
172 Шабанова А., Колькина О., Брянцева Ю. Зачем нам эта оценка? или внутренный PR. //Ж урнал «Управление 
персоналом». 2006. №220
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вакант уринларга (бошлик ва мутахассислар) танлашда, ташкилотда 
ишлаб келаётган ходимларни кжорирок ёки рахбарлик 
лавозимларига утказиш лозим булганда бахолаш аник ва ишончли 
маълумотлар беради. Шунингдек, ташкилотдаги ходимлар уз устида 
ишламаётган, ташкилот уз олдига куйган максадларни тула уддалай 
олмаётган вазиятда кадрларни бахолаш катта самара беради. Чунки, 
кадрларни бахолаш амалга оширилаётганлигини билган ходим уз 
устида ишлашга, билимини бойитишга ва суровлар давомида 
узининг бор кобилиятларини курсатишга интилади. Кадрларни 
бахолаш келтириб чикарадиган иккинчи холат эса салбий булиб, 
ходимлар >фтасида норозилик, тушунмаслик холатларини келтириб 
чикаради. Шу боисдан хам купгина холларда бахолаш натижалари 
ходимларга маълум килинмайди.

Сунгги йилларда хорижда кадрларни бахолашнинг янги, илмий- 
техник усулларга асосланган тизимлари хам ишлаб чикилди. 
Психологик тестлар, графология усули, “хаёт сценарийси”, махсус 
суровлар, ассессмент - марказ, 360 градус усули173 ва бошкаларни 
шулар сирасига киритиш мумкин. Утказилаётган тестларни учга 
булиш мумкин:

—  психомотор тестлар, бу тестлар ёрдамида кадрнинг 
характери, рухий холати ва рефлекслари урганилади;

—  интеллектуал тестлар, бу тестлар ёрдамида ходимнинг 
интеллектуал хусусиятлари, тахлил килиш кобилияти, муаммонинг 
илдизини аниклаш, асбстракт фикрлаш кобилияти ва бошка 
жихатлари урганилади;

— шахсий, шахснинг узига хос булган жихатларини аниклаб 
берувчи тестлар.

Кадрларни бахолаш тизимининг яна битта самараси хакида 
гапирмасдан иложимиз йук. Кадрларни бахолаш тизими муайян 
кадрни устириш, малакасини ошириш борасида кандай ишлар 
амалга ошириш лозимлигини аёнлаштириб беради. Келажакда 
ташкил этиладиган укувлар, семинар-тренингларни ташкил этиш, 
утказиш жараёнида эътибор каратилиши лозим булган жихатларни 
белгилаб беради.

Албатта, хар бир давлат ва мамлакатда кадрларни танлашда 
купгина омиллар хамда уз миллий хусусиятлари эътиборга олинади. 
Бу уринда кадрларга хос мухим жихатлар кандай мезонлар билан

,7,Метод оценки персонала «360 градусов» //  http://www.elitarium.ru/metod-ocenka-360-gradusov-opros- 
podchinennyj-rukovoditel-organizaciya-kompetenciya-podrazdelenie-rezultat-razvitie/
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улчаниши алохида ахамиятга эга. Бу сохада юкорида келтирилган 
айрим давлатлар тажрибасини урганиш Узбекистон учун хам мухим 
ахамият касб этади.

Бу хориж тажрибасининг илгор жихатларини урганиш ва татбик 
килишни такозо этади. Бу хавда Узбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.Каримовнинг куйидаги фикрларини 
келтириш жоиз: «Шунинг учун хам, Fap6 давлатларининг биздан 
усгунлиги нимада деб сураса, мен конун устуворлиги ва жазонинг 
мукаррарлигида, деб айтган булардим»174. Умуман, рахбар 
кадрларни танлаш, жой-жойига куйишда, шунингдек, унинг 
конуний асосларини ишлаб чикишда ривожланган мамлакатлар 
тажрибаси билан миллий анъаналарни уйгунлаштириш уз 
самарасини бериши шубхасиздир.

Франция Республикасида давлат ва жамият бошкаруви рахбар 
кадрлари «давлат хизмати административ кадрлари» (Les cadres de 
servise d’Estat de l’administratife), таркибига киритилади175. Давлат 
хокимиятининг хар уч йуналишида - конунчилик, ижро ва суд 
органларида хизмат килувчилардан бошлаб, пойтахт ва 
провинциялардаги барча давлат ходимларигача — мазкур тизим 
сохаларигатааллукли давлат хизмати кадрлари хисобланади. Давлат 
хизмати мамлакат худудий жойлашиш ва белгилардан келиб чикиб 
икки даражага булинади: марказий давлат хизмати ва махаллий 
давлат хизмати176. Уларнинг хукук, эркинликлари ва бурчлари 1983 
йил 13 июль, 1984 йил 11 январь, 1984 йил 26 январь ва 1986 йил 9 
январда кабул килинган катор конунлар воситасида белгиланади177. 
Шунингдек, кадрнинг хукукий макомига тегишли купчилик маса- 
лалар конун асосида тасдикланган статуслар178 асосида мувофик- 
лаштирилади. Давлат хизмати ходимларини дифференциялаш179 
тартибига биноан давлат хизматчиларининг барчаси 2 та йирик 
гурухга булинад^

174 Каранг: Каримов И А. Узбекистон демократик тараккистнинг янги боскичида. -Т.: “Узбекистон”, 2005.
76-бет.
175 Уша манба. -Р.20.
|76Каранг Арцан Ф. Франция: государственная система. -М . Французкое посольсва в Москве, 1994. -114 с. 
,77Каранг: Государственная служба и государственные служащие во Франции (Второе издание). -М .:
Посольство Франции в Москве, 1994.-С.15.; Административное право зарубежных стран. Учеб. пос. -М .: 
Спартак, 1996. -С. 80-89.
178 Статуслар - конун кучига эта булган мгп>мурий нюомлгр «а меъерий кхдапар
|79Дифференциялаш-табакалаш, фаркдаш, таксимлаш.
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1. Давлат маъмуриятидаги фукаролик ишлари билан 
шугулланувчи ходимлар, шунингдек, махаллий жамоат ташки- 
лотлари ва ижтимоий сохага дойр муассасалар ходимлари 
(укитувчилар ва врачлар хам шу сохага мансубдирлар);

2. Хдрбий хизматчилар, суд ва парламент ходимлари.
Мазкур сохадаги мансабдор шахслар умумий конунларнинг

баъзи моддаларида белгиланган таъциклар воситасида узларининг 
баъзи хак-хукукларидан фойдалана олмайдилар. Масалан, улар 
намойишлар ва иш ташлаш харакатларида иштирок этиш хукукига 
эга эмаслар. Лекин, улар катор моддий имтиёзларга эгадирлар180.

Ваколатлари ва функцияларининг ахамияти ва мураккаблигига 
кура фукаролик ишлари билан шугулланадиган ходимлар 4 та 
гурухга - “А”, “В”, “С”, “Д” иерархик категория (табака)ларига 
булинадилар. Х,аР бир категория ишга ёлланиш даражаси ва 
кадрнинг функцияси характерига караб бир-биридан фаркланади:

- “А” категориясига мансуб кадрларга бошкарувнинг асосий 
максад ва йуналишларини ишлаб чикиш вазифаси хам юклатилган 
булиб, олий маълумотли, давлат хизматининг рахбарлик 
лавозимларида ишловчи мансабдорлардан иборатдир. Улар хукумат 
сиёсати доирасида маъмурий фаолият олиб боришлари, конун 
лойихалари ва карорларини тайёрлаш, уларнинг ижросини амалга 
оширишга дойр йул-йуриклар ишлаб чикиш йуналишларида 
фаолият юритишлари лозим. Бу категорияга урта махсус ва олий 
таълимнинг барча сохадаги укитувчилик лавозимлари хам 
тааллуклидир.

- “В” категориясида бакалавр ёки шунга тенг маълумот талаб 
этилиб, улар танловлар асосида ишга кабул килинадилар. Бу 
категориядаги кадрлари хукукий хужжатларда белгиланган 
бошкарув функцияларини амалга ошириш, яъни купрок ижроия 
ахамиятига эга булган вазифаларни бажариш ваколатларига 
эгадирлар. Шунингдек, улар маъмурий билим ва тажриба талаб 
этиладиган баъзи бир махсус маъмурий вазифаларда хам фаолият 
юритишлари мумкин (масалан, маъмурий котиблик ёки 
назоратчилик лавозимларида)181.

180 Высшие административные кадры и устройство Европы.-М.:Посольство Франции в Москве, 1999. -С.20--
2 1 .
181“А” категориясига мансуб рахбар кадрлар мамлакатдаги барча давлат хизматчиларининг 28,4 фоизини 
ташкил этади. Бу каби курсаткичлар “В” категорияси буйича 31,8 фоипдан иборат. Колган давлат 
хизматчиларининг хиссаси “С” ва “Д ” категориясига мансуб булган кадрларга гегишлидир. Кара*11” Высшие 
административные кадры и устройство Европы. -М.:Посольство Франции в Москве, 1999. -С . 12.
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- “С” категорияси кадрлари эса маълум сохалар буйича 
мутахассислардан иборат булса, “D” категорияси га мансуб 
ходимлар ёрдамчилик килиш (купрок кул мехдатига асосланган) 
характерига эга булган лавозимларда мехнат киладилар. Бу табака 
кадрларига мактабнинг бошлангич ва куйи синфларини битирганлик 
етарли саналади. Кейинги ун йилликларда Францияда “D” 
категориясига мансуб ходимлар ва хизматчилар камайиб 
бормоада182.

Японияда давлат хизмати кадрларининг конунчиликка риоя 
этишига дойр назорат фаолиятини амалга ошириш Министрлар 
Кабинети (Вазирлар Махкамаси) хузуридаги “Кадрлар ишлари 
буйича Миллий Палата” ва “Миллий кадрларни бошкариш Кенга- 
ши” (у Кадрлар ишлари Кенгаши деб хам юритилади) ваколатлари 
сифатида белгиланган. Кадрлар ишлари буйича Миллий Палатага 
Кабинет карори ва парламентнинг хар иккала палатаси розилиги 
билан куйиладиган учта рахбар тайинланиб, улардан бири раис 
вазифасини бажаради. Раис макоми давлат вазири макомига 
тенглаштирилган. Шунингдек, Миллий кадрларни бошкариш Кенга
ши аъзоларининг номзоди император томонидан тасдикланади183. 
Кенгаш аъзолари гурт йиллик муддатга икки марта гайинланишлари 
мумкин, аммо, ундан ортиги таъкиклаб куйилган. Кенгаш раиси 
Кабинет карорига асосан белгиланади184.

Япония давлат тузумининг сиёсий моделини тадкик килиш 
билан шугулланувчи олимлар унинг сунгги ун йилликларда 
иктисодий сохада намойиш этаётган мисли курилмаган улкан 
ютукларининг сирини хам бу мамлакатда иш олиб бораётган 
бюрократик аппаратнинг самарали фаолияти билан боглик 
эканлигини кайд этмокдалар. АКШ мутахассислари (масалан, 
Е.Вогель ва бошкалар) Америка бюрократик хизматчиларида 
етишмайдиган барча устун жихатлар - юксак касбий махорат 
(профессионализм), ворисий изчиллик, чукур масъулият хисси - 
айнан япон мансабдор хизматчиларига хос фазилатлар эканлигига

182Ф.Р.Равшанов. Узбекистон рЕспубликасида рахбар кадрлар -гаидаш асослари. //  Сиесий факлар доктори 
илмий даражасини олиш учуй такдим этилган диссертация. Гошкеит-2009. 126-6ет.
183 Эндоу Н. Система управления государственными служащими и подготовка кадров государственной 
службы Японии/АГексты лекций. ТЛИ. -Токио:ЛСА, 2000. —С. 115-116.
184Ф.Р. Равшанов. Узбекистон рЕспубликасида рахбар кадрлар ганлаш асослари. //  Сиёсий фанлар доктори 
илмий дараисасини олиш учун такдим этилган диссертация Тошкент-2009. 136-бет.
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алохида ургу берадилар185. Бошка бир тоифа мутахассислар эса 
Япония бошкарув тизимига “япон мужизаси”нинг асосчиси 
сифатида ёндашиб, шу тизимда йулга куйилган “умрбод ёлланиб 
ишлаш”, “кадрлар ротацияси”, “иш жойида кайта тайёрлаш”, 
“мехнатга хак тулаш” тамойилларига ушбу асоснинг негизи, деб 
карашади186.

Германияда давлат хизматчилари уртасида аник расмий 
фаркланишлар мавжуд булиб, уларнинг ичида юкори тоифага 
мансуб (тахминан 40 фоиз давлат сектори ходимлари) хизматчилар 
давлат ваколатларини амалга оширадилар. Давлат хизматчи
лари нинг колган кисми хусусий секторга тааллукли булган мехдат 
конунчилигига амал киладилар. Давлат хизматчилари давлат 
агентлари хисобланиб, улар иш фаолиятлари давлат хизматига дойр 
конунчилик асосида мувофиклаштирилади. Давлат сектори 
хизматчилари давлатга карашли булган, давлат томонидан 
молиялаштириладиган иктисодиёт ёки давлат хизмати сохаларида уз 
касбий бурчларини амалга оширадилар187.

Германияда катта ёшлиларга таълим бериш, хусусан рахбар 
кадрларни кайта тайёрлаш сохасидаги таълим сохаси куплаб конун 
ва низомлар ёрдамида мувофиклаштирилади. Таълим сохасида 
федератив суверенитет булишига карамай, Германиянинг барча 
худудларида унинг муассасаларини мувофиклаштирувчи конунлар 
мавжуддир.

ГФРда мансабдор шахслар корпоратив катлам холи да 
шаклланган булиб, улар мунтазам равишда турувчи бошкарув 
тизимининг сиёсий, касбий ва хукукий назорати остида буладилар. 
Кейинги ун йилликларда бу холатни узгартириш учун харакатлар 
булди, аммо, бу уринишлар уз самарасини бергани йук. Масалан, 
рахбар шахслар хизмат интизомини бузганларида улардан юкори

|85Кзранг: Хосокава М Время действовать (с думами о новой Японии)//Знакомьтесь-Япония. -М .:Центр по 
изучению современной Японии, 1994. №5.-С.35-39; Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное 
пособие /  Под общ. ред. Е. В. Охотского, В. М. Анисимова -М .: Экономика, 1998. -С . 419.
186 Социалная политика: Учебник / Л.И.Берестова, В.Н.Бобков, Т.Г.Богатырева и друг. Под общ. рсд 
Н .АВолгина. -М .: РАГС, 2005. -С . 514.
,87И|ггорнетнинг куйидаги сайтларида хам Германия давлат хизмати масапаларини ёритувчи бир катор 
манбалар мавжуд: Государственная служба Германии, http.// www. rb-de. ru/germany/state/gosslushb.; 
Куплсваский И.О. Госу дарственная службаъ теории и в действующем праве Англии, Франции, Гермапии и 
Цислейтанской Австрии-http. И www.bibliard.ru/vcd-681 -1 -75/goodsinfo.hlml.; Государственная служба в 
ФРГ.ЬНр.// www.de-web.ru/article/a-399.html.; Государственная службы Гермапии: организация и 
функционирование (политико-правовой аспект).http7/ philosophy.pu-iu/docs/govem/admsist.doc.; Василенко
И. Административно-государственное управление________ в________ странах_________Европы, http.//
www.gumer.info/bibliotek Buks/Polit/Vasfl/index.php.; Комаровский B.C.. Морозова Е.Г, Система 
государственной службы в Германии. Прочность бюрократических традиций, http.// 
www.humanities.edu.ru/db/msg/45740
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турувчи мансабдорлар томонидан куллайдиган мустакил равишда 
конунга асосланмаган юрисдикция188 хатти-харакатларини чеклаш 
имкониятлари хозирги даврга кадар топилгани йук. Немис 
хукукшуносларининг таъкидлашларича, бу каби холатлар бошкарув 
рахбарияти фаолиятини расмиятчилик сари етакламокда, куйи 
рахбарларнинг ташаббускорлик сифатини бугиб куйишга сабаб 
булмокда. Бунинг натижасида аксарият холатларда факат юкоридан 
келган буйруклар асосида иш юритиш, карор кабул килиш 
устуворлик килмокда189.

Хулоса килиб айтганда рахбар кадрларни танлашга куйида- 
гиларга эътибор каратиш лозим:

Биринчидан, рахбар кадрларни тайёрлаш жараёнида бой 
маьнавий меросимизга, комусий олимларимиз, улуг аждод- 
ларимизнинг илмий асарларига мурожаат килган холда, уларда 
халкпарварлик, ватанпарварлик туйгуларини шакллантириш лозим.

Иккинчидан, мустакиллик туфайли, Узбекистон уз ижтимоий 
тараккиётида янги гояга, миллий истиклол гоясига асосланаёт- 
ганлиги билан боглик. Чунки, миллий истиклол гояси янгича 
дунёкарашни, ёндошувни такозо этади. Умуман ижтимоий хаётга 
карашда дунёкараш, ёшларнинг ёндошуви уларнинг тасаввурлари 
билан бирга бугунги янгиликни, ижтимоий сиёсий, маьнавий, 
иктисодий узгаришларни англаб етиш, уни хаётга тадбик этиш хал 
этувчи ахамият касб этади.

Учинчидан, рахбар кадрларни шакллантиришда жамоат 
ташкилотларининг урнига катта ахамият бериш лозим. Давлат 
ташкилотларига кадр танлашда жамоат ташкилотларида ишлаган, 
малака туплаган, тажриба орттирган кадрларга таяниш лозим.

Туртинчидан, ижтимоий маънодаги айрим иллатларни факат 
конун билан чеклаш оркали олдини олиш бирмунча кийин кечади. 
Бунинг учун «кадр ахлоки» билан боглик сифатларга, уни тарбиялаш 
омилларига хам купрок эътибор каратиш мухим.

Бешинчидан, салбий иллатларга карши кураш «компания- 
бозлик», «факат кариндош-уругчиликни салбий холда куриш»га 
айланмаслиги керак. Муайян шахснинг салбий иллатларига бахо 
беришда холислик тулик таъминланиши лозим.

1X8 Ю рисдикция -  (лот.) суд килиш хукуки.
|89Ф.Р.Равшанов. Уэбскистон рЕспубликасида рахбар кадрлар танлаш асослари. // Сиёсий фанлар доктори 
илмий даражасини олиш учун такдим этилган диссертация. Тошкент^2009. 161-бет.
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Олтинчидан, хориж тажрибаси билан боглик коидалар миллий- 
маданий мерос, кадриятлар билан узвий холда инсоният эришаётган 
ютуклар билан бойитилиб борилиши керак. Бу Узбекистонда айрим 
ижтимоий иллатларнинг олдини олишга, айни пайтда дунёвий, 
демократик давлат инсон хукуклари ва манфаатларининг 
устуворлигини амалда таъминлашга тегишли шарт-шароит яратиб 
беради.

Узбекистонда “Кучли давлатдан - кучли жамиятига утиш”нинг 
ижтимоий-иктисодий асосларини яратишда рахбарнинг ролини 
тадкик этиш, шу билан бирга рахбар омилини урганиш масаласи 
узининг илмий долзарблиги билан намоён булади. Рахбар омилини 
илмий нуктаи-назардан урганиш оркали унинг давлат бошка
рувидаги мавкеи, ижтимоий -  сиёсий жараёнларни бошкаришдаги 
урни ва ахамиятига объектив бах,о бериш мумкин. Маълумки, рахбар 
омили юзасидан жамиятда унинг ижтимоий, тарбиявий, психологик, 
юридик ва маданий вазифаларини урганиш нуктаи назаридан бир 
катор тадкикотлар олиб борилган. Лекин Узбекистонда “Кучли 
давлатдан - кучли жамиятига утиш”нинг ижтимоий-иктисодий 
асосларини яратишда рахбарнинг ролини илмий тадкик килиш, 
бугунги ижтимоий — сиёсий жараёнлар нуктаи назаридан мухим 
ахамият касб этмокда. Бошкарувда рахбарларнинг урни ва 
вазифаларини, унинг ривожланишга кушадиган хиссаси ва аксинча 
салбий таъсир курсатишига сабаб булувчи омилларни урганишда 
яна куйидагиларни эътиборга олиш лозим.

Биринчидан, демократлаштириш ва модернизациялаш жараё
нида жамиятнинг ижтимоий, иктисодий, маданий, маънавий, 
психологик киёфаси узгариб бормокда. Бу эса, рахбарлар фаолия- 
тидаги муаммоларини жараён ва омиллар узоро алокадорлиги 
асосида яхлит урганишни талаб этади. Иккинчидан, бозор 
муносабатлари ривожланиши жараёнида одамлар дунёкараши 
узгармокда, мехнат фаолиятига муносабатда янгича куникмалар 
шаклланмокда. Бу шароитларда рахбарларнинг кечаётган 
ижтимоий- сиёсий жараёнларга кандай куникмалар асосида 
мослашаётганликларини тахлил этиш зарур. Учинчидан, шидцатли 
ахборот даврида очик жамиятлар ижтимоий онгини хеч кандай 
колипларга солиб булмайдиган даражада ранг баранглик касб 
этмокда. Бу жараёнда рахбарларнинг урнини урганиш ва айнан ана 
шу уринни таъминловчи омилларни урганиш унга бахо бериш хам 
алохида ахамиятга эгадир. Туртинчидан, Узбекистонда “Кучли
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давлатдан - кучли фукаролик жамиятига утиш”нинг ижтимоий- 
иктисодий асосларини яратишда рахбар фаолияти бугунги кун 
маданияти, куникмалари, рухиятига мое равишда амалга ошмокда. 
Бу шароитда шунингдек, ахборотлар окими, уни тартибга солиш, 
назорат килиш борасидаги амалий тадбирлар воситасида юз 
бераётган ижтимоий сиёсий жараёнлар жамиятда рахбарнинг урни 
ва ах,амиятини илмий жихатдан тадкик этишни айникса, мухим 
масала килиб куймокда. Узбек жамиятида жамият бошкаруви 
тизимнинг узига хос тузилиши ва биз учун мухими унда рахбарлар 
фаолияти омилининг урни борлиги билан белгиланади. Яъни 
марказий бошкарувдан тортиб махаллий бошкарув органларигача 
бугунги кунда рахбарлар фаолият курсатмокда.

4.2. Хорижий давлатларда кадрлар тайёрлаш тажрибасидан 
фойдаланиш механизмлари

Хрзирги ислохотларни янада чукурлаштириш шароитида 
рахбар кадрлар, жумладан, рахбар кадрлар олдига бутунлай янги 
вазифалар куйилмокда. Узбекистонда “Кучли давлатдан - кучли 
жамиятига утиш”нинг ижтимоий-иктисодий асосларини яратиш- 
нинг стратегик максадлари рахбар кадрлар фаолиятининг асосий 
йуналишларини инсон хак-хукукларини ва унинг фаровонлигини 
таъминлашга каратишни такозо этмовда. Фукаролик жамияти куриш 
шарт-шароитлари рахбарларининг янгича карашларга эга 
булишини, замонавйй бошкарув усулларини эгаллашни, узида Ватан 
олдидаги бурчи ва масъулиятини чукур хис этишини такозо этмокда.

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
“Замонавйй рахбар доимо олдинга интилиб яшаш керак”190 деган 
гоялари бугуни кунда хар бир рахбарнинг хаётий фалсафасига 
айланмокда. Шу нуктаи назардан хорижий давлатларнинг рахбар ва 
бошкарув кадрларини тайёрлаш сохасидаги тажрибасини урганиш, 
миллий тажрибамиз билан таккослаш оркали ижобий томонларини 
жорий этиш мухим ахамият касб этади.

i 'арбда рахбар ва бошкарув кадрларини тайёрлаш, танлаш ва 
жой-жойига куйиш борасида бир катор карашлар ва назариялар 
мавжуд булиб, куйида ушбу карашлар ва концепцияларни тахлил и 
уз ифодасини топган.

,90И.Каримов. Она юртимиз бахту икболи ва буюк келажаги йулида хизмат килиш олий саодагдир. -Т.: 
Узбекистон, 2015.
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Умумметодологик ва умумназарий ишланмалар тартибида 
бюрократия феномени ва самарали давлат бошкарувини тадкик 
килишда М.Вебер, М.Крозье, Н.Луман, В.Вилсон, П.Блау|9|ларнинг 
ишларини келтириб утишимиз мумкин. Мазкур йуналишда жамият 
хаётида мух,им ахамиятга эга ишлар атокди олимлар М.Н.Афа- 
насьев, М.Крозье, А.В.Бузгалин, В.П.Макаренко192, В.Г.Смолков193 
ва бошкаларга тегишлидир.

Монографиянинг илмий методологик асосини давлат бош
каруви тизимида ишлаб чикариш ва кадрлар захира тизимини шакл
лантириш ва янгилашга таъсир курсатадиган воситаларни таъмин- 
лашга каратилган тизимли ва тизимий функционал ёндашувлар 
ташкил этади.

Масалан, Россия Федерациясида давлат хизматига оид исло- 
хотларнинг тарихий ва социологик методологиясиниг тахлили бир 
неча минг йиллик анъана ва кадриятларга бориб таркалади. Тад
кикот максадидан келиб чикиб, Россия Федерацняси конунчилигида 
кузда тутилган давлат хизматига оид ислохотларни чукур 5фганиш 
асосида давлат ва хукук назариясига оид хулосалар ишлаб чикилди. 
Бунда М.Вебер194томонидан ишлаб чикилган бюрократияни 
тушунишга дойр тадкикот мухим рол уйнайди. Шунингдек, мазкур 
диссертацияни илмий жихатдан тадкик этишда муаллиф сиёсий ва 
давлат бошкарувининг назарияларига асосланиб “Давлат хизма- 
тининг умумназарий масалалари 195”ни яхлит илмий комплекс 
жихатдан зфганган.

Бошкарувнинг профессионал тараккиёти бошкарув кадрлар 
захирасини шакллантириш инсон капиталини бахолаш бошкарув 
компетентлигини моделлаштиришга оид назарий ва методологик 
ёндашувлар бир катор атокли ва хорижлик олимлар М.Армстронг,
В.А.Антропова, Т.Ю.Базарова, Н.П.Белятскова, И.Браяна, Г.П.Гага
ринский, Д.Голла, Г.Т.Грехема, В.А.Диатлова, А.П.Егоршина,

,9,Вебер М. Таштанган асарлар. M .,Crozicr М. Lepbttnommrebiireaucratiquc, Paris. Traduit en Anglais (University 
o f  Chicago Press, 1965); en Italien, Espagnol, Portugais et Polonais., Le Seuil, 1964; Луман H. Власть /  Пер. снем. 
А Ю . Антоновского. М., 2001; Вильсон В. Давлат. Конституцион муассасаларнинг утмиши ва х.озири. М., 
1905
192Макаренко В.П. Бюрократия ва давлат. Ростов н/Д., 1987; Макаренко В.П. Ишонч, хокимият ва бюрократия 
(Социологик танкид М.Вебера). Ростов н/Д., 1988.
,93Смольков В.Г. Бюрократизм //Ижтимоий хизматда ишчи-ходимларнинг профессионал тараккиёти 
тугрисида социологик тадкикотлар . 1999. №2.
,94Weber М. Bureaucracy // From Max Weber /  H. Gerth and С. Mills, eds. N.Y., 1946; Вебер М. Сибсат истеъдод 
ва касб сифатида //Танланган асарларМ , 1990.
|95Иванова, Людмила Леонидовна/ Россия Федерацняси худудларида бошкарув захира кадр пари ни тайёрлаш 
буйича давлат сиёсати // ОАК автореферата 23.00.02, филология фанлари номзоди/ Ростов-на-Дону/ 2009.
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Б.Л.Еремна, П.Б.Журавлева, А.Я.Кибанова, В.М.Колпакова, 
Г.Д.Крудена, Э.Майклза, А.Мамфорда, Э.В.Маслова, У.Р.Монди,
С.К.Мордавина, И.Нонаку, В.С.Поршиной, М.Д.Пизи, Х.К.Рам- 
персада, С.И.Самигина, О.Б.Смит, В.В.Травин, С.В.Шекшни,
А.У.Шерман ва бошкалар томонидан урганилган.

Бошкарувда давлат хизматининг самарадорлигини оширишга 
дойр кадрлар салохияти билан боглик муаммоларни тадкик этишда 
давлат хизматининг хукукий Институти сифатида караб чикилиши 
шунингдек, давлат хизматининг хукукий тартибга солиш 
масалалари И.Н.Барцица, Д.Н.Бахраха, К.С.Велский,
A. А.Гришковтса, А.В.Гусева, В.Н.Монохина, Н.М.Казанцева,
B.А.Козбаненко, В.Ф.Уколова, Ю.Н.Старилова ва бошкалар 
томонидан урганилган. А.Н.Алехин, Ф.В.Атаманчук, И.Л.Бачило,
А.В.Оболонский, А.Ф.Ноздрачев, Д.М.Овсянко, В.А.Столярова, 
Б.В.Россинский, Ю.А.Тихомиров, Н.Ю.Хаманева, Н.Г.Салишева 
каби таникли рус олимлари давлат хизмати тизимида давлат кадрлар 
тизими сиёсатининг йуналиши ва стратегияси, давлат органлари 
томонидан персоналии бошкариш ва бахолаш, мансабдор 
шахсларнинг касби ва лавозими буйича усиб боришига оид 
тадкикотларни амалга оширган.

Давлат фукаролик хизматида кадрлар салохиятини ривож
лантириш ва касбий шакллантиришга оид хозирги вактда Россия 
Федерациясида умумий муаммолар А.Г.Барабашева, В.Г.Игнатова,
A.Ф.Зубковой, В.И.Лукяненка, К.О.Магоммедова, С.О.Майборода,
B.И.Матирко, Э.В.Охотско, А.В.Понеделков, Б.Т.Пономаренко,
А.М.Старостина, В.А.Сулемов, А.И.Турчиновлар 196 томонидан чоп 
этилган маколаларда уз ифодасйни топган.

Узбекистонда хам, бозор иктисодиётига утиш шароитида рахбар 
ва бошкарув кадрларини тайёрлашдаги институционал узгаришлар, 
замонавйй талаблар асосида бошкарув кадрларини тайёрлаш билан 
боглик муаммолар илмий жихатдан етарлича тадкик этилмаган.

Бозор иктисодиёти шароитида бошкарувнинг назарий мето- 
дологик асослари А.Смит, Д.Рикардо, Д.Кейнс, С.Мескон, 
М.Алберт, Ф.Хедоури, Д.Н.Карпухина, Б.З.Милнер ва бошкалар 
томонидан чоп этилган ишларда баён килинган. Бирок мазкур номи 
келтирилган муаллифлар у3 тадкикотларида менежерларни 
тайёрлаш билан боглик масалаларга амалий жихатдан хеч нарса

196 Сороко, Андрей Викторович / Бошкарув захира кадрларни тайёрлаш асосида давлат ижтимоий хизматида 
кадрлар салохиятини бошкариш, //  ОАК автореферата 08.00.05, икгисод фанлари доктори, Москва 2011.
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дейишмаган. Бу каби тадкикотлар фундаментал ахамият касб этиб 
таълим олишнинг умумий масалаларини урганишни уз ичига камраб 
олган.

Жамият тараккиётида шахе интеллектининг ривожланиш 
жараёнларини хорижлик олимлар: Д.Белл, П.Дракер, А.Кинг, 
М.Максудий, М.Портер, А.Тоффлер томонидан урганилган. 
Шунингдек, тадкщотчи олимлар Н.Гаузнер, Н.Н.Моисеева,
A.И.Ракитова, Р.И.Сивелова ва бошкалар мазкур масалаларни 
киёсий жихатдан урганиб чикишган. Таълим хизматлар бозорини 
шакллантириш ва ривожлантиришга оид тадкикотлар А.Браверман,
С.А.Мамантова, А.П.Панкрухина, О.В.Саганова ва бошкалар 
томонидан олиб борилган. Кадрларни тайёрлаш ва фойдаланиш 
билан боглик иктисодий муаммолар билан Б.И.Беляев, А.И.Галаган, 
Т.С.Георгиев, Н.Б.Гришенко, В.П.Кокорев, В.Е.Комаров,
B.В.Мишенко, А.КМишин ва бошкалар шугулланишган.

Бу борадаги тадкикотлар, хусусан, замонавйй шарт- 
шароитларда бошкарув кадрларини тайёрлаш ва улардан 
фойдаланиш масалаларига А.В.Шаронов, В.М.Жураковский,
О.Г.Лушников, Н.А.Чертова, В.В.Евстегнеева, С.П.Спентсова,
A.К.Мишин, О.И.Хомутов, В.И.Беляев ва бошкалар эътибор 
каратишган.

Бирок, ташкилот ва корхоналар учун бошкарув кадрларини 
тайёрлаш ва улардан фойдаланиш борасидаги муаммолар 
худудларнинг узига хос иктисодий шарт-шароитларини хисобга 
олган холда бизнинг фикримизча етарлича )фганилмаган булиб, 
мазкур муаммони янада илмий жихатдан тадкик этишни таказо 
этмокда197.

Шуниси диккатга сазоворки, тайёрлашнинг янги моделини 
ишлаб чикиш, бошкарув кадрларини тайёрлаш ва малакасини 
ошириш борасидаги таълим махсус тадкикот ишининг предмети 
булиб хизмат килиши лозим. Бунга эса, муаммога дойр алохида 
жихатлар фаол равишда бугунги кунда урганиб борилмокда. 
Хусусан, бошкарув кадрларини тайёрлаш ва малакасини ошириш 
билан боглик таълимий ишлар йирик хажмда (М.Н.Аплитаев,
B.В.Безлепкин, Т.И.Березена, С.Г.Вершловский, М.Н.Костикова,
В.Ю.Кричевский, Э.М.Кузмин, В.С.Лазарев, К.А.Нефедов,
Э.М.Никитин, 3. А.Никиту шкина, П.КОдинцов, А.Н.Орлов,

197 Дрспина, Ольга Анатольевна/ Бошкарув кадрларни тайерлаш ни ривожлантириш йуллари ишланмаси 
•.Методик ёндашувлар/ Барнаул/' 2004.

151



М.М.Поташник, В.Н.Тришкин, И.К.Шалаев, Т.И.Шамова) ва 
бошкалар томонидан урганилган.

Турли педагогик тизимда таълим мазмунини аниклаш ва 
белгилашга дойр муаммолар В.В.Краевский, В.С.Леднев, 
И.Я.Лернер, М.Н.Скаткин, М.А.Сохор, В.Г.Фарбер, В.С.Сетлин ва 
бошкалар тадкикотларида учрайди.

Бир катор тадкикотлар профессионал таълим тизимида таълим 
жараёнларини ташкил этишга оид шахе фаолиятига йуналтирилган 
турли хилдаги ёндашувлар (Е.М.Кузмин, В.Я.Лившитс, Ю.В.Сенка, 
Л.С.Страхова) ва бошкалар дастурий максадли (И.К.Шалаев) 
тадбикий жихатдан (И.В.Ирхин, Т.И.Шамова) ва бошкалар модулли 
жих,атдан (Н.В.Лаврентева, Й.Прокопенко, М.А.Чошанов, 
Т.И.Шамова) ва бошкалар билан боглик- Катта ёшдаги кадрларни 
тайёрлаш билан боглик булган махсус тадкикотлар (Н.В.Белокур,
Э.Н.Жаркова, Н.Г.Калашников, Ю.Н.Кулюткин, А.К.Марков,
В.Г.Онушкин, Э.Н.Тонконогая) ва бошкалар. Ходимларнинг 
малакасини ошириш борасидаги тайёргарлик куриш масалалари 
(Ю.К.Бабанский, М.Н.Костикова, Ю.Н.Кулюткин, П.К.Одинцов,
В.А.Сластенин, В.В.Спасская, Т.И.Шамова) ва бошкалар 
мутаххасис кадрларнинг кушимча касбий таълим тизимида ижодий 
салохиятини ривожлантириш (В.И.Загвязинский, Ю.Н.Кулюткин, 
П.К.Одинцсов, Г.С.Сухобская, И.К.Шалаев, Т.И.Шамова) ва 
бошкалар томонидан урганилган.

Бошкарув кадрларини тайёрлаш малакасини ошириш кайта 
тайёрлашнинг назарий асос ва амалиётининг тахлили шундай 
хулосани келтириб чикарадики, шахе тараккиётини ифода этадиган 
ва узгаришини таказо этадиган, тез равишда ва керак томонга узгара 
оладиган таълим дастурлари таълим мазмунини тенг суъратда 
тайёрлашни хисобга олган холда янгидан ишлаб чикиш, таълим 
сифати даражасини белгиланган меъёр асосида кафолатлаш, 
рахбарлар фаолиятининг уз устида ишлашига йуналтириш. Бундай 
жараёнда фойдаланиладиган технологиялар мехнат бозорида 
мутаххасис кадрларни тугри йулга солиш; Укув жараёнларини 
ташкил этишда узининг принципларида демократик йул тутиш; 
тингловчилар тайёргарлик даражаси билан боглик булган таълим 
дастурлари ва йуналишларини ва субъект сифатидаги тажрибасини 
индивидуаллаштиришни таъминлаш; технологиялар укитувчилар 
ижодий салохиятини ривожлантириш ва педагогик маданиятни
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юкори боскичларга кутариб боришлари зарур. (Т.А.Шалова, 
М.А.Чашанов, Н.В.Лаврентево ва бошкалар).

Бу каби талабларга яхлит илмий асосланган лойихд сифатида 
модулли таълим техдологияси асос сифатида хизмат килади. 
Модулли укитишнинг назарий ва амалий жихатларини тадкик 
этишга П.А.Ютявичене муносиб хисса кушган. У томонидан 
модулли укитишнинг принцплари шакллантирилиб, методологик 
асослари куриб чикилиб, модулли дастурларни яратиш коида ва 
алгоритмли урганилиб, модулли укитиш тизимини мактаблар ва 
Олий укув юртларида жорий этиш имкоииятлари урганилган. 
Т.И.Шамова модулли ёндашувни таълим тизимига жорий этишни, 
мактабларда даре соатларини, жадвал ва режаларини тузишда, 
шунингдек, у томонидан алохида укув фанларини ишлаб чикишда 
модулли дастурлар хам ишлаб чикилган. В.Ю.Полянекене 
томонидан модулли укитишнинг хорижий тиллар буйича дидактик 
тизими ишлаб чикилиб, укув жараёнларини узига хос мазмунини 
кенг модулли дастур асосида яратиш буйича хулосалар берилган.

Рахбар ва бошкарув кадрларни тайёрлаш тизимида модулли 
укитишни фалсафий тушунтириш, уни олий укув юртларида жорий 
килишга оид ишлар М.А.Андиенко, М.Т.Громковой, И.Б.Сен- 
новской, П.И.Третьяковаларга тегишли. М.Д.Миронова томонидан 
эса модулли укитишнинг психиологик жихатларини таъминлашга 
каратилган индивидуал ёндашувлар тадкик этилган. Модулли 
дастурлаш дидактик максад ва вазифалар тизимини ишлаб чикиш 
билан Э.Лабунтене, И.Б.Сенновский, П.И.Третьяков, Т.И.Шамова ва 
бошкалар шугулланишган. Назорат укитиш модулини яратиш 
буйича Н.Б.Лаврентева, В.М. Подлеснова, М.А.Чошанова ва 
бошкалар изланишлар олиб борган. В.М.Г'ареева, Э.М.Дурко,
С.И.Куликова, М.А.Чошанова, Т.И.Шамова, П.А.Ятсявичене ва 
бошкалар модулли дастурлардан фойдаланиш режимлари ва 
тамойилларини яратиш буйича тадкикотлар олиб борган.
Э.С.Гершгарина, А.Л.Костюкова, В.Д.Орехова, З.Н.Румиянцева, 
Ю.Н.Самолаева, Г.Н.Шибанова ва бошкалар турли 
категориялардаги мутахассис кадрларни тайёрлашда модулли 
ёндашувни жорий килишни уз тадкикотларида очиб берганлар. 
Аммо, модулли укитишни бошка кадрларини тайёрлаш, малакасини, 
ошириш тизимида фойдаланишга оид масалалар етарлича 
урганилмаган булиб, хусусан, турли тилдаги модулли дастурларни 
тенглик асосида ёндашувга оид тингловчиларнинг сессиялар
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оралигидаги уз устиларида ишларини ташкил этишга дойр 
технологиялар ишлаб чикилмаган. Монографиянинг методологиик 
асосларини: умумфалсафий даражада: социал вокеа-ходисаларнинг 
бир-бирини гакозо этиши ва яхлитлигининг урни ва унинг куп 
факторли характерда ривожланиши ижодий ва шахсий мохиятининг 
жамиятдаги урни.

Шунингдек, (В.П.Беспалко, В.П. Кузмин, С.П.Никоноров ва 
бошкалар); тизимли функционал тахлил (А.Г.Здравосмыслов, 
Н.Ф.Овчинников, П.Я.Галперинг, А.Н.Леоньтев, С.Рубенштейн ва 
бошкалар). Конкрет илмий даражаларда: укитиш мазмунининг 
назарияси (Ю.К.Бабанский, В.И.Загвиазинский, В.В. Краевский, 
И.Я.Лсрнер, Ю.В.Сенко, М.Н.Скаткин, М.А.Сохор, В.Г.Фарбер ва 
бошкалар); педагогик тадкикотнинг методологияси (С.И.Архан- 
гелский, Ю.К.Бабанский, В.П.Беспалко, В.И.Журавлев,
В.И.Загвиазинский, В.В. Краевский, Н.В.Кузмен, И.Я.Лернер, 
А.Я.Найн, М.Н.Скаткин, Т.И.Шамова ва бошкалар); таълим 
тизимини лойихалаштириш (В.П.Беспалко, В.И.Журавлёв, 
М.В.Кларин, Э.И.Машбитс, В.М.Монахов, П.К.Одинцев,
A.Н.Орлов, Э.А.Янбург ва бошкалар); педагогик таълимни 
ижтимоийлаштириш гоялари (В.П.Зинченко, Ю.В.Сенко,
B.А.Сластенин, Э.Н.Шянов ва бошкалар); таълимни оптимал- 
лаштириш гоялари (Ю.К.Банский, М.М.Поташкин ва бошкалар); 
укувни активлаштириш (Т.И.Шамова, Г.И.Шукина ва бошкалар). 
Дастурий рагбатлантириш буйича максадли ёндашув (И.К.Шалаев); 
педагогик кадрлар билан ишларни ташкил этиш максадида тизимли 
ёндашув (В.П.Беспалко, Ю.А.Конаржевский ва бошкалар); 
педагогик кадрларнинг малакасини оширишга шахсий фаолият 
нуктаи назаридан ёндашув (Н.В.Кузьмин, В.А.Сластинин, 
Т.И.Шамова ва бошкалар); модулли укитиш назарияси 
(И.Прокопенко, И.Б.Сенновский, П.И.Третьяков, М.А.Чошанов, 
Т.И.Шамова, П.А.Ютсявичине ва бошкалар); дистанцион таълим 
бериш гоялари (Д.А.Богданов, А.С.Минзов, А.А. Федосеев ва 
бошкалар).

Тадкикот методлари унинг максад ва вазифалари, мантиклилиги 
билан белгиланади.

Талаб этилган богликпик ва фаразларни текшириб чикишда 
комплекс методлар каторига: муаммога дойр психо-педагогик 
адабиётларнинг, социология ва фалсафий назарйялар, норматив ва 
методик хужжатларнинг тахлили; кузатиш, анкеталаштириш,
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интервью бериш, тест, бошкарув фаолиятидаги (хисоботлар ва 
аналитик материалларнинг) ва тингловчилар укув фаолиятидаги 
жихдтлар моделлаштириш, лойихдлаштириш, педагогик экспе
римент, математик маълумотларга ишлов бериш методлари ва 
бошкалар.

Рахбар кадрлар, одатда, мансаб погонасини хам касбий, хам 
лавозимли йуналишда танлайди ва шакллантиради. Мансаб 
погонаси тушунчасини мохиятли ташкил этувчиси, бу мартабанинг 
ошиши, яъни олга силжиш харакати хисобланади. Бу маънода, 
мансаб погонаси -  тизимнинг холатини ^типта, изчиллик 
жараёнидир.

Мансаб погона жараёнлари шакли тез-тез узгаришларга учраб 
туради. Бунинг сабаби инсон ва жамиятга буладиган турли-туман, 
муттасил таъсирлар хисобланади, улар натижасида мансаб погона 
жараёнлари йуналишлари, унинг ривожланиш жадалдиги, ички ва 
ташки муносабатлар ва алокалар узгаради. Х,ар кандай мансаб 
погона харакатларининг айрим боскичларида барча таъкидланган 
жараёнлар шакллари ривожланиши мумкин.

Германияда 1953 йилда кабул килинган “Мансабдор шахслар 
хакида”ги федерал конунга (1985 йилда янги тахрири кабул 
килинган) хозиргача амал килинади. Таъкидлаш керакки, бу конунда 
мансабдор шахснинг макоми умумий белгиланиши баробарида 
унинг тайинланиши, юкори лавозимга кутарилиши, унинг хукук ва 
бурчлари, мансабдор шахе лавозимини амалга ошириш шарт- 
шароитлари, шунингдек, мансабдор шахснинг мансаб ваколатларига 
мувофик келишига дойр талаблар белгилаб берилди198.

АКД1 мутахассислари (масалан, Е.Вогель ва бошкалар) Америка 
бюрократик хизматчиларида етишмайдиган барча устун жихатлар - 
юксак касбий махорат (профессионализм), ворисий изчиллик, чукур 
масъулият хисси - айнан япон мансабдор хизматчиларига хос 
фазилатлар эканлигига алохида ургу берадилар199.

Францияда давлат хизмати ишларига кадрларни танлаш анча 
мураккаб жараёнлардан иборатдир. Республика Конституциясида 
фукаронинг узи олийжаноб ва истеъдодли булса, у узининг 
кобилиятига биноан бошка хеч кимнинг кумагисиз барча турдаги

,9в Административное право зарубежных стран. Учебное пособие. -М .: Спартак, 1996. -С . 115.
,99К^аранг: Хосокава М.Время действовать (с думами о новой Японии)//Знакомьтесь-Япония. -М .:Центр по 
изучению современной Японии, 1994. №5.-С.35-39; Книга работника кадровой службы. Учебно-справочное 
пособие / Под общ. ред. Е. В. Охотского, В. М. Анисимова. -М .: Экономика, 1998. -С . 419.
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давлат ва жамоаг лавозимларига, шунингдек, турли даража ва 
хизматларга эришиши мумкинлиги, бу сохада конунлар барча 
фукароларга тенг имкониятлар яратиб бериши кайд этилган. 
Шунингдек, фукароларнинг бу сохадаги имкониятлари факатгина 
улар курсатган хизматлари ва кобилиятларига биноан фаркланиши 
мумкин, холос200.

Францияда махаллий давлат хокимияти органларига ишга олиш 
учун энг аввало буш уринларга вакти-вакти билан конкурслар эълон 
килинади. Конкурсда голиб чикиб, хокимият органларига ишга 
олинган ходим албагга янги лавозим ишини урганиш учун “Миллий 
бошкарув мактаби” ёки юкорида таъкидланган махсус хукумат 
институтига юборилади, У ушбу институтни тамомлагандан 
сунггина уз лавозимида тулаконли ишлаш хукукига эга булади.

Махаллий бошкарув ходимлари учун хам ана шундай укув 
марказларидан бири Нант региони Анже шахридаги “Махаллий 
Хокимият девони ходимларини укитиш мактаби»201булиб, бу 
ерда худудий хокимият органларида ишлаш учун эълон килинган 
конкурсда голиб булган ходимлар укитилади.

Янги ходим бу мактабда икки ой умумтаълим ва икки ярим ой 
мутахассислиги буйича тахсил олади, муайян билим ва куникма 
хосил килгач, икки ойлик амалиётга чикарилади. Укиш хар ойда бир 
хафта (янги ходим ойнинг колган уч хафтасида кабул килинган 
лавозимида ишлайди) жами олти ярим ой давом этади. Лавозимнинг 
бундан кейинги хар бир боскичи учун хам шу тахлитда конкурс ва 
укиш ташкил килинади. Бу тизимнинг яна бир хусусияти шундаки, 
конкурсда голиб чиккан ходим маълумоти олий, хатто юкори илмий 
даражага эга булса хам, албатта ушбу укув курсларини уташга 
мажбур. Юкорида келтирилган кадрларни мансаб погоналарида 
усишини таъминлаш ва такомиллаштириш усуллари нафакат давлат 
хизматчилари, балки бошка хизматчиларни тайёрлашда хам 
кулланилади. Шу уринда махаллий органларнинг хам факат уз 
маблаглари хисобига шу тартибда махаллий бошкарув ходимлари 
тайёрлашини куриш мумкин. Еарбий Европа давлатларининг ста
тистик маълумотларига кура, махаллий бошкарув органларининг 
10% кадрлари хар йили кайта тайёрлашдан утадилар202.

^К д р а н г : ВеделъЖ . Административное право Франции. -М .: Знание, 1973. -140  с.
201 «М ахаллий бошкарув:Европадан бир назар» «Халк сузи». 1996 й 2-6 м арт№45-47
202 «Государственная служба: теория и организация». Ростов-на-Дону. «Феникс».2008 г. 452-бет.
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Россияда рахбар кадрлар танлаш тизими собик совет 
анъаналаридан воз кечилгандан сунг янгидан ташкил этилган булиб, 
бугунги и л гор мамлакатларга хос энг янги тамойилларга асосланади. 
Жумладан, унда лавозимларни категориялаштиришни хам, имтихон 
ва конкурсларни хам, хужжатлар асосида урганишни хам, 
аттестация ва кайта тайёрлаш оркали тайинлашни хам куриш 
мумкин. Бизнингча, ушбу мамлакатлар тажрибаларидан уларни 
халкимиз дунёкараши билан киёсий урганган холда фойдаланиш 
яхши натижалар бериши мумкин203.

Умуман, чет мамлакатларда кадрларни мансаб погоналарида 
усишини таъминлаш ва такомиллаштириш тизими асосан давлат 
хизматчиларини тайёрлаш сифатини оширишга каратилган. Шундай 
мукаммал ишлайдиган тизим Францияда тула шаклланган. Бу ерда 
кадрлар тайёрлаш, кайта тайёрлаш ва малакасини ошириш тизими 
узининг бир катор бугинларига эга204. Улар куйидагилардан иборат:

Биринчи бугин университет тайёрлови деб аталиб, универ- 
ситетларда, юридик ва политехника институтларида энг юкори 
тоифага кирувчи давлат хизматчилари тайёрланади. Улар бу ерда 
фундаментал назарий тайёргарликдан утадилар ва бир нечта хизмат 
погоналаридан кутарилгач давлат бошкарув органларида фаолият 
курсатадилар.

Иккинчи бугин ихтисослашгирилган институтларда 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш деб аталади. Ушбу институтларга 
Давлат бошкаруви институти, Миллий бошкарув мактаби, 
Политехника мактаби кабилар киради. Бу хакида Сорбон 
университета профессори Жан Клод Тенинг “хар бир француз уз 
фарзандини Миллий бошкарув мактаби ёки Политехника 
мактабида укишини орзу килади”205, деб айтган.

Учинчи бугин ишлаб чикаришдан ажралмаган холда 
тайёрлаш усули булиб, унда тажриба алмашиш, мехнатнинг илгор 
усулларини урганиш, бевосита хизмат вазифаларини бажариш 
давомида билимларни такомиллаштириш ва малака хосил килишга 
эришилади. Францияда бу борада: мэрлар уз ишини ана шу 
лавозимда ишлаб урганадилар, деган накл юради. Бу фикрни

^Ф .Равш анов. Хорижий мамлакатларда давлат хизмати тизимларида рахбар кадрлар танлаш тажрибалари. -  
Т.: Академия, 2008. 64 бет.
204 «Государственная служба: теория и организация». Ростов-на-Дону. «Феникс».2008 г. 450-бет.
205 Уша китоб, 451-бет.

157



ривожлантириб бошка хар кандай соха мутахассисини хам бунга 
мисол килиш мумкин.

Туртинчи бугин - гажриба орттириш (стажировка) йули 
билан тайёрлаш. Бу жараёнда ходим аник дастур асосида 
тажрибали мутахассислар рахбарлигида амалиёт утайди. Бундай 
тайёрлашнинг максади амалиётчига келгусида бажариши лозим 
булган вазифаларни ургатишдан иборат.

Бешинчи бугин - тухтовсиз тайёргарлик. Бу бугин хизмат 
давомида узини доимий мустакил тайёрлашни уз ичига олади. Бу 
усул шунингдек, укув таътилида амалга оширилиши мумкин. Бун
дай таътил учун маъмурияг томонидан хак туланади ва ходимнинг 
хохишига кура унинг бутун хизмат фаолияти давоми учун уч йилдан 
ортик булмаган муддатга берилиши мумкин. Ходим берилган 
таътилдан асосан ходимларни бошкариш малакасини орттириш, 
менежмент, сиёсатшунослик, хукук, янги бошкарув технологиялари 
ва бошка фанларни чукуррок урганиш учун фойдаланади.

Умуман олганда, хар кандай мансаб погонани бошкаришда энг 
мухим омил-мехнатни рагбатлантиришдир. Ушбу термин остида 
ишчининг сифатли мехдати учун моддий ва маънавий шароитларни 
яратиш тушунилади. Уз холича бу омиллар мехнат фаолиятини 
рагбатлантирмайди, аммо самарали мехнат учун кулай мухит 
яратади. Улардан фойдаланиш эса биринчи навбатда ишчининг 
узига, унинг эхтиёжлари ва уларни кондириш даражасига боглик. 
Ходимларнинг профессионал ривожланишида асосий рагбат -  
купгина эхтиёжларни кондириш манбаи булган мехнатга хак 
тулашдир. Хозирги пайтда мехнатга хак тулаш -  мехнат 
самарадорлигини ошириш учун хам, профессионал ривожланиш 
учун хам рагбат, туртки хисобланади.

“Хозирги пайтда хокимиятнинг барча сохалари органлари 
олдида турган муаммолар муракаблашиб, улар орасидаги узаро 
богликлик тобора кучайиб бормокда. Бу эса барча погоналардаги 
давлат хизматининг самарадорлигини оширишни кундаланг 
куймокда. Мазкур вазифанинг хал этилиши эса ахборот 
майдонининг холатига, бошкарувни ахборот билан таъминлашни 
ташкил этишга бевосита боглик”206.

Хулоса килиб айтганда, рахбар кадрларни юкори мансабларга 
кутарилишида уларга нисбатан ахолининг муносабатларини

206 Ахмедов Х-А. Узбекистонда рахбар кадрлар тайёрлаш тамойиллари / маъсул мухарир К.Н.Назаров; УзР 
Президенти хузуридаги Д авлат ва жамият курилиши академияси -Т .: -88 бет.
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эътиборга олиш асосий мезонлар даражасига кутарилди. Рахбар 
кадрларнинг мехнат фаолиятини бахрлашда уларнинг бажарган 
ишлари натижаси, шунингдек, рахбар фаолиятининг давлат 
хизматида уз самарасини беришини эътиборга олиниши каби 
сифатларнинг асосий мезонларга айланиши натижасида ривож
ланган мамлакатлар иктисодиёти янада тараккий этди, халк 
фаровонлиги янада ошди.

4.3. Бошкарув кадрларни тайёрлаш институтларини янада 
модернизациялаш шарт-шароитлари ва омиллари

Шуни хам айтиш керакки, собик иттифок даврида миллий 
давлатчилик ва миллий кадрлар тайёрлаш масаласи махсус тадкик 
этилмади. XX асрнинг 90-йилларига келиб, собик иттифок 
даврининг кадриятлари емириб, унинг урнида сифат жихатдан янги
-  мустакиллик кадриятлари билан бирга, у™ иш миллий 
кадриятлари хам узининг муайян макомига эга була бошлади. 
Айникса, мамлакатимиз мустакилликка эришганидан сунг катор 
узбек олимлари миллий давлатчилик ва миллий кадрлар тайёрлаш 
сохасига оид муаммоларни тадкик этишга киришди. Бу борада 
А.Бегматов, X,.Абулкосимов, Т.Жураев, Р.Жумаев, И.Эргашев, 
К-Куронбоев, Ф.Равшанов ва бошкаларнинг тадкикотларида миллий 
рахбаршуносликнинг муайян сохалари тадкик этилганлигини куриш 
мумкин207. Хусусан, Б.Амоновни рисола, маколаларида ва 
Ф.Равшановнинг сиёсий фанлар докторлигини олиш учун ёзилган 
диссертаци ясида миллий рахбар кадрлар сохасига аждодларимиз 
маънавий меросига таянган хоЛда ёндашилиб, унинг миллий 
жихатларига асосий эътибор берилган. Миллий рахбаршуносликни 
илмий-назарий жихатдан )фганган тадкикотлар, масалан,
Н.Комилов, Д.Рахимова асарларида, асосан, мустакиллик туфайли 
шаклланаётган рахбаршунослик, яъни миллий рахбаршуносликнинг 
вужудга келиши, ривожланиш боскичлари, унинг шаркона ва 
гарбона илдизлари, узига хос тамойиллари тахлил килинган. Уларда 
рахбарлик, рахбарлик кобилияти ва хокимиятнинг жамият

207 Бегматов А. Маънавият фалсафаси ёхуд И.Каримов асарларида янги фалсафий тизимнинг яратилиши. -Т.: 
Академия, 2000.-Б.96.; АбулкосимовХ-, РахимоваД., Рахбар —  инсон ва бошкарувчи. //Жамият ва бошкарув, 
2003, 4-сон.; Эргашев И. Тараккиёт фалсафаси. -Т.: Академия, 2000. -112 б.; Амонов Б. Сиёсий етакчининг 
нотиклик ма3орати. -Т.: Узбекистон, 2000, -96 б.; Равшанов Ф. Рахбар кадрлар танлаш тамойиллари. //Жамият 
ва бошкарув, 2005, 4-сон.; Равшанов Ф. Миллий рахбаршунослик: тарих ва тажриба. -Т.: Академия, 2007. 
-262 б.
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ижтимоий-сиёсий ривожида тутган урни, мустакил Узбекистонда 
миллий рахбар кадрлар тизимидаги узгаришлар билан боглик 
муаммолар урганилган208.

Миллий давлатчиликни шакллантириш ва миллий рахбар 
кадрлар етиштиришга оид хукукий-сиёсий масалалар Б.Мирбобоев, 
А.Саидов, К.Бобоев ва О.Хусановларнинг тадкикотларида хам кенг 
тахлил килинган209. А.Холбековнинг айрим маколаларида 
бошкарувда конуннинг урни, шунингдек, рахбар кадрларни укитиш, 
уларнинг касбий махоратини оширишнинг долзарб масалалари 
караб чикилган210. Миллий давлатчиликни шакллантириш ва 
замонавий миллий рахбар кадрлар тизимини яратиш масала- 
ларининг сиёсий-фалсафий жихатларини И.Эргашев, МДиргизбоев,
Н.Умаровалар тадкик этган211. Аммо замонавий рахбар кадрлар 
тайёрлаш тизимини такомиллаштириш масалалари умумижтимоий 
муаммолигича колмоада. Республика микёсида бу масалани хал 
этиш учун кенг жамоатчилик, махаллий идоралар, узини-узи 
бошкариш органлари, шунингдек, уни мухим тадкикот йуналиши 
сифатида йулга куйиш максадида кагор олимлар жалб этилган 
булсада, миллий рахбаршунослик, айникса, давлат хизматчисини 
тайёрлаш тизимини янада такомиллаштириш муаМмоси хдлигача 
сиёсий-фалсафий жихатдан тула тахлил этилди, деб булмайди212.

Хулоса килиб айтганда, тахдиллар натижасида табиий равишда 
куйидаги хулосаларни чикариш мумкин: хдётимизда руй бераётган 
вокеъликлар барча даражадаги рахбарлар олдига янгидан-янги 
вазифалар талаблар куймовда.

Хал и хам аксарият жамоат бирлашмалари ва нодавлат 
ташкилотларнинг рахбарлари ва фаолларининг эски бюрократик 
номенклатура тизимида орттирган рухияти ва иш услублари уларни 
худди давлат органларига хос рахбарлик фаолияти сакланиб

209 Ком ил о в Н., Бегматов А., К^уронов М. Рахбар ва ходим (туплам). -Т.: Академия, 1998. -171 б.; Рахимова 
Д., Абулкосимов X., Абдурахмонов О. Бошкарув тизими ва рахбар. -Т.: Академия, 2004.-Б . 83.
209 Мирбобоев Б., Хусанов О., Бегматов А. Узбекистонда давлат хизматини ташкил этиш нинг ташкилий- 
хухукий масалалари. -Т.: Академия, 2005. -1446.; Алиева К., Бегматов А., Абдушукуров Б. Рахбар ва янгича 
тафаккур. -Т.: Академия,2005. -656.; Хусанов О. Мустакиллик ва махаллий хокимият. -Т.: “Ш арк”, 1996. 
-156 6.
2.0 Холбеков А. Хокимият конунларга буйсунади //Ж амият ва бошкарув, 2004, 3-сон.; Холбеков А  
Касбларнинг касби ёхуд рахбар кадрларни укитиш ва касбий махоратини ошириш муаммолари. //Ж амият ва 
бошкарув, 2006, 2-сон.
2.1 Эргашев И. Сиёсат фалсафаси. -Т.: Академия, 2004. -130  б.; К>фгизбоев М. Фукаролик жамияти: назария 
ва хорижий тажриба. -Т.: Я ш и  аср авлоди, 2006. -203 б.; Умарова Н. Глобаллашув шароитида ахборот 
хуружларига карши кураш. -Т.: Академия, 2005. -103 б.
2,2Х.А.Ахмедов. Ислом Каримов асарларида рахбар кадрлар тайёрлашнинг ижтимоий-сиёсий масалалари. 
Сиёсий фанлар номзоди илмий даражасини олиш учун такдим этилган диссертация. Тошкент-2009.
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келмовда. Шунингдек, уларнинг баъзилари хал и хам сиёсий 
хокимият органларини узларининг бевосита рахбарлари деб 
билмокдалар ва узларини сиёсий хокимият карорларининг 
ижрочилари сифатида фаолият юритиш тажрибасидан воз кечишни 
пайсалга солмокдалар. Бу билан улар узлари рахбарлик килаётган 
жамоат ташкилотлари факат жамиятнинг институтлари булиб, 
уларнинг давлатдан конституциявий жихатлардан ажралганлигини 
чукур хис кила олиш даражасига кутарила олишлари кийинлик 
билан кечмокда.

Х,озирги замонавйй жамият жадал суръатлар билан тараккий 
этаётган ижтимоий жараёнларни камраб олар экан, янги рахбарлар 
олдига мураккаб ва маъсулиятли талабларни куймокда. Шу 
жихатдан олиб Караганда, бугунги рахбар - биринчидан. узига 
юклатилган масъулиятларни амалга оширишда чукур билимли ва 
малакали, камол топган етук шахе. Иккинчипан. жамоанинг 
самарали фаолият юритиши, ривож топишига кумак берувчи хамда 
унда хукм сураётган кадриятларга содик жамоа аъзоси хамдир. 
Учинчидан. таълим-тарбия берувчи, йул-йурик курсатувчи, жамоада 
соглом мухит яратувчи ахлокий фазилатларга бой устоздир. 
Туртинчидан. хозирги замон рахбар талабларига жавоб берадиган уз 
касбини пухта эгаллаш ва махоратини такомиллаштиришга доимо 
интилувчи мутахассис, уз жамоасига содик, жамоанинг 
манфаатларини химоя килувчи ходим хамда ишини пухта, сифатли 
ва кечиктирмай ижро этувчи хамдир.

Замонавйй рахбар зиммасига сиёсий, иктисодий, ижтимоий 
масалаларни хал этиш вазифалари билан бир каторда тарбиялаш 
функцияси хам юклатилган экан, бундай шароитда улардан юксак 
ахборот истеъмоли маданияти ва пухта касбий махорат талаб 
этилади. Авваламбор, жамоа лидери (етакчиси)нинг узи ахборотни 
саралай олиши, унга танкидий ёндаша билиши, нохолис ва зарарли 
ахборотни ажрата олиши, жамоа фаолияти, тараккиёти хамда 
юртимиз равнаки учун фойдали ахборот ва маълумотларни таргиб 
килиши зарур.

Республикамиз Биринчи Президенти И.Каримов узининг 
“Юксак маънавият-енгилмас куч” асарида рахбар ёшларнинг 
маънавий савияси хакидаги куйидаги фикрлари диккатга 
сазовордир. “Масъул рахбарлик лавозимларига номзодларни 
танлашда утиладиган сухбат жараёнида уларнинг профессионал 
малакаси, билими, ташкилотчилиги, хаётий тажрибаси, инсоний
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фазилатлари билан бир каторда маънавий савиясига хам алохида 
эътибор каратаман”. Бундан куриниб турибдики бугунги рахбар хар 
томонлама, айникса маънавий жихатдан етук булмаса замон 
талабига жавоб бера олмайди.

Хаёт суръатларининг бекиёс тезлашуви ёки глобаллашуви 
рахбар масъулиятини янада кучайтиради. Бугунги рахбар юкори 
даражада иктисодий, маданий, маънавий, хукукий, диний, сиёсий 
билимларни эгаллаган булмоги лозим. Акс холда кул остидаги 
кишилар, яъни жамоаси олдида нокулай ахволга тушиб колиши ёки 
обрусизланиб колиши мумкин.

Бугунги рахбарнинг яна бир мухим жихати унинг ижтимоий 
муносабатларга кириша олиш кобилиятидир. Агар рахбар уз кул 
остидаги барча кишиларга яхши муомалада булмаса, кечиримли 
булмаса, хар бир ходимнинг феъл атворига караб муносабатда 
булмаса уз бошкарувида муомаларга дуч келади. Хаки кий рахбар 
халк ва жамият манфаатлари йулида уз хузур- халоватларидан воз 
кечади. Бутун вужудини хаётини керак булса жонини багишлайди. 
Бугунги рахбар олдида ана шундай мураккаб, масъулиятли ва шу 
билан бирга шарафли вазифалар турибди. Агар рахбар уз фаолияти 
давомида халкимизни асрлар оша кийнаб келаётган тараккиётига гов 
булиб турган махаллийчилик, ошна-огайнигарчилик, кариндош 
уругчилик каби иллатларга йул куйса, бундай иллатларни олдини 
олмаса, кузлаган эзгу максадларимизга эриша олмаймиз, 
мустакиллигимизга эса жиддий хавф пайдо булади. Бу жиддий 
хавфнинг олдини олиш хар бир Узбекистон фукаросининг, айникса 
рахбар шахсларнинг биринчи ва асосий вазифасидир. Хулоса килиб 
шуни айтиш мумкинки, жамиятни бошкарув тизимига тасодифий 
кишиларни келиб колиши мумкин эмас. Бошкарувга маънавий етук, 
баркамол шахсларни жалб килиш давлат ва жамият олдида турган 
мухим вазифалардан биридир.

Рахбар-муайян макон ва жамоа манфаатларини хокимият 
максадлари билан бевоситалигини таъминловчи шахсдир. Рахбар 
жамоавий бирликнинг ифодачиси сифатида турли карашларни 
якдиллаштиришнинг асосий воситачиси хамдир. Бунда у бир канча 
узига хос хусусиятлар сохиби булиши лозим. Бу хам вакт, хам замон 
талаби.

Рахбарлик ва унинг макоми хусусида карашлар инсониятга 
“давлат” тушунчаси пайдо булгандан буён хамнафас булиб келсада, 
турли даврларда унга турлича ёндашилган. Бугун рахбарлик
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институтининг мавжудлигининг узи маълум жамиятнинг тараккиёти 
учун етарли х,олат эмас, балки, унинг ички омиллари, рух,ий- 
маънавий киёфаси, уз аъзолари билан муносабати ва шу унинг 
оркали унинг маънавий киёфаси омили (бу ерда сиёсий онги ва 
маданияти назарда тутилмокда) масаласи - бугунги кунда 
демократик институт -рахбарликка куйилган асосий вазифалар 
сирасига киради. Рахбарлик института узининг тарихий 
ривожланиш даврига эга булиши билан бир каторда, шунингдек 
хамма давр ва жамиятга бирдек хос булган “янгиланишлар 
бухрони”га дуч келмокда. Бу “янгиланишлар”нинг боиси аввало, 
ички омил билан, яъни, аъзоларининг талаб, эхтиёжлари асосида 
шаклланса, иккинчидан, ташки, яъни, у мавжуд булиб турган 
тузумнинг “босими” билан боглик булиши мумкин. Шундай 
мураккаб шароитда рахбарлик ва бошкарувни такомиллаштириш, 
уни замон ва макон рухига мос равишда ривожлантириш доимий 
ахамият касб этадиган ижтимоий-сиёсий жараёнлардан бири 
хисобланади.

2017— 2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривож- 
лантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича Хдракатлар 
стратегиясини «Халк билан мулокот ва инсон манфаатлари йили»да 
амалга оширишга оид Давлат дастурининг 16 бандида «Давлат 
хизмати тугрисида»ги213 Узбекистон Республикаси конуни 
лойихасини ишлаб чикиш вазифаси белгиланган. Бундан кузланган 
максад давлат хизмати тизимини ташкил этиш ва фаолият 
курсатишининг асосий тамойиллари, давлат хизматининг кадрлар 
таркибини шакллантириш, давлат хизматига ишга утиш, хизматни 
уташ ва хизматдан кетиш масалалари, бу борадаги кафолатлар 
тартибга солишга дойр муносабатларни хукукий асосларини 
яратишдан иборат.

Узбекистон Республикасининг “Давлат хизматчиси тугри- 
сида”ги К^онуни лойихаси ишлаб чикилиб, у хозир Олий 
Мажлиснинг Крнунчилик палатаси кумиталарида янада 
такомиллаштирилмокда. Мазкур конун лойихасида давлат хизмати 
билан боглик турли тушунчаларга таърифлар берилади. Масалан:

- “Давлат хизмати” - давлат органлари ваколатларини 
бажаришни таъминлашга йуналтирилган давлат органларида 
мансабдор шахслар фаолияти;

2,3Узбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармонига 8-ИЛОВА.

163



- “давлат мансаби” - давлат органлари ваколатларининг 
бажарилишини таъминлаш буйича урнатилган мажбуриятлар 
доирасидаги давлат органлари штат бирликлари;

- “давлат хизматчиси” - давлат мансабини эгаллаган 
Узбекистон Республикаси фукароси;

- “квалификация талаблари” - тегишли давлат мансабини 
эгаллашга даъвогарлик килувчи шахсга нисбатан куйилган талаблар;

- “давлат хизмати мансаблари категорияси” - давлат 
хизматчилари эгаллаган мансабларнинг хджми ва улар 
ваколатларининг даражалашган таснифи.

Кадрларни тарбиялаш, сиёсий ислохотларни амалга оши- 
ришнинг максадларидан бири хокимиятни деперсонификациялаш, 
объективлаштириш ва либераллаштириш экан, бунга кандай 
эришилади? Бунга, биринчидан, янги рахбар кадрларни тайёрлаш 
жараёнида, иккинчидан, ахолининг сиёсий маданиятини, сиёсий 
тафаккурини устириш, дунёкарашини узгаРтиРиш жараёнида 
эришилади. Аммо бу ишларнинг узи етарли эмас. Мансабни 
деперсонификация килиш учун конун устунлиги, конуннинг 
мухофаза килувчи кучи фукаро ва давлат муносабатларида тулик 
намоён булиши лозим. Фукаро ёки хужалик юритувчи субъект 
муайян мансабдор урнида бошкаси утирганда хам иши конуний хал 
этилишига ишончи комил булсагина, мансабни персонификация 
килмайди.

Мисол учун Японияда мансабга гайинланиш ёки катта 
мансабга утириш, конунга кура, камида 6 ойлик синов муддатидан 
сунг, яъни хизматчи узининг ижобий томонларини намоён кила

~  ~  914олганидан кеиингина расмии тарзда эълон килинади - .
Давлат хизматида бирон-бир мансабга кутарилиш учун иш 

стажи, шунингдек, хизматчининг мехнат фаолиятига дойр сифат ва 
фазилатлари хам, албатта, хисобга олиб борилади (хизматчиларнинг 
бу хусусиятлари кадрлар булими томонидан хисобга олиниб 
борилади). Хизматчининг иш фаолияти йил давомида бевосига 
унинг рахбари томонидан бахолаб борилади. Кейинчалик 
рахбарнинг бу хулосалари департамент директорига (вазирликдаги 
булим мудири) тасдиклаши учун юборилади. Агар директорнинг 
хизматчи хакида яна бошка фикр-мулохазалари булса, уларни хам

2МКаранг: Эндоу Н. Система управления государственными служащими и подготовка кадров 
государственной службы Японии/ЛГексты лекций. T.III. -Токио:ЛСА, 2000. -С . 119.; Обара С. О  структуре 
правления и административной системе Японии //Тексты лекций. T.1II. -ТокиоЛ С А , 2000. -С.85-86.
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мазкур хулоеаларга кушимча равишда ёзма шаклда баён этиши 
мумкин. Амалиётда эса бу каби вазиятлар камдан кам учрайди, 
чунки, хулосалар ёзилаётган пайтда уларни умумлаштирувчи 
(тузувчи) рахбарлар узаро маслахатлашиб, барчасининг фикрлари 
эътиборга олинади215.

Лавозимда усиш мотивацион омил сифатида иш жойига 
келаётган ёш мутахассислар учун катта турткидир. Бу хусусда яна 
чет элда мавжуд бой тажрибаларга мурожаат этиш мумкин. IBM 
компаниясида юкори бугин рахбарлик лавозимига мос номзодлар 
анча эрта аникланади ва кейинги 10 йил ёки ундан ошик вакт 
давомида уларни лавозимда кугаришга тайёргарлик ишлари олиб 
борилади. Тайёргарлик даври шундан иборатки, ходим мансабда 
усиб борар экан, бу вакт мобайнида уни йирик хатодан иложи 
борича асраб келинади. Мана шундай “тарбия” натижасида уз-узига 
ишонган, компания маданияти билан сугорилган рахбар етишиб 
чикади. Бундай тадбир рахбарликка номзод ходимларни индивидуал 
тарзда пухта уРганишни> унинг кобилиятини аниклаш ва 
ривожлантириш буйича алохида тадбирлар ташкил этиш имконини 
беради216.

Тахлиллар шуни курсатадики, шахснинг мансаб даражаси унинг 
социал установкаларини ифодалабгина колмасдан, балки бу 
установкаларнинг мехнат вазиятига булган белгиларига хам таъсир 
этади. Мансабда усган сари бу алокалар кучсизланиб боради. Рахбар 
фаолияти нуктаи назаридан шуни таъкидлаш мумкинки, инсон 
лавозимда ва ёш жихатидан улгайган сари унинг харакатлари 
мустакиллашиб, эркинлашиб боради. Бундай мустакиллик нафакат 
уз ахлокини шахсан асослаш имкони, балки ходимлар мехнатига 
камрок аралашиш сифатида хам намоён була бошлайди.

Хулоса килиб айтганда, жамиятни бошкаришда рахбар кадрлар 
фаолияти ижтимоий таъсир жихатидан катта ахамият касб этади. 
Жамият тараккиёти ёки таназзулининг асослари айнан шу рахбарлик 
лавозимида фаолият курсатаётган шахсларнинг келажакни кура 
билиши, муаммоларнинг асоси ва уларни бартараф этиш йулларини 
топиш-топмасликлари билан чамбарчас боглик. Шунингдек, рахбар 
фаолияти давомида кичик бизнесни ривожлантириши ахоли 
бандлигини таъминлашда мухим бугин булиб, кишиларнинг

2'5ф  Равшанов. Хорижий мамлакатларда давлат хизмати тизимларида рахбар кадрлар танлаш тажрибалари. -  
Т.: Академия, 2008. 30 бет.
2,лМахмудов И. Бошкарув психологияси. -Т.: UNESCO, “YUNAKS-PRINT’, 2006, 136 бет.
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фаровонлигини оширишга, турмуш даражаси ва сифатининг 
юксалишига хизмат килади.

Узбекистонда кучли давлатдан - кучли жамиятига утишнинг 
ижтимоий-иктисодий асосларини яратишда рахбарнинг ролини 
ошириш шарт-шароитлари ва омиллари куйидаги йуналишлар, 
узгаришлар билан боглик:

Биринчидан, Узбекистонни мустакиллигини кулга киритиш 
билан боглик булиб, мустакилликни асраб-авайлаш ва 
мустахдамлаш учун рахбар кадрларнинг олдида янги вазифалар, 
максадларнинг вужудга келганлиги билан асосланади.

Иккинчидан, мамлакатнинг сиёсий-ижтимоий, иктисодий ва 
маданий хаётида содир булган, янгиланишлар, узгаришлар хам 
рахбар ва бошкарув кадрлардан янгича ёндашув, дунёкараш ва 
мустакиллик тафаккурига эга булишни такозо этади. Чунки, 
узгарган янгича хаёт ва бошкарувга «эскича маъмурий, 
буйрукбозлик услуби» тугри келмайди. Бозор иктисодига утилиши, 
мулк хилма-хиллигининг эътироф этилиши хам шуни такозо этади.

Учинчидан, Узбекистон ижтимоий хаётининг сиёсий 
институтлар, мафкура ва фикрлар хилма-хиллиги асосида 
ривожланабошлаганлиги билан асослаб берилади. Бундай шароитда 
рахбар кадрларга булган масъулият ортади. Рахбарлик мезонлари 
узгаради. Рахбар фаолиятида инсон манфаати ва ХУКУК, 
эркинликларини химоя килиш, унга хизмат килиш билан боглик 
янгича бошкарув технологияларини жорий этиш хам алохида 
масъулият ва жавобгарлик юклайди.

Туртинчидан, мустакиллик шароитида, унинг талабларини 
чукур хис этадиган бошкарув кадрларининг олдига жамиятнинг 
ижтимоий-иктисодий негизлари баркарорлигини таъминловчи 
омиллар ахолининг ижтимоий химояланганлиги, иш билан 
бандлиги, худудларни ривожлантиришда хорижий инвестицияларни 
жалб этишда ташаббускорлиги мухим рол уйнайди етарли эмаслиги 
ёки у билан боглик муаммолар атрофлича тахлил этилади.

Бешинчидан, вилоят, туманларнинг ижтимоий-иктисодий, 
маданий ривожини таъминлашда, адолат урнатиш борасида айрим 
рахбар кадрлар фаолиятида сакланиб колаётган салбий кусурлар, 
камчиликларни бартараф этиш, унинг олдини олиш шарт- 
шароиглари амалга ошириш мухим.

Олтинчидан, рахбарларда тадбиркорлик хусусиятлари барча 
сохаларда намоён булиши лозим. Худудларни ижтимоий-иктисодий
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ривожлантиришда рахбар ишлаб чикаришда янги тсмиинн иштрмм 
олиб кириши иктисодий самарадорликка олиб келади. Ну 'Н)Я 
жамиятни ижтимоий-иктисодий асослари баркарор б̂ ЛИШИМИ 
таъминлайди.

Еттинчидан, ахолининг иш билан бандлигини таъминлашга 
каратилган давлат сиёсатининг самараси куп жихатдан махаллий 
давлат хокимияти органларига, жойлардаги рахбарларнинг 
фаолиятига богливдир. Зеро, хокимият идораларининг асосий 
вазифаси - фукароларининг фаровон хаётини таъминлашдан иборат. 
Шундай экан, давлатнинг бандлик сиёсати биринчи навбатда, ахоли 
фаровонлигигини юксалтиришга каратилмоги лозим.

167



ХУЛОСА

Узбекистон Республикасининг Биринчи Президенти И.Каримов 
томонидан жамиятимизни янгилаш максадида ишлаб чикилган беш 
тамойилни хдётга собиткадамлик билан тадбик этилаётган хозирги 
пайтда замонавий бошкарув кадрларини тайёрлашда рахбар 
маънавиятини ва масъулиятини ошириш, миллий истиклол 
гояларини хар бир кишининг онгига сингдириш ва пировард 
натижада маънавий баркамол, комил инсонни, эркин шахсни 
тарбиялаш давлатимиз сиёсатининг устувор йуналишлари булиб 
колмокда. Бу гоя тулалигича барча шу жумладан давлат ва жамият 
бошкаруви тизимига хам тааллуклидир.

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев таъкидлагинидек, “Келгусида 
биз махаллий хокимларни бевосита халк томонидан сайлаш 
масаласи хакида хам уйлаб, мухокама килиб куришимиз керак. Хар 
бир х,удуд уз рахбарини узи сайласа, рахбарларнинг халк ва жамият 
олдидаги масъулиятини кескин оширишга эришиш мумкин.

Хозиргина баён килинган устувор вазифалар давлат 
бошкаруви тизимини бугунги ва эртанги кун талабларидан 
келиб чикиб, янада такомиллаштиришни такозо этади.

Бу борада 2017-2021 йилларга мулжалланган, Узбекистон 
Республикасида маъмурий бошкарув сохасидаги ислохотлар 
концепциясини кабул килиш кузда тутилмокда”217.

Мазкур тадкикот ишида илгари сурилган назарий ва амалий 
гоялар ва карашлар истикболда рахбар ва бошкарув кадрларни 
тайёрлаш тизимини ислох этишда назарий-услубий кулланма 
сифатида тадбик этилиши тадкикотимизнинг асосий максадларидан 
бири хисобланади.

Жамиятимизда замонавий бошкарув кадрларини тайёрлаш 
тизимини соглом инсонпарварлик йуналишида кайта ташкил этиш, 
уни замон тапаблари даражасига кутариш, баркамол, маънавий 
дунёси бой, ахлокий пок, комил инсонларни тарбиялаш кечиктириб 
булмайдиган, давлат ахамиятига, миллат келажагига молик вазифа 
булиб турибди. Шунингдек, замонавий бошкарув кадрларини 
тайёрлаш тизимининг инсонпарварлаштиришнинг марказий 
масаласи рахбар кадрларда юксак маънавий, юксак ахлок, 
фукаролик сифатларини шакллантириш, инсон ор номуси, шаъни,

2,7Мирзиёев Ш.М. Эркин ва фаровон, демократик узбекистон даалатини мард ва олижаноб халкимиз билан 
бирга кураыиз. // “Халк сузи” , 2014 йил 15 январь.



иймони, масъулияти каби туйгуларни, ватанпарварлик, инсон- 
парварлик каби маънавий-рухий фазилатларни шакллантириш ва 
тарбиялашдан иборат.

Жамиятии модернизация килиш ва янгилаш шароитида рахбар 
ва бошкарув кадрларнинг тизимининг янгиланиш муаммолари 
давлат ишидаги муаммо булгани учун хам, уни барча ижтимоий 
институтлар тузумининг узаро хамкорлиги билангина кал етиш 
мумкин. Бу маммони кал этишда асосий узак-таълим муассасалари 
булсада, оила махалла, жамоат ташкилотлари, хукукий таргибот 
органлари ёрдамчи субъектлар хисобланади. Бу субъектларнинг 
фаолиятига бевосита ёрдам берувчилар рахбар ва бошкарув 
кадрларнинг узлари хисобланади. Чунки уларнинг хукукий 
билимлари кай даражада эгаллашлари, олган билимларини хаммага 
тадбик этишлари бевосита узларига богликдир. Хусусан бугунги 
кунда, яъни буюк келажакнинг пойдевари куринаётган бир пйтда 
рахбар ва бошкарув кадрларнинг хукукий онги, хукукий 
маданиятини устириш уларнинг хукукий маданиятини бойитиш 
асосий вазифалардан бирига айланди. Бу билимларнинг самара 
бери ши эса уларни хаётга канчалик тугри тадбик эта билишга 
богликдир. Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси Биринчи 
Президенти И.Каримов мустакил Узбекистонда рахбар ва бошкарув 
кадрблар тутган урнини алохида таъкидлаб хар бир инсоннинг, 
айникса эндигина хаётга кадам куйиб келаётган рахбар ва бошкарув 
кадрларнинг онгига шундай фикрни сингдириш керакки, улар уртага 
куйилган максадларга эришиши узларига боглик эканлигини англаб 
етишлари керак”218- деган эдилар.

Жамиятни модернизация килиш ва янгилаш шароитида рахбар 
ва бошкарув кадрлар тизимининг янгиланишини назарий ва амалий 
жихатдан тахлил килиб куйидаги таклиф ва хулосаларга келдик;

биринчидан, умуминсоний кадириятларга асосланган хукук 
мафкурасини шакллантириш хукук мавжудлиги унинг урф-одатлар, 
маънавий-маданий кадриятлар негизидалигидир;

иккинчидан, Рахбар ва бошкарув кадрларда хукукий мада- 
ниятни шакллантиришнинг узига хос томонларини ш арт- 
шароитларини чукур илмий тахлил килиб, рахбар ва бошкарув 
кадрларда хукукий маданиятни шакллантиришда уларнинг

2,®И.А. КаримовУзбскистсн милий итиклол ва тараккиёт йули Т. 1996- йил Т 1 175 бет
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объективлик ва субъективлик, аста-секинлик, ал ожидал и к, 
умумийлик хусусиятига эга эканлиги аникланди;

учинчидан, рахбар ва бошкарув кадрларда хукукий маданият 
ижтимоий ягона маданият тизимининг таркибий кисми сифатида 
сиёсий, маънавий -  ахлокий, тинчлик маданияти билан узвий 
алокада эканлигини шакллантириш, маънавий ахлокий маданият ху
кукий, сиёсий ва тинчлик маданиятини шакллантиришда бирламчи 
характерга эга;

туртинчидан, хукукий маданият муаммосини синфий ёндашув 
асосида эмас, балки умуминсоний кадриятлар нуктаи-назаридан 
келиб чиккан холда урганишга асосланиш лозим ва унда тинчлик 
маданиятининг узига хос урни бор;

бешинчидан, рахбар ва бошкарув кадрларда хукукий тарбия 
самарадорлигига алох,ида эътибор бериш кераклиги. Рахбар ва 
бошкарув кадрларнинг хукукий тарбиясининг самарадорлиги 
деганда, мавжуд тарбия воситаларидан унумли фойдаланган холда, 
оптимал муддатда ва энг хам маънавий, моддий ва ташкилий 
харажатлар билан рахбар ва бошкарув кадрларнинг хукукий 
билимларни эгаллашларини, уларнинг эътикоди, асослари ва амалий 
хдракати курсатмалари жамият талаблари билан мувофиклаш- 
ганлиги тушунилади;

олтинчидан, рахбар ва бошкарув кадрларнинг хукукий 
маданияти паст даражада эканлиги ва бунинг сабаблари урганилар 
экан, асосий сабаблардан бири уларнинг уз хукукларини етарли 
даражада билмаслиги ва билишга харакат хам килмайдиган рахбар 
ва бошкарув кадрларимизнинг учрашидир. Рахбар ва бошкарув 
кадрларда хукукий маданиятни янада оширишга салбий таъсир 
этувчи омиллардан бири жамиятда конунлар ижроси ва назорати 
етарли даражада эмаслиги рахбар ва бошкарув кадрларни хукукий 
негизининг вужудга келишига сабаб булмокда; айрим хукукни 
мухофаза килувчи органлар, мансабдор шахслар томонидан 
булаётган хукукбузарликлар, конунларни четлаб утишлар: оилада 
носоглом вазиятларнинг вужудга келиши; рахбар ва бошкарув 
кадрларда буш вактлар учун кулай шарт-шароитлар етарли даражада 
ярагилиб берилмаёп анлигидир.

Жамиятни модернизация килиш ва янгилаш шароитида рахбар 
ва бошкарув кадрларнинг хукукий маданиятини янада ошириш 
муаммоларидан бири сифатида оила ва жамоатчиликнинг урни 
тахлил килинди ва бу борада оилада хукук ва хукукбузарликка

170



булган муносабат рахбар ва бошкарув кадрларнинг худди шу 
муносабатини хам хисобга олиш даркор. Рахбар ва бошкарув 
кадрларда хукукий маданиятни оширишда булаётган муаммолар 
сирасига оммавий ахборот воситаларини бу борада олиб бораётган 
ишларида хукукий ахборотлар, таргибот ва ташвикот зерикарли, бир 
томонлама ёки факат фактлар билан чегараланиб колганида 
куришимиз мумкин. Рахбар ва бошкарув кадрлардаги хукукий 
маданиятни ошириш муаммоси билан биргаликда, уларни касб- 
хунар танлашда ахборот такчиллиги, мактаб битирувчилари касб- 
хунар танлашда педагоглар, психологлар ва ота-оналар ёрдамига 
мухтож. Шу билан биргаликда рахбар ва бошкарув кадрларда 
иктисодий маданиятни ривожлантириш мухим ахамият касб этади 
деб уйлайман. Бунинг узига хос сабаблари мавжуд. Рахбар ва 
бошкарув кадрларимизда иктисодий маданиятнинг уйгун 
ривожланиши: моддий ва маданий маданият, ижтимоий ва шахсий 
манфаат, ички маънавий дунё ва ташки киёфа, суз ва иш бирлиги, 
тадбиркорлар уртасидаги ишонч, шунингдек иктисодий, сиёсий, 
ахлокий, хукукий, бадиий, диний фаолият турлари ва онг шакллари 
хамоханглиги ва яхлит тараккий этиши миллий гоялар асосида 
амалга оширилади. “Моддий ва маданий неъматларнинг хаммаси 
биргаликда уйгунлашган чогидагина, хакикий бахт саодатга 
эришиш мумкин” -  деган эди Фаробий.

Бошкарув кадрларини тайёрлаш, танлаш ва бахолашнинг асосий 
тамойилларини урганиш куйидаги хулосаларга келиш имкониятини 
берди:

1. Бошкарув кадрларини тайёрлаш тизими куйидагиларни уз 
ичига олади: кадрларга оид сиёсат; кадрларга куйиладиган талаблар; 
кадрларнинг штат-лавозим тузилмасини таркиб топтириш; 
кадрларни танлаш ва бошкарув командасини шакллантириш; 
кадрларга бахо бериш (аттестация) тизими. Кадрлар тайёрлаш 
тизимини ташкил этиш шу билан якунланади ва навбатдаги боскич
-  бошкарув кадрларининг фаолияти боскичи учун барча шарт- 
шароитлар яратилади.

2. Бошкарув кадрларини танлаш -  бошкарув кадрлари билан 
ишлаш тизимининг уз принциплари, процедураси ва усулларига эга 
булган асосий бугини. Кадрлар тайёрлаш тизимининг мазкур асосий 
блоки таркибига кадрларни танлаш, захирадаги кадрлар, кадрларни 
илгари суриш, ротация килиш, жой-жойига куйиш, тарбиялаш 
киради.
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3. Ходимларни самарали бошкариш ва ташкилотни 
ривожлантириш куп жихатдан ташкилот рахбарининг шахсий ва 
касбий фазилатларига, тинимсиз узгараёгган ижтимоий-иктисодий 
шароитларнинг талабларига жавоб бериш учун унинг укиб-урганиш 
ва бошкаларнинг укиб-урганишига кумаклашиш зарурлигини кай 
даражада тушунишига боглик.

4. Бошкарув кадрларини танлаш тизимида ротациянинг 
ахамиятини хам кучайтириш керак. Ротация янги вазифаларни хал 
килиши имконини беради ва тургунлик, расмиятчилик каби 
иллатларни бартараф этиш воситаси булиб хизмат килади. Ротация 
техника ва технологияларни бир тармокдан бошка тармокка 
утказишнинг кудратли воситасига айланиши мумкин.

5. Бошкарув кадрлари захирасига кабул килинган 
ходимларнинг иш хакига кушимча хак (умумий захирага камрок, 
тезкор захирага купрок (10-20% гача) микдорда) белгиланса, 
максадга мувофик булади. Бундай кушимча хакларни белгилаш учун 
ташкилотнинг умумий иш хаки фондига нисбатан фоизларда 
улчанадиган алохида фонд ташкил этиш керак. Кушимча хак 
захирага кабул килиш стимул булиб хизмат килади ва захирада 
турганидан кейин юкори лавозимга кутарилмаган ходим томонидан 
куриладиган зарарни коплайдй, чунки икки-учта номзоддан факат 
биттаси лавозимга тайинланадй.

6. Рахбарга бахо бериш — шу кадар нознк иш, эътиборга олиш 
керак булган муайян холатлар шу кадар купки, бу ишга стандарт 
ёндашиш мумкин эмас. Рахбарларга якка тартибда бахо бериш талаб 
этилади. Рахбарнинг даражаси кутарилиб боргани сари 
индивидуаллик даражаси хам ортиб боради. Шунинг учун хам якка 
тартибда аттестациядан утказишнинг узи кифоя килади, умумий 
бахолаш тизими эса мантиксиздир.

7. Бахо бериш тизимини куллаш — ундан муваффакиятли 
фойдаланилишини куп жихатдан белгилайдиган масъулиятли 
холатдир. Авваламбор, бахо беришнинг максад ва вазифалари, унинг 
процедураси, иштирокчиларнинг хукук ва мажбуриятлари хакида 
аттестациядан утказилаётганларни хам, аттестацияни утказаёгган- 
ларни хам тулик хабардор килиш керак. Бунда куйи ва урта бугин 
рахбарларининг позициялари мухимдир. Агар улар бахо беришнинг 
утказилишидан манфаатдор булсалар, иш муваффакиятли булади. 
Бордию рахбар узига ишонч йуколгани туфайли кушимча назорат 
урнатишмокчи деб хисобласа, у ишлаб чикариш нормаларига хам,
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бахо бериш мезонларига хдм карши ч и кади. Бах;о бериш 
дастурларининг муваффакияти учун янги методлар огиздагина эмас, 
амалда хам тан олиниши, уларга барча рахбарлар ишонч 
билдиришлари лозим.

8. Бахо бериш дастурлари ишлаб чикилганидан кейин уларни 
булим рахбари билан мухокама килиш, бахо бериш максадлари ва 
методларини хамда уларнинг танланиши сабабларини унга 
тушунтириш керак. К^иска муддатли семинарда рахбарга мазкур 
дастурни куллаш тартиби ургатилса, максадга мувофик булади. Агар 
рахбарлар ходимларга бахо беришни урганиб олсалар, аттестацияни 
узлари утказмаган такдирда хам узларига булган ишончлари ортади 
ва бахо бериш тартибини кул остидаги ходимларга тушунтириб бера 
оладилар.

9. Танлаш билан бахо бериш уртасидаги алокани кучайтириш 
учун процедурага оид купгина масалаларни хал килиш керак. Бахо 
бериш муддатлари шулар жумласидан булиб, улар танлашнинг вакт 
к)фсаткичларига я кин булиши лозим. Ходим хакида умумий хулоса 
чикариш учун киска муддатли бахо бериш етарли эмас. Узок 
муддатли бахо бериш эса купгина бошкарув вазифаларини хал 
килиш, масалан, мукофотлаш учун яроксиздир. Узок муддатли 
дастурларнинг амалга оширилишини акс эттирмайдиган даврларга 
берилган бахоларга Караганда йиллик иш якунларига берилган 
бахолар самаралирокдир.

Х,ар бир рахбарниннг асосий вазифаси -  мамлакатимизда олиб 
борилаётган сиёсатни, унинг устувор йуналишларини, стратегик 
максадларимизни тугри тушуниш, одамларимизнинг, хусусан, 
ёшларимизнинг эртанги кунини уйлаш бунинг учун муносиб шарт- 
шароит яратиб беришдан иборат.219

Давлат курилиши ва бонщарувидаги сохаларни жамият 
хаётининг барча йуналишлари билан боглик холда каралганда, 
турли сохалар буйича узининг рахбарларига эга. Буни: 1) давлат 
курилиши тармоклари буйича; 2) жамиятнинг ижтимоий-иктисодий 
сиёсий маданий-маърифий йуналишида; 3) жамоат бирлаш- 
маларида, хуллас жамият хаётининг бирон-бир бугини йукки, катта 
ёки кичик, юкори ёки куйи бугинларида рахбар узининг фаолиятини 
олиб боради. Маълум бир соха буйича масъул ва жавобгар булади. .

- ,9Каримов И.А. Инсон, унинг хукук ва эркинликлари -  олий кадрият. 14-жипд. Т.: “Узбекистон”, 2006 51-6.
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Президентимиз Ш.М.Мирзиёевнинг “Кадрлар билан ишлаш 
холатини хам танкидий тахлил килиш зарур”220 деган фикрлари 
рахбар ва бошкарув кадрларини тайёрлашнинг мавжуд тизимини 
>фганишни, уни сифат жихатдан янги боскичга кутаришни талаб 
этади.

Жахоннинг етакчи давлатлари тажрибасидан келиб чиккан 
холда давлат бошкаруви сохасидаги муаммолари мажмуидан ечими 
кечиктирилиши мумкин булмаган муаммоларга эътибор карати- 
лиши лозим:

1. Давлат хизматчиларида профессионаллик даражасининг 
пастлигини бартараф этиш;

2. Давлат хизматчиларига профессионал таълим бериш 
тизимининг самарадорлигини ошириш;-

3. Хизмат учун кадрларни профессионал тайёрлаш, танлаб олиш 
ва малакасини оширишнинг ташкилий механизмларидаги 
ноаникликларни бартараф этиш;

4. Х,окимият органларини малакали кадрлар билан таъминлаш 
вазифаларини бажарувчи давлат бошкаруви кадрларини тайёрлаш 
сохасидаги укув муассасалар тармогини яратиш;

5. Давлат бошкаруви сохасида кадрлар тайёрлаш юзасидан 
берилган давлат буюртмаси тизимини шакллаштириш ва хокимият 
органлари функция ва вазифаларини бажариш буйича давлат 
хизматчиларни максадли тайёрлаш;

6. Мазкур сохада профессионал таълимни бошкаришнинг 
самарадорлигини ошириш;

7. Давлат хизматларини тайёрлаш жараёнида давлат органлари 
ва укув муассасалари уртасида узаро хамкорликнинг самарали 
восита ва шаклларининг мавжуд эмаслигини бартараф этиш.

—°Мирзиёев Ш.М. Танкидий тахлил, катьий тартиб-интизом ва шахсий жавобгарлик -  хар бир рах.бар 
фаолиятининг кундалик коидаси булиши керак. -Т .: “Узбекистон”, 2017.
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