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Узбекистонда демократик жамият 
асосларини шакллантириш 

вазифалари 

Узбекистан Республикаси Президенти Ислом Кари-
мовнинг Олий Мажлис Донунчилик палатаси ва Сенати-
нинг кушма йишлишидаги "Бизнинг бош мак;садимиз — 
жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни мо-
дернизация ва ислох; этиш" номли маърузасида мамлакат 
тарак^иётининг устувор йуналишлари ва стратегик вази-
фалари асослаб берилган. 

Таъкидлаш керакки, маърузада илгари сурилган аник; 
мак;сад ва гоялар, амалий таклиф ва мулохдзалар нафакат 
юртимизда, балки жах;он жамоатчилигида х;ам катта кизи-
киш уйютди. Чунки маърузада х;ар томонлама чукур асс 
лаб берилган жамиятни демократлаштириш ва янгила 
мамлакатни модернизация ва ислох; килиш йуллари халци-
мизнинг куп асрлик давлатчилик анъаналари, бугунги ри-
вожланган давлатлардаги штсор тажрибалар асосида ишлаб 
чик^лган янги бир тараккиёт концепцияси эканини бугунги 
х,аётнинг узи исботлаб турибди. 

Президентимиз уз маърузасида, авваламбор, юртимиз-
да хукукдй давлат ва фукдролик жамиятини барпо этиш 
жараёнига, бу борадаги ислох;отларнинг узига хос жих,атла-
рига бахр берди. Истшдюл йилларида Узбекистан халкда-
мизнинг мехрати ва саъй-х;аракати билан дунё дамжамия-
тида муносиб урин эгаллади. Кдскд давр мобайнйда ижти-
моий-иктисодий муносабатларнинг асослари, халк, хркими-
яти тизими шакллантирилиб, мустахдамланмокда, жамият 
даётида ижтимоий а до лат тамойиллари ва демократик к,ад-
риятлар тобора чукур илдиз отиши натижасида одамлар-
нинг онгу тафаккури хдм юксалиб бормокда. 

Амалга оширилаётган туб ислохртлар мамлакатимиз-
нинг дунё х;амжамиятига тулаконли интеграциялашуви ва 
халкдро сиёсатнинг фаол иштирокчисига айланишига кенг 



имкониятлар яратмокда. Утган йиллар мобайнида Узбекис-
тон халк^нинг бой тарихи, кухра анъаналари, урф-одатла-
ри, узига хос менталитета ва псйхологиясининг умуминсо-
ний к;адриятлар билан уйгунлашуви асосида ривожланиб-
борадиган демократии тизимнинг миллий модели шакллан-
тирилди. 

Аникрок; айтганда, бугун юртимизда з^укук.ий давлат ва 
фукдролик жамиятини куриш борасида узимизга хос ва 
узимизга мое таракдиёт йулининг тамал тоши куйилди. Аммо 
бугунги мураккаб х;аёт.бу бора да халкршиз олдига х;ал эти-
лиши лозим булган янги-янги долзарб вазифаларни куймок;-
да. Жумладан, Узбекистон да демократияни янада ривож-
лантириш, сиёсий жараёнда кенг ахрли оммасининг фаол 
иштирокини таъминлаш, ислохртлар самарадорлигини оши-
рищ, мамлакатни модернизация к^лиш буйича давлатимиз 
рах,бари белгилаб берган устувор йуналиш ва вазифалар х,ам 
бугунги х;аёт талаби сифатида гоятда мущм ах;амият касб 
этмокда. Шу боис, уларни амалга ошириш борасидаги ёнда-
шувларни аникдаб олишда бугунги давр талабларини ино-
батга олган хрлда иш тутиш зарур. 

Мустакделлик йилларида, биринчидан, хукущяй давлат 
ва фукаролик жамиятини куриш чора-тадбирлари изчил ва 
крнуний туе олди. Утган даврда жамият хдёти ва келажаги-
ни белгилаб берадиган крнунлар яратилди, хукук,-тартибот 
идоралари мустахдамлаяди, ижтимоий зулмоянинг янгича 
мазмундаги тизими барпо этилди. Юртимизда демократлаш-
тириш жараёни ва парламент фаолиятининг самарадорли-
гини таъминлашга эришилди, купгтартиявийлйк тизими шак-
лланди, узини узи бопщариш тузилмалари, айник;са, махдлла 
институтига эътибор кучайди. 

Маърузада таъкидланганидек, жамиятимиз олдига 
куйилган принципиал масалаларни уз вак;тида самарали х;ал 
этиш учун изчил чора-тадбирларни ишлаб чикуии ва амали-
ётга татбик, килишни бугун замоннинг узи такрзо этмокда. 
Энг аввало, крнун чи^арувчи, ижро этувчи ва суд х;окими-
ятининг конституциявий асосда булиниши тамойилини огиш-



май амалга ошириш; давлат бопщарувининг замонавий ва 
самарали усулларини шакллантириш, жойларда яншча бо-
нщарув тизимини ташкил этиш, суд Зфкимиятини ислох; 
цилиШ шулар жумласидандир. Буларнинг барчаси фукдро-
лик жамияти ва хукукий давлат асосларини шакллантиришга 
хизмат килади. Утган даврда халкимизнинг узига хос хусу-
сиятлари, давлатчилик борасидаги к,адимий анъаналари 
хдмда жахрндаги илгор тажрибаларга асосланган миллий 
тараккиёт йули белгилаб олинди. Бу, биринчидан, юртимиз-
да х;окимият ва бошк^рув идоралари, фукароларнинг узини 
узи бопщариш органларининг шаклланиши ва такомилла-
шувига, улар фаолиятининг янгича маъно-мазмун касб эти-
шига туртки берди, иккинчидан, ижтимоий х;аётнинг барча 
сох;аларида олиб борилаётган ислох;отларни ягона макрад 
йулида амалга ошириш учун зарур шарт-шароит яратди. 

Хукукрш давлат ва фукдролик жамиятини барда этиш 
йулидаш илк сабокдар давлат курилишининг тадрижий ри-
вожланиш макрадларини янада чукуррок; англаш, х^ётнинг 
узи долзарб кделиб куяётган муаммоларни хдл этишнинг стра-
тегик йуналишларини аникдаш имкониятини берди. Бу борада 
маъмурий-буйрукбозлик иллатларига бархдм бериш, миллий 
давлатчилик анъаналарини тиклаш ва ривожлантириш учун 
зарур ташкшшй-хукукдй асосларни яратиш вазифаси хщ[ этил-
ди. Навбатдаги устувор вазифа — демократик ислохртларни 
чукурлаштиришнинг хрзирги боскзлчида хукукий давлат та-
мойилларини амалда руёбга чикдриш, давлат органлари, крнун 
чикдрувчи ва ижро этувчи хркимиятлар фаолияти устидан 
жамоат назоратини урнатишдан иборат. 

Мах;аллий хркимият органларининг иш самара дорлиги-
ни ошириш жараёнида вакиллик х;окимиятининг туттан урни 
ва салохдятини кучайтириш, айникса, уларнинг назорат фун-
кцияларини крнуний асосда мустахдамлаш масалалари му-
XJIM ахамият касб этади. 

Давлат курилиши жараёни билан боглик; ыухщл. масала-
лар дан яна бири —• бопщарув тизими учун кадрларни тай-
ёрлаш ва уларни таксимлаш масаласидир. Зеро, Президент 
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Ислом Каримов таъкидлаганидек, "Утиш даврининг ва 
бозор муносабатлари царор топишининг, демократии 
жамият ва хукуш1Й давлат шаклланишининг энг мурак-
каб вазифаларини х,ал этишга цодир булган кщори би-
лимли, касб тайёргарлиги куши кадрларни тайёрлаш 
бизнинг бутун фаолиятимизнинг мухдем устуворлиги 
здмсобланади"1. 

Мамлакат х;аётининг барча сохдларида демократик та-
мойилларни жорий калган жараёнларини чукурлаштириш 
ислох;отларнинг асосий мацсади, яъни бозор ик;тисодиётига 
асосланган х;укук?1Й давлат ва фук;аролик жамиятини барпо 
этиш зарурати билан узвий богликдир. Бунинг учун барча 
шарт-шароитлар яратилган: ижтимоий-сиёсий баркдрорлик, 
фукдроларнинг миллатлараро тотувлиги таъминланган; жа-
миятнинг ижтимоий тизимида чинакам демократик тамо-
йиллар карор топмокда; х;окимиятларнинг конституциявий 
асосда булиниши тамойили изчил тадбик; этилиб, вакиллик, 
ижро этувчи ва суд органлари шу тамойил асосида фаолият 
юритмокда; жамиятда крнун устуворлиги изчил амалга оши-
рилмокда; сайлов тизими шакллантирилди, куппартиявий-
лик х,аётимизнинг таркибий кдосмига айланди ва х;оказо. 

Бинобарин, хукукдй давлат ва фукдролик жамиятини 
шакллантириш узлуксиз давом этадиган жараён булгани 
сабабли, маълум вак;т утгач, босиб утилган йулга холисона 
бах;о берилиши ва танланган стратегияга мое муайян узгар-
тиришлар киритилиши — бу х,аёт тажрибасидан утган таби-
ий х,ол. Шу боис, Президентимиз уз маърузасида жамияти-
мизни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модер-
низация ва ислох, этиш билан боглик; бешта йуналишни 
белгилаб берди. 

Биринчи йуналиш буйича амалга ошириладиган усту-
вор вазифа — мамлакат парламентининг бугунги таракдиё-
тимизда тутган урни ва таъсирини кучайтириш, хркимият-
нинг к;онунчилик, ижро ва суд тармокдари уртасида мута-

1 Каранг: «Халк; сузи», 1999 йил 17 февраль 



носиблик ва барцарор мувозанатга эришишни назарда тута-
ди. Ушбу йуналиш буйича амалга оширилиши лозим булган 
вазифаларга куйидагилар киради: 

- Президент ваколатларининг бир кртсмини парламент-
нинг кжрри палатаси — Сенатга ва хукуматга утказиш, про-
фессионал, доимий асосда ишлайдиган куйи — К,онунчилик 
палатасини шакллантириш, унинг ваколат ва з^укукдарини 
кенгайтириш; Бош вазир ва умуман, мамлакат хукумати-
нинг роли ва масъулиятини кучайтириш; 

- суд х;окимияти мустакиллиги ва эркинлигини мустах;-
камлашга каратилган анм^крнуний чора-тадбирларни амалга 
ошириш; парламент уз ваколатларини самарали амалга 
ошириши, х;ар томонлама асосли ва пишик,-пухта крнун ва 
ь^арорларкдбул к^лиши учун зарур булган узаро мувозанат 
ва назорат тизимини яратиш; 

- ах;олининг мамлакат ижтимоий ва сиёсий хдётидаги 
иштироки куламини янада кенгайтириш; 

- узини узи бошк^риш органлари: махдлла, мах,алла 
кумиталари ва кдешлок; фукдролик йитнларининг жамият 
х;аётида тутган урни хдмда ваколатларини амалда кучайти-
риш; 

- сиёсий партиялар ва фукдролик институтларининг 
давлат ах,амиятига молик энг мух;им к;арорларни щабул 
кделишда тутган урни ва таъсирини кучайткгриш. 

Ушбу вазифаларни бажариш, уз навбатида, тадрижий 
янгиланишлар, ижтимоий муносабатлар ва турмуш тарзи-
нинг такомиллашуви, одамлар онгида демократик кадрият-
ларни мустахдамлаш билан узвий боглик; 

Иккинчи йуналиш буйича амалга ошириладиган усту-
вор вазифалар суд-хукук; тизимини ислох; к^лиш ва янада 
либераллаштйришни назарда тутади. Бу борада амалга оши-
риладиган ишлар жумласига куйидагилар киради: судлар-
нинг чинакам мустакдллиги ва эркинлигини таъминлаш; суд 
органларининг ролини ошириш ва прокуратура ваколатла-
рининг бир к^смини судларга утказиш; шахсни ушлаб ту-



риш, х^бсга олиш, шунингдек, бошкд процессуал мажбу-
рий чораларни куллаш учун санкция бериш хукукини суд-
ларга утказиш; суд-хукук тизимини либераллаштириш 66-
расида жазолаш тизимидан улим жазосини чикариб таш-
лаш; суд ва хукукри мухрфаза кдолиш органлари ходимла-
рининг масъулиятини кучайтириш; тадбиркорлик, бизнес 
ва хусусий сектор вакилларига нисбатан муносабатни туб-
дан узгартириш назарда тутилади. 

Учинчи йуналишдаги мух#м масалалар оммавий ах-
борот воситаларини ривожлантириш, улар фаолиятида Де-
мократик андозаларни жорий этиш борасида аник; ва изчил 
чораларни амалга оширишни назарда^ тутади. Бу й^налишда 
матбуот, телевидение, радио фаолиятини янада либерал-
лаштириш; уларнинг мустакиллиги ва эркинлигини, айник;-
са, иктисодий эркинлигини таъминлаш; оммавий ахборот 
воситалари фаолиятининг такомиллашувига хизмат килади-
ган мустакил жамоатчилик жамгармасини ташкил этиш; 
давлат телевидениеси негизида жамоатчилик телевидение-
си каналларини боскдечма-боскдч шакллантириш мух^гм ва-
зифалар сирасидандир. Шу билан бирга, телерадио индуст-
рияси бозорини янада: ривожлантириш, тижорат ва х;уду-
дий нодавлат телерадиостудияларнинг фаолият юрйтиши 
учун зарур шарт-шароит яратиш; гоялар ва дастурлар урта-
сида ижодий ракрбат мух^тини вужудга келтириш буйича 
аник; чора-Тссдбирлар мажмуини ишлаб чик?4ш ва амалга 
ошириш; замонавий ращамли ахборот технологияларини 
жорий этишни жадаллаштириш вазифаларини амалга оши-
риш талаб этилади. 

Туртинчи йуналиш буйича амалга ошириладиган 
устувор вазифалар ташки сиёсатимиз билан боглик. Бунда 
Узбекистан ташки сиёсатида мамлакатимиз манфаатлари-
ни хдемоя килиш; миллий манфаатларимизни эътиборга ол-
ган х;оЛда чет мамлакатлар билан фаол хдмкорлик олиб бо-
риш; халкаро муносабатларни мафкуралаштиришга к^ра-
тилган х;ар к;андай уринишларга кдрши курашиш мух;им 
ах;амият касб этади. 



Бугунги кунда Марказий Осиёда тинчлик ва осойишта-
ликни сакдаш, бу минтакани баркдрор хавфсизлик худуди-
га айлантириш; интеграция жараёнлари ва бозор ислох;отла-
рини ривожлантиришга, минтащада умумий бозорни щакл-
лантиришга алох;ида ах;амият бериш зарур. Бу борада 
минтакага хос ицтисодий, сув-энергетикавий, транспорт-
коммуникациявий, экологии хусусиятга эга булган минта-
к^вий масалаларни х,ал этиш учун ^заро х;амжих;атликка 
эришиш ва амалий х;аракатлар механизмини шаклланти-
риш, Шанхай х;амкорлик ташкилоти, Марказий Осиё х;ам-
корлик ташкилоти, Мустакдл Давлатлар Х,амдустлиги ва 
бошка ташкилотлар билан узаро фойдали алокдларни янада 
ривожлантириш лозим. 

Бундан ташкари, Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
доирасидаги х^мкорликни ривожлантириш, Европада Хавф-
сизлик ва х;амкорлик ташкилоти, Европа Иттифокде ва НАТО, 
Халкдро валюта жамкармаси, Жах;он банки, Осиё таракки-
ёт банки ва бопща йирик, нуфузли халк^ро институтлар 
х;амда ташкилотлар- билан алок^ларни янада мустахдамлаш 
мак;садга мувофик; 

Бешиичи йуналиш буйича амалга ошириладиган му-
х^шустувор вазифалар ик,тисодий сохага алокадор. Бууринда 
асосий эътибор бозор ислох;отларини чукурлаштириш ва 
ик;тисодиётни янада эркинлаштириш; хусусий тармокринг 
жадал рйвожланяшинй, унинг мамлакат и^тисодиётидага 
улуши купайишини таъминлаш; давлат тузилмаларининг 
хусусий тадбиркорлик фаолиятига аралашувини янада ка-
майтириш масалаларига эътибор каратилади. 

Хусусий тадбиркорликни ривожлантириш, кичик биз-
нес ва фермерликни ривожлантириш борасидаги ислох;от-
ларни чукурлаштириш ва уларнинг куламини кенгайтириш 
бу борада амалга оширилиши лозим булган му^им вазифа-
лар сирасидандир. Соликда тортиш тизимида кушимча им-
тиёзларни жорий этиш, фаолиятнинг айрим тур лари билан 
шуЕулланиш учун рухсат олиш тартибини соддалаштириш, 
кичйк бизнес субъектларини соддалаштирилган тарзда 
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руйхатга олиш тизимини боскргчма-боскдч жорий этиш х;ам 
шундай вазифалар каторига киради. 

Ер ажратиш ва фермерларни танлаш ишлари ошкора, 
адолатли тарзда ва уларнинг фак;ат танлов (тендер) асосида 
утказилишини таъминлаш х;амда бу сох;ада шартномавий 
мажбуриятларни бажариш юзасидан к,атъий интизом урна-
тилишига алохдца эътибор бериш даркор. Мамлакатнинг банк 
ва молия тизимида бошлаб юборилган ислохртларни чукур-
лаштириш, хукуматаинг катъий пул-кредит сиёсатини амал-
га ошириш, инфляция даражасининг баркарорлигини, миллий 
валюта хдмда унинг алмашув курси мустахдамлигини таъ-
минлаш хдм мух^ш ахдмият касб этади. 

Юк,орида кайд этилган вазифалар мамлакатимизда 
хукукий демократик давлат хдмда фукаролик жамияти асос-
ларини янада ривожлантириш, инсон хукук; ва эркийликла-
рини таъминлашнинг муздим омилидир. 

Узбекистан Республикаси Конституцияси ва сайлов крнун-
чилигига мувофик, Олий Мажлис Сенатининг ун олти нафар 
аъзоси Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йил 24 
январдаги фармонига кура фан, санъат, адабиёт, ишлаб чикр-
риш сохдсида, давлат ва жамият фаолиятининг бошкд тармок;-
ларида катта амалий тажрибага эга булган хдмда алохдца хиз-
мат курсаттан обрули фуцаролар орасидан тайинланди 

Юртимизда илк бор утказилган икки палатали парла-
мент сайлови натижаси уларок, халкимиз фаровонлиги йулида 
астойдил ишлашга бел боигаган билимдон, фидойи шахслар-
дан иборат ишчан Олий Мажлис таркибй шаклланди. 

Мухтасар килиб айтганда, мамлакатимизда сайловлар 
Конституциямиз, миллий сайлов к;онунчилиги талаблари 
хдмда халкаро меъёр ва кридаларга ту лик амал килган х;олда, 
очиклик ва сиёсий багрикенглик шароитида утди. 

Сайловлар давлатнинг халкдро майдондаги обру-эъти-
борининг кузгуси эканини х;ам эътибордан сокит килмаслик 
керак. Шу маънода, бу сиёсий тадбир биз учун яна бир 
жиддий синов (уулгани ва халцимиз бу синовдан epyF юз 
билан утганини эътироф этиш мумкин. 
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Мустакиллик ва сайловлар 

Мустакдллик йилларида мамлакатимизда халкдро ан-
дозаларга жавоб берадиган миллйй сайлов к;онунЧилиги 
шаклланди. Илк бор сайлов хукукдари кафолатлари, Мар-

' казий сайлов комиссияси тугрисидагй, икки палатали парла-
мент сайловларига дойр крнунлар кабул к]илинди 

Утган ун турт йиллик давр мобайнида юртимизда куппар-
тиявийликка асосланган сиёсий тизим шаклланди, сайлов 
жараёнининг асосий иштирокчилари булмиш сиёсий парти-
ялар ривожланди. Сайлов партияларнинг сиёсий рак;обатла-
шув майдонига айланди. 

Илк бор сайлов амалиётида мустакрш номзодлар инс-ти-
тути вужудга келгани ва янги парламентда уз урнига эга булга-
нини таъкидлаш лозим. Хусусан, 2004 йилги сайловда 120 де-
путатлик урнидан 12 тасини мустакрял номзодлар эгаллади. 

Сайловни тар™б этиш х;амда кенг ёритишда оммавий 
ахборот воситаларининг роли ва ах;амияти ошди. Радио ва 
телевидениеда, газета ва журналларда номзодларнинг сайло-
волди дастурлари, таржимаи хрли ва чик^шхлари, фикрлар хил-
ма-хиллиги одатий туе олди 

Сайловда миллий ва хорижий кузатувчиларнинг ишти-
роки крнуний ва амалий ахдмият касб этди. Сайловнинг бар-
ча боек,ичида очшушк ва ошкоралик туник; кдрор топди. 

Парламент сайловларини ташкил этувчи ва утказувчи 
мустакдал орган — Марказий сайлов комиссияси шаклланди 
ва ривожланди. 

Энг мух;ими, сайловчиларнинг сиёсий, маънавий ва 
хукук^ий к^ёфаеи, онгу тафаккури х;амда дунёкэдэаши узгар-
ди. Сайловчилар оддий кузатувчидан сайлов жараёнининг 
фаол иштирокчисига айланди. Сайлов демократик куникма 
ва кадриятларни ах;оли онгига сингдириш йулида мущм 
восита б^лди. 

У збекистондат сайловлар жах;он х;амжамиятининг дои-
мий диктат марказида турди ва мамлакатимизнинг халкаро 
о^ру-эътиборининг юксалишига хизмат кдлди. 
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Шундай килиб, истшуюл йилларида Узбекистондаги 
тадрижий тараккиёт жараёнида халк,аро андозаларга мое 
миллий сайлов конунчилиги, замонавий сайлов амалиёти 
х,амда янги давр сайловчиси шаклланди. 

Сайловлар масаласига тарихий жихдтдан ёндашиб, унинг 
куйидаги жихдтларини ажратиб курсатиш мумкин: 

Биринчидан, илгариги даврларда сайловни утказишда 
х;еч цачон "сайлов" сузининг лугавий мазмунидан келиб 
чикилмаган, сайлаш дёган оддий тушунчага риоя килиш-
нинг имкони х,ам б^лмаган. Бир уринга бир номзод — тамом-
вассалом. Сайласангиз х,ам сайлайсиз, сайламасанг х;ам сай-
лайсиз, деган коида амал килган. 

Иккинчидан, сайлов жараёнида ракрбат мух^гги булмаган, 
чунки унда яккаю ягона партия номзодлари иштирок этган, холос. 

Учинчидан, номзодлар олдйндан "партком" томонидан 
тайинланар, халк номзод танлаш ва курсатиш имконияти-
дан махрум этилган эди. Депутатлар корпуси таркиби "ишчи-
дехдон-зиёли" вакиллиги фоизларидан келиб чицкан х;олда, 
олдйндан белгилаб куйилган. 

Т^фтинчидан, сайлбвда амалда к,анча сайловчи ишти-
рок этганидан катъи назар, хдаоботда "99,99 фоиз сайловчи 
катнашди" деб курсатилган. 

Шу сабабли сайловчиларда шуролар хщимияти даври-
даги сайловга нисбатан бефарклик, йшончеизлик муносаба-
ти шаклланган эди. 1 

Истищюл йилларида сайловларнинг сиёсий х;аётимиз-
даги урни ва ах,амияти бех,ад ортди. Авваламбор, сайлов том 
маънодаги сайловга, чинакам сиёсий тадбирга айланди. Хдр 
бир сайловчи номзодлар орасидан энг муносибини саралаш 
ва танлаб олиш имконига эга булди. Бугунги кунга келиб 
ах;олининг сайловга муносабати туб дан у згарди. 

Мисол ахтариб узокда бормайлик: якинда булиб утган 
икки палатали парламентга сайловлар бунинг як^ол далили-
дир. Ушбу сайловлар аввалгиларидан наинки очик-ошкора-
лиги ва кескин кураш рух^гда утгани билан, балки аксарият 
сайловчиларнинг бу жараёнлардан тулакрнли хабар дор эка-



ни, ушбу мух^м сиёсий тадбйрга онгли муносабати билан 
х,ам .тубдан фарк килади. 

Эндиликда парламент таркиби халк; хохдш-иродаси 
асосида, сайловчилар кимни кдндай сайлаган булса, шун-
дай тартибда ва таркибда шаклланди. Шу уринда масала-
нинг баъзи жих,атларига эътибор к,аратмок,чимиз. 

Биринчидан. К,онунчилик палатаси депутатлигига 
руйхатга олинган номзодлардан 15,5 фоизи иктисодчи, 14,7 
фоизи юрист, б фоизи тиббиёт ходимлари, 63,2 фоиз номзод 
бошкд ихтисослик вакилларидан ташкил топтан эди. Сайлов 
якунларига кура, янги сайланган депутатлар орасида юрис-
тлар ;—18,3, ик,тисодчилар •— 21,7, саноат, курилиш, транс-
порт ва алокд сох,аси вакиллари — 10, щянлок; хужалиги 
вакиллари — 7,5, тадбиркорлар — 12,5, таълим, фан, ма-
даният ва ажтакри сакдаш сох,аси ходим-лари — 20, нодав-
лат нотижорат ташкилотлар вакиллари эса 16 фоизни таш-
кил этди. 

Иккинчидан. Депутатликка номзодларнинг 31,3 фоизи-
ни аёллар ташкил этган булса, тфнунчилик палатасига сай-
ланган депутатларнинг кдрийб 18 фоизи хотин-кукзлардир. 
Бу эса 1999 йилда Олий Мажлисга булган сайловлар нати-
жаларига нисбатан икки ярим баравар куп дегани. 

Учинчидан. Депутатликка номзодлар сафидан жой ол-
ган хдмюртларймизнинг миллий таркиби х;ам ранг-баранг, 
яъни руйхатда мамлакатимизда истик;омат к^лаётган 12 
миллат вакилларй кайд этилган эди. Бу ранг-баранглик сай-
лов якунида х;ам намоён булди. Сайланган депутатлар ора-
сида карийб 91 фоизи узбеклар, 9 фоиздан ортита цоракдл-
пок;, козок, тожик, туркман, рус, татар ва украинлардир. 

Яна бир мущм жихдт — сайловларда фукдроларимизнинг 
фаол катнатттганини таъкидлаш жоиз. 2004 йил 26 декабрдаги 
асосий сайловда 12 миллион 197159 нафар, яъни 85,1 фоиз сай-
ловчи, жорий йил 9 январида эса 5 миллион 400 мингдан ортащ 
киши ёки такрорий овоз беришда иштирок этиш хукукргга эга 
сайловчиларнинг карийб 80 фоизи катнашди. 



Президентимиз эътироф этганидек, "Фукаро л аримиз 
сайловларга мамлакатимиз х;аётидаги энг мухдом, жамия-
тимизнинг барча жабхаларида амалга оширилаётган ис-
лохотларнинг мазмун-мохиятига, демакки, хар бир сай-
ловчи такдирига таъсир курсатадиган сиёсий воцеа си-
фатида ёндашдилар". 

Б^либ утган парламент сайловларининг 
ахамияти ва ^зига хос хусусиятлари 

нималардан иборат? 

Президент Ислом Каримов ушбу сайловлар Узбекис-
тоннинг янги тарихида алохдда, тоят мухдм урин эгаллай-
ди, дея холис ва юксак бах;о бергани юк;орида таъкидлаб 
утилди. Юртбошимизнинг маърузасида сайловларга берил-
ган сиёсий бах;о ва ундан келиб чийдциган хулосалар куйи-
дашлардан иборат: 

1. Сайловлар Конституция ва миллий сайлов к;онунчи-
лиги асосида утди. Сайловларда, Марказий сайлов комисси-
яси мунтазам хабар бериб борганидек, жиддий крнун бузи-
лиш х;оллари кузатилмади. 

2. Сайловлар халк^ро сайлов амалиёти талаблари ва 
андозаларига мое равишда утди. Бу жараёнда очшушк ва 
сиёсий багрикенглик мухдта устувор булди. Бу х;ол сайлов-
ларда ищтирок этган халкаро ва хорижий кузатувчилар то-
монидан хам эътироф этилди. 

3. Давлатимиз рах;бари янги парламент минбаридан ту-
риб к;айд этганидек, "ушбу сайловлар биз учун чинакам 
демократик тамойиллар, сайловнинг меъёр ва механизм-
ларини ишлаб чикиш ва амалга оширишда яхши мактаб 
вазифасини утади". 

4. Сайловлар мамлакатимизда сиёсий партиялар ва фу-
каролик жамияти институтларининг фаоллашуви, шунинг-
дек, масъулиятини оширишга гоят кучли туртки булди. 
Сайловлар сиёсий партиялар уртасида ракрбатнинг кучайга-



ни ва уларнинг кутблашганини курсатди. Хдр бир партия уз 
электорати учун кураш олиб борди ва Крнунчилик палата-
сида уз фракциясини тузишга муваффак; булди. 

5. Сайловларда бевосита демократия института булмиш 
мустакдл номзодлар иштироки салмокди булди. А^олининг 
бирон-бир партияга мансуб булмаган куимиллионли катлам-
лари манфаатларини ифода этган, сайловчилар узи бевоси-
та курсатган 54 номзоддан,12 нафари мустакдл депутат 
сифатида сайланди. Умуман, сайлов жараёнининг турли 
боскдечларида мустакдл номзодларни 2 миллиондан ортик; 
сайловчи куллаб-кувватлади. Бу овоз беришга кддар сай-
ловчиларнинг еттидан бир кдосми сайлов жараёнининг фаол 
иштирокчисига айланди демакдир. 

6. Сайловлар сайловчиларнинг сиёсий, хукукдей ва фу-
к^ролик савияси юксалганини намоён этди. Ущбу сиёсий 
тадбир фукдроларимизнинг давлат таракделёти, эл-юрт рав-
накд ва келажагига нисбатан бефарк; эмаслиги, мамлакати-
мизда амалга оширилаётган демократик узгаришларнинг фаол 
иштирокчиси экани, юртдошларимизда хаётимизни эркин-
лаштиришдан манфаатдорлик хдоси шаклланганини якдол 
курсатди. Сайловлар демократик кддриятлар халкдмиз онг-
шуури ва дунёкарашига тобора чукуррок; сингиб бораётгани-
дан далолатдир. 

7. Юртбошимиз айтганидек, булиб утган сайловлар яна 
бир хдкдекдтни тасдикдади: мамлакатимизнинг демократик 
янгиланиш ва эркин ижтимоий тузумга хос булган барча 
асосий кадриятларни узида мужассам этган фущаролик 
жамияти барпо этиш йулидаги боекргчма-боскугч, изчил хара-
кати хрзирги кунда х,еч к;андай куч тухтата олмайдиган 
мукаррар, к;онуний жараёнга айланди. 

8. Сайловларнинг очик; ва кескин курашлар рухдца утга-
ни алохдда эътиборга молик. Сайловчиларнинг сайловлар-
дан, сайлов к;онунчилигидан ва партиялар дастурларидан 
хабардорлиги, номзодларга муносабати тубдан узгарди. Шу 
уринда "Ижтимоий фикр" маркази томонидан 2004 йил 20-



ни алохдца эътиборга молик. Сайловчиларнинг сайловлар-
дан, сайлов к,онунчилигидан ва партиялар дастурларидан 
хабардорлиги, номзодларга муносабати тубдан узгарди. Шу 
уринда "Ижтимоий фикр" маркази томонидан 2004 йил 20-
27 июнь кунлари олтита вилоят, шунингдек, Крракдлпо-
FHCTOH Республикаси ва Тошкент шахри буйича "Сайлов-
2004" мавзуида утказилган ижтимоий суров натижаларида 
келтирилган айрим далил ва ракдмларга эътибор к;аратиш 
жоиз. Жумладан, сайловдан олти ой илгари суралганлар-
нинг 86,6 фоизи булажак парламент сайловларидан хабар-
дор эканини билдирган. Суров давомида кдрийб 41 фоиз 
фук;ароларимиз сайланадиган номзоднинг шахсий сифат ва 
фазилатларини юцори бахдпашини эътироф этган булса, 
салкам 40 фоиз суралганлар учун уларнинг ишчанлиги, 
билими ва касбий мах,орати мух^м экани маълум булди. 

9. Олдинги сайловлардан фаркли уларок, бу гал уз ном-
зодларини хдмоя килишда сиёсий партиялар ва ташаббус-
кор rypyxyiap кузатувчиларининг фаол иштироки кузатил-
ди. 30 мингдан ортик; мах;аллий кузатувчининг саъй-х;ара-
катлари сайлов конунчилигига кдтъий риоя этилишини таъ-
минлашда етакчи омил булди. Сайлов компанияси жараё-
нини мамлакатимизнинг 493, хорижнинг 107 оммавий ах-
борот воситаси ёритиб борди. Унда дунёнинг киркка як?ин 
мамлакатидан 228 нафар хорижий кузатувчи, жумладан, 
Мустак,ил Давлатлар Х,амдустлиги, Европа халкдро х;ам-
корлик ташкилоти кузатувчилари миссиялари кдтнашди. 
Халкаро экспертлар юртимиздаги сайлов жараёнининг бар-
ча боск^чларини, айницса, овоз берйш жараёнини синчик-
лаб кузатиб борди. 

10. Энг мущми, сайловларга х;ар бир сайловчи уз так;-
дирига таъсир курсатадиган сиёсий вок;еа сифатида ёндашди. 
Яъни, сайловчилар эндиликда дуч келган одамга эмас, бал-
ки дастури ва тоялари маъкул келган партияга овоз берди. 

Сайловлар узбек миллий давлатчилиги тарихида янги 
даврни бошлаб берди. Илк бор Узбекистонда икки палата-



ЭНТБ 
сита сайлов жараёнида халкдог&Ш^фаоллиги, сиёсий онги ва 
савияси ёркин намоён булди. Шу боис бу мух,им сиёсий 
тадбир халкдро хдмжамият, хорижий кузатувчилар томо-
нидан юксак бахрланди, 

Хулоса урнида шуни айтиш жоизки, бу сайловлар биз 
учун яна бир жиддий синов вазифасини утади. Давлатимиз 
рах;бари таъкидлаганидек, "бу синов бизнинг х;еч кимдан 
кам эмаслигимизни, юртимизда демократик давлат бар-
по этиш, уз келажагамизни уз кулимиз билан куриш 
йулида салмокли кадамлар куяётганимизни яна бир бор 
курсатди. Шунинг учун х;ам бу сайловлар Узбекистон-
нинг янги тарихида алохмда сатдифа булиб колади". 
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Биринчи булим 
ДАВЛАТ ВА ЖАМИЯТ КУРИЛИШИ 
СОХАСИДАГИ ИСЛОХОТЛАРНИНГ 

ЭНГ МУХИМ ВАЗИФАЛАРИ 
Давлат курилиши ва бошкаруви 

сс»<асини исло* килишнинг 
устувор й^налишлари 

1.1. Узбекистон Республикасида ^окимиятнинг 
конституциявий асосда булиниши 

тамойилини амалга ошириш 
Хукукий демократик давлат куриш халкршизнинг асо-

сий стратегик мак;садларидацдир. Хукукий давлатга олиб бора-
диган устувор тамойиллардан бири эса — хркимиятнинг кон-
ституциявий асосда булиниши тамойили хдообланади. 

Дунёдаги барча тарак^ий этган демократик мамлакат-
ларда давлат хщимияти ана щу принцип асосида ташкил 
этилади ва фаолият юритади. 

Шунинг учун х,ам жах;он давлатчилик тажрибасини 
чукур урганиш мустакил Узбекистан Конституциясини кдбул 
килишда хркимиятнинг конституциявий асосда булиниши 
тамойилининг Асосий конунимизда мустахдамланишига олиб 
келди. Бу тамойил Конституциянинг 11-моддасида "Узбеки-
стон Республикаси давлат хщимиятининг тизими, хркими-
ятнинг цонун чикарувчи, ижро этувчи ва суд хркимиятига 
булиниши принципига асосланади" деган кридада акс этти-
рилган. 

Хркимиятнинг конституциявий асосда булиниши тамо-
йили жахрндаги ривожланган мамлакатларда демократик 
жараёнлар натижасида вужудга келган ва давлат хркимия-
тйни амалга оширишда кулланадиган энг изчил, самарали 
усул хдсобланади. 

Жах;он давлатчилик назарияси ва амалиётида давлат-



нинг асосий функциялари сифатида крнунчилик, ижро ва 
суд фаолияти эътироф этилади. Уларнинг хдр бири муста-
к,ил равишда тегишли давлат органлари томонидан амалга 
оширилишида давлат ва халк; манфаатлари.уртасида узаро 
муштараклик намоён булади. 

Президент Ислом Каримов Биринчи чащрик, 'Узбекис-
тон Республикаси Олий Мажлисининг ун туртинчи сессия-
си даги маърузасида давлат курилиши ва фук,аролик жами-
ятини шакллантириш жараёнларини эркинлаштиришнинг 
асосий вазцфаларидан бири сифатида "хркимият барча тар-
мокларининг бир-биридан мустакдол х,олда иш юритиш та-
мойилларини мустахдамлаш" масаласига алохзда эътибор 
каратган эди1. Давлатимиз рах;барининг бу курсатмаси бево-
сита х,окимиятнинг конституциявий асосда булиниши та-
мойилини янада ривожлантиришни назарда тутади. 

Мазкур курсатма асосида кейинги йилларда мамлака-
тимизда кенг камровли шнлар амалга оширилди. Юртимиз-
да умумхалк; референдуми утказилиб, унинг натижаларига 
кура, икки па латали, парламентам шакллантириш асоси 
яратилди. 2002 йилнинг 27 январи да утказилган ана шу ре-
ферендум натижалари асосида 2003 йил 24 апрелда Узбеки-
стон Республикасининг конституциявий к;онуни кабул кршин-

. ди. Унга биноан, Конституцияга тегишли тузатиш ва кушим-
чалар киритилди. Ушбу крнунда х;ам х;окимиятнинг кон-
ституциявий асосда булиниши тамойилининг амал к^шиш 
доирасини янада кенгайтириш кузда тутилган. 

Парламент ваколатларининг кенгайтирилиши, хукумат 
вакоЛатлари ва масъулияти, хркимият тур ли тармокдари-
нинг бир-бирини назорат кделиш механизмининг кучайтири-
лиши шулар жумласидандир. 

Узбекистон Республикаси Президентининг Олий Маж-
лис палаталарининг кушма мажлисидаги "Бизнинг бош 
мак;садимиз — жамиятнй демократЛаштириш ва янги-
лаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир" ном-
1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т.: Узбекистон, 1999, 15-

17-бетлар. 



ли маърузасида мамлакат ижтимоий-ик;тисодий х;аётининг 
энг мух;им масалалари, жумладан, хркимият булинишига 
х;ам жиддий эътибор к,аратилди. Маърузада "Давлат кури-
лиши ва бошкдрув сохдсидаги энг мухдм вазифа бу — конун-
чилик хркимияти булмиш парламентнинг роли ва таъсири-
ни кучайтириш, хркимиятнинг крнунчилик, ижро ва суд 
тармокдари уртасида янада мутаносиб ва баркдрор мувоза-
натга эришишдан иборат" экани кдйд этилди1. 

Бунда, авваламбор, Президентнинг баъзи ваколатлари-
ни парламентнинг юкрри палатаси — Сенатга ва хукуматга 
утказиш, профессионал, доимий асосда ишлайдиган куйи — 
Крнунчилик палатасини шакллантириш, унинг ваколат ва 
хукукдарини кенгайтириш кузда тутилган. Хрзирнинг узидаёк, 
бу борадаги саъй-х;аракатларнинг амалий самараси куриниб 
турибди. Чунончи, илгари Президент бажариб келган чет 
элларга дипломатик ва бошкд вакилларни тайинлаш, амнис-
тия эълон кршиш ваколати Сенатга топширилди. Шу пайтга-
ча Президент Бош вазирни тайинлаб, тасдик; учун унинг ном-
зодини Олий Мажлисга киритган булса, энди у факдт Бош 
вазир лавозимига номзодни мухркама килиш ва тасдикдаш 
учун Олий Мажлис палаталарига киритади. Шу тарикд Бош 
вазир лавозимига тасдик лаш Парламент ваколати булиб крлди. 

Хукуматни бошкдриш Бош вазирга юкланищи, Пре-
зидентнинг Вазирлар Махдеамаси раиси лавозимидан холи 
булиши, хукумат аъсоларини лавсзимга тайинлаш учун 
такдим килиш ваколати Бош вазирга берилиши хукумат 
фаолиятининг кенгайишига хдмда масъулиятининг ошиши-
га олиб келади. Бу давлат органлари фаолиятини крнуний 
асосда чегаралаш, уларнинг ваколатларини аникдаштиришга 
хизмат кщгади. 

Доимий асосда ишлайдиган куйи — Крнунчилик пала-
таси куппартиявийлик, мукрбиллик асосида шакллантири-
лиши демократиянинг ёркин ифодаси булди. 

1 "Халк, сузи", 2005 йил 29 январь. 
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Куйи палатага 5 та сиёсий партия ва ташаббускор 
гурузугардан 489 та номзод куйилиб, улар уртасида х,алол 
кураш олиб борилди. 

Сайловлар икки турда утказилди. Биринчи турда 62 та, 
иккинчи турда эса 58 та депутат сайланди. 

2004 йил 26 декабрдаги сайловда 85,1 фоиз сайловчи 
овоз беришда иштирок этган булса, 2005 йил 9 январдаги 
сайловда сайловчиларнинг карийб 80 фоизи овоз беришда 
иштирок этди. Бу курсаткичлар фукароларимиз ижтимоий-
сиёсий фаоллигининг, уз такдирини узи белгилашга болтан 
интилйщи ва ишончининг ортиб бораётгани, шунингдек, 
давлат ишларида катнашиш х,аётий заруратга айланиб бо-
раётганини курсатади. 

Крнунчилик палатасида барча сиёсий партия ва та-
шаббускор гурухлар вакилларининг булиши, улар уз фрак-
ция ва гурух^ни тузиш имкониятига эга экани Крнунчилик 
палатасида турли фикрлилик, бах,с-мунозара асосида фа-
олият юритиш, ишчанлик мухдти шаклланаётганидан да-
лолат беради. Депутатларнинг 18,3 фоизини юристлар, 21,7 
фоизини ик;тисодчилар ташкил этиши, парламентда сано-
ат, курилиш, транспорт, алока, кщплок; хужалиги, фан, 
таълим, маданият, согликри сакдаш сох;алари вакиллари 
ва тадбиркорларнинг булиши, бир суз билан айтганда, 
Крнунчилик палатаси ах;оли кенг к,атламларини цамраб 
олгани унинг ах;оли турли кдтламлари манфа&тларини генг 
ифода этишини курсатади. Бу Эса крнунларни пухта-пишик; 
тайёрлашда мухдем ахдмият касб этади. Парламентдаги Де-
путатларнинг 18 фоизини хотин-гдизлар ташкил этаётгани, 
депутатлар миллий таркибининг ранг-баранглиги мамла-
катда ах;оли турли гурух; ва кдтламлари манфаатларининг 
цонуний тарзда руёбга чшдлшига имкон яратади.1 

КрнунчИлик палатаси депутатлар^нинг маълум кдесми 

1 Маълумотлар Марказий сайлов комиссияси ахборотидан олинган. Кдранг: 
«Халк сузи», 2005 йил 15 январь. 
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авва лги парламент да фаолият юритган халк; вакилларидир. 
Парламент мактабини утагани сабабли уларнинг билими, 
туплаган тажрибаси янги парламент фаолиятига ижобий 
таъсир этишига шубха йук. 

Профессионал асосда доимий ишлайдиган парламент 
Узбекистан тажрибасида илк бор шакллантирилиб, х;озирги 
кунда самарали фаолият юритмокда. Албатта, унинг таж-
рибаси х;ам, иш самарадорлиги з̂ ам борган сари ортиб, янги-
янги вазифаларни бажариш салох^яти юксалиб боради. 
Президентимиз томонидан Крнунчилик палатаси ваколат ва 
хукукдарини кенгайтириш масаласи илгари сурилаётгани 
х,ам бежиз эмас. 

Мамлакат Бош вазири х,амда хукумати фаолияти сама-
радорлиги ва масъулиятини кучайтириш масаласига х;ам 
жиддий эътибор каратилмокда. Давлатимиз рах,бари «Неза-
висимая газета" мухбирига берган интервьюсида, ривож-
ланган мамлакатлардагидек мустащдл хукуматга эга булиш 
истаги хдкдца гапириб, бундай деган эди: "Мен хукуматнинг 
амалда мустакил булйшини жуда истар эдим. Бугун эса тан 
олиш керакки, бизнинг шароитимизда барча масалалар менга 
—- Президентга келиб такалади, бу бежиз эмас, албатта, 
биз мураккаб йулни босиб утдик. Замоннинг турли тахдид-
ларига жавоб беришга туфи келди ва мен бутун масъулият-
ни уз зиммамга олишга мажбур эдим"1. Куриниб турибди-
ки, кенг ваколатларга эга б> лиш факдт чексиз хукуклар 
эмас, балки катта масъулият хдмдир. Конституцияга кири-
тилган тегишли тузатиш ва кушимчалар кучга киргунга кддар 
Президент хукуматни бошкдриш масъулиятини х;ам зим-
масига олган эди. Эндиликда, Президент Вазирлар Махка-
маси раиси хдособланмаслиги, хукуматни эса Бош вазир 
бошкдриши, унинг, мустакиллигини таъминлаш йулидаги 
дадил к;адам булди дейишга асос бор. Бундан тапщари, 
Президент томонидан асосий вазифалар кдторида суд хрки-
мияти мустакиллиги ва эркинлигини мустаздхамлашга кдра-

1 Кдранг: «Халк, сузи», 2005 йил 19 январь. 
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тилган изчил чора-тадбирларнинг белгилаб берилиши к;онун 
чикдрувчи, ижро этувчи ва суд хркимиятлари ваколатлари-
ни аник; белгилаш, улар уртасидаги мувозанатнинг мутано-
сиблиги ва баркарорлигига эрмшиш имконини яратади. 

Хрзирги вак;тда мамлакатимиз бопщарув тизимида де-
мократик давлатлар тажрибасида синалган крнун чикдрув-
чи, ижро этувчи ва суд х;окимиятлари уртасида баркдрор 
мувоЗанат, бир-бирининг фаолияти устидан назорат кдолиш 
ва узаро чегаралаб туришни таъминловчи механизмлар шак-
ллантирилди. Бу механизмлар Конституция ва к,онунлари-
мизда мустах,камланган. Масалан, Конунчилик орга-ни —. 
Олий Мажлис крнунлар к;абул кдолиш орка-йи барча давлат 
хркимияти идоралари фаолиятини белгиловчи хуку^ий асос-
ларни яратади. Президент, Вазирлар Махдамасй, суд орган-
лари ва барча идоралар Парламент кабул калган крнунлар 
асосида иш юритишга мажбур. 

Шунингдек, Парламент Бош вазирни лавозимга тайин-
лаш, хукуматни зиммасидаги ваколатидан сок^гг кдолиш , 
хдк;идаги аризасини кдбул кршиш, Конституциявий суд, Олий 
суд, Олий Хужалик суди раисЛари ва судьяларини сайлаш 
билан улар фаолиятига таъсир утказади. 

Президент, ижро х;окимиятининг бошлиги сифатида, 
крнунчилик ва суд хркимияти органлари фаолиятига кучли 
таъсир этади. Давлат рахбари крнунчилик ташаббуси хукукрпга 
эга. У Парламент кабул щипан крнунларни имзолаб, эълон 
кдолади. Зарур хрлларда, дейлик, муайян крнун лойих;асига 
нисбатан эътироз тугилган тавдирда Президент уни имзо-
ламаслиги ва такрор мухркама кщиш учун Парламентга 
кайтариши мумкин. Президентнинг суд хркимияти фаолия-
тига таъсирини Конституциявий суд, Олий суд, Олий Хужа-
лик суди раислари ва судьяларини лавозимга сайлаш учун 
Сенатга такдим кдлиш, куйи погона суд раислари ва судь-
яларини лавозимга тайинлаш ва лавозимидан озод этиш 
хукук^га эга эканида куриш мумкин. 

Ижро хркимиятини амалга оширувчи Вазирлар Махда-
маси крнунлар ижросини таъминлар экан, турли воситалар 
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оркдли конунчилик жараёнига х;ам таъсир кушади. Бундай 
таъсирнинг энг самарали усулларидан бири — Республика 
хукуматининг конунчилик ташаббуси хукукига эга экани-
дир. Бу хукукдан фойдаланиб, Вазирлар Махдамаси конун-
чилик органи фаолиятига, конунлар мазмунига таъсир килади. 
Хукуматнинг бу борадаги фаолияти хркимият тизимида 
мутаносибликни таъминлашга хизмат килади. 

Суд хркимиятини амалга оширувчи суд органлари х,ам 
хркимият муносабатида мутаносибликни таъминлашда иш-
тирок этади. Узбекистон Республикаси Конституциявий суди, 
Олий суди, Олий Хужалик суди к;онунчилик ташаббуси 
хукукига эга экани туфайли конунчиликка таъсир этадй. 
Крнунлар эса мувозанат мутаносиблигини саклашдаги асо-
сий воситадир. Хркимият тармощгари уртасида мутаносиб-
ликни сакдашда Конституциявий суд фаолияти алохдда урин 
тутади. У Конституцияга асосан Узбекистон Республикаси 
конунлари ва Олий Мажлис палаталари кдрорлари, Прези-
дент фармонлари, хукумат ва мах;аллий давлат хркимияти 
органлари кдрорлари, давлатлараро шартнома ва бошкд маж-
буриятларнинг Узбекистон Конституциясига мослишни аник;-
лайди; Крракдлпошстон Республикаси Конституцияси Узбе-
кистон Республикасининг Конституциясига, Узбекистон крнун-
ларига мувофищгиги туфисида хулосалар беради; Узбекис-
тон Конституцияси ва конунлари нормаларига мажбурий кучга 
эга булган шархдар беради. 

Конституциявий суд Конституцияга зид конун, фармон 
ва карорларни,крнунга хилоф фармон, карорларни аникда-
ганда, уларни бекор килиш хукукига эга. Бу ваколат суд 
хркимиятини конунчилик ва ижро хркимияти фаолиятини 
чегаралаш, яъни мутаносиб мувозанат, хркимият мутано-
сиблигини таъмин этишнинг энг самарали воситаси хдесоб-
ланади. 

Узбекистон Президента, ижро хркимиятининг бошлиш 
сифатида, хркимиятнинг конституциявий асосда булиниши 
тамойили таъсири доирасида Конституция буйича узига юк-
ланган вазифаларни бажариб, турки хркимият тармоклари-
нинг узаро хдмкорликда ишлашини таъминлайди. 
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Конституциянинг 93-модцаси, 7-бандида «Президент рес-
публика олий хркимият ва бошкарув органларининг бахдм-
жих;ат ишлашини таъминлайди», деган к;оида мустах^сам-
лабкуйилган. 

Баъзи хорижий манбаларда х;окимиятнинг конституци-
явий булиниши тамойили купхркимиятчилик хрлатига олиб 
келиши, давлат хркимияти таъсирини заифлаштириши мум-
кин, деган фикрларни хам учратиш мумкин. Бундай фикр-
ларга мутлакр кушилиб булмайди. Чунки У збекистонда дав-
лат хркимияти ягона булиб, унинг бирдан-бир манбаи, Кон-
ституциянинг 7-моддасига биноан, халкдир. Х,еч бир давлат 
уз органи хркимиятини мутлакр суверен (мустакщг) хрлда 
амалга оширМайди ва бунга интилмайди х;ам. Давлат хрки-
мияти тегишли органлар уртасида булинмайди, уни крнун 
чикарувчи, ижро этувчи ва суд хркимияти органлари кон-
ституция берган ваколатлар доирасида амалга оширади. Улар 
факат Констшуцияда белгиланган ваколатларини амалга оши-
ришда мустакдел, холос. "Узбекистонда ^окимиятнинг кон-
ституциявий асосда булиниши тамойилининг марказий орган-
ларга нисбатан татбик; к^1линиш масаласида карашлар як-
дил булса-да, махдллий бошкарув тизимида хркимият тар-
мокдари ваколатларини чегаралаб куйишга х;ожат йук,, де-
ган фикрлар х;ам мавжуд. 

Лекин бу унчалик тугри эмас. Чунки Узбекистон ма-
х;аллий бошкарув тизими доирасида х;ам (вилоят, шах;ар ва 
туманларда) давлат хркимияти амал кщгадиган мамлакат-
лар каторига киради. Айрим мамлакатларда эса жойларда 
давлат хркимияти органлари эмас, .балки махдллий узини 
узи бопщарув органлари фаолият юритиши боис хркими-
ятнинг конституциявий асосда булиниши тамойили амал 
кзллмайди. 

Узбекистон Конституциясининг 102-моддасида вакил-
лик ва ижро хркимияти органлари фаолияти белгилаб куйил-
ган. Демак, хркимиятнинг конституциявий булиниши тамой-
илининг амал кделишини курсатувчи узаро назорат, х^соб 



бериш, бир-бирини тийиб туриш коидаси махдллий боища-
рув тизимида х;ам зарур. Акс х,олда вакиллик ва ижро х,оки-
мияти уртасидаги мувозанат. бузилади, номутаносиблик ву-
жудга келади. 

Узбекистон Президентининг бир катор чикишларида дав-
лат ва жамият курилишининг купгина масалалари кдтори 
хркимиятнинг конституциявий асосда булиниши тамо-йи-
лини ма^аллий хркимият органлари фаолиятида куллаш за-
рурати ва ахдмияти атрофлича асослаб берилган. Чунончи, 
давлатимиз рах;бари хркимиятнинг конституциявий булини-
ши, нафакат, давлат органларининг самарали ишлашини 
таъминловчи восита, айни пайтда, адолат ва тартиб-инти-
зом гарови экани хдкида тухталиб, бундай деган эди: 

"Агар биз хркимият тармокдарининг булиниши тамо-
йилига амал куглмасак, х;ар кдйси ижро хркимият ра^бари 
хркимиятнинг бошкд тармош ишига бундай узбошимчалик 
билан аралашишига уринадиган булса, у хрлда, хдётда адо-
лат у ёкда турсин, оддий тартиб-интизомни урнатиб була-
дими?"1. 

Мамлакатимизнинг турли вилоятларида булиб утган халк 
депутатлари кенгашларининг навбатдан танщари сессияла-
рида сузлаган нуткдарида Президент Ислом Каримов купгина 
иллатларни ана шу принципнинг бузилиши билан бокгаагани 
бежиз эмас. Дархдкикдт, бу тамойилнинг бузилиши хрки-
?,тият тармо1С,лари уртасидаги мутаносиблиггиикг бузилишкга 
олиб келади. 

Мамлакатимизнинг янш сайланган икки палатали пар-
ламенти кушма мажлисидаги маърузасида Президент хрки-
миятнинг конституциявий асосда булиниши принципини 
амалга ошириш борасидаги вазифалар хусусида тухталиб, 
бундай деган эди: «Биз олдимизга куйган максадни соддаги-
на ифодаламок,чи булсак -— х;ар кдндай докимият, у конун-
чилик ёки ижро ва суд хркимияти буладими — буларнинг 
барчаси куйидаги талабларга жавоб бериши шарт. Яъни х;ар 
1 Ислом Каримов. Эл-юртга х;алол, виждонан хизма! к;илиш - з^ар бир 

раз?барнинг. мук;аддас бурчи. "Халк, сузи", 2004 йил 26 май. 
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к^йсиси уз вазифасини англаши, уз масъулиятини хугс к^ли-
ши, уз юкини кутарищи ва таъбир жоиз булса, уз араваси-
ни мустак^л равишда тортиши даркор»1. Демак, хркимият-
нинг конституциявий асосда булиниши натижасида х,аёт-
нинг узи кун тартибига куяётган вазифаларни амалга оши-
риш имкониятини берувчи ваколатлар аник; булиши, буни 
тегишли хркимият тузилмалари рах;барлари теран англаши, 
масъулиятини xytc этиши керак. Шундагина хркимиятнинг 
конституциявий асосда булиниши кутилган самара бериши, 
мамлакат таракдаётига ижобий таъсир к^лиши, хукук^й 
демократик давлат, кучли адолатли жамият куриш омили-
га айланиши мумкин. 

1.2. ^збекистонда парламентализмнинг 
ривожланиши 

Узбекистонда икки палатали парламентни шаклланти-
риш борасида амалга оширилаётган ислохртларни жамият 
х,аётининг барча сох;аларини эркинлаштириш сиёсатининг 
мантшдлй давоми ва демократик тарак^иётнинг янги боскд-
чи сифатида бахрлаш мак;садга мувофикдир. 

Шу уринда табиий савол туталади. Нима учун парла-
мент ислохртлари мамлакатимизда сйёсий ислохртларнинг 
асосий бугинига айланди? Биринчидан, парламентнинг 
крнунчилик вазифаси шахе, жамият ва давлат фаолиятини 
хукукугй жихдтдан тартибга солиш имконини беради. Ик-
кинчидан, парламент давлат хркимияти инстйтутлари ти-
зимида сайлаб куйиладиган асосий вакиллик органи санала-
ди. Бу эса унинг фукаролар учун очик; ва демократик таби-
атини белгилаб беради. Учинчидан, парламент узининг таъ-
сири, ваколатлари нуцтаи назаридан хркимият шохобчала-
ри орасида мухдем ах;амият касб этаДи. Турли ижтимоий 
манфаатлар ва к;арашларнинг айнан парламентда жамлан-
гани жамият аъзолари, хркимият шохобчалари, "марказ" ва 

1 Кдранг: «Халк; сузи», 2005 йил 29 январь. 
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"худуд" уртасида вужудга келиши мумкин булган турли зид-
диятларнинг олдини олиш имконини беради. Умуман, парла-
мент демократаянинг мухщс шарти, хркимиятлар булиниши 
тамойилининг асосий механизмларидан биридир. 

Агар "парламентаризм" атамасига тухталадиган булсак, 
унинг турли хил маънолари борлигига гувох; буламиз. Баъзи 
олимлар парламентаризмни "хркимиятлар булиниши тамой-
или асосида бошкдриладиган тизимда конун чикдрувчи х,оки-
миятнинг устуворлиги"1 сифатида таърифлайди. Бирок, бу 
таъриф "парламентаризм" атамасининг мохдятини тулик очиб 
бера олмайди. Аслида, "парламентаризм" деганда, парла-
мент хдкида, унинг ривожланиши ва шаклланиши, фаолият 
юритиши х;акидаги барча кэрашлар, фикрлар ва хукукий 
меъёрлар йигиндиси тушунилиши лозим. 

Парламент нафакат конунчилик ва вакиллик вазифа-
ларини бажариши билан, балки хркимият булиниши тамой-
илининг амалга оширилиши билан х;ам ахамиятлидир. Бун-
дан ташкари, жахрндаги аксарият мамлакатлар парламен-
тлари тадрижий тараккиёти давомида профессионал парла-
мент даражасига эришишга интилади. Шу урин да, "про-
фессионал парламент" атамасига тухталиб утиш лозим. 
Юкррида таъкидланганидек, парламент давлат хркимияти-
нинг конун чикарувчи шохобчасидир. Шу билан бирга, пар-
ламентнинг профессионал табиатини белгилаб берадиган бир 
катор омиллар х;ам мавжуд. Бкринчидан, нафакат конунчи-
лик вазифасини бажарадиган, балки хркимиятлар булини-
щи тамойилини амалда куллаш имконини берадиган, халк 
вакиллигини х,аккрний амалга ошира оладиган парламентги-
на "профессионал парламент" деб аталиши мумкин. Иккин-
чидан, депутатларнинг парламент ишида доимий иштирок 
этиши, яъни уларнинг ваколат муддати давомида бевосита 
конун яратиш билан щугулланиши х;ам профессионал пар-
ламентнинг мух^м белшсидир. Учинчидан, профессионал 
парламентнинг яна бир узига хос хусусияти шундаки, унинг 

1 Юридическая энциклопедия. М.: 1997. - С.178. 



аъзолари крнунчилик фаолиятини яхши тушунадиган, бу 
жараённинг бутун масъулиятини хдс этадиган етук мута-
хассис булиши лозим. 

Узбекистонда икки палатали парламентни ташкил этиш 
зарурати ижтимоий тарак^иёт талабларидан келиб чикади. 
Мустак^лликнинг дастлабки йилларида халк;имиз утиш дав-
рининг к^яйинчиликларини енгиш билан банд булган булса, 
хрзирги вак,тда ижтимоий-сиёсий ва ик,тисодий хдётимизда 
баркарорлик карор топиб, кенг куламли ривожланиш палла-
сига кадам куймокдамиз. Демак, энди бизга утиш даври учун 
эмас, балки баркарор ривожланиш даври- талабларига жавоб 
берадиган мукаммал крнунлар яратилиши зарур. 

Мамлакатнинг боадячма-боск^ч тарак^й эттириш та-
мойилини танлаб олган Узбекистонда парламент ислохрти-
ни амалга оширишда хам ана шундай йул танланди. Бу со-
хада ислохртларнинг дастлабки босщячида — давлатчилик-
нинг хукукдй пойдевори яратилаётган масъулиятли бир 
паллада парламентнинг бир палатали модели жорийлиги 
этилган эди. Чунки паламентнинг бу шакли з̂ укукдой базаси 
етарлича шаклланмаган, купгина соз^ларда крнунлар тан-
к^слиги сезилаётган ёш давлат учун мухдм ах,амият касб 
этади. Зеро, у бунда к;онун яратувчилик жараёнини тезлаш-
тириш имконини беради. Шу жих;атдан бахрланганда, Олий 
Мажлиснинг дастлабки беш йиллик фаолияти нихрятда 
унумли булганини таъкидлаш лозим. Бу даврда 138 та крнун, 
468 та к;арор, 10 та Кодекс, 2 та Миллий дастур кабул 
кделинди. Бир суз билан айтганда, Узбекистон мустакршлик-
нхшг даст-лабки боскдечида бир палатали парламентнинг 
ижобий томонларидан тулик, фойдаланди. 

Мамлакатимизда истгауюлнинг дастлабки йиллари про-
фессионал асосда ишлайдиган икки палатали парламент-
нинг ташкил этилмаганлиги сабаблари хдщада юридик фан-
лар доктори Э.Х, Халилов бундай дейди: «Агар биз муста-
кщшикка эришишимиз биланок;, дарзфл профессионал асосда 
ишловчи икки палатали парламент тузишни олдимизга мак;-
сад кушиб куйганимизда, Узбекистон парламентига дои-мий 
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асосда ишлаш учун кимлар ва кдндай кучлар келиши, улар 
кдндай конунлар кабул келиши ва умуман, мамлакатимиз 
кдндай ахролга тушиши мумкинлигини х;озир тасаввур килиш 
цийин эмас»1. 

Таъкидлаш жоизки, куплаб олимлар икки палатали 
парламентни шакллантиришни хукукий давлат курилиши-
нинг энг самарали воситаларидан бири деб эътироф этади. 
Зеро, хукукий давлат мукаммал конунлар яратишни такрзо 
этади. Шу боис бир конуннинг "икки кулдан утиши", яъни 
уларнинг х;ар иккала палата вакиллари томонидан куздан 
кечирилиши х;ам крнунларнинг изчиллиги, халцчиллиги ва 
мукаммаллигини таъминлашга хизмат килади. Албатта, 
кжрри палатанинг вазифаси факдт кабул килинаётган крнун-
ларнинг сифатини к У ш и м ч а назорат щилишдан иборат 
булмайди. Аслида, парламентнинг икки палатали килиб 
шакллантирилиши натижасида палаталар уртасида вако-
латларнинг таксимланиши муаммоси юзага келади. Бир вак-
тлар бу масала куплаб бах;сларга сабаб булган. Бирок, вакт 
утиши билан парламент палата лари зфтасидаги ваколатлар 
такримотида мувозанатга эришилди. 

Узбекистонда бугунги кунга кддар икки палатали пар-
ламент мавжуд булмаганлигини хдообга олиб, парламент 
ислохртларини амалга оширишда, икки палатали парламен-
тни шакллантириш билан боклик конунларни ишлаб чи^иш- -
да, бир томондан, Узбекистон сиёсий гизимининг узига хос 
хусусиятлари инобатга олинган булса, иккинчи томондан, 
жах;он тажрибаси чукур урганилди. 

Жахрн тажрибасига мурожаат киладиган булсак, ке-
йинги вактда парламент палаталари сонининг усиши куза-
тилаётганини таъкидлаш жоиз. Маълумотларга'кура, «XX 
аср сунгги ун йилликларида умуммиллий конун чика-
рувчи органлардаги иккинчи палаталар сони 45 тадан 70 
1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси райси Э.Х.Халиловнинг иккинчи 

чакзирик, Олий Мажлиси еттинчи сессиясидаги Узбекистон Республикаси 
референдумини утказйш туррисидаги маърузаси. "Халк; сузи", 2001 йил 
11 Декабрь. 
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тага купайди»1. Эътиборли жирата шундаки, АКД1, Буюк 
Британия, Франция, Италия, Германия, Япония, Швейца-
рия каби дунёнинг шигор мамлакатлари икки палатали пар-
ламентнинг афзаллигини тан олиб, шунга мое равишда уз 
пар ламентларини ислох, кделганлар. 

Бугунги кунда У збекистонда икки палатали парламент 
тизимига утиш учун барча шарт-шароитлар яратилган. Би-
ринчидан, мамлакатимизда профессионал парламент учун 
зарур профессионал корпус — юксак малакали сйёсатшу-
нос, хукущпунос, ик;тисодчи мутахассислар етишиб чикди. 
Иккинчидан, жамият аъзоларининг онгидаги собик, тузум-
дан мерос булиб долган эскича царашлар барх;ам топди, 
фукароларнинг хукукдей ва сиёсий онги юксалди, сайлов 
институти такомиллашиб, унинг крнунчилик асоси мус-
тах^самланди. Учинчидан, сиёсий муносабатларнинг янги 
субъектлари пайдо булди: сиёсий партиялар шаклланди, 
нодавлат, ноХукумат ташкилотлар, хусусий мулкдорлар ва 
тадбиркорлар кдтлами вужудга келди. Туртинчидан, давлат 
хркимйятини ташкил этишнинг маъмурий-буйрук;бозлик 
усуллари бархдм топди. Бопщача айтганда, бокщарув тизи-
ми тоталитар унсурлардан халос булди. Ва нйх;оят, Узбеки-
стон Республикасида жахрннинг илгор мамлакатлари таж-
рибаларидан унумли фойдаланиш учун барча шарт-шароит 
ва имкониятлар яратилди. Шу тарика, икки чакэдрик; даво-
мида фаолият юритган Олий Мажлис икки палатали парла-
м е н т ^ шакллантириш учун-замин яратиб берди.-' 

Бу х;акда парламент ислохртларини утказиш ташаббу-
сини илгари сурган Узбекистон Республикаси Президента 
Ислом Каримов шундай деган эди: "Икки палатали парла-
ментни шакллантиришдан максад: 

Биринчи — парламент уз ваколатларини самарали 
амалга ошириши, хар томонлама асосли ва пухта к;арор-

1 Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси раиси Э.Х,Халиловнинг иккинчи 
чакдерик Олий Мажлиси еттинчи сессиясидаги Узбекистон Республикаси 
рефёрендумини утказиш тугрисидаги маърузаси. "Халц сузи", 2001 йил 
11 декабрь. 



лар кабул килиш учун зарур булган узаро мувозанат ва 
чекловлар тизимини яратиш. 

Иккинчи — конунчилик палатаси уз фаолиятини 
доимий профессионал тарзда олиб боришини назарда тут-
ган хрлда, парламентнинг конун ижодкорлиги борасида-
ги ишининг сифатини кескин ошириш. 

Учинчи — Сенат, асосан, махалий Кенгашлар, худуд-
ларнинг вакилларидан иборат булишини хамда вакил-
лик вазифасини бажаришини инобатга олиб, умумдавлат 
ва худудий манфаатларнинг мутаносиблигига эришиш. 

Туртинчи — ахолининг мамлакат ижтимоий ва сиё-
сий хдётидаги иштироки куламини янада кенгайтириш. 

Айнан шу мацсад юкори палата — Сенатнинг вило-
ят, шах,ар ва туман вакиллик органлари депутатларидан 
сайланиши замирида х;ам мужассам"1. 

Демак, Узбекистондаги парламент ислохртлари мамла-
катимиздаги конун чикдрувчи олий органни шаклан узгар-
тиришга кдратилмаган, балки парламент фаолиятини MOXJI-

ятан такомиллаштириш, уни тараккий этган давлатлар таж-
рибасига таянган хрлда ташкил этишга йуналтирилган. Дар-
х;акдокат, Узбекистонда шаклланган парламентнинг фаоли-
яти профессионал асосга курилади. Олий Мажлиснинг Крнун-
чилик палатасида конунларни ишлаб чикиш депутатлар учун 
асосий мапиулот, касб-корга айланади. Уз сох;асининг би-
лимдонлари, юкори малакали кадрлар, уз касбининг уста-
лари, бошкача айтганда, профессионалларнинг куйи пала-
тада доимий ишлаши конунларнинг сифатига ижобий таъ-
сир курсатиши мукаррар. Икки палатали парламент конун 
устуворлигига асосланган хукукий давлатни барпо этиш-
нинг жахрн тажрибасида-синовдан угган воситаларидан бири 
саналиши бежиз эмас. 

Жахрн тажрибаси шуни курсатмовдаки, икки палата-
1 «Бизнинг бош мащсадимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш,. 

мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир». Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримовнинг Олий- Мажлис Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг к;ушма мажлисидаги маърузаси. "Халк; сузи", 2005 йил 29 
январь. 
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ли парламент тизимининг шаклланиши илгарилари давлат-
ларнинг унитар ёхуд федератив тузилишга эга эканлигига 
боглик; булган. Бир ващтлар икки палатали парламентлар 
фа^ат федератив давлатларга хос, деган тушунча мавжуд 
эди. Бунда иккинчи палатанинг федерация субъектлари 
манфаатларини ифодалашига ургу берилар эди. Бирок; хрзирги 
даврда бикамерализм федератив тузилишга эга давлатлар-
нинг барчасида, яъни 24 давлатда мавжуд б^лса, крфкда 
як?ин унитар давлатларда х;ам икки палатали парламентлар 
фаолият юритади. 

Айни пайтда, Мустакдл Давлатлар Хамдустлигига аъзо 
булган 12 мамлакатнинг олтитасида — Укр^ша, Туркмани-
стон, Арманистон, Озарбайжон, Грузия, Молдовада бир 
палатали парламент амал кделади. Россия Федерацияси, 
Крзошстон, Беларус ва Тожикистонда эса икки палатали 
парламент фаолият курсатмокда (бугунги кунда КЭДЭРИЗИС-

тонда икки палатали парламент тизимидан бир палатали 
тизимга утиш билан боглик; ислохртлар олиб борилмокда). 
Бу х;ол парламент даражасида федератив ва унитар давлат-
лар ^ртасидаги фарк; й^щзлиб бораётганига ишора кршади. 

Икки палатали парламент нафацат умуммиллий, балки 
мамлакатнинг минтакалари, кичик тузилмалари, олис жой-
лашган худудлари манфаатларини х;ам инобатга олиш им-
конини яратади. Иккинчи палата крнунлар чикэдэиш жара-
ёнида учрайдиган популизмга, тор доирадаги гурухдар ман-. 
фаатларига царши турувчи ^ушимча тусиц вазифасини ба-
жаради. 

Агар тарихга назар ташлайдиган булсак, Туркистонда 
илк бор 1917 йили махаллий бошкарув органи сифатида шахар 
Думаларига сайловлар б^либ утган. Бу даврда улкада сиёсий 
жараёнлар тобора фаоллашиб, кузда Таъсис мажлиси утка-
зилиши режалаштирилган эди. Унда Тур-кистоннинг 
хукукдарини х;ам белгилаб берадиган конституция кабул 
кделищ кутилмовда эди. Шунинг учун Туркистон тарак&ий-
парварлари унга жиддий тайёргарлик олиб боргани бежиз 
эмас. «Биз туркистонликларга, — деб ёзган эди уша пайтда 



Махдоудхужа Бех,будий, — она тилида х;ам, рус тилида х,ам 
эркйн сузлай оладиган, тах;рир киладиган, шариатни била-
диган, жахрн сиёсий шароитини тушунадиган кишилар дархрл 
керак. Улар Туркистоннинг х;аётий манфаатларини з^исобга 
олувчи, биз учун зарур конунлар лойих;аларини ишлаб 
чикишлари лозим. Агар, биз мусулмонлар бу ишни узимиз 
кдлмасак, рус лар бизнинг урнимизга конунлар чикаради. 
Улар худди аввалгидек, бизнинг дин ва х;аётимизга муво-
фик келмайди... Биз кабул киладиган конунлар яхудийлар-
нинг х,ам, насронийларнинг х;ам, мусулмонларнинг х;ам, 
умуман, барчанинг манфаатини х;имоя килиши керак». Мил-
лий зиёлиларнинг сиёсий хукукларни кулга киритишга ин-
тилиши, улкани боищариш истаги, конуний хркимият орган-
ларининг легитим асосларини яратиш, Туркйстонда исти-
комат киладиган ахрлининг турмуш шароити ва мёнталите-
тига тутри келадиган конунчилик хужжатлари ва к;арорла-
рининг кабул килиниши уларнинг олий хркимият органла-
ри, хусусан, конунчилик органини шакллантиришни мак-
сад к^либ олганидан дарак беради. Бирок, 1917 йилнинг ок-
тябрида Тошкентда большевиклар хркимиятни кулга олади 
ва улКада давр такозоси билан юзага келган илгор гояларни 
бушб ташлайди, уларни амалга оширишга йул бермайди. 
Вахрланки, туркистонлик тараккиййарварлар бу пайтда 
х;окимиятни тинч йул билан сайловлар асосида, яъни де-
мократик йул билан кулга киритиш учун жиддий тайёргар-
лик куриб турган эди. Зеро, улар мамлакат тараккйётига 
хизмат киладиган дунёвий конунчилик тизимини шакллан-
тириш зарур эканини англаб етган, демократик сайлов асо-
сида конун чикарувчи органга эга булган дунёвий давлат 
тузиш режасига эга эди. XX асрнинг дастлабки чорагида 
туркистонлик ил-гор фикрли зиёлилар томонидан бундай 
гояларнинг илгари сурилиши уларнинг ижтимоий-сиёсий 
карашларининг анча ривожлайганидан дало лат берарди. 
Афсуски, таракщйпарвар ватандошларимизнинг интилиш-
лари зое кетди. 

Узбекистон истшуюлга эришгач, жамият ва давлат бош-
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кдрувининг мукаммал институтларини яратищга имкон тушл-
ди. Бу даврда юртимизда босщ-гчма-боскугч замонавий парла-
мент тизими шаклланди. Олий Мажлис жамиятдаш турли 
ижтимоий кдтламлар иродасини ифодалаш ва уларнинг ман-
фаатларини руёбга чикаришнинг чинакам институтига айлан-
ди. Мамлакатда крнун чикарувчи, ижриоявасуд хркимиятла-
рининг' мустак?1ллигини ва узаро мувозанатини таъминлаш-
асосида ижтимоий баркарорликка эришиш ижтимоий-сиёсий 
ислохртларнинг устувор йуналишига айланди. 

Профессионал парламентни шакллантириш ижро хрки-
мияти устидан парламент назоратини урнатиш имконини 
беради. Бу вазифа, нафак,ат, марказий ижро органлари, 
балки махдллий давлат хркимияти органларида х,ам крнун-
лар ижросини тулик; таъминлаш имконини яратади. Шу 
нук,таи назардан, У збекистонда икки палатали парламен-
тни шакллантириш учун умумхалк; референдуми асосида 
Конс-титуцияга тегишли узгартиришлар киритилди, пар-
ламент х;амда сайловлар тутрисидаги крнунлар кдйтадан 
куриб чик^лди ва мохдятан янги крнунлар к;абул к^илинди. 
Мазкур ислохртлар У збекистонда фукдролик жамияти ва 
хукукдей давлат барпо этиш жараёнлари узига хос тарзда 
кечаёттани, таракдиётнинг «Узбек модели» жахрндаги кенг 
Жамоатчилик томонидан эътироф этилаётганини курсат-
мокда. 

Замонавий парламентларнинг юксалиб ва такомилла-
шиб бориши фук^ролик жамияти ва хукукдй давлат учун 
муздим булган давлат хркимиятининг такримланиши тамой-
илини амалга ошириш имконини берди. Крнун чикарувчи 
хркимият парламент тимсолида ижро ва суд хркимиятлари 
билан узаро сиёсий муносабатларда х;окимиятлар мувозана-
тини таъминлаб туриш вазифасини х,ам бажариб келмокда. 
Хрзирги даврга келиб, давлат хркимиятининг х;ар уч тар-
моги, нафакдт, мустакдол сиёсий кучга айланди, балки улар 
узаро бир-бирини назорат кушиш, узаро масъуллик асосида 
фаолият юритиш, фукаролар фаровонлиги йулида узаро 
хамкорлик к^лиш тамойилларига амал келмокдалар. 
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Хулоса килиб айтадиган булсак, Узбекистонда икки 
палатали парламент барпо этишнинг сиёсий-хукукрй асос-
лари яратилди. Хукукий демократик давлат учун хос булган 
икки палатали парламентнинг хукукий ва сиёсий асослари-

| ни ишлаб чикйш ва уни Олий Мажлиснинг конун кабул 
килиш жараёнларида янада такомиллаштириш натижалари 
шуни к^рсатдики, Узбекистон фук^ролик жамияти сари 
дадил кадам куймокда. Ядинда фаолият юрита бошлаган 
икки палатали парламент, нафакат, жамиятдаги ижтимоий 
в&тламлар, балки минтакавий манфаатларни эътиборга ола-
диган, фукароларнинг иродасини янада кенгрок ифодалай-

| диган халк минбарига айланиши, шубх;асиздир. Шу билан 
бирга, парламент Крнунчилик палатасининг сиёсий партия-

I лар ва фукароларнинг ташаббускор гурухдари томонидан 
к^рсатилган номзодлари асосида шаклланиши орк^ли крнун-
ларда, нафакат, давлат манфаатлари, балки фукаролар-
нинг турли ижтимоий катламлари туб манфаатлари дам 
ифодаланишига эришилади. Шу боис, икки палатали парла-
ментни шакллантирйш йулида бошланган ислохртлар «Кучли 
давлатдан — кучли жамият сари» гоясининг амалиётдаги 
ифодаси булмокда. 

Хуллас, жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох; килиш сохдсида амалга 
оширилаётган ислохртлар бош макрад — инсоннинг эрки, 

! шаъни, кадр-киммати ва манфаатларини хугмоя этит, шахе 
сало^Ятини юзага чикаришга йуналтирилган. 
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1.2.1. Парламентнинг ваколат ва *укукларини 
кенгайтириш—унинг роли ва таъсирини 

кучайтириш омили 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси — бир палата-
ли парламент фаолияти натижалари ва сабоклари 
Парламент ислохрти ва тарак^иётнинг ^збек модели. 

Юртбоцшмиз илгари сурган жамиятимизни демократлашти-
риш ва янгилаш концепциясида мамлакатимизни модерниза-
ция ва ислох; этихцца парламентнинг ваколат ва хукукларини 
кенгайтириш, унинг роли ва таъсирини кучайтириш масаласи 
алохрада урин тутади. Чунки парламент тарак^иётнинг узбек 
моделида хркимиятнинг бошка тармокдари — ижроия ва суд 
хркимияти билан бирга алохдца ахдмият касб этади. Хркимият 
ваколатларини такримлаш тизимида у $гзига хос мутаносиб ва 
барк^рор мувозанатга эритттиттт вазифасини утайди. 

Парламентнинг демократик таракдаётимиздаги урни ва 
аз^амияти куйидагиларда намоён булади: 

' биринчидан, парламент мамлакатимиз аэфлисининг бар-
ча катлам ва гурухдарининг ижтимоий манфаатлари ва кдези-
щинларини ифода этади; 

иккинчидан, х;аётимизнинг барча (ик;тисодий, сиёсий, 
маданий, тапщи сиёсат) сохдларида амалга оширйлаётган 
ислохртларнинг хукук^й асослари парламентда кабул к?или-
наётган крнунлар билан мустах^самланади; 

учинчидан, демократик миллий давлатчилик органлари 
тизимида парламент алох^да урин тутади. 

Шундай кдлиб, парламент — тар^ккиётнинг узбек моде-
ли таркибий ва узвий к^смидрф. Истшуюл йилларида парла-
мент фаолиятида жамиятимизнинг бугунги ва келажакдаш 
тараккиётининг хукукуш пойдевори, тамал тоши куйилди. 

Парламент ислохрти XXI аср бошида Узбекистон де-
мократик давлатчилик таракркргётининг устувор йуналишла-
ридан биридир. Зеро, мустакдел ва кучли крнун чик^рувчи 
хркимиятсиз демократик з^укукзш давлатни тасаввур этиб 
булмайди. 



Узбекистонда амалга оширилаётган парламент ислох;о-
тининг асосий макса длари: 

- икки палатали тизимга утиш; 
- хркимият ваколатларини таксимлаш тизимида парла-

ментнинг роли ва таъсирини кучайтириш; 
- конун чикариш жараёнини демократлаштириш; 
- кабул килинаётган конунлар сифати ва еамарадорли-

гини ошириш; 
- жамиятни демократлаштириш ва янгилашнинг, "Кучли 

давлатдан — кучли фукаролик жамияти"га утишнинг мус-
тахдам конуний асосларини яратишдан иборатдир. 

Парламент ислохоти нима учун зарур? Парламент 
ислохртининг амалга оширилиши зарурати куйидаги омил-
лар билан белгиланади: 

1. Мамлакатда профессионал парламентга утиш учун 
иктисодий, ижтимоий ва сиёсий шарт-шароит юзага кел-
ди. Мустакилликнинг дастлабки йилларида депутатларнинг 
доимий асосда ишлаши учун зарур шароит мавжуд эмас 
эди. Бугунги кунда парламентда профессионал асосда фа-
олият курсатишга тайёр сиёсатчи ва конун ижодкорлари-
нинг тегишли касбий тайёргарликка эга етарли к;атлами 
шаклланди. 

2. Узбекистонда хорижий парламентаризм тажриба-
сидан ижодий фойдаланган х;олда конунчилик хркимияти 
карор юпди, миллий парламент аньаналари ривожланди. 

3. Куппартиявийлик тизим ва замонавий парламента-
ризмга хос хусусиятлар, яъни партиялар фракциялари таш-
кил топди. 

4. Электорат — тегишли сиёсий маданият рух;ида тар-
бияланган сайловчилар шаклланди, уларнинг ижтимоий-
сиёсий фаоллиги ошди. 

5. Икки палатали парламецтга .утиш учун тегишли 
хукукий асослар яратилди. 

6. Икки палатали парламентнинг ташкил топиши конун 
ижодкорлиги фаолиятига минтакаларнинг таъсир доира-
сини кучайтиради, кабул килинадиган конунлар сифатини 



яхшилайди, крнунчилик фаолиятининг демократлаштири-
лишига хизмат килади. 

7. Хркимиятнинг конун чикарувчи ва ижро этувчи тар-
моклари уртасида имкон кадар кучларнинг баркарор муво-
занати ^рнатилади. 

Истикглол ва парламент тараккиётининг устувор тамой-
иллари ва тенденциялари. Истиклол йилларида Узбекистон-
да парламент тараккиётининг устувор тамойиллари катори-
га куйидагилар киради: ' ,, 

биринчидан, тадрижийлик ва боскичма-боскичлик; 
иккинчидан, миллий манфаатла^э ва конунчилик фао-

лияти устуворлиги; 
учинчидан, парламент тараккиёти суръатларининг де-

мократик узгаришлар даражасига, миллий менталитетимизга 
мувофшдшш; 

туртинчидан, миллий парламент тажрибасига таяниш; 
бешинчидан, парламентаризм борасидаги халкаро ан-

дозаларни ва хорижий тажрибани хдообга олиш. 
Шу маънода, парламент тараккиётига мамлакатимиз-

да амалга оширилаётган кенг куламли демократик йслохрт-
ларнинг таркибий кисми сифатида ёндашиш максадга муво-
фикдир. Узбекистонда парламентаризм уз тараккиётининг 
хдр бир боскдчида тегишли хукукий асосларга таянган хрлда 
ва муайян таркибий узгаришларга эритттиттт хдсобига ривож-
ланиб келмокда. 

Парламент тараккиёти тамойилларини куйидаги гурух;-
ларга булиб, тасниф этиш мумкин: 

- биринчи гурух; — парламентни шакллантириш тарти-
би, яъни сайлов тизими, крнунчилик ва амалиёти; 

- иккинчи гурух; —конун ижодкорлиги жараёнидаги 
иш тажрибаси; 

- учинчи гурух; — давлат хркимияти органлари тизими- • 
да парламентнинг тутган урни, яъни хркимият ваколатла-
рининг таксимланиши ва парламентнинг жамиятдаги сиё-
сий роли билан боклик жих;атлар. 

Биринчи гурух; тенденциялари Узбекистон парламен-



тини шакллантириш билан боглик; булиб, куйидагилар дан 
иборат: 

1. Парламентга сайловлар том маънода мукрбиллик касб 
этди; 

2. Сайловлар купппартиявх^йлик асосида утадиган булди; 
3. Парламент депутатлари касбий жих,атдан ихтисос-

латттди; 
4. Парламентнинг профессионал тузилмалари — кумита 

ва комиссиялар, партия фракциялари ва депутатлар гурухда-
ри ташкил топди. 

Иккинчи гурух; ̂ тенденциялари крнунчилик жараён-
ларининг узига хос жих;атлари билан боклик; булиб, куйида-
гиларда намоён б^лади: 

1. Парламентга хос ички тузилишни, Олий Мажлиснйнг 
нисбатан аник; фракцияларга булиниши; 

2. Парламентга хос прагматиклашув ва аксилмафкура-
лашув (XX асрнинг 90-йиллари бошида демократия, ком-
партия такдири ва бопща масалалар мух;окама кделинган 
мафкуравий бах;с-мунозаралардан фарьуш уларок;, бугунги 
парламент жараёнлари амалий туе олиб, бевосита крнунчи-
лик фаолиятига йуналтирилган); 

3. Парламент ишининг изга тушган (унинг нормалар, 
анъаналар, процедураларнинг пайдо булиши, парламент 
иш тарзи 90-йиллардаги каби фавкулодда эмас, балки ода-
тий, кундалик ах;амият касб этиши); 

4. Уз крнунчилик амалиётимиз, яъни миллий парла-
мент тажрибасининг тупланиб бораётгани (крнун лойих;ала-
рининг умумхалк; мухркамаси, миллий дастурлар ва янги 
тазфирдаги крнунлар крбул кщмш); 

5. Олий Мажлисдаги индивидуаллашув, яъни партия-
лар фракциялари билан бирга алохдца депутатнинг роли 
ортиб бораётгани. 

Учинчи гурух; тенденциялари парламентнинг сиёсий 
ах;амияти билан боглик, булиб: 

1. Парламент фаолиятида консенсус тамойили карор 
топганини англатади. Давлат мустакщшигининг мустахдамла-
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ниши, демократия, бозор щ^тисодиётига утиш, терроризм-
га карши кураш, мустакил ташки сиёсат юритиш — Олий 
Мажлиснинг барча фракциялари ва гурухдари томонидан 
бирдек маъкулланади; 

2. Икки палатали парламентга утиш учун тайёргарлик 
бошланиши муносабати билан конунчилик хркимиятига нис-
батан цизикрпн орта бошлади. 

Шундай килиб, тарихий нуктаи назардан ёндашиб, 
Узбекистон парламента! мустакил давлат-хукук института 
сифатида карор топгани, том маънода парламентаризм ти-
зими шаклланганини кдйд этиш мумкин. 

Мустакиллик йилларида Узбекистонда парламента-
ризм тараккиётининг узига хос хусусиятлари. Миллий пар-
ламентаризмнинг истиклол йилларидаги узига хос хусуси-
ятлари куйидагилардан иборат: 

Биринчидан, истиклол йилларида хркимият ваколат-
ларини таксимлашнинг конституциявий принципи асосида 
жахрн парламентаризми андозаларига мое халк; вакиллиги 
ва конун чикарувчи органи сифатида узбек парламента — 
бир палатали Олий Мажлис шаклланди. У давлат хркими-
яти органлари тизими да узининг муносиб урнини эгаллади 
ва демократик ислохртлар чукурлашган сари унинг таъси-
ри х;ам муттасил ортиб борди. Мамлакатимизда собитка-
дамлик билан амалга оширилаётган демократик ислохрт-
ларнинг хукукдей асосларини яратишда унинг хизмати бе-
киёсдир. 

Иккинчидан, Олий Мажлис замонавий парламентлар-
га хос крнун ижодкорлиги, парламент назорати, парламен-
тлараро алокалар каби вазифаларни амалга оширди. Шу 
билан бирга, узига хос миллий парламент анъаналари шакл-
ланди. Бу уринда суз конун лойих;аларини умумхалк мухр-
камасига хдвола этиш, миллий дастурлар ва янги тахрирда-
ги конунлар кабул килиш амалиёти х;акида бормокда. Энди-
ликда биз наинки халкаро ва хорижий юридик тажрибани 
Урганмокдамиз, балкипарламентимиз*кабул килган конун-
лар хорижий мамлакатлар томонидан урганиш объектига 
айланаётгани эътироф этилмокда. 



Учинчидан, Олий Мажлиснинг замонавий парламент-
ларга хос ташкилий тузилмалари, яъни партия фракцияла-
ри ва депутатлар гурухдари, кумита ва комиссиялари таш-
кил топди. Натижада, парламентда доимий ишлашга лаё-
к^тли ва парламентаризм куникмаларига эга профессионал 
депутатлар корпуси шаклланди. 

Туртинчидан, мамлакатимиз ахрлисининг мух^м де-
мократик институт—парламентга муносабати тубдан узгарди. 
Олий Мажлис кабул калган миллий дастурлар, к^рорлар ва 
крнунлар ахрли х;укук^й онги ва тафаккурини узгартириш-
га, сиёсий ва хукукдй маданиятини юксалтиришга ижобий 
таъсир курсатди. 

Шуни алохдца таъкидлаш зарурки, У збекистонда пар-
ламентаризм кадриятларининг карор топиши ва узбек крнун-
чилик мактабининг шаклланиши, миллий парламент дав-
лат хркимиятининг мустахдил сох,аси сифатида Демократик 
Тамойиллар асосида ривожланиши ва парламент ислох;от-
ларининг амалга оширилишида Президентимизнинг хиз-
мати бекдеёсдир. Юртбошимизнинг Олий Мажлис сеСсия-
ларидаги дастуриламал маърузалари мамлакатимиз тарак;-
кдоётининг устувор йуналишларини белгилаб бериши билан 
алохдда эътиборга сазовор. Ислом Каримов парламенти-
миз к,абул калган аксарият миллий дастур, карор ва крнун-
ларнинг ташаббускори ва бевосита муаллифидир. 

Мухтасар кдлиб айтганда, халк; вакиллик органи — мил-
лий парламент чинакам демократик институт сифатида карор 
топди. Бундан ташкари, уз фаолиятини тугатган Бир пала-
тали парламентнинг Олий Мажлис янги парламент тизими-
га утиши учун зарур хукукрш асос яратишга кушган хдсса-

, сини эътироф этиш лозим. 
Юртбопщмиз таъкидлаганидек, Бир палатали парла-

мент: 
биринчидан, Узбекистонда сиёсий ва ик,тисодий мус-

тацилликни мустахдамлаш, миллий давлатчилигимиз 
хукукрш асосларини яратиш; 
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иккинчидан, У збекистоннинг халкаро майдондаги обру-
эътиборини ошириш; . 

учинчидан, мамлакатимизда тинчлик ва баркррорлик-
ни, миллатлараро тотувлик ва х,амжих;атликни саклаш; 

туртинчидан, миллатимизнинг асл маънавий кадри-
ятларини, мукаддас ислом динимиз арконларини, миллий 
удум ва анъаналаримизни тиклаш; .• 

бешинчидан, х;аётимизнинг барча сохдларида демокра-
тик ислохртларни чукурлаштиришда самарали фаолият 
кзфсатди. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси: 
макоми ва ваколатлари 

Юртбошимиз уз маърузасида узбек парламенти -— Узбе-
кистон Республикаси Олий Мажлисининг ваколат ва 
хукукларини кенгайтиришнинг икки асосий й^налишини 
курсатиб берди. : 

Биринчи йуналиш — Президент ваколатларининг бир 
кисмини парламентнинг юкори палатаси — Сенатга ^тказиш. 

Иккинчи йуналиш — доимий асосда ишлайдиган куйи 
— Крнунчилик палатасини шакллантириш, уНинг ваколат 
ва хукукларини кенгайтириш. 

Бунинг асосий шарти парламент узининг конституци-
явий вазифаларини чукур англаши, мамлакатймиз тар!ак-
кдоётидаги масъулиятини xjic этилиши, уз ваколатларини 
самарали бажарищи, давлатимиз рах;бари таъбири билан 
айтганда, "уз аравасини мустакил равишда тортиши дар-
кор". 

Икки палатали парламентнинг конституциявий ма-
коми. Президентимиз: «„хркимиятнинг х;ар бир алохдда 
T a p M O F H — хох, у конунчилик, хох, — суд хркимияти 
булсин — уларнинг ваколатларини У згартирйш нуцтаи 
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наздидан амалга ошириладиган барча ислохртлар конун-
чилик доирасида кечади», дея к;айд этади1. 

i Узбекистон Республикаси Конституциясига киритилган 
узгартиришлар, Олий Мажлиснинг Сенати ва Крнунчилик 
палатаси тугрисидаги конституциявийцонунлар вауларнинг 
Регламенти х,ащщаги крнунлар парламент ваколатларини 
крнуний асосда кенгайтирди. - ч 

Конституциямизнинг 76-модцасига мувофик;, «Узбекис-
тон Республикасининг Олий Мажлиси олий давлат вакил-
лик органи булиб, крнун чикррувчи хркимиятни амалга 
оширади». Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси икки 
палатадан — Крнунчилик палатаси (куйи палата) ва Сенат-
дан (юцори палата) иборат. Узбекистон Республикаси Олий -
Мажлисининг Крнунчилик палатаси ва Сенати ваколат муд-
дати — беш йил этиб белгиланган. 

i Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун-
чилик палатаси худудий сайлов округлари буйича куппар-
тиявийлик асосида сайланадиган бир юз йигирма депутат-
дан ташкил топса, Узбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Сенати худудий вакиллик палатаси сифатида, юз 
нафар Сенат аъзосидан (сенаторлардан) иборат булади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
аЪзолари Кррак^лпошстон Республикаси Жукррш Кенге-
си, вилоятлар, туманлар ва шах;арлар давлат хркимияти 
вакиллик органлари депутатларининг тегишли кушма маж-
лисларида мазкур депутатлар орасидан яширин овоз бериш 
йули билан Крракалпошстон Республикаси, вилоятлар ва 
Тошкент шахридан тенг микдорда — олти кишидан сайла-

•. • нади. • 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 

Ун олти нафар аъзоси фан, санъат, адабиёт, ишлаб чща-
риш сохасида хдмда давлат ва жамият фаолиятининг бош-
ка тармощгарида катта амалий тажрибага эга булган х;амда 

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок; керак. 10-жилд. Т.: 
Узбекистон, 2002, 184-6. 
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алохдца хизмат курсатган энг обрули фукаролар орасидан 
бевосита Узбекистон Республикаси Президента томонидан 
тайинланади. 

Сайлов куни йигирма беш ёшга тулган ва камида беш 
йил Узбекистон Республикаси худудида муким яшаётган 
Узбекистон Республикаси фукароси Узбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси депутата, 
шунингдек, Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Сената аъзоси булиши мумкин. Депутатликка номзодларга 
К^йиладиган бошкр. талаблар факдт конун билан бе лгил ана-
ди. Шуни алохуща таъкидлаш лозимки, айни бир шахе бир 
пайтнинг узида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг Крнунчилик палатаси депутата ва Сената аъзоси (се-
натор) булиши мумкин эмас. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажйиси Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг биринчи мажлислари Крнунчилик 
палатасига сайловдан кейин икки ойдан кечиктирмай ва Сенат 
таркиб топганидан кейин бир ойдан кечиктирмай Марказий 
сайлов комиссияси томонидан чакэдэилади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун-
чилик палатаси мажлислари сессиялар даврида булиб утади. 
Сессиялар, коида тарикасида, сентябрнинг биринчи иш ку-
нидан бошлаб келгуси йилнинг июнь ойи охирги иш кунига 
Кадар ^тказилади. Узбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Сената мажлислари эса зарурагга кэдэаб, лекин йил-
да камида уч марта утказилади. Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси палаталарининг мажлислари, агар улар 
ишида барча депутатлар, сенаторлар умумий сонининг ка-
мида ярми иштарок этган таадирда, ваколатли хргсобланади. 
Конституциявий конунларни кабул килшцца эса барча де-
путатлар, сенаторлар умумий сонининг камида учдан икки 
кисми иштирок этиши шарт. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун-
чилик палатаси ва Сената мажлисларида, шунингдек, улар-
нинг органлари мажлисларида Узбекистон Республикаси 
Президента, Бош вазир, Вазирлар Махдамасининг аъзола-



I ри, республика Конституциявий суди, Олий суди, Олий 
I хужалик суди раислари, Бош прокурори, Марказий банк 
! бошкаруви раиси иштирок этишлари мумкин. Узбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатаси ва 
унинг органлари мажлисларида Сенат Раиси, Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Сенати ва унинг органла-
ри маяишсларида Крнунчилик палатаси Спикери иштирок 
этиши мумкин. 

I Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун-
I чилик палатаси ва Сенати алохдца-алРзгдца мажлис утказа-
| дилар. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчи-

лик палатаси ва Сенатининг к^шма мажлислари Узбекис-
тон Республикаси Президента крсамёд кдолганДа, Узбекис-
тон Республикаси Президента мамлакат ижтимоий-ик;тисо-
дий х;аётининг, ички ва ташку! сиёсатининг энг шущм маса-
лалари юзасидан нутк, сузлаганда, чет давлатларнинг рах;-
барлари нущ сузлаганда утказилади. Палаталарнинг кели-
шувига биноан, кушма мажлислар бошка масалалар юзаси-
дан з̂ ам утказилиши мумкин. 

Узбекистон парламента палаталарининг биргалик-
даги ваколатлари. Узбекистон Конституциясининг 78-мод-
дасида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчи-
лик палатаси ва Сенатининг биргаликдаш куйидаш йигирма 
йуналишдаги ваколатлари белгилаб куйилган: 

- Узбекистон Республикасининг Констигуциясини кабул 
цилиш, унга узгартиш ва кушимчалар киритиш; 

- Узбекистон Республикасининг конституциявий крнун-
ларини, крнунларини к;абул кщплш, уларга узгартиш ва 
кушимчалар киритиш; 

Узбекистон Республикасининг референдумини утка-
зиш тутрисйда ва уни утказиш санасини тайинлаш хакугда 
карор к^бул к?ялиш; 

- Узбекистон Республикаси ички ва тагшди сиёсатининг 
асосий йуналишларини белгилаш хамда давлат стратегик 
дастурларини кабул к^лигп; 

- Узбекистон Республикаси крнун чик,арувчи, ижро 
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этувчи хдмда суд хркимияти органларининг тизимини ва 
ваколатларини белгилаш; 

- Узбекистон Республикаси таркибйга янги давлат ту-
зилмаларини кдбул к?<шишва уларнинг У збекистон Респуб-
ликаси таркибидан чикиши х;акидаги к^рорларни тасдик-
лаш; 

- бож, валюта ва кредит ишларини крнун йули билан 
тартибга солиш; 

- Узбекистон Республикаси Вазирлар Маккамасининг 
такдймига биноан Узбекистон Республикаеининг Давлат 
бюджетини кабул к^лиш ва унинг ижросини назорат этиш; 

- соликдар ва бошкд мажбурий туловларни жорий килиш; 
- Узбекистон Республикаеининг маъмурий-худудий 

тузилиши масалаларини крнун йули билан тартибга солиш, 
чегараларини узгартириш; 

- туманлар, шахдрлар, вилоятларни ташкил этиш, ту-
гатиш, уларнинг номини хдмда чегараларини ^згартириш; 

- давлат мукофотлари ва унвонларини таъсйс этиш; 
- Узбекистон Республикаси Президентининг вазирлик-

лар, давлат кумиталари ва давлат бошкарувининг боыща 
органларини тузиш х;амда тугатиш тугрисидаги фармонла-
рини тасдикдаш; 

- Узбекистон Республикаси Марказйй сайлов комйсси-
ясини тузиш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Бош вазири номзодини 
куриб чикщп ва тасдиклаш; 

- Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Инсон 
х;укук^арй буййча вакили ва унинг ^ринбОсарини сайлаш; 

- Узбекистон Республикаси Хдсоб палатасининг xjico-
ботини куриб чикдш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекистон 
Республикасига хужум килинганда ёки тажовуздан бйр-би-
рини мудофаа килиш юзасидан тузилган шартнома мажбу-
риятларини бажариш зарурати тугилганда ypyiu полати 
эълон килиш тугрисидаги фармонини тасдиклаш; -



- Узбекистон Республикаси Президентининг умумий ёки 
кдесман сафарбарлик эълон кушиш, фавкулодца хрлат жо-
рий этиш, унинг амал килишини узайтириш ёки тугатиш 

j тугрисидаги фармонларини тасдикдаш; 
- халкаро шартномаларни ратификация ва денонсация 

кушиш. 
Шу билан бирга, Олий Мажлис палаталари Конститу-

цияда назарда тутилган бопща ваколатларни амалга ошири-
ши мумкин. 

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиган 
i« масалалар, доида тарикасида, аввал, Узбекистон Респуб-

ликаси Олий Мажлисининг Конунчилик палатасида, сунгра 
Сенатида к^эиб чикщ!ади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Цонун-
чилик палатасининг мутлак ваколатлари. Конституци-
ямизда Олий Мажлис палаталарининг фак£.т узларига хос 
мутлак; ваколатлари х;ам мустахдамлаб цуйилган. Маса-
лан, Конституциямизнинг 79-моддасида Узбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлисининг Крнунчилик палатасининг 
т^рт йуналишдаги мутлак; ваколатларига куйидагилар ки-
ритилган: 

- Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Крнун-
| чилик палатаси Спикери ва унинг уринбосарларини, куми-

таларнинг раислари ва уларнинг уринбосарларини сайлаш; 
Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг такди-

мига биноан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
Конунчилик палатаси депутатини дахлсизлик х;укук?идан 
мах;рум этиш тугрисидаги масалаларни хал этиш; 

- уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар-
тиб кридалари билан богошк, масалалар юзасидан карорлар 
кабул цилиш; 

- сиёсий, ижтимоий-ицтисодий даёт сох;асидаги муай-
ян масалалар, шунингдек, давлат ички ва тапщи сиёсати 
масалалари юзасидан карорлар кабул килиш. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати-
нинг мутлак ваколатлари. Конституциямизнинг 80-мод-



дасида Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати-
нинг ун турт йуналишдаги мутлак ваколатларига куйида-
гилар киритилган: 

- Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
Раисини ва унинг уринбосарларини, кумиталарнинг раисла-
ри ва уларнинг уринбосарларини сайлаш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Конституциявий судини 
сайлаш; : 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Олий судини сайлаш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Олий х^жалик судини 
сайлаш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Табиатни мух;офаза кдлиш 
давлат кумитасининг раисини тайинлаш хдмда уни лавози-
мидан озод этиш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис-
тон Республикаси Бош прокурори ва унинг уринбосарлари-
ни тайинлаш х;амда уларни лавозимидан озод этиш тугриси-
даги фармонларини тасдиклаш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг Узбекис-
тон Республикаси Миллий хавфсизлик хизмати раисини 
тайинлаш ва уни лавозимидан озод этиш туврисидаги фар-
монларини тасдиклаш; 

- Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Ресйубликасининг чет давлатлардаги 
дипломати ва бошкд вакилларини тайинлаш х;амда уларни 
лавозимидан озод этиш; • 

.. - Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан Узбекистон Республикаси Марказий банки бошкару-
вининг раисини тайинлаш ва уни лавозимидан озод этиш; 

Узбекистон Республикаси Президентининг такдимига 
биноан амнистия тугрисидаги дужжатларни кабул килиш; 

- Узбекистон Республикаси Бош прокурорининг такди-



мига биноан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг 
| Сената аъзоеини дахлсизлик хукукидан махрум этиш туфи-

сидаги масалаларни х,ал этиш; 
- Узбекистон Республйкаси Бош прокурорининг, Узбе-

! кистон Республикаси Табиатни мухрфаза к^лиш давлат 
I кумитаси раисининг, Узбекистон Республикаси Марказий 
; банки бошкаруви раисининг хдооботларини эшитиш; 

- уз фаолиятини ташкил этиш ва палатанинг ички тар-
| тиб щждалари билан богошк масалалар юзасидан карорлар 

кабул килиш; 
- сиёсий, ижтимоий-иктисодий х;аёт сохдсидаги муайян 

масалалар, шунингдек, давлат ички ва ташки сиёсати ма-
салалари юзасидан карорлар кабул килиш. 

Узбекистон Республикаси Олий-Мажлисининг Крнун-
I чилик палатаси ва Сената уз ваколатларига киритилган ма-

салалар юзасидан карорлар кабул килади. Узбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенати-
нинг карорлари Конунчилик палатаси депутатлари ёки Се-

| нат аъзолари умумий сонининг купчили'к овози билан кабул 
Килинади, Конституцияда назарда тутилган хрллар бундан 
мустаснодир. 

Узбекистонда конунчилик жараёни. Конституциямиз-
нинг 83-моддасига мувофик, конунчилик ташаббуси хукукига: 

1. Узбекистон Республикаси Президента; 
| 2. Уз давлат хркимиятинияг олий вакиллик органи орк-

али Крращлпошстон Республикаси; 
3. Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун-

чилик палатаси депутатлари; 
4. Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамаси; 

| 5. Узбекистон Республикаеининг Конституциявий суди, 
Олий суди, Олий хужалик суди, Бош прокурори эгадирлар. 

Бу хукук конунчилик ташаббуси хукуки субъектлари 
томонидан конун лойих;асини Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатасига киритиш оркали амалга 
оширилади. , 

Конун Конунчилик палатаси томонидан к;абул килиниб, 



Сенат томонидан маъкулланиб, Узбекистон Республикаси 
Президента томонидан имзоланиб ва крнунда белгиланган 
тартибда расмий нашрларда эълон к?1лингач, юридик кучга 
эга булади. К,онунларнинг ва бошка норматив-хукук^ий хуж-
жатларнинг матбуотда эълон кдлиниши уларнинг амалиёт-
да кулланишининг мажбурий шартидир. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун-
чилик палатаси томонидан кабул кщгинган крнун шу кундан 
эътиборан ун кундан кечиктирилмай Узбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг Сенатига юборилади. Узбекистон 

* Республикаси Олий Мажлисининг Сенати маъкуллаган крнун 
имзоланиши ва эълон к^линиши учун Узбекистон Респуб-
ликаси Президентига ун кун ичида юборилади. Узбекистон 
Республикаси Президента Томонидан крнун уттиз кун ичи-
да имзоланади ва эълон кделинади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати 
томонидан рад этилган крнун Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Крнунчилик палатасига к^йтарилади. Агар 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати то-
монидан рад этилган крнунни кайта куриб чикдешда Конун-
чилик палатаси депутатлар умумий сонйнинг учдан икки 
кдесмидан иборат купчилик овози билан крнун яна маъкул-
ланса, крнун Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси то-
монидан кабул крлинган хдообланади з^амда имзоланиши ва 
эълон щишниши учун Узбекистон Республикаси Президен-
тига Конунчилик палатаси томонидан юборилади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената 
томонидан рад этилган крнун юзасидан Крнунчилик палата-
си ва Сенат уртасида юзага келган келишмовчиликларни 
бартараф этиш учун Конунчилик палатаси депутатлари ва 

- Сенат аъзолари орасидан тенглик асосида келишув комис-
сияси тузилиши мумкин. Палаталар келишув комиссияси 
таклифларини кабул килганда крнун одатдаш тартибда куриб 
чищлиши керак. 

Узбекистон Республикаси Президента крнунни уз эъта-
розлари билан Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига 

51 



! кайтаришга х;акли. Агар конун аввалги кабул килинган тах-
; рирда Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун-

чилик палатаси депутатлари ва Сенати аъзолари умумий 
! сонининг камида учдан икки кисмидан иборат купчилик овози 
1 билан маъкулланса, у Узбекистон Республикаси Президен-
I ти томонидан ун турт кун ичида имзоланиши ва эълон кили-

ниши керак. 
Шундай килиб, Юртбошимиз таъкидлаганидек, мам-

лакатимизда "конунчилик х;окимияти булмиш мамлакат 
Парламентйнинг роли ва таъсирини кучайтириш" бора-
сида зарур хукукий асос яратилган. Демак, бугунги кунда 

I барча саъй-х;аракатимиз ана шу асосга таяниб, Парламент 
фаолиятини янада такомиллаштириш, кабул кдлинаётган 
к;онунларнинг изчиллиги ва пишйк-пухта. тайёрланишини 
таъминлашга йуналтирилмота даркор. 

1.3. Сенат фаолияти асосида умумдавлат ва 
Кудудий манфаатларнинг мутаносиблигига 

эришиш 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Конун-
чилик палатаси ва Сенатига булиб утган сайловлар жамият-
нинг парламент ислох;отларини утказишга асосан тайёрли-
гини курсатди. Минтакалар ахрлиси Парламент ва парла-
ментарийлардан хдм хсенг камровли сиёсий фаолиятпи, х,ам 
бир вактнинг узида жойлардаги одамларнинг манфаатлари-

I ни акс эттирувчи карорлар кабул килишни, айницса, улар-
ни бажаришда катта масъуллик билан ёндашишига умид 

; боглаётгани сир эмас. Чунки бугун киши лар Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг халкнинг орзу-умид ва 

] хохдшларини самарали, изчил ифода этадиган ижро хрки-
мияти, олий мартабали мансабдор шахслар фаолиятини 
назорат этадиган халк вакиллигининг чинакам олий органига 
айланишини истайди. : 

| Хдр кандай мамлакатнинг, айникса, икки палатали 
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тизимга эга давлатларнинг парламентлари, биринчи навбат-
да, турли сиёсий, минтакдвий харакатларни уз атрофида 
ёки узида умуммилий шаклда яхлитлаштиришга интилиш-
ларини кузатиш мумкин. Бундай интилиш демократиянинг 
турлича, х;атто бир-бирига зид булган манфаатларни ягона 
умуммилий манфаатлар йулида бирлаштира олмаслиш, узаро 
якйнлаштира олмаслиги, амалда уз яшовчанлигини таъ-
минлай олмаслигидан келиб чикади. Миллат таракдиётига 
парламент бир-бири билан узвий боглик, икки асосий вази-
фани адо этиши •—крнун ижодкорлиги воситасида умум-
давлат масалаларини хал этишнинг хукук?яй асосларини яра-
тиш ва вакилликни таъминлаш оркдли таъсир кушади. 

Парламентнинг ваколатлилиги ва вакиллиги кенгайиши 
тамойиллари замирида демократизмнинг узига хос ворисли-
ги ифодаланган. Парламентаризмнинг тарихий тараккиёти 
давомида унга жамият демократик маданияти ва дадрият-
лари ривожининг гарови сифатида вакиллик макрми хос булиб 
келгани бунинг далилидир. 

Парламент ислохртларининг дастлабки боскугаида асо-
сий эътибор вакилликни кенгайтириш ва крнун ижодкорли-
ги жараёнининг самарадорлишни оширишга каратилган эди. 
Жумладан, Узбекистон Республикаси Президента; И.А.Ка-
римов парламент ислохртларини утказиш гоясини илгари 
суриб, икки палатали парламентни шакллантириш зарур-
лигини асослаб берган Иккинчи чакзярик; Олий Мажлиснинг 
иккинчи сессиясидаги маърузасида, биринчи галда вакил-
лик субъектлари ва усулларини кенгайтириш масаласига 
алохдца ургу берган эди. Бу хрл умумхалк; (сиёсий) вахуду-
дий вакилликнинг тузилмавий-функционал булинишига куч-
ли эх;тиёж сезилаётгани, худудий вакиллик хрмда парла-
ментнинг крнунчилик, назорат ва сиёсий фаолиятини ку-
чайтириш зарурати билан изозуганади 

Давлатимиз рахбари икки палатали парламентни барпо 
этишдан кузланган макрадлар хдкдца тухталиб, узаро му-
возанат ва чекловлар тизимини яратиш, крнун ижодкорли-

• ги сифатини ошириш масаласига жиддий эътибор каратди. 
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Президент маърузасида алохдца ypFy берилган яна бир мух^ш 
вазифа бу — Сенатнинг, асосан, мах;аллий кенгашлар, худуд-
ларнинг вакилларидан иборат булиши х;амда унинг вакил-
лик вазифасини бажаришини инобатга олиб, умумдавлат ва 
хусусий манфаатларнинг мутаносиблигига эришиш масала-
сидир. Кун тартибига куйилган ушбу вазифа замирида катор 

| долзарб ижтимоий-хукукий муносабатлар мужассам этил-
ганки, уларни теран мушох;ада килиш, англаш ва тегишли 
хулосалар чикариш жамиятни демократлаштириш ва янги-
лаш, мамлакатни медернизация ва ислох; этиш вазифала-

| рини амалга оширишда гоятда мухдм ах,амият касб этади. 
Минтакавий вакиллик — Сенатнинг вилоят, шах;ар ва 

; туман махдллий вакиллик органлари депутатларидан сайла-
ниши ахрлининг мамлакат ижтимоий ва сиёсий х,аётида кенг 
иштирок этишини таъминлаш имконини яратади. 

Маълумки, Узбекистон Республикаеининг бир палата-
ли Олий Мажлиси фаолияти даврида халк депутатлари ви-
лоят ва Тошкент шах;ар кенгащлари депутатликка номзод-
лар курсатиш хукукига эга эди. Мах,аллий кенгашлар вакил-
ларининг Парламентдаги иштироки минтакалар манфаатла-
рини инобатга олиш зарурати билан изохданарди. Бирок, 
уларнинг Парламентдан жой олигйи сайлов натижаларига 
богсшк эди. 

Юкори палатанинг худудий вакиллик органи сифатида 
Олий Мажлисда алохдца макомга эга скани ушбу муаммони 
бартараф этди. Крнунда Сенатга сайланган депутатларга умум-
давлат вазифаларидан ташкари уз вилоятлари манфаатлари-
ни х^моя этиши хдм кузда тутилган. Худудий вакилликнинг 
тенглигини таъминлаш максадида х,ар бир вилоятдан юкори 

I палатага сайланадиган депутатлар сонини бир хилда кщгиб 
! белгилаш таклифи киритилди ва амалиётга жорий этилди. 

Президент юкори палата фаолиятининг асосий йуналишла-
рига алохуща ypFy бериб, давлат фаолиятининг барча сох;ала-
рига бир хилда муносабатда булиши лозимлиш ва айни чог-
да, халк манфаатларини худди шундай тарзда мух;офаза 
этиши зарур эканини таъкидлади.. 
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Мах,аллий депутатлар орасидан сенаторлар сайлаш ор-
цали худудий вакилликни шакллантириш гояси замирида 
мамлакат турли минтакд ва худудлари жамоатчилигининг 
давлат боцщаруви жараёнида иштирок этишга булган инти-
лишининг кучайиши намоён булади. Мах;аллий кенгашлар 
уз вакиллари оркали олий давлат вакиллик органлари томо-
нидан карор кабул кдолиш жараёнига бевосита таъсир этиш 
имкониятига хам эга булди. 

Бундан тапщари, худудий вакиллик институтининг 
ах;амияти шундаки, у назария ва амалиёт уртасидаги алокд-
ларни мустахдамлаш, янги гоя ва ечимларни х,аётга тез в.а 
изчил тадбик, этиш имконини яратади. Сенаторларнинг ак-
сарияти узининг асосий иш жойида мехрат кдлиб, бир вак;-
тнинг узида давлат ах;амиятига молик карорлар ва крнун-
ларни дабул дилиш, мамлакат ички ва ташди хаётйга дойр 
бошда масалаларни хал этиш жараёнида амалиётда узлари 
дуч келадиган муаммоларни инобатга олиб иш тутиш, овоз 
бериш имкониятига эга булади. 

Крнунларни кабул дилишда Сенатнинг холислиги юкрри 
палатанинг донунчилик ташаббуси ваколатига эга эмаслиги 
билан таъминланади. Икки палатали парламент концепция-
сини ишлаб чидиш жараёнида Президент юдори палата 
бевосита крнунлар яратишда куйи палата билан тенгма-тенг 
равишда иштирок этмаслиги лозимлигини-таъкидлаган эди. 
Унинг асосий вазифаси — вилоят туман ва шахарлар депу-
татлари вакиллари тимсолида минтада ахрлиси, мах;аллий 
хркимият манфаатларини ифодалаш ва куйи палата таддим 
этган тегишли донунларни маъдуллаш ёки маъдулламас-
ликдан иборатдир. Демак, юкрри палата сенатори донун 
яратиш фаолиятида, асосан, уз минтадасининг манфаатла-
ридан келиб чик^б иштирок этиши мумкин. Иккинчи чади-

фид Узбекистан Республикаси Олий Мажлисининг ун би-
ринчи сессиясида Конституцияга узгартириш ва кушимча-
лар киритиш туБрисидаги масала мухркамаси чощцаги маъ-
рузасида Президент Ислом Каримов Сенатнинг шаклланти-
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рилиши парламентга мамлакат томир уришини доимий би-
либ туриш, минтакалар билан бевосита алока боглаш, улар-
нинг манфаатларини ифодалаш ва эулмоя кщпиш имкония-
тини беришини ук,тирган эди. 

: Аммо юкори палата тимсолида Олий вакиллик органи-
! нинг сиёсий умумдавлат вазифаларини марказлаштириш хдм 

кузда тутилган. Яъни Сенатнинг аксарият ваколатлари пар-
j ламент самарали ишлаши учун зарур консерватив элементга 

эга булган нафакат худудий вакиллик палатаси сифатида, 
балки умуман парламентнинг, айникса, ижро этувчи хоки-
мият билан хдмкорлик килиш ва унинг устидан назорат килиш 
борасида сиёсий восита вазифасини бажаради. Шуни кайд 

! этиш керакки, вакиллик хусусияти туфайли Сенат гурух,-
ларга булинмаган, нопартиявий мох^ятга эга. Бу х;олат "Узбе-

i кистон Республикаси Олий Мажлисининг Сената туфйси-
да"ги Конституциявий крнуннинг худудий белгига кура хдмда 
сиёсий ва бошка асосда гурухдар тузилишини истасно этади-
ган нормаси (2-модданинг бешинчи кисми) билан мустахдам-

I ланган. Крнунлар лойих;аларида ва куйи палатанинг бошка 
карорларида уз аксини топадиган партиявий хдмда бошка 
rypyjgiapmiHr сиёсий манфаатлари уларнинг минтакавий ва 
умумдавлат манфаатларига мувофиклиги жихатидан сара-
лашдан утказилади. Булар оркали Сенат Крнунчилик палата-

! си билан дамкорликда умумдавлат манфаатлари ва худуд-
ларнинг манфаатларини Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг конунчилик ва вакиллик ишида катнашиши 

| оркали ифода этади. 
Палаталарнинг биргаликдаги тасарруфига киритилган 

ваколатлар, аслини олганда, парламентнинг конун чика-
рувчи х;окимиятни амалга оширувчи ягона олий давлат ва-
киллик органи сифатадаги асосий вазифасини акс эттиради 
ва бунда Сенатнинг тенгма-тенг иштироки унинг умумдав-

I лат манфаатларини акс эттирувчи органи эканини тасдик-
лайди. 

| Сенат куйи палата билан биргаликда Узбекистон Рес-
публикаси таркибига янги давлат тузилмаларини кабул килиш 
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ва уларнинг Узбекистон Республикаси таркибидан чидиши 
х^кдедаги дарорларни тасдиклаш (б-банд); Узбекистон Рес-
публикасининг маъмурий-худудий тузилиши масалаларини 
конун йули билан тартибга солиш, чегараларини узгарти-
риш (10-банд); туманлар, шахарлар, вилоятларни ташкил 
этиш, тугатиш, уларнинг номини х,амда чегараларини узгар-
тириш (1 -банд) сингари ваколатларга х;ам эгалиги унинг умум-
давлат вазифаларини бажаришга тутридан-тутри дахлдор-
лигини курсатади. 

Палаталарнинг биргаликдаги ваколатларига кирадиган 
масалалар аввал Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг К,онунчилик палатасида, сунгра Сенатида куриб чиди-
лиши кераклиги (Конституция 7 8-моддасининг иккинчи 
дисми) тутрисидаги доида Сенат томонидан Конунчилик 
палатаси карорларини тасдиклаш йули билан тийиб туриш, 
мувозанатни садлаш ва шу тарика, У збекистон Республи-
каси Олий Мажлиси бутун фаолиятининг самарадорлигини 
ошириш борасидаги мавдеини мустахдамлайди. Шунга му-
вофид равишда юдори палатанинг фаолияти пировард нати-
жада хркимият булиниши тизимида донунчилик хркимия-
тининг ролини кучайтиришга ва ахрлининг сиёсий фаолли-
гини оширишга кумаклашмоид лозим. 

Шундай дилиб, иккинчи палатани тузиш гояси замири-
да, биринчидан, худудий давлат ва фударолид жамиятини 
дуриш манфаатларига тула-тукис жавоб берадиган парла-
мент фаолиятининг самарадорлигини ошириш мадсади ётган 
булса, иккинчидан, Узбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Сенати пайдо булиши билан узаро назорат ва чек-
ловлар воситасида худудий вакилликнинг вазифалари яна-
да анидлаштирилди, бойитилди. 

Икки палатали тизимдаги худудий вакиллик (Сенат), 
назаримизда, умумдавлат ва минтадалар манфаатларининг 
мутаносиблигини имкон борича тулидрод таъмин этиши учун 
у олий донунчилик х р к и м и я т и ва махаллий хокимият орган-
лари уртасида богловчилик вазифасини уташи, уларни узаро 
хдмкорлигини мустахкамлайдиган бугинга айланиши лозим. 

57 



| Бу вазифани, албатта, хукукий давлат ва фукаролик жа-
миятини барпо этиш максадига тула-тукис жавоб берадиган 

| Парламент фаолиятининг самарадорлигини оширмасдан 
бажариш кийин. Шунинг учун бугуннинг узидаёк; Сенатнинг 
ижро хркимияти органларига нисбатан назорат фаолияти-
ни, шунингдек, мамлакат сиёсий х;аё-щда тулакрнли фаол 
иштирок этишига имкон берадиган, сиёсий ваколатларини 
кенгайтирадиган хукукий меъёрларни ишлаб чикиш ва Се-
нат Регламента лойих;асига киритиш максадга мувофикдир. 
Бундай меъёрларда Сенатнинг нафакат ички ва ташки сиё-
сий х;аётдаги вокёа-х;одисаларга муносабати, балки унинг 
ваколатига кирадиган барча масалалардаги фикри билан ижро 
органлари здлсоблашишга мажбур эканлиги х;ам белгилаб 
куйилиши лозим. 

Умуман, Президент томонидан илгари сурилган вази-
фаларни амалга ошириш учун Регламентга бир катор кушим-
ча ва узгартиришлар киритилиши жоиз. Уларда мутараккий 

! мамлакатлар Сенатлари Регламентида белгилаб куйилган кенг 
ваколатлар, уларни амалга Ошириш механизмлари х;ам акс 
эттирйлиши даркор. Чунки, жойлардаги хркимият вакил-

! лик органи депутатининг сенатор макомига эга булгани ва 
унга тегишли ваколатлар берилгани уни нафакат минтака-
лар манфаатларини таъминлайдиган вакил, балки умум-
давлат ах;амиятига молик масалаларнинг х;ал этилишида 
бевосита иштирок киладиган умуммшший микёсдах-и сиё-
сатчи даражасига кутаради. 

Умумдавлат ва худудий манфаатларнинг мутаносибли-
гига Сенатдаги нопартаявий ва ногурудий асосдаги фаолия-
ти оркали эришилади. Бундан ташкари, унинг Кенгаш депу-
татлари билан сессиялар оралишдаги даврда узаро алока-
ларнинг мунтазамлищ х;ам муздлм ах;амият касб этади. Кен-
гашларнинг тегишли худуддан сайланган сенаторлари би-
лан алокаларини таъминлаш учун вилоят кенгашларида 
Сенатор кунларини ташкил этиб, унда вилоятнинг барча 

i бутандаги рах;барлари иштирокида Сенат аъзоларининг пар-
ламентдаги фаолиятида ифодалайдиган позициясини бирга-
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ликда ишлаб чикиши мак,садга мувофикдир. Сенатор кунла-
рини ойнинг кулай кунларидан бирида, масалан, ойнйнг 
охирги душанба кунида утказилиши ва унга вилоят (ёки 
ушбу минтакддан) сайланган турли бутан депутатлари так-
лиф этйлиши фойдадан холи булмасди. Вилоятлар, Тош-
кент шахри, Крракалпотастон Республикаси сенаторлари 
уз минтакдларида парламент текширувлари олиб бориш ва 
унинг натижаларини Сенат эътиборига хДвола этиб, карор-
лар кабул килиш учун. тегишли комиссиялар тузиш юзаси-
дан ташаббус билан чикиш хукукига хдм эга буэтлши керак. 

Сенат тизимида сиёсий гурухдарнинг тузилиши та-
Кикдангани унинг органларини шакллантириш тартибида хдм 
уз ифодасини топтан. Хусусан, куйи палата Спикери лаво-
зимига номзод сайловда нисбатан куп депутатлик уринла-
рини эгаллаган сиёсий партиялар ёки ташаббускор гурух;-
ларнинг вакиллари (депутатлари) орасидан курсатилса, Се-
натда бундай номзодни (Сенат Раисини) Узбекистон Рес-
публикаси Президента тавдим этади. Сенат Раисининг ва-
зифасидан мудцатидан илгари озод этилиши тугрисидаш 
масала х;ам давлат рах;бари томонидан кун тартибига кири-
тилиши кузда" тутилган. 

Хорижий тажриба тазушли ушбу коиданинг юкори па-
лата фаолиятидаги демократия тамойилларига зид эмасли-
гини курсатади; 

Сенат Раиси ва унинг уринборсарларининг лавозими 
хусусиятларини эътаборга олган х;олда ва Узбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлиси Сената туррисидаги конун х у ж -
жатларини янада такомиллаштириш максадида, Сенат Рег-
ламентига раиснинг палата мажлисларида овоз берищ нати-
жалари томонларнинг тенглигини курсатган х;оллардан та-
шкари, овоз берищ хукукини чеклаб куядиган алохдеда 
хукукий меъёр билан мустахкамлаш тавсия килинади. 

Регламента раис ^ринбосарларининг раис ёки ^ринбо-
cap сайланган вилоятдан ва Тошкент шах;ридан сайланиш 
учун курсатилишини истисно этувчи нормани х;ам киритиш 
максадга мувофикдир. 



Уз-узидан конунчиликда (бу уринда регламентда) Раис-
ликка номзод курсатилиши ва унинг сайланиши механизми-
ни (тартиби, йул-йурикдари, кридаларй) тулик акс эттириш 
ва Сенат Раиси хамда унинг уринбосарлари номзодларини 
рад этиш хдлатлари батафсил ёритилиши керак. 

Ушбу масалаларнинг ечими умумдавлат ва минтак^вий 
манфаатларнинг мутаносиблиги ва мувозанатини ташкилий 
жихатдан. таъминлаган буларди. 

Депутатнинг талаби, депутатлик ва парламент сурови 
сингари хужжатларнинг хукукрш макрмини белгилаб олиш, 
уни бажаришдан буйин товлаганлик учун жавобгарлик курса-
тилиши лозим деб хисоблаймиз. 

Меъёрий-хук;ук;ий хужжатлар тутрисидаги конун 
лойихаларида палата ва кумита карори сингари хужжат-
ларнинг худущей макрмини аниклаштириш, уларга нисба-
тан булган жавобгарлик чораларини хам курсатиб куйиш 
зарур. 

Бунда кумиталарнинг давлат бошкарувининг айрим бугин-
ларида маъмуриятчилик, сансалорлик ва бошк,а салбий 
холатлар кузга ташланадиган вазиятларда муайян масала-
ларни хал кдлишдаги ролини кучайтириш лозим. "Узбекис-
тон Республикаси Олий Мажлисининг Сенати кумиталари 
масъул орган сифатида Крнунчилик палатаси билан бирга-
ликдаги тасарруфига киритилган айрим ваколатларни амал-
га оширишда катнашади, холос. Бу уринда кумиталарнинг 
давлат органларига юбориладиган ва куриб чшдллиши маж-
бурий булган карорлар чикдриш юзасидан ваколатлари 
хакдеда алохида тухталиб утиш лозим. Ушбу ваколатлар-
дан, нафадат, назорат мадсадида, балки урни келганда, 
бопщарув таъсири курсатиш макрадида хам фойдаланили-
ши мумкин. Узбекистон Республикасининг Олий Мажлиси 
бир палатали фаолияти даври да ушбу хужжатлар купрок; 
тавсиявий хусусиятга эга эди. Янги крнунчйликда хам ушбу 
хужжатлар макрми аник, белгилаб куйилмагани кумиталар-
ни хркимият тузилмасига айлантйради. 

Крнунчиликда Сенат кумиталарининг Узбекистон Рес-
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публикаси Президентининг Вазирликлар, Давлат думита-
лари, бошда давлат бошдарув органларини тузиш ва тарда-
тиб юбориш хадидаги фармонларини тасдидлаш; Узбекис-
тон Республикаси Марказий Сайлов комиссиясини тузиш; 
Узбекистон Республикаси Президёнтининг такдимига кура 
Узбекистон Республикаси Бош Вазирининг номзодини куриб 
чидиш ва тасдидлаш; Узбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг Инсон худудлари буйича вакили ва унинг уринбо-
сарини сайлаш; Узбекистон Республикаси Х^исоб палатаси-
нинг х?1Соботини куриб чидиш; халдаро шартномаларни ра-
тификация дилиш ва денонсация этиш юзасидан ваколатла-
ри- х;ам анид-тинид белгилаб берилгани йуд. Назаримизда, 
ташди сиёсат масалалари буйича кумита дун тартибйда 
ратификация ёки денонсация дилиниши лозим булган ха-
лкаро шартномаларни аввалдан куриб чидиши ва унга те-
гишли хужжатлардан тулид хабардор булиш лозим. Мудо-
фаа ва хавфсизлик масалалари буйича думитага эса уз ва-
колати доирасида бу сохага тегишли масалалар мухокама-
сида датнашиш худуди берилиШи даркор. Уйлашимизча, 
Регламентда думиталарнинг жойлардан сайланган минтада 
вакилларидан иборат таркибда мана шу ваколатларни амал-
га ошириши буйича урни янада анидрод белгиланиши дол-
зарб ва мухим вазифаларнинг мамлакат ва минтакалар ман-
фаатига мое холда амалга оширилишига кумаклашган булар 
эди. 

Келгусида Сенат тугрисидаги донун хузкжатларида 
Сенатнинг мутлак; ваколатларини амалга оширилишида унинг 
кумита лари дан дай иштирок этиши тартиби ва тартиботи 
хам янада анидлаштирилиши зарур. 

Хуллас, давлатимиз рахбари илгари сурган гояларни 
амалга ошириш мукаммал механизмини яратиш, уни хаёт-
га жорий этиш ижтимоий-гуманитар соха мутахассислари, 
чунончи, худукщунос, файласуф ва тарихчи олимлар, ама-
лиётчилар зиммасига улкан масъулият юклайди. Бунда 
Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Крнунчилик пала-
таси ва Сенатининг душма мажлисида Узбекистон Респуб-



ликаси Президента И.А.Кархшовнинг таклиф ва тавсия-лари 
х;амда даётий хулосалари Сенатнинг худудий ва минтакавий 
вакиллик органи сифатидаги фаолиятида умумдавлат ва 
худудий манфаатларнинг уйгунлашувини таъминлашга эри-
шиш йулида дастуриламал сифатида хизмат килщни шу-
бхдсиздир. 

1.4. Суд нокимиятининг мустакиллигини 
муста^камлаш масалалари 

Узбекистон Республикаси Президента Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, " - суд хркимиятининг мустакиллига 
ва эркинлигини мустахдамлашга каратилган аник, кону-
ний чора-тадбирларни амалга ошириш" лозим булади.1 

Юртбошимиз суд-хукук тизимини ислох; килиш ва янада 
либераллаштириш сохдсида судларнинг, хдкикий мустакил-
лиги ва эркинлигини таъминлаш билан бовдик булган вази-
фаларни икки гурухта ажратиб курсатиб берди: 

1) утган йиллар мобайнида амалга оширилган ишлар 
тахдили; 

2) х,али ечимини кутиб турган жиддий муаммолар. 
Утган йилларда амалга оширилган ижобий ишлар ни-

малардан иборат? Суд-хукук ислохртлари мамлакатда амал-
га оширилаётган янгиланишларнинг таркибий кисми булиб, 
тугал суд тизимини шакллантириЩ; уни кадрлар билан ва 
молиявий жих;атдан таъминлаш, судлар ва судьяларнинг 
мустакиллиги кафолатларини кучайтиришга йуналтарилди. 
Суд-хукук ислохртлари, биринчи навбатда, фукароларнинг 
хукук ва эркинликларИни суд тартибида хдемоя килиш кула-
мини кенгайтириш, суд ишларини юритишНинг процессуал 
тартибини такомиллаштариш, жиноий жазоларни либерал-
лаштириш, одил судлов хдмоя-сидан фойдаланиш имкони-
ятларини кенгайтирищни хамда Узбекистон конунларини 

•Каримов И.А. Бизнинг бош мащсадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 36-37-бетлар. 

62 



жахон етандартларига, халдаро худуднинг умумэътироф 
этилган нормалари ва принципларига мослаштиришни на-
зарда тутди. 

Суд-х;удук; ислохотларининг асоси 1992 йил 8 декабрда 
кабул дилинган Узбекистон Республикасининг Конституци-
ясида мустахдамланган доидаларда уз ифодасини топди.. 
Конституция инсон худудпарининг судлар томонидан химоя 
дилиниши, судларнинг ихтисослашуви, яъни Конституци-
явий, Хужалик судларининг ташкил этилиши принципла-
рини узида мужассам этди. 

1993 йил 2 сентябрдаги "Судлар тутрисида"ги, 1995 йил 
30 августда «Узбекистон Республикасининг Конституциявий 
суди тугрисида"ги, 1994 йил 22 сентябрда Узбекистон Рес-
публикасининг Жиноят кодёкси, Жиноят-процессуал, Маъ-
мурий жавобгарлик кодексларининг дабул дилиниши суд-
худуд ислохотларини амалга ошириш борасидаги дастлабки 
жиддий дадамлардан булди. Бу донунлар суд хокимияти. 
мустадиллигининг худудий асосларини мустахдамлаш билан 
бирга, фудароларнинг худуд ва манфаатларини суд тартиби-
да химоя дилиш кафолатларини бир дадар кучайтирди. 

1996 йил 5 апрелда Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Кенгаши «Узбекистон Республикасида суд 
ислохотларини янада ривожлантириш дастури»ни тасдидлаш 
туЕрисида дарор дабул дилди. Дастурда Узбекистон Респуб-
ликаси Президенти ИАКаримовнинг 1995 йил 21 декабр Би-
ринчи чадирид Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг туртинчи сессиясида сузлаган маърузасида дуйилган 
вазифалардан келиб чикдан хрлда мамлакатда демократик 
узгаришЛарни янада чукурлаштириш, фударолар онщца судга 
уларнинг худудлари ва донуний манфаатларини химоя дила-
диган орган деб дарашни шадллантириш, суд юрисдикцияси 
доирасини кенгайтириш, донунийлик ва ижтимоий адолатни 
таъминлашда суднинг ролини кучайтиришга йуналтирилган 
тадбирлар мажмуи белгиланди. 

Биринчи чакэдрик, Узбекистон Республикаси Олий Маж-
лисининг олтинчи сессиясида Узбекистон Республикаси Пре-
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зиденти суд ислохотини чукурлаштириш, хокимиятнинг учин-
чи, мустакил ва карам булмаган тармоги сифатида бутун суд 

I тизимини демократлаштириш, судни жазоловчи органдан 
одций одамларнинг хукуклари ва манфаатларини химоя килув-
чи органга айлантириш вазифасини куйди. 

Белгиланган вазифалар амалга оширила бориб, Узбекис-
| тон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 1995 йил 30 авгу-

стда «Фукароларнинг хукуклари ва эркинликларини бузади-
ган хатти-хдракатлар ва карорлар устидан судга шикояткилиш 
тугрисида»ги Крнун, 1995 йил 21 декабрда Узбекистон Респуб-
ликаеининг Мехрат кодекси, Узбекистон Республикаеининг 
Фукаролик кодекси (1-кисми 1995 йил 21 декабрь, 2-кисми 
1996 йил 30 августда кдбул килинган), 1996 йил 30 августда 

! «Нотариат тугрисида»ги Крнун кабул килинди. 
2000 йил 22 январда Узбекистон Республикаси Прези-

| денти И.Каримов иккинчи чакирик Узбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг биринчи сессиясидаги маърузаси-

| да ХРКИМИЯТНИНГ тулаконли мустакил тармоги сифатида 
судларнинг факат коняга буйсунишини таъминлаш макса-

I дида суд тизимини ислох; этиш, суд жараёнида айблов ва 
хдомоянинг амалда тенглигини таъминлаш, жиноят ва фу-
каролик ишларини курувчи судьяларнинг ихтисослашуви-

| ни амалга ошириш вазифасини куйган эди. 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 14 

августдаги «Узбекистон Республикаеининг суд тизимини 
такомиллаштириш тугрисида»ги Фармонига асосан умумий 
юрисдикция судлари негизида фукаролик ишлари буйича 
Крракалпошстон Республикаеининг Олий суди, фукаролик 
ишлари буйича вилоятлар, Тошкент шах;ар ва туманлараро 
судлари х;амда Коракалпрщстрн Республикаси жиноят иш-
лари буйича Олий суди, жиноят ишлари буйича вилоят, 
Тошкент шах,ар ва туман (шах;ар) судлари ташкил килинди. 
Бу Фармоннинг кабул килиниши суд тизймининг демокра-
тик асосларини ислох килиш ва янада демократлаштириш, 

i суд ишларининг адолатли ва уз вактида куриб чикилишини 
таъминлаш, фукароларнинг шахсий, сиёсий, иктисодий, 
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ижтимоий хукук, ва эркинликларини хдмоя кделиш кафо-
латларини янада кучайтириш х;амда судларнинг ихтисосла-
шувини амалга ошириш имконини берди. 

2000 йил 14 декабрдаги Олий Мажлиснинг IV сессиясида 
Узбекистон Республикасининг «Судлар тУфисида»ги Крнуни 
янги тахрирда кабул дилинди. "Судьяларнинг малака хайъат-
лари туфисида"ги, "Судьяларнинг малака даражалари туфи-
сида"ги, "Суд ходимларининг мансаб даражалари тугрйси-
да"ги, "Харбий судлар фаолиятини ташкил этиш туфиси-
да"ги Низомларга узгартиришлар ва кушимчалар кирити-
либ, уларнинг янги тахрири тасдикланди. 

Шу сессияда Олий Мажлис «Узбекистон Республика-
сининг Жиноят-процессуал, Хужалик процессуал ва Фук;а-
ролик процессуал кодексларига узгартишлар ва кушимча-
лар киритиш тугрисида»ги Узбекистон Республикасининг 
Крнунини кабул щдлди. 

Кабул кушинган донун судларда курилаётган ишларни 
апелляция тартибида куриб чикдошни жорий кщплш, касса-
ция ва назорат йнстанцияси судларида ишларни куриб чи-
Щ4ш тартибини такомиллаштириш оркали фукдроларнинг 
бузилган хукук; ва манфаатларини суд тартибида химоя 
кделишни кучайтириш, тарафларнинг, жумладан, прокурор 
ва адвокатнинг суд жараёнида тенг хукукдилигини таъмин-
лаш имконини берди. 

Фукаролик ва жиноят ишларини куришнинг апелляция 
тартибининг жорий кдолинищи, ортидча сансалорликларсиз, 
биринчи инстанция судлари томонидан йул куйилган хато-
ларни уз вак;тида тузатиш, иш юзасидан крнуний к;арор 
кабул дилинишини таъминлашга хизмат кушмокда. 

Агарда илгари крнуний кучга киргунига кадар маълум 
бир сабабларга кура, шикоят кршинмаган суд карорлари 
устидан бу карор крнуний кучга киргач, берилган шикоят-
ларнинг назорат Тартибида курилиши суд раиси ёки проку-
рорнинг протест келтиришига боклик; булган булса, янги кабул 
куглинган крнунлар апелляция тартибида шикоят куглинмаган 
суд дарорлари устидан туфидан-тугри кассация инстанция-



си судига шикоят бериш тартибини назарда тутади. Бу тар-
тиб суд жараёнида иштирок этган прокурор, адвокат, та-
рафлар (даъвогар, жавобгар, судланувчи, жабрланувчи) ва 
бошка манфаатдор шахсларнинг суд олдида тенг хукуклили-
гини таъминлаш билан бирга, ишларни назорат инстанцияси 
судига олиб чикмасдан, тезкорлик билан кассация тартибида 
куриб чикиш, фукароларнинг бузилган хукукларини уз вак-
тида тиклашни таъминламокда. 

2001 йил 29 августда иккинчи чакирик Узбекистон Рес-
публикаси Олий Мажлисининг олтинчи сессиясида Узбеки-
стон Республикаси Президента И.А.Каримовнинг ташаббу-

I си билан киритилган Жиноий жазоларнинг либераллашти-
рилиши муносабати билан «Узбекистон Республикаеининг 
Жиноят, Жиноят-процессуал кодекслари х;амда Маъмурий 

| жавобгар лик тутрисидаги кодексига узгартиришлар ва 
кушимчалар киритиш х,акида»ги Узбекистон Республикаси 
Крнуни кабул килинди. 

Бу конун нафакдт амалиётда, балки хукук назариясида 
х;ам жиддий бурилиш ясади. Чунончи, жиноятларни тасниф-
лаш (классификациялаш) мезонлари узгартирилди. Илгари 
ижтимоий хавфи катта булмаган жиноятлар каторига факат 
озодликдан махрум килишга нисбатан енгилрок жазолар на-

; зарда тутижан жиноятлар киритилган эди. Янги конунга кура, 
К&сддан содир этилиб, уч йилдан куп булмаган муддатта озод-
ликдан махрум килиш, шунингдек, эхтиётсиьлик окибатида 
содир этилиб, бещ йилдан к^п булмаган муддатта озодликдан 
мах;рум килиш тарзидаги жазо тайинланиши назарда тутил-

' ган жиноятлар х,ам ижтимоий хавфи катта булмаган жиноят-
I лар каторига киритилди. 
I Мазкур конун билан Жиноят кодексида назарда тутил-

ган 87 жиноят таркиби буйича жазолар енгиллаштирилди, 
| жумладан, 26 жиноят таркиби буйича тегишли моддалар-

дан озодликдан махрум килиш ёки камок жазоси умуман 
чикариб ташланди, катор моддаларда озодликдан махрум 
килиш ёки камок жазоси урнига жарима тулаш жазоси 
жорий килинди. Шундай килиб, конуннинг кабул килиниши 
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187 жиноят таркиби буйича жарима жазосини куллаш им-
кониятини таъминлади. 

Иктисодий зарар етказиш билан боглик, катор жиноят-
лар окибатида курилган моддий зарарнинг урни цопланган 
такдирда, озодликдан мах;рум килиш тарикасидаги жазо 
кулланилмаслиги катъий белгиланганлиги жазо чораси си-
фатида иктисодий санкцияларни кучайтириш билан бирга 
озодликдан махрум килиш жазосига мукобил жазоларни 
Куллаш имкониятини кенгайтирди. Озодликдан махрум 
Килиш жазосини куллаш чегарасининг камайтирилиши би-
лан бирга, тасодифан жиноят содир килган шахслар жино-
ят окибатида етказилган зарар урнини ихтиёрий равишда 
коплашлари рагбатлантирилди. 

142 жиноят таркиби буйича Кодекснинг тегишли мод-
далари санкцияларида назарда тутилган кушимча жазо чо-
раси -—мол-мулкни мусодара килиш чикариб ташланиб, 
совет тизимининг колдиш булган — адолатсйз жазо тури-
дан халос булинди. 

Узбекистон Республикаси Жинс>ят кодексининг 50-мод-
даси озодликдан махрум этишга хукм килинаётган аёлларга 
хамда 60 ёшдан ошган эркакларга нисбатан тайинланаётган 
жазо муддати Жиноят кодексининг тегишли моддасида на-
зарда тутилган озодликдан махрум этиш энг куп муддати-
нинг туртдан уч кисмидан ортик бу-лиши мумкин эмаслиги 
тугрисидаги янги норма билан тулдирилди. 

Жиноят-процессуал кодексига киритилган янги "Яра-
шув тутрисидаги ишлар буйича иш юритиш"га оид боб 
Хукукшунослик фанидаги ва конунчиликдаги мутлак янги 
институтдир. 

2001 йил 29 августда Жиноят кодексига киритилган 66-
1 моддасининг тарихий-хукукий мохияти шундан иборат-
ки, 26 та моддада акс этган 32 турдан иборат жиноят тар-
киблари буйича узаро келишган холда жиноят иши такдири-
ни хал этиш тарафларнинг уз ихтиёрларига берилди. 

Янги конуннинг узига хос хусусияти шундаки, унда белги-
ланган шартларга риоя килинган такдирда, жиноят ишини ту-



гатиш тергов ва суд идораларининг худуди эмас, балки улар-
нинг процессуал мажбуриятига айланди. Бу эса, уз навбатида, 

! инсон хукудлари тантанасининг ёрдин бир тимсолидир. 
Жиноят кодексининг датор моддаларига киритилган 

узгартиришлар жазони уташдан муддатдан илгари шартли 
равишда озод дилиш ва жазони енгилроги билан алмашти-

1 риш муддатларини дисдартиришни назарда тутганки, бу 
озодликдан махрум дилиш жойларида жазо утаётганлар 
учун рагбатлантирувчи норма булиб, уларнинг эртарод ту-
залиш йулига киришларида ёрдам дилмокда. 

Суд тизимини ислох, дилиш, судлар фаолиятини мод-
дий-техника жих;атидан ва молиявий таъминлашни тако-
миллаштириш, судлар мустадиллигини мустахдамлаш, 
шунингдек, суд дарорларининг уз вадтида ва сифатли ижро 
этилишини таъминлаш мадсадида Вазирлар Махдамаси 2001 
йил 22 сентябрда «Узбекистон Республикаси судлари фао-
лиятини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари туфи-
сида» К£рор кабул дилди. Бу дарорга кура, Узбекистон Рес-
публикаси Адлия вазирлиги хузуридаги Судлар фаолияти-
ни ташкилий, моддий-техника жих;атидан ва молиявий таъ-
минлаш департамента Узбекистон Республикаси Адлия 
вазирлиги хузуридаги Суд дарорларини ижро этиш, судлар 
фаолиятини моддий-техника жихатидан ва молиявий таъ-
минлаш департамента сифатида дайта ташкил этилди. 
Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президента хузури-

[ даги Судьяларни танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича 
олий малака комиссияси х;амда КррадалпогистОн Республи-
каси, вилоятлар ва Тошкент шах,ар судьялари малака х;айъ-
атлари фаолиятини ташкил этиш билан боглид датор тад-
бирларни белгилади. 

1993 йил 2 сентябрда щабул дилинган «Судлар турриси-
да»ги Узбекистон Республикаси Крнунига кура, Узбекис-
тон Республикаси Олий суди ва хужалик судларйдан таш-
дари, бошда судлар фаолиятига ташкилий рах,барлик дилиш 
Узбекистон Республикаси Адлия вазирлиги ва унинг жой-

' лардаги органларига юклатилган эди. Адлия вазирлиги ва 
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унинг жойлардаги органлари судьялик лавозимига номзод-
лар тавсия этиш, судьяларга нисбатан шикоятларни куриб 
чидиш, уларга нисбатан интизомий иш кузгатиш, судьянинг 
ваколатларини муддатидан илгари тугатиш тугрисида тад-
димнома киритиш, судларнинг ташкилий фаолиятини тек-
шириш, суд статистикасини юритиш, судьяларнинг дисо-
ботларини эшитиш каби датор худудларга эга эди. Бу уз-
узидан хркимиятлар булиниши ва суд хркимияти муста-
диллиги принципларига хилоф эди. 

Янги дабул дилинган донун бу номутаносибликни бар-
тараф дилиб, суд докимиятини бошда хркимият тармодла-
рига дарам булмаган мустадил хркимият тармош сифатида 
дарор топишини таъминлади. 

Узбекистон Президентининг маърузаси суд тизимини 
тубдан ислох; дилиш билан бирга, мамлакатда амалга оши-
рилаётган суд-хукуд ислохртларини янада чудурлаштириш 
учун янги асослар яратди. Хусусан, у суд хркимиятининг 
мустадиллишни таъминлаш, судд'а ишларни дуриш тарти-
бини такомиллаштириш ва фударолар худудини суд тарти-
бида хдмоя дилинишини янада кучайтириш билан боглид 
датор тадбирларни амалга ошириш имконини беради. 

Биринчидан, судларда ишларнинг курилиши сифатини 
ошириш, фудароларнинг шахсий, сиёсий, идтисодий (мул-
кий) хукудлари ва эркинликларини суд тартибида хупиоя 
дилиниши кафолатларини кучайтириш мадсадида суд ти-
зими такомиллаштирилиб, умумий юрисдикция судлари 
ихтисослаштирилди —; фударолид ва жиноят ишлари буйи-
ча алодида-алохдда судлар ташкил этилиб, уларнинг иши 
яхшиланмодца. 

Иккинчидан, ижро хркимияти органи булмиш Адлия 
вазирлиги ваколатидан судьялик лавозимига номзодлар 
тавсия этиш, судьяларнинг ваколатини тухтатиб туриш ва 
муддатидан илгари тугатиш тугрисида такдимнома кири-
тиш, судьяга нисбатан интизомий жавобгарлик тугрисида 
иш дузгатиш, судлар фаолияти дадида дисоботларни эши-
тиш, судларни ташкил этиш масалалари юзасидан так-
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лифлар ишлаб чищиш ва уларни Узбекистон Республи-
каси Президента мухокамасига киритиш, суд кадрларй 
малакаси оширилиши, халк маслахатчилари сайловини 
утказишни ташкил килиш, суд статистикаси ва суд ама-
лиётининг тизимли тахлилини амалга ошириш каби ва-
зифалар белгиланиб, бу вазифалар тегишли равишда 
юкори турувчи судларга ва судьяларнийг малака х,айъ-
атларига юкланди. 

Учинчидан, давлат хокимиятининг тармокларга таксим-
ланиши констйтуциявий принципга асосланган холда, суд-
лар фаолиятини ташкилий таъминлаш Адлия вазирлиги 
ваколатидан чикарилди. Судлар фаолиятини ташкилий таъ-
минлаш судьяларнинг мустакиллиги ва уларнинг факат 
Конунга буйсуниши принципларига катъий риоя килган холда 
Узбекистон Республикаси Президента хузуридаги Судья-
ларни танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий 
малака комиссияси томонидан амалга оширилиши белгилаб 
куйилди. 

Туртинчидан, судьялар малака хайъатларининг судья-
ликка номзодлар захирасини шакллантириш борасидаги 
ваколатлари кенгайтарилди ва бу жараён демократлашта-
рилди. Судьяликка номзодлар захирасини судларнинг ихта-
сослашувини хисобга олган холда, энг яхши тайёргарлик 
курган, юкори малакали юристлар орасидан, судьяларнинг 
тегишли- малака хайъачлари томонидан шакллантарилйши 
тартиби белгилаб куйилди. 

Бешинчидан, судьялик лавозимларига номзодларни 
танлаш ва тавсия этишнинг куп погонали тизимини назарда 
тутувчи хукукий механизм яратилди. 

Олтинчидан, суд амалиётига ишларни апелляция тар-
табида куришни жорий этиш, ишларни кассация ва назорат 
тартибида куриш жараёнини ислох килишнинг ХУКУКИЙ 
асослари яратилди. 

Еттинчидан, Узбекистон Республикаси Адлия вазир-
лиги хузурида судларни моддий-техника ва молиявий жи-
хатдан таъминлаш хамда уларнинг фаолияти учун зарур 
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шароитлар яратиш, шунингдек, суд карорларини ижро этиш 
ишларини ташкил этиш билан шугулланадиган махсус ва-
колатли орган — Суд карорларини ижро этиш, судлар фа-
олиятини моддий-техника жидатидан ва молиявий таъмйн-
лаш департамента ташкил дилинди. 

«Судлар тугрисида»ги Крнуннинг янги тахрирда дабул 
дилиниши процессуал донунларга апелляция институтами 
жорий этиш, Судларда ишларни куришда тортишувлик 
принципининг амал дилишини, фударолик ва жиноят иш-
ларини куришда суд ишларини юритиш жараёнининг барча 
босдичларида прокурор ва димоячининг тенглигини, одил 
судлов сифати ва тезкорлигини ошириш, суд дарорлари-
нинг адолатлилигини таъминлаш дамда юдори турувчи суд-
ларнинг суд карорларини узил-кесил бажарилишини таъ-
минлаш борасидаги жавобгарлигини оширишга йуналтирил-
ган узгартиришлар ва кушимчалар киритилишини тадозо этди. 

Юртбошимиз судларнинг дадидий мустадиллиги ва эр-
кинлигини таъминлаш билан боглид булган дали ечимини 
кутиб турган жиддий муаммолар сифатида прокуратура 
органларининг айрим ваколатларини, шу жумладан, шахс-
ни ушлаб туриш, хуйсга олиш, шунингдек, бошда процес-
суал мажбурлов чораларинй дуллаш худудинй судларга 
утказиш; жиноят ва жиноят-процессуал донун хужжатла-
римизнинг дастлабки тергов ва судгача буЛган жара.ён усти-
дан суд назоратини кучайтириш билан боглид булган айрим 
доидаларини дайтадан куриб чидиш; жиноий жазо тизими-
дан улим жазосини чидариб ташлаш; суд ва дудудни мудо-
фаза дилиш органлари ходимларининг масъулиятини ку-
чайтириш; дукуд-тартибот органлари тизимида коррупция-
га дарши курашиш; тадбиркорларнинг худудлари ва дону-
ний манфаатлари димоясини тула таъминлаш вазифаларй-
ни курсатиб берди. 
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Кучли давлатдан — кучли 
фукаролик жамияти сари 

2.1. Узбекистон фукаролик жамиятини 
шакллантириш йул и да 

Маърузанинг тарихий ах,амияти. Президент Ислом 
Каримовнинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси 
Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги 
маърузасида юртитимизда истиклол йилларида амалга оши-
рилаётган кенг куламли ислохотлар жараёни чукур тахдил 
этилди, х,аётимизнинг барча сох,аларини демократлашти-
риш ва янгилаш борасидаги жараёнларда эришилган ютук-
лар умумлаштирилди, мавжуд камчиликлар холис, танки-
дий бахрланди хамда мамлакатни модернизация ва ислох; 
этиш йуллари курсатиб берилди. 

Ушбу маърузанинг тарихий ва методологик ахамияти 
Куйидагиларда айникча яккол намоён булади: 

Биринчидан. маърузада мамлакатимизда амалга оши-
рилаётган демократик узгаришлар тахлил килиниб, тегиш-
ли илмий хулосалар чикарилдики, улар мухим назарий 
ахамият касб этади. 

Иккинчилан. маъруза амалий жихдтдан хам катта ахами-
ятга эга булиб, унда тараккиётимизнинг устувор йуналиш-
лари курсатиб берилган. Шу жихатдан, ушбу маъруза жа-
миятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни мо-
дернизация ва ислох этиш хамда фукаролик жамияти асос-

I ларини шакллантириш йулидаги стратегик дастурдир. 
Учинчидан. маъруза мафкуравий ахамиятга хам эга 

булиб, унда олдимизга куйилган устувор вазифалар давла-
тимиз, жамиятимиз равнакида халкимиз тафаккури, дунё-
караши, миллий кадриятларимиз, маънавият, маърифат 
нуктаи назаридан нечогош мухим экани теран очиб берилган. 

| Туртинчидан. маъруза улкан сиёсий ахамиятга молик 
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хужжатдир. Чунки у том маънода мамлакатимиз рахбари-
нинг олдинги чикишларида асоелаб берилган, бойитилган ва 
ривожлантирилган жамият хаётининг барча сохаларни де-
мократлаштириш ва янгилашга каратилган стратегик дас-
турнинг узвий давомидир. 

Ун турт йиллик мустакил тараккиёт давомида юртимиз 
иктисодий, сиёсий, маънавий жихатдан, жамиятда демок-
ратия тамойилларини шакллантириш борасида катта тари-
хий йулни босиб утди. 

Президентимиз уз маърузасида хозирги ривожланиш 
боскичида алохдда эътибор бериш лозим булган масалалар 
хусусида тухталиб, "Кучли давлатдан — кучли фукаро-
лик жамияти сари" деган мамлакатимизнинг риёсий кури-
лиш дастурини амалда тула татбик этиш ва айни шундай 
ёндашув билан фукароларимизга уз хаёти ва бутун жамият 
хаётини бошкаритттда ва ташкил этитттда фаол иштирок этиш 
учун имконият яратишда кайси масалаларни биринчи галда 
Хал этиш зарурлигини аник ва равшан белгилаб берди. 

Фукаролик жамиятининг хукукий негизи. Буюк сар-
карда ва давлат арбоби Амир Темурнинг "Куч — адолатда" 
деган хдкматли сузлари хдммамизга яхши маълум. Прези-
дентимиз Ислом Каримов бу чукур маънолииборани бугун-
ги тараккиёт талаблари асосида ривожлантириб, "Адолат 
— конун устуворлигида", деган эди. Бинобарин, бугун хаёт-
нинг ана шу хаётий тамойилга катъий амал килиб яшашни 
такозо этмокда. 

Ана шу талабдан келиб чиккан холда юртимизда кучли 
давлатдан кучли фукаролик жамиятига утиш жараёни мус-
тахкам хукукий асос ва конституциявийлик негизида амалга 
оширилмокда. Бу борада истиклол йилларида Конституция-
мизга таянган холда бир канча конунлар кабул килингани 
диккатга сазовордир. 

Хусусан, бугунги кунда амалда булган жамоат бирлаш-
малари, касаба уюшмалари, сиёсий партиялар, сиёсий парти-
яларни молиялаштириш, оммавий ахборот воситалари, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, нодавлат 
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нотижорат ташкилотлари, жамоат фондлари, виждон эр -
кинлиги ва диний ташкилотлар, сайловлар тугрисидаш бир 

I датор крнунлар, Фударолик ва Солид кодекслари каби дуж-
! жатлари юртимизда фударолик жамиятини шакллантириш-
нинг етарли дудудий асос яратилганидан яддол далолат бе-
ради. Энг мудими, У збекистонда нодав лат нотижорат таш-
килотлари тугрисида донунчилик тизими яратилди ва даёт-
га кенг жорий этилмокда. 

! Давлатимиз радбарининг бу масалага доимий эътибор 
бериб келаётганини таъкидлаш зарур. Масалан, иккинчи 
чадирид Олий Мажлисининг туддизинчи сессиясида "Жа-
моат бирлашмалари тугрисида"ги донунга зарур узгарти-
ришлар киритиш, шунингдек, "Нодавлат нотижорат таш-
килотлари ва уюшмалари тугрисида", "Хайрия фаолияти 
тугрисида"ги донунларни дабул дилиш ташаббускори Пре-
зидентимиз булган эди. Табиийки, бундай янги крнун хуж-
жатлари фударолик институт лари ва узини узи бошдариш 
органларини ривожлантириш учун зарур ташкилий-хукудий 

j механизмларни, тегишли донунчилик асосларини янада му-
каммаллаштиришда мухим амалий ахамият касб этади. 

S Шу билан бирга, тараддиётимйзнинг дозирги босдичи 
i фударолик жамиятини шакллантйришга хизмат диладиган 
| айрим донун хужжатларини дайта куриб чидишни талаб 

этмокда. Жумладан, "Жамоат бирлашмалари тугрисида"ги 
' донуннинг янги тадририни дабул дилиш - давр тадозос^дир. 

Бу донун дабул дилинганига ун турт йилдан ошди. У мазму-
нан эскириб долди. Жамоат бирлашмаларининг нодавлат но-
тижорат ташкилотларининг муайян ташкилий-дудудий 

! шакли сифатида™ мадомини белгилаб дуйиш фурсати етди. 
! Бугунги кунда мамлакатимизда "Хайрия фаолияти тугри-

сида"™ крнунни дабул дилиш долзарб ахамият касб этмод-
| да. Негаки, айни чокда юртимизда турли хил ижтимоий 

ахамиятга молик лойидаларга хомийлик дилаётган бир данча 
| хайрия ташкилотлари мавжудлигига дарамай, дозирга дадар 

уларнинг фаолияти билан боглид худудий асос етарли дара-
жада мустахкамланмаган. Гарчи донунчилигимизда хайрия 
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хизмати билан шугулланувчи ташкилотлар учун муайян 
имтиёзлар кузда тутилган булса-да, бундай эзгу ишларга 
бош кушаётган корхона, ташкилот, муассаса ва жисмоний 
шахслар фаолиятини, узаро муносабатларини хукукий жи-
хатдан тартибга солиш механизми халигача ишлаб чикил-
маган. 

Шу сабабли хозирги пайтда бу борада зарур булган янги 
конунларни кдбул килишга жиддий эътибор берилмокда. 
Айни чокда, Президентимиз таъкидлаганидек, "Нодавлат 
нотижорат ташкилотлари фаолиятининг кафолатлари ва дав-
лат томонидан к у л л а б - к у в в а т л а ш хакида"ги конун лойиха-
сини тайёрлаш ва кабул килиш алохдца ахамиятга эга. Бун-
дай конун давлат, нодавлат нотижорат ташкилотлари урта-
сида ижтимоий хдмкорликнинг хукукий асосларини яратади. 

Фукаролик жамияти институтлари. Истиклол туфайли 
фукароларимизнинг дунёкараши ва тафаккури, хукукий онги 
ва маданияти тубдан узгарди. Уларнинг ижтимоий-сиёсий 
фаоллиги ошди. Бу ижобий жараёнлар кишига мамнуният 
багишлайди. Зеро, биз демократия неъматларининг истеъ-
молчиси булиш билангина чекланиб колмасдан,-балки ана 
шу неъматларни яратувчи фаол шахслар булишимиз бу-
гунги куннинг асосий талабларидан биридир. Фукаролари-
миз жамиятда юз бераётган узгаришларга бефарк караш-
дек эски замон иллатларидан халос булмокда, манфаатдор-
лик хисси карор топмокда. Демократик куникмалар одамлар 
Хаёт тарзига тобора чукур сингиб бормокда. Б1ф суз билан 
айтганда, фукаролик жамиятининг ижтимоий-сиёсий, маъ-
навий белги ва тамойиллари шаклланмокда. 

Ватандошларимизнинг давлат ва жамият хаётида фаол 
иштирок этиши эса, уз навбатида, жамиятимизни янада 
демократлаштириш, эркинлаштириш ва фукаролик инсти-
тутларини шакллантириш билан чамбарчас богошк 

Фукаролик жамиятининг энг мухим институтлари си-
расига нодавлат нотижорат ташкилотлари, оммавий ахбо-
рот воситалари, махалла," оила, шахе каби субъектлар ки-
ришини назарда тутган холда, шуни таъкидлаш жоизки, бу 
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жараённинг устувор йуналишларидан бири — нодавлат но-
тижорат ташкилотларини ривожлантиришдир. 

Хрзирги пайтда мамлакатимизда 5 мингтадан ортид 
нодавлат нотижорат ташкилоти фаолият курсатмодда. Янги 
босдичда ана шундай ташкилотлар еафини янада кенгайти-
риш баробарида, уларнинг жамият даётидаги урни ва мав-
деини кескин кучайтириш кузда тутилмокда. 

Нодавлат нотижорат ташкилотларига фударолик жа-
миятининг мухим элемента сифатидаги алодида хусусият 
бахш этувчи сифатлар дуйидагилардир: 

- биринчидан, улар фудароларга конституциявий асос-
I да узаро бирлашиш, уюшиш дукудини руёбга чидаришга 
! имкон беради; 

- иккинчидан, улар адоли турли гуруд ва датламлари-
нинг ижтимоий манфаат ва дизидишларини ифода этади; 

- учинчидан, улар фудароларнинг ижтимоий-сиёсий 
фаоллигини ошириш, худудий ва сиёсий маданиятини юк-
салтиришнинг мухим воситасидир. 

! Давлатимиз рахбарининг маърузасида удтирилганидек, 
"Одамлар онгида демократик кадриятларни мустадкам-
лашда, уларнинг сиёсий ва фударолик фаоллигини оши-

i ришда, мамлакатда руй бераётган демократик узгариш-
ларнинг куламини кенгайтириш ва чукурлаштиришда бу 
ташкилотларнинг урни ва ахамияти бекиёсдир". 

Фударолик жаглйятининг мух^ш институтлар^дан яна 
бири — оммавий ахборот воситалари фаолиятини эркин-
лаштириш масалалари хусусида тухталиб, Юртбошимиз суз 
ва матбуот эркинлигини, шунингдек, ошкораликни, жами-
ятда утказилаётган ислодотларнинг очидлигини таъминлай-
диган демократик принципларни даётга кенг жорий дилиш 
— жамиятимйзни янада ривожлантириш ва сифат жидати-
дан янгилаш борасидаги энг мухим устувор йуналиш экани-

; ни таъкидлади. 
Мамлакатимиз рахбари белгилаб берганидек, бу бора-

даги асосий вазифа —• мамлакатимизда ислодотларни 
чукурлаштириш жараёнининг мухим таркибий кисми 
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булмиш матбуот, телевидение, радио фаолиятини янада 
либераллаштириш, уларнинг мустакиллиги ва эркинли-
гини амалда таъминлашдан иборат. 

Эркинликсиз демократия булмайди — бу одций хдкикат. 
Щундай экан, матбуот эркинлигини сузда ёки когозда эмас, 
амалда таъминлашга, барча оммавий ахборот воситаларига, 
мулки, шакли, тиражи, камрови х;амда мавзу йуналишидан 
катъи назар, уларнинг мамлакатимиз ахборот майдонида 
х;алол ракобат асосида фаолият олиб бориши учун яцин ке-
лажакда давлат томонидан зарур шарт-шароит яратиб бё-
риш, бу жабх,адаги конунчилик асосларини янада мустах,-
камлаш лозим булади. 

Президентимизнинг суз ва матбуот эркинлигининг х;еч 
бир конун билан тартибга солиш мумкин булмаган узига хос 
жих;атлари — шаркона одоб, шарм-х,аё, фаросат, Fypyp, 
бурч ва масъулият х;акидаги, халк, Ватан, мустакиллик 
манфаатлари тушунчалари мазмун-мох,ияти хусусидаги 
фикрлари х;ам гоят ах;амиятлидир. Чунки биз барча жабхд-
лар катори суз ва матбуот эркинлигини таъминлаш, омма-
вий ахборот воситаларини демократлаштириш борасида хдм 
умумэътироф этилган халкаро мезонлар билан узимизнинг 
купмингйиллик маДаний-маънавий кадриятларимиз, халк-
имйзнинг турмуш ва тафаккур тарзи уйгунлигига таянамиз. 

Жамоатчилик назорати — фукаролик жамиятининг 
ажралмас белгись. Фукаролик жамиятини шакллантириш-
да давлатнинг иктисодий сох;ага, хужалик юритувчи тузил-
малар, биринчи навбатда, хусусий сектор фаолиятига ара-
лашувини чеклаш х;амда конунлар ижроси буйича давлат 
хркимият органлари устидан жамоатчилик назоратини ку-
чайтириш билан боглик масалалар алохдца устувор ах;амият 
касб этади. 

Фукаролик жамиятини шакллантириш, аввало, ижти-
моий-иктисодий жараёнлар билан бокпик муайян масала-
ларни х;а л килишда давлат тузилмаларининг ролини камай-
Тириш ва бу вазифаларни боскичма-боскич жамоат ташки-
лотларига утказа боришни кузда тутади. Юртбошимиз таъ-



кидлаганидек, "Фударолик жамиятининг энг асосий бел-
гиси — бу давлатнинг вазифа-ваколатларини жамоат 
ташкилотларига босдичма-босдич утказиш оркали фу-
кароларнинг ижтимоий фаоллигини, сиёсий маданияти-
ни оширишдан иборат". 

Бундай вазиятда давлат тизими фаолияти барча жабд-
аларда хужалик юритувчи субъектлар уртасида радобат 
мудитини дарор топтириш учун зарур ва даммага баробар 
булган шарт-шароитлар яратишга даратилмоги даркор. Мар-
казий ва юдори давлат бошдарув идоралари вазифаларини 
давлат докимиятининг дуйи тузилмаларйга, фудароларнинг 
узини узи бошдариш органларига утказиб бориш дам даёти-
мизни эркинлаштиришнинг мудим йуналишларидан дисоб-
ланади. 

Президент Ислом Каримов давлат назорат функцияла-
рига нисбатан жамоатчилик назорати афзалрод ва мудим-
род экани дадида тухталиб бундай деган эди: "Виз давлат-
нинг назорат функцияларини канча кучайтирсак, назо-
рат билан шугулланувчи давлат тузилмалари ва органла-
рини канча купайтирсак, амалдорларнинг зуравонлиги 
ва коррупция шунча авж олаверади. Шунинг учун биз 
жамоатчилик назоратини™ хар томонлама кучайтиришга 
алодида эътибор каратишимиз лозим". Бу дастурий фикр-
лар жамоат назоратини йулга куйишда катта адамият касб 
этади * 

Бугунги кунда миллий донунчилигимизда фударолар-
нинг узини узи бошдариш органлари томонидан 18 та йуна-
лишда жамоатчилик назоратини амалга ошириш имконият-
лари кузда тутилган. Аммо, дозирча зикр этилган жамоат-
чилик тизими узининг ана шу назорат дилиш имкониятла-
ридан етарлича фойдаланмаяпти. 

Айтиш жоизки, мамлакатимизда фударолик жамияти-
нинг мазмун-модияти, адамияти, дудудий асосларини им-
кон да дар чудур урганиш ишларига жйддий эътибор дара-
тиляпти. Жойларда бу йуналишда илмий-амалий семинар-
лар, халдаро конференциялар, турли укув курслари таш-
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кил этилаётир. Хусусан, Жадон Идтисодиёти ва дипломатия 
университетидаги ЮНЕСКОнинг инсон хукудлари, демок-
ратия, тинчлик, толерантлик ва халдаро дудуд кафедраси-
да талабаларга "Фударолик жамиятининг дукудий асосла-
ри" махсус курси буйича сабод берилмокда. 

Мамлакатимизда изчил, боскичма-босдич амалга оши-
рилаётган даётбахщ ислодотлар бугунги кунда халдимиз, 
жамоатчилигимиз томонидан дизщн дудлаб-дувватланмод-
да. Жадон дамжамияти ва демократик давлатлар биз танла-
ган тараддиёт йулини эътироф этаётир. 

Бу бежиз эмас, албатта. Бу -—истидлолнинг дастлабки 
йилларидаёд Президент Ислом Каримов томонидан ишлаб 
чидилган Узбекистоннинг узига хос мустадил таракдиёт йули 
— узбек модели тугри танлангани ва даётда узини тулид 
одлаётганининг якдол исботидир. 

2.2. Одамлар онгида демократик кадриятларни 
муста*камлаш ва а^олининг ижтимоий-сиёсий 

хаётдаги иштирокини кенгайтириш 

Мустадил Узбекистон танлаган йул — инсон манфаат-
лари тулид димоя дилинган, унинг дад-дудудлари дар то-
монлама кафолатланган демократик давлат, кучли фударо-
лик жамиятини шакллантириш йулидир. Мустадил даёт-
нинг ун турт йшшик даври давомида Узбекистон Республи-
касида демократик давлатнинг мустадкам пойдеворини яра-
тиш борасида мудим натижаларга эришилди. Айни пайтда, 
жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни мо-
дернизация ва ислод этиш вазифаси адолининг ижтимоий-
сиёсий даётдаги иштирокини кенгайтиришга устувор йуна-
лиш сифатида адодида эътибор бериш талаб этилмокда. 
Давлатимиз радбари Ислом Каримов Узбекистон Республи-



каси Олий Мажлис Крнунчилик палатаси ва Сенатининг « „ 
кушма мажлисидаги маърузасида "Бизнинг асосий узок 
муддатли ва стратегик вазифамиз аввалгича колади, бу 
демократик давлат, фукаролик жамияти курит жараён-
лари ва бозор ислох;отларини янада чукурлаштириш, одам-
лар онгида демократик кадриятларни мустахдамлаш 
йулидан огишмай, изчил ва катъият билан боришдир"1, 
деб таъкидлагани хам янгиланиш жараёнида фукаролар-
нинг иштироки ммасаласи алохдда эътибор талаб этишини 
курсатади. . j 

Ислохотларнинг такдири, демократлаштиришнинг са-
марали натижалар бериши ва истикболй ахрлининг фаолли-
гига, фукароларнинг ижтимоий-сиёсий |жараёнлардаги иш-
тирокига боглик булиши табиий. Чунки давлатнинг ижтимо-
ий-сиёсий салохдятини белгиловчи оми[ллардан бири — шу 
мамлакат фукароларининг фаоллиги, акл-заковати ва фи-
дойилигидир. Мамлакатимизда демократик давлат ва кучли 
фукаролик жамиятини шакллантириш каби максадлар сари 
интилиш кузатилаётган экан, демократиянинг такдири хам, 
кучли фукаролик жамиятининг карор Допиши хам куп жи-
хатдан фукароларнинг ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги 
иштирокига боглик булиб колмокда. j 

Шу уринда таъкидлаш жоизки, Демократик ислохот-
ларни чукурлаштириш учун фукароларртг демократик жа-
раёнларнинг чинакам иштирокчисига, Демократик кадрмят-
ларнинг фаол химоячисига айланишига эришиш зарур. Бу 
ута мураккаб вазифа фукароларнинг! сиёсий ва х;укукий 
маданиятини собиткадамлик хдмда катъият билан юксалти-
риб боришни талаб этади. 

Фукароларнинг ижтимоий-сиёсий хаётда иштирок этиш 
эхтиёжи ва ислохртлар жараёнига жалб килинганлик дара-

«Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш 
мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир». 
Президенти Ислом Каримовнинг Олий Мажлис 

Узбекистон Республикаси 
Конунчилик палатаси ва 

Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. "Халк; сузи", 2005 йил 29 январь. 
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жаси жамиятдаги маънавий Myxj-rtra, сиёсий тизимнинг 
^зига хос хусусиятларига ва табиийки, инсоннинг узига бог-
лик; булади. Шахснинг ижтимоий-сиёсий жараёнларда иш-
тирок этиш сабаблари турличадир: инсон онгида демокра-
тик кадриятларнинг чукур илдиз отиши; узининг ижтимоий 
бурчини тушуниш ва шахсий хукукларини амалга ошириш 
истаги; юкори маданий-маърифий савияга эга булиш; уз 
манфаатларини онг-ли идрок килиш ва янги макомни эгал-
лаш зарур лишни англаш ва катор бошка омиллар инсоннинг 
ижтимоий-сиёсий х;аётдаги иштирокига туртки булиши мум-
кин. Давлатнинг фукдроларни ислохртлар жараёнига жалб 
килиш салоздляти хдм инсон фаоллишга кучли таъсир к^рса-
тади. Шунингдек, фукароларнинг ижтимоий-сиёсий фаол-
лиги шахснинг узига хос хусусиятлари •—унинг жинси, 
ёши, маълумоти даражаси, машгулот тури, диний эътико-
ди ва хрказоларга борлик булаДи. 

Демократик давлатларда инсон фаоллиги унинг шахсий 
муаммоларини х;ал килиш воситаси сифатида наМоён була-
ди. Бу эса "халк — хркимиятнинг бирдан-бир манбаи" гояси-
нинг амалий ифодаси булиб хизмат килади. Ахрлининг иж-
тимоий-сиёсий х,аётдаги иштироки фукароларнинг хркими-
ят идораларини шакллантиришда иштирок этиш, давлат 
ах;амиятига молик карорлар кабул килиш ва уларнинг иж-
роси устидан назоратни амалга оширишда иштирок этиш, 
олиб борилаёгган сиёсатни куллаб-кувватлашда уз ифода-
сини топади. Бундай иштирок воситасида давлат фука-ро-
ларнинг манфаатлари билан х^соблашган хрлда сиёсат олиб 
боради. Шу сабабли демократик давлатлар ижтимоий-сиёсий 
жараёнларда ахрлининг фаол иштирокига таянади. 

Демократия тушунчасининг узи "халк хркимияти" маъ-
носини англатиб, ^з-^зидан фукароларнинг ижтимоий-сиё-
сий жараёнларда кенг иштирок этишини назарда тутади. 
Бундан танщари, фукаролар ижтимоий-сиёсий жараёнлар-
га демократик институтлар -—сиёсий партиялар, жамоат 
ташкилотлари томонидан х;ам жалб этилади. Фукаролар-
нинг ижтимоий фаоллиги уларнинг манфаатлари билан х,ам 
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боглид булиб, бунда ижтимоий-сиёсий я^сараёнларда ишти-
рок этиш шахснинг бундай фаоллик куреатишдан манфаат-
дорлиги билан белгиланади. 

Шундай дилиб, шахснинг демократик жараёнлардаги 
иштироки куйидагилар да уз ифодасини топади: 

Биринчидан, уз иштирокининг самарали эканига 
субъектив ишониш сиёсий иштирокнинг юдори даражада 
булишини таъминлайди. j 

Иккинчидан, юдори даражадаги масъулият диссига 
таянадиган фаоллик ижтимоий-сиёсий жараёнларни куллаб-
дувватлашда намоён булади. Бунда фударо сиёсатда узи-
нинг иштироки нададар мудимлигини англаб етади. 

Учинчидан, фударолар шахслараро хдмда давлат ва 
мадаллий бошдарув институтларига булГан муносабатлари-
да юксак ишончларини намоён дилади, бундай ишонч ама-
лиётда уз ифодасини топади. ( 

Туртинчидан, фукаролар жамият манфаатларини ифо-
даловчи турли хил ташкилотларга аъзо булади. 

Бу хакда Узбекистон Республикаси Президенти бундай 
дейди: "Одамлар онгида демократик кадриятларпи мус-
тадкамлашда, уларнинг сиёсий ва фударолик фаол-
лигини оширишда, мамлакатда руй бераётган демокра-
тик узгаришларнинг куламини кенгайтириш ва чукур-

• 'I' 
лаштиришда нохукумат ва жамоат тащкилотларининг 
урни ва адамиаги бедиёсдир"1. Айнан нохукумат ва жамо-
ат ташкилотлари инсонда мустадил фикрлаш, уз позиция-
сига эга булиш ва уни датъий димоя дида олиш, ижтимоий-
сиёсий жараёнларни мустадил ̂  бадолащ ва уларни хиссий 
идрок этиш, мамлакатимизда кечаётган ижтимоий-сиёсий 
жараёнларга дизидиш ва уларда фаол иштирок этиш, янги 
гояларни, фаолликнинг зарурий шаклларини узлаштириш 
добилиятига эга булиш, додисалар хадида объектив ахборот 
1 «Бизнинг бош мацсадимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 

мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир». Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримовнинг Олий Мажлис Донунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. "Халк, сузи", 2005 йил 29 январь. 



олишга интилиш ва фавкулодда водеалар дадида юзаки ах-
борот асосида фикр юритмай, объектив маълумот асосида 
одилона, хар томонлама асосланган фикрга келиш, муам-
моларнинг турли ечимлари мавжудлигини, фикрлар плюра-
лизмини тан олиш ва ушбу Хилма-хилликни ижобий бадо-
лаш, узгача фикрлайдиганларга нисбатан багрикенглик, ин-
сонларнинг шахсий кддр-к^шматини дурмат дилиш билан 
боглид демократик куникмаларни i^apop топтиришда мухим 
ахамият касб этади. Бунда эркинлик, имкониятлар тенгли-
ги, инсон худудлари, ижтимоий адолат ва плюрализм каби 
демократик кадриятларнинг инсон онгидан урин о лиши ва 
карашларнинг ранг-баранглиги шаклланишига алодида эъти-
бор бериш зарур. 

Фударолар онгида демократик кадриятларнинг мустад-
камланиши датор шарт-шароитлар яратилишини тадозо 
дилади. Хусусан, фударолик жамиятини жонлантириш, 
унинг устувор ролини таъминлаш, фудароларга демокра-
тик эркинликлар бериш, уларнинг сиёсий институтларни 
шакллантиришдаги иштирокини таъминлаш, давлат доки-
миятини тадсимлашнинг асосий воситаси сифатида сайлов-
лар дан фойдаланиш, мустадил сиёсий уюшмаларни шакл-
лантириш, хуллас, шахе фаоллигини худудий ва амалий 
жидатдан кафолатлаш зарур. 

Узбекистон Республикаси Президенти И.А.Каримов 
таъкидлаганидек, "Демократиянинг умумий хонуниятлари 
мавжуд булса дам, дар бир мамлакатда демократиянинг уз 
диёфаси бор. Шу билан бирга, давлат ва жамият даётидаги 
айрим демократик дадриятларни узгартириш узига хос тар-
зда, ;юзлаб йиллар давомида таркиб топтан тафаккур тарзи-
ни дисобга олган холда амалга оширилади»1. 

Демократик давлат сари даракат турли давлатларда 
турли шароит ва турли шаклларда юз бериши табиий. Мам-
лакатни модернизация дилиш натижасида албатта ривож-
ланган Fap6 демократиясига ухшаш сиёсий тизимларнинг 
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва барщарор тарак^иёт йулида. Т.6,-Т.: 

«Узбекистон», 384-385-бетлар. 
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вужудга келиши назарда тутилмайдй. Бу хакда юридик 
фанлар доктори, профессор А.А.Азизхужаев бундай ёзади: 
"Баъзи сиёсатшунослар дунёкарашидаги Шарк ва Fap6 
демократияси уртасида фарк йук, демократия хамма ерда 
бирдай булиши керак кабилидаги тущунчалар назарий ва 
амалий Жих,атдан нотутри. Хдттоки, Fap6 ва Шарк демок-
ратиясини четга куйиб туриб, АКД1, Буюк Британия, 
Франция, Олмония ва бошка давлат демократияларини 
таккос лаганимизда, хар бирининг узига хос белгиларини 
куришимиз мумкин. Хар бир давлат демократиясининг уз 
хусусиятлари, белгилари, асослари, тамойиллари були-
ши шарт"1. j 

Дархакикат, фанда модернизация шароитида умум-
демократик андозалар билан анъанавий кадриятлар урта-
сида зиддиятлар вужудга келиши муМкинлиги ук,тирила-
ди. Бунда универсал андозалар иктисодий самарадорлик-
ка эришишни таъминласа, анъанавий кадРи ятлар исло-
хотлар пайтидаги миллий бирдамли|кни, сиёсий сафар-
барликни таъминлашга хизмат килади. 

Узбекистон каби маънавий кадриятлари асраб-авай-
ланадиган давлатда демократик узгарйшларни амалга оши-
рйшнинг муайян услуби мавжудлигйни тан олиш лозим. 
Бунда моддий, иктисодий сохадаги барча энг илгор нарса-
лар узлаштирилса-да, бирок маънавият сохасида пухта 
уйлаб, иш тутиш тамойили кузатилади. Узбекистон давла-
тининг янгиланиш сиёеатида икки йуналишни кузатиш мум-
кин: биринчидан, давлат сиёсатини "Биз хеч кимдан кам 
эмасмиз ва х е ч кимдан кам булмаймиз!" тоясига уйгунлаш-
тиришга харакат килинаётир, иккинчй томондан, янгилик-
ларнинг анъаналарга, миллий хусусиятларга, менталитетга 
мое келишига жиддий эътибор берилмокда. 

Ахолининг ижтимоий-сиёсий хаётдаги иштироки бир 
Катор шаклларда намоён булади: j 

- биринчидан, сиёсий тизим, унинг институтлари ва 

1 Азизхужаев А.А. Демократия — халк; хокимияти демакдир. «Жамият ва 
бошкарув», 1997, 1-сон, б-бет. : 
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вакиллари фаолиятига муносабат билдирищ, бу шакл фу-
кароларнинг юдори даражадаги фаоллигини тадозо этмайди; 

- иккинчидан, уз ваколатларини узи ишонч билдирган 
вакилга бериш билан боглид жараёнларда иштирок этиш 
(электорал феъл-атвор); 

- учинчидан, сиёсий партиялар ва жамоат ташкилотла-
ри фаолиятида иштирок этиш; 

- туртинчидан, давлат бошкаруви тизими таркибига 
кирувчи институтлар доирасида масъул лавозимларда фао-
лият юритиш; 

- бешинчидан, сиёсий хатти-даракатларда бевосита 
иштирок этиш, жумладан, референдум, йишлишлар, имг-
золар туплаш жараёнида фаол датнашиш. 

Демократик сиёсий тизимларда сиёсий иштирок этиш-
нинг барча шакллари орасида кенг таркалгани электорал 
сиёсий иштирок, яъни фук^роларнинг сайловлар да ишти-
рок этишидир. Иштирокнинг бу шакли тарихий таракдиёт 
давомида жиддий узгаришларга дучор булган. Ядин утмиш-
да деярли барча мамлакатларда овоз беришда иштирок этиш 
дукуди катор шартлар (мулкий ценз, жинсий ценз ва дока-
зо) билан чекланган эди. Хрзирги кунда фукароларнинг сайлов-
ларда иштирок этиш хукуки ёш цензи билан чегараланган. 
Шунингдек, овоз беришда муомалага лаёдатсиЗ дамда озод-
ликдан махрум этилган инсонлар иштирок этмайди. 

Узбекистон Республикаси тарихлда 2004-2005 йкл янги, 
икки палатали парламентга сайловлар йили сифатида муд-
рланди. Сайловчилар 2004 йил 26 декабрь куни Олий Маж-
лиснинг Крнунчилик палатаси депутатлйгига номзодлар учун 
овоз бердилар. Юртимизда 14.323.000 дан ортид фударолар 
сайлаш хукудига эга экани маълум булди. Шу сайловчилар-
нинг 85,1 фоизи, яъни 12.197.159 киши сайловларда ишти-
рок этди. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлисига булиб утган 
сайловларда фудароларнинг сиёсий фаоллик даражаси жид-
дий синов дан утди. Профессионал парламентни шаклланти-
риш мадсадида утказилган бу сайлов аслида сайловчилар 



учун х;ам, номзодлар учун хам чинакам демократиянинг 
намойишига айландм. Халк; уз хохиш-иродасини эркин 
ифодалаб, ижтимоий-сиёсий фаоллигини намойиш килди. 
Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов бу 
сайловларга куйидагича бахо берди: "Сайловларни утка-
зиш жараёнида сайловчиларимиз узларининг сиёсий ва 
фукаролик савияси етуклигини, уз хдёти, уз келажаги-
ни умумэътироф этилган демократик кадриятлар асо-
сида куришга кодир эканликларини намоён этдилар. 
Булиб утган сайловлар аввалгиларидан наинки очикли-
ги ва кескин кураш олиб борилиши билан, балки, авва-
ло, аксарият сайловчиларнинг бу жараёнлардан хар то-
монлама хабардорлиги, уларга онгли муносабати билан 
хам тубдан фарк килди. Фукароларимйз сайловларга мам-
лакатимиз хаётидаги энг мухдим, жамиятимизнинг барча 
жаб^аларида амалга оширилаётган иСлох;отларнинг маз-
мун-мохиятига, демакки, хар бир сайловчи такдирига 
таъсир курсатадиган сиёсий вокеа сифатида ёндашди-
лар. Бу хам бизнинг энг катта ютукларимиздан бири-
ДИ Р "» . 

Узбекистоннинг мустакил сиёсий тараккиёт йулига' 
утиши, ХУКУКИЙ демократик давлат куриш, фукаролик 
жамиятини барпо этиш максадида ижтимоий-сиёсий ва 
иктисодий ислохотлар сари юз тутиши мамлакатимизда 
демократик жараёнларни такозо этди. Узбекистон Респуб-
ликаси Президенти ИКаримовнинг таъбири билан айтганда: 
«Жамиятда демократия кай даражада эканлигини белги-
ловчи камида учта мезон бор. Булар — халк. карорлар 
кабул килиш жараёнларидан канчалик хабардорлигидир. 
Хукумат карорлари халк томонидан! канчалик назорат 
килиниши, оддий фукаролар давлатни бошкаришда кан-
чалик „иштирок этишйдир. Ана шу уч сохада хакикий 

1 "Бизнинг бош макрадимиз - жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир". Узбекистон Республикаси 
Президенти Ислом Каримовнинг Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги маърузаси. "Халк; сузи", 2005 йил 29 
январь. 
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силжишлар булмас экан, демократия хавуидаги хамма гап-
сузлар ё халккд хушомад килиш, ёки оддий сиёсий уйин 
булиб к,олаверади. Бундай силжишлар эса бир кунда була-
диган иш эмас»1. 

Олий Мажлис К,онунчилик палатаси ва Сенатининг 
кушма мажлисидаги маърузасида Президент Ислом Кари-
мов пухта ишлаб чикрслган стратегик йуналиш — жамиятни 
демократлаштириш ва янгилаш концепцияси"ни асослаб бер-
ди. Шу концепциядан урин олган мак;садлар сари инсонлар-
ни сафарбар килиш, уларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги-
ни ошириш хащеда дайгуриш^ фукароларнинг ижтимоий-
сиёсий жараёнлардаги иштирокини кенгайтириш, улар он-
гида демократик кадриятларни мустахдамлаш — галдаги 
вазифаларимиздир. 

Демократия ва фукароларнинг ижтимоий-сиёсий жа-
раёнлардаги иштироки масаласи кун тартибига куйилиши 
инсонлар сиёсий фаоллигини оширишга йуналтйрилган ку-
йидаги таклифларни илгари суриш имконини беради: 

Биринчидан, У збекистонда амалга оширилаётган туб узга-
ришларнинг такдири, сузсиз, шахснинг фаоллишга боглик-
дир. Шахснинг фаоллигини ошириш, уни куюнчак, фидойи 
инсон кришб тарбиялаш вазифаси эса ижтимоий-сиёсий исло-
Хртларнинг мохиятини халкда тушунтиришни талаб щлади. 
Ривожлашан мамлакатларда бундай таргибот «хукумат сиёса-
/иш-шг ташвищуш* луринишида амалга оширилади. Давлатнинг 
бош ислохотчи экани хам Узбекистон хукуматининг сиёсатини 
махсус таршб кдлишни талаб этади. Бундай таргибот фукаро-
ларнинг ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги онгли иштирокини 
фаоллаштиришга хизмат кршади. 

Иккинчидан, Узбекистон хаётидаги ^згаришлар инсон-
лар онгида хам катта узгаришлар к^лишни талаб этади. 
Демократлаштириш ва модернизациялаш сари юз тутган 
Хар кандай давлат фаол инсонни тарбиялаш хащеда жиддий 
1 Каримов ЙА. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, 

барцарорлик шартлари ва таракдаёт кафолатлари. Т., Узбекистон, 181-
бет. 
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кайгуриши табиий. Демак, Узбекистонда хам «комил инсон» 
гоясига мое сифатларни фукароларда к,арор топтириш — 
давр талабидир. Бунинг учун янгиланаётган жамиятимизда 
СОРЛОМ авлодни тарбиялаш, эркин фукаро маънавиятини 
шакллантириш, маънавий-маърифий ишларни юксак да-
ражага кутарищ орКали баркамол ва фаол инсонларни вояга 
етказишга эътибор бериш зарур. Фукаролик ахдокини бун-
дай тарбиялаш тизими давлат сиёсатининг негизини таш-
кил ЭТМОРИ лозим. 

Учинчидан, хозирги даврда инсон онги ва калбини эгал-
лаш учун кураш бораётгани х;еч кимга сир эмас. Бундай 
кураш инсонларда мавжуд сиёсий тизимга нисбатан ло-
кайдлик ёки каршилик кайфияти турдиришга, демакки, улар-
ни ижтимоий-сиёсий хаётда иштирок этишдан чалштишга 
йуналтирилган. Бинобарин, ёт мафкуравий таъсирларга 
карши курашда узилиш ва тухталишларга йул куйиб булмай-
ди. Бундай шароитда ёт мафкураларнинг купорувчи таъси-
рига карши доимий ва узлуксиз аксилтаршботни ташкил 
этиш х;амда ижтимоий-сиёсий фаолликдан х,ар бир фукаро 
шахсан манфаатдор эканини исботлашга хизмат киладиган 
ташвикот ишларини олиб бориш максадга мувофик булади. 

Туртинчидан, демократик жараёнларни ривожланти-
риш ва фукароларни ижтимоий-сиёсий х,аётга жалб килиш 
вазифаси куп жих,атдан сиёсий партиялар ва жамоат таш-
к^лотларининг фаолйятига борликлигини 1ан олиш лозим. 
Демак, сиёсий партиялар ва жамоат ташкилотларининг 
жамиятдаги роли ва фаоллигининг ошиши табиий равишда 
фукароларнинг х,ам ижтимоий-сиёсий фаоллигининг орти-
шига туртки булади. Бунинг учун сиёсий партиялар ва жа-
моат ташкилотларининг турли гурух манфаатларининг ифо-
дачиси сифатидаги ролини ошириш зарур. 

Бешинчидан, фукароларнинг узини узи бошкариш орган-
ларининг фаолияти ислохртлардаги онгли, манфаатли ва фаол 
иштирокни таъминлайдиган омиллардан биридир. Шу бойс-
дан, уларнинг ижтимоий хаётдаги ролини ошириш ва муам-
моларни хал килишдаги имкониятларини кенгайтириш — 



давр талабидир. Бунинг учун фукароларнинг узини узи бо-
шкариш органлари ишига четдан бирон-бир тазйикка йул 
куймаслик, уларнинг фаолиятига хокимиятларнинг арала-
шувини чеклаш, фукаролар йитанларининг ваколатларини 
кенгайтириш мухимдир. 

Олтинчидан, фукаролар онгида демократик кадрият-
ларни карор топтиришда оммавий ахборот воситаларининг 
белгиловчи ролини тан олиш лозим. Оммавий ахборот воси-
таларининг демократик кддриятларни таркатувчи, фука-
роларнинг ижтимоий-сиёсий хаётда иштирок этиш имко-
ниятларини кенгайтиришга хизмат килувчи ва шу билан 
жамиятнинг демократлашувига самарали таъсир к^рсатувчи 
восита сифатидаги ролини оширмок лозим. Узбекистон 
фукароларининг ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги ишти-
рокини фаоллаштириш масаласининг шу тахлитда хал кили-
ниши умумхалк манфаатларига хизмат килади. 

2.3. Узини узи бошкариш органларининг роли 
ва ваколатларини амалда кучайтириш 

Махдллий х;окимият органлари ва фукароларнинг узини 
узи бошкариш органлари бажарадиган вазифалар доираси-
ни кенгайтириш, уларга давлат ваколатларининг бир кисми-
ни боскичма-боскич топшириш масаласи х;озирги боикизда 
жамиятимиз хаётида долзарб булиб турибди. Энг мухими, 
ахолининг касб ва ижтимоий таркиби манфаатларини тула-
рок ифодалаш ва химоя килишда нодавлат, жамоат тузил-
маларининг ХУКУК ва мавкеини ошириш даркор. «Кучли дав-
латдан — кучли фукаролик жамияти сари» деган сиёсий 
курилиш дастурининг мохияти ана шунда яккол намоён 
булади. Айнан шундай ёндашув фукароларнинг уз хаёти ва 
бутун жамият хаётини бошкаришда ва ташкил этишда кенг 
иштирок этиши учун имконият яратади. Бу эса фукаролик 
жамияти тамойилларига тула мое келади1. 
1 Каримов И.А. Биз келажагимйзни 5?з 1$лимиз билан курамиз. 7-жилд. Т.: 

Узбекистон, 1999, 389-6. 



Яна бир мух;им вазифа — узини узи бошдариш орган-
лари — махалла, махалла кумиталари ва дишлок фуда-
ролик йишнларининг роли дамда ваколатларини амалда 
кучайтириш лозим1. 

Халдимиз тарихида янги давр бошланди. Виз Уз ривож-
ланишимизнинг янги палласита дадам дуйдик. Халдимизнинг 
тарихий анъаналари ва тафаккур тарзига мувофид, фукаро-
ларнинг узини узи бошдарувининг мудим жамоатчилик орга-
ни — мадалланинг мавдеи дайта тикланди. 

Юртимизда мадалла каби узини узи бошдарувчи ижти-
моий ташкилотнинг ноёб шакли азалдан мавжуд булган ва 
шу кунгача х,ам садланиб долган. Узбеклар учун мадалла 
жамоа тушунчасидан кура купрод маънони билдиради. 
Мадалла туфайли адолининг ижтимоий ва идтисодий фао-
лияти жавдоавий адамият касб этиши, ижтимоий дадрият-
лар дурмаТ; дилиниши, узаро муносабат тамойилларининг 
алодида доидалари садланиб долди ва ривожланди. Бу эса 
жамият олдидаги мажбурият ва зиммадаги масъулият сузсиз 
бажарилишининг кафолатидир. Мадалла руди республика-
мизда яшовчи дар бир киши дилига сингиб кетган2. 

Келажаги буюк Ватанимиз — Узбекистон Республика-
сида асрлар буйи инсониятнинг ynyF дадолари орзу дилган 
демократик дудудий давлат, одил фударолик жамияти бар-
по этйлмокда. Бу эзгу мадсадни амалга ошириш жараёнида 
окла ва мадаллаккнг урни бедиёсдир. 

Демократия деганда, умумий тарзда дамманинг ман-
фаатлари йулида дУпчиликнинг докимияти ва озчиликнинг 
иродасини дурмат дилиш тушунилади3. Батафсил тадлил 
дилинганда эса демократия — халднинг уз эркинлиги ва 
мустадиллигига дарашлари дам, дар бир шахе манфаатлари 

Каримов И.А. ёизнинг Кош мацеадимиз - жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, эти1Йдир.х,'У¥.: Тзбекистон, 
2005, 96-6. ВДИр- Т ' : ; 

: Каримов И.Д. 0атан саждагох; каби муцаддасдир. 3-жилд. Т.: Узбекистон, 
-I -'• ' ЖИ.Г 

* Каримов Й-4- Хавфсизлик ва барщарор таравдиёт йулида. 6-жилд. Т.: 
Узбекистон, 1998, 156-6. 
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ва хукукларини турли нокрнуний хдракатлардан х?имоя кдлиш 
х;ам, фукароларнинг узини узи бошкариш шакли х;ам экани 
аён булади. 

Фукароларнинг узини узи бошкариш масаласи • демокра-
тиянинг ажралмас кисми, чунки у х,окимиятни амалга оши-
риш билан чамбарчас боглик; Виз учун фукаролик жамияти 
ижтимоий макондир. Бу маконда конун устувор булиб, у ин-
соннинг узини узи камол топтиришга монелик килмайди, ак-
синча ёрдам беради. Шахе манфаатлари, унинг хукук ва эр-
кинликлари тулик руёбга чикишига кумаклашади. Айни вакт-
да, бу маконда бошка одамларнинг хукук ва эркинликлари 
камситилишига йул куйилмайди. Яъни, эркинлик ва конунга 
буйсуниш коидаси бир вактнинг узида амал килади, бир-бири-
ни тулдиради ва бир-бирини такого этади. Хркимият тузилМа-
ларининг демократик мазмуни куп жихдтдан давлатни бопщ-

I, 
гани билан белгиланиши маълум 

Сиёсий тафаккурда, жамоат ва давлат ходимлари фа-
олиятида янгича ижтимоий интилишлар, шакл ва андоза-
лар пайдо булаётгани демократиянинг турмушимиздан то-
бора мустах^амрок урин олаёДтанидан .далолатдир. 

Узбекистон Республикаеининг 1999 йил 14 апрелда янги 
тахрирда кабул килинган "Фукароларнинг узини узи бошк-
ариш органлари тутрисида"ги конуни жамиятни демократ-
лаштириш, сиёсий жараёнларни эркинлаштириш, фукаро-
лик жамияти барпо килишда, инсон хукук ва эркинликла-
рини таъминлашда мухим омил булиб хизмат килади. 

Бинобарин, фукароларнинг узини узи бошкариш орган-
лари нафакат махдллий ах;амиятга молик, балки Марказда-
ги бошкарув ваколатларини боскичма-боскич куйи бугин-
ларга бериш ва жойлардаги хркимиятни ташкил этишда х;ам 
мустакил катнашади. 

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари мах;ал-
лий давлат хркимияти органлари тизимига кирмайди ва те-
гишли худудда конунда белгиланган ваколатларни амалга 
оширади. 
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Бу содадаги давлат сиёсати идтисодий ва ижтимоий 
ривожланган демократик давлатни барпо этишнинг мухим 
шарти булмиш, фукароларнинг узини узи бошдаришни 
ривожлантириш ва унинг фаолияти самарадорлигини оши-
риш каби олижаноб мадсадларга даратилган. Мазкур мак-
садга эришиш учун бу сиёсат куйидагича йуналтирилган 
булиши лозим: 

- Фукароларнинг узини узи бошдарувида фукаролар-
нинг конституциявий хукудлари амалга оширилишини таъ-
минлаш; 

- Фукароларнинг узини узи бошдариш органларининг 
конституциявий ваколатларини амалга ошириш учун шаро-
итлар яратиб бериш; 

- Фукароларнинг узини узи бошдарувининг давлат ка-
фолатларини таъминлаш. 

Фудароларнинг узини узи бошдариш органларининг са-
марали фаолият юритиши — жамиятни ислод дилиш жараё-
нига адоли кенг датламларининг ташаббускорлигини дамда 
халдимизнинг улкан интеллектуал ва маънавий салохиятини 
мумкин дадар купрод жалб этиш имкониятини беради. 

Бугунги кунда фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларисиз нодавлат нотижорат ташкилотлари ва жамоат 
бирлашмаларининг яхлит тизимини дамда худудий фударо-
лик жамияти дуришни тасаввур этиб булмайди. Халднинг 
уз ташаббускорлиги за ижодкорлиги билан барпо этилган 
фударолар йигинлари — мадаллий узини узи бошдариш-
нинг жадон амалиётида ухшаши булмаган ноёб миллий шакли 
хисобланади1. 

Давлат дурилиши ва фударолик жамиятини шакллан-
тириш жараёнларини эркинлаштириш масаласи дам дозир-
гй босдичда катта адамият касб этади. Бу борадаги асосий 

1 Халилов Э.Д. Фуцаролар узини узи бошдариш органларининг жамият 
х;аётидаги нуфузининг ошиб бориши тугрисида. Фукароларнинг узини узи 
бошдариш органларига булажак сайловга тайёргарлик куриш ва уни 
утказишга багишланган республика семинар-кенгашининг материаллари. 
Т.: 2001, 5-6. \ 
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вазифалар х;окимият барча тармсщларининг бир-бйри-
дан мустакил хрлда иш юритиш тамойилларини мустахдам-
лаш, хркимият ваколатларини нодавлат ва жамоат ташки-
лот- ларига, фукароларнинг узини узи бошкариш органла-
рига боскичма-боскич утказа бориш, уларнинг хдк-^УКУК-
лари ва эркинликларини мухрфаза этишни кучайтиришдан 
иборат1. 

Фукароларнинг узини узи бошкариш органлари фука-
роларнинг Х ; У К У К ва эркинликларини т^лик х;амда самарали 
амалга оширилиши учун, баркарор хукукий режимни таъ-
минлаш учун назорат олиб боради. 

Бутун давлат хркимияти органлари ишининг самара-
дорлигини саклаб колган хрлда, хркимият ваколатларининг 
бир кисмини марказ ихтиёридан сокит килиш, уларни мин-
такаларга, мах;аллий хркимият органларига олиб бериш бу-
гунги кунда хдётий заруратга айланиб бормокда. 

Уз навбатида, давлат хркимияти махдллий органлари 
янги шароитларда уз хркимият ваколатлари хамда вазифа-
ларининг бир кисмини фукароларнинг узини узи бош-кариш 
органларига топшириш йули билан уларнинг ролини кучай-
тириш ва обру-эътиборини мустахдамлаш имконига эга 
булмокда. белгилаб оЛишлари лозим. 

Хркимиятни марказ дан аста-секин жойларга -узатиш 
принципларига асосланган, ма^аллий ах;амиятта молик ма-
салаларни х;ал килишда мустакилликка эга фукароларнинг 
узини узи бошкаруви мах;аллий ва умумдавлат манфаатла-
рининг уйгунлашуви х;амда ижтимоий-иктисодий потенциа-
лининг самарали амалга оширилишига кумаклашади. 

Узбекистон Республикаси сиёсий-хукукий тизимини 
ислох; килиш ва эркинлаштириш шароитида давлат бош-
карув аппаратининг тадкикот вазифалари ривожланишида 

1 Халилов Э.Х,. Фу^аролар узини узи бошк,ариш органларининг жамият 
^аётидаги нуфузининг ошиб бориши туфисида. Фукароларнинг ^зини узи 
бошкариш органларига булажак сайловга тайёргарлик куриш ва уни 
утказишга баиииланган республика семинар-кенгашининг материаллари. 
Т.: 2001, 380-6. 



нафадат илмий, балки ижтимоий адамиятга молик тамо-
йилларнинг хдм муштараклигини алохдца кайд дилиш жоиз1. 

Шу боис ута мухим ижтимоий муаммоларни хал этиш-
да фукароларнинг узини узи бошдариш органлари ролини 
бундан буён дам бутун чоралар билан ошириш, уларни за-
рур моддий воситалар билан ишончли даражада мустах-
камлаш талаб этилмокда. Давлат ушбу ута мухим ижтимо-
ий масалани хал этишда фукароларнинг узини узи бошда-
риш органларига бутун чоралар билан кумаклашиш ва ёрдам 
курсатиши керак. 

Фудароларнинг узини узи бошдариш ваколатлари г анид 
мустахдамлаб дуйилгани билан ажралиб туради, унда адоли-
нинг, фударолар узини узи бошдариш органининг мадаллий 
адамиятга молик масалаларни самарали дал этишга дара-
тилган интилишлари доимий кузатилади. 

Фудароларнинг узини узи бошдариш органларининг 
ваколатларини 2 гурудга ажратиш мумкин: 

1. Фударолар узини узи бошдариш органларининг «ху-
сусий» ваколатлари, яъни давлат томонидан кафолатланган 
ва адолининг мадаллий адамиятга молик масалаларини му-
стадил дал дилишини таъминлайдиган ваколатлар. 

2. Фударолар узини узи бошдариш органларига уткази-
лиши мумкин булган давлатнинг алодида ваколатлари. 

Фударолар узини узи бошдариш органларининг худудий 
мадоми дуйидаги хусусиятларга эга. Биринчидан, фударо-
ларнинг узини узи бошдариш органлари давлат хокимияти 
тизимига кирмаслиги; иккинчидан, фудароларнинг узини 
Узи бошдариш органларига давлатнинг баъзи бир ваколат-
ларини утказганда, улар давлат вазифалариви бажаришда 
датнашишлари мумкин ва уларнинг мазкур фаолиятлари 
давлат назорати остида булади-

Фударолик жамиятини дуриш бир данча вакола'тли вази-
фаларни давлатдан мадаллий докимияГ органларига, жамоат 

1 Бойдадаев М. Бошкдрув тизими. «Крнун химоясида», 3(75)-сон, 2002, 10-бет. 



тузилмалари ва фукароларнинг узини узи бошкдриш органла-
рига босдичма-босдич топширишни кузда тутади. 

Долган барча вазифалар ва айнидса, биринчи навбат-
да, бозор ислохотларини амалга ошириш, тадбиркорликни 
рагбатлантириш, хусусий мулкни ривожлантириш, адоли-
ни иш 'билан таъминлаш, истеъмол бозорини тулдириш, 
ижтимоий инфратузилмани ривожлантириш, одамларнинг 
моддий фаровонлигини ошириш, адолини кучли ижтимоий 
мухрфаза дилиш масалалари мадаллий хокимият идорала-
ри дамда фудароларнинг узини узи бошдариш органлари 
томонидан дал этилиши керак. Айни шу йул билан биз 
фударолик жамиятининг мустадкам асосларини барпо эти-
шимиз мумкин. 

Крнун нудтаи назаридан дараганда, мадаллий орган-
лар, янги донунлар дабул дилингач, фудароларнинг узини 
узи бошдариш органлари дам куп жидатдан ана шундай 
ваколатларга эга булди. Энди энг мухдм вазифа ана щу ва-
колатларни амалга ощиришнинг таъсирчан механизмини 
яратишдир. 

Ваколатларнинг марказий давлат хокимияти органла-
ридан дуйи бошдариш органларига босдичма-босдич утка-
зиш давлат бошдарувининг ихчам ва самарали шаклини 
яратишни таъминлаши, мадаллий бошдарув органлари фао-
лиятида ошкораликни оширган долда, давлат ва жамият 
орасида узаро ядин дамкорликни яратиш зарур! Шу билан 
бирга, маълум бир ваколатларни Марказдан жойларгауза-
тиш мадсад эмас, балки адолига хизмат курсатишнинг са-
марали, арзон ва таъсйрчан усудларини; яратиш воситаси 
сифатида курилиши згфурдир. * ; f 

Узбекистон Республикаси Конституцияси ва «Фударо-
ларнинг узини узи бошдариш органлари тугрисида»ги кону-
нида фудароларнинг узини узи бошдариш органларига дав-
латнинг алодида ваколатларини утказиш жараёнини, унинг 
ижроси ва молиявий дамда моддий маблаглари, шу билан 
бирга, уларнинг ижроси устидан назорат тартиблари мав-
жуд эмас. Бундан фудароларнинг узини Узи бошдариш орган-
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ларига давлатнинг алохдца ваколатларини утказиш тарти-
бини белгиловчи асосий тамойилларини белгилаш зарурати 
вужудга келмокда. Бу фукароларнинг узини узи бошкариш 
органлари мустакдллигининг конституциявий кафолатлари-
ни таъминлайди. 

Фукароларнинг узини узи бошкариш органларига дав-
латнинг алохвда ваколатларини утказиш куйидаги тамо-
йиллар а.сосида амалга оширилиши максадга мувофик: 

- конунийлик; 
- давлат ваколатларини утказишнинг ижтимоий-икти-

содий жихатдан асосланиши; 
- тошпирилаётган давлат ваколатларининг моддий-мо-

лиявий жихатдан таъминланиши; 
- утказилган давлат ваколатларининг амалга оширили-

ши устидан назорат урнатилиши. 
Фукароларнинг узини узи бошкариш органларига дав-

латнинг алохдца ваколатларини утказиш масаласини х,ал 
Килишда фукароларнинг узини узи бошкариш органлари-
нинг ташкилий, кадр, маълумот туплаш, молиявий ва бо-
шка имкониятлари инобатга олиниши лозим. Фукаролар-
нинг узини узи бошкариш органларига давлатнинг ваколат-
ларини утказиш давлат хокимияти ваколатигагина тегишли 
булган, шу билан бирга, Узбекистон Республикаси худудий 
бирлиги, Конституцияси ва конунларининг устуворлигини 
бузувчи хамда фукароларнинг узини узи бошкариш орган-
лари, юркдил шахслар ва фукаролар эркыюхиги хукуклари -
нинг поймол булишига олиб келадиган бошка давлат вако-
латларини з^азишга йул к^илмайди. 

Баъзи бир олимларнинг фикрича, зикр этилган щнун-
да ваколатларни ^тказишнинг умумий тартиби, хусусият-
лари шартнома асосида белгиланиши керак эмиш. Бу вако-
латларни утказиш масаласига1 фукароларнинг узини узи 
бошкариш органларининг иктисодий ва ижтимоий ривожла-
ниш даражаси ва боцща хусусиятларини инобатга олган тарзда 
ёндашиш имконини берар эмиш. Вахоланки, ваколатлар-
1 Кудлинский М. ТеоритичесКие проблемы органов местного самоуправления 

в РФ / / Информ. Бюллет, Текущего законодательства. 1998. №4. 11-15 б. 

96 



нинг турли-туманлиги ва дар хил хусусиятларини эътиборга 
олиб, давлат докимияти органлари томонидан фударолар-
нинг узини узи бош-дариш органларига, донунга асосан, дар 
бир додимият бугинининг узи дамда биргаликда юритадиган 
масалалар юзасидан утказилиши мумкин булган давлат ва-
колат ларининг анид руйхатини белгилаб булмайди. • 

Давлат вазифаларини дай бирини узини узи бошдариш 
идорасига утказиш мумкин, дай бирини узаро дал килиши 
лозимлигини олдиндан анидлаб олиш мураккаб масала. Шу-
нинг учун мадаллий ахамиятга, яъни фукароларнинг кунда-
лик эхтиёжларини амалга ошириш билан боглид масалалар-
ни ваколатларнигина узини узи бошдариш идораларига утка-
зишни донунда белгилаш мадсадга мувофид булур эди. Маз-
кур масалаларни донунда акс эттириш давлатнинг алодида 
ваколатларини фудароларнинг узини узи бошдариш орган-
ларига утказишнинг дудудий имкониятларини яратади. 

Айни чодда, ижтимоий жидатдан, давлатимиз кела-
жаги нудтаи назаридан дараганда, мадалланинг энг демок-
ратик бошкарув усули ва тизими сифатида Урни ва таъсири 
давлат идораларига нисбатан кучайиб ва кенгайиб бориши, 
даётимиздат модияти тобора усиб бориши табиийдир. 

Шу сабабли юртимизда мадалла тизимини янада ри-
вожлантиришга алохида эътибор б^рилмодца. Узини узи бош-
даришнинг халдимизга хос ноёб усули булган махалла жа-
моатчилик назорати институтини ташкил этишда дам шун-
дай салодият ва имкониятларга эгаки, биз уларДан дали-
бери тулик фойдалана олганимиз йУд. Бинобарин, бу борада' 
дам куп ишлашимиз керак. 

Мадалланинг фудароларнинг узини узи бошдариш органи 
сифатидаги роли ва ахамиятини ошириш, миллий дадрият ва 
анъаналарни, узаро мехр-одибат туйгуларици мус-тадкамлаш-
даги нуфузини кутариш, бу тузилма ордалиахолини модций ва 
маънавий жихДтдан дУллаб-кувватлашни янада кучайтириш 
лозим. 



Бизнинг орзу-мацсадларимиз, интилишларимиз барча-
та аён: халкимизнинг эркин, фаровон хаётига кафолат бера-
диган, инеон хукукларини уетувор кадрият сифатида эъти-
роф этадиган демократик ХУКУКИЙ давлат, фукаролик жа-
мияти барпо этишдир1. 

•Бугун жамиятимизни демократлаштириш, ижтимоий 
йуналтирилган, ривожланган бозор иктисодиётига эга булган j 
фукаролик давлатини барпо этиш йулидан янада олга ва яна-
да хам дадилрок боришимизни хаётнинг узи такозо этмокда. : 

2.4. Сиёсий партиялар ва фукаролик 
институтларининг давлат а^амиятига молик 

карорларни кабул килишдаги роли I 
ва таъсирини ошириш ] 

' 4 
Давлат органларининг фукаролар манфаат ва эхтиёж-

лари, ХУКУК ва эркинликлари устуворлигини эътиборга ол- 1 
ган холда карорлар кабул килиши демократия талабидир. 
Сиёсий карорлар кабул килишда фукаролар олдидаги масъ-
улликка доимо амал килиш, уларнинг фаол булиши учун 
зарур шарт-шароитлар яратиш, кабул килинган карорларда 
барча ижтимоий катламлар манфаатларининг акс этиши — 
буларфукаролик жамиятининг мухим белгисидир. 

Давлат ахамиятига молик карорлар кабул килиш —анг-
лаб етилган ва табиий равишда пайдо булган стратегияларнинг 
конкрет усуллари, услублари ва изчил расмийцашуви булиб, 
улар кабул килиниши кузда тутилган кдрорлардан кутилган 
натижалар, уларнинг ташкилий уйрунлиги ва бу карорларни 
кабул килиш техникасини хам кдмраб олади. 

Албатта, давлат карорларини кабул килиш характери 
бошкарув шаклига хам боглик Демократик жамиятда хуку-
мат аксарият холларда жамият манфаатларидан келиб чи-
киб сиёсий карорлар кабул килади. ' -f 
9 Каримов И.А. Ватан равна^и учун х;ар биримиз масъулмиз. 9-жилд. Т.: 

Узбекистон, 2001, 387-6. 
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Мамлакатимиз Президенти И.А.Каримов давлат карор-
ларини дабул кдлишнинг демократик принципларига асос-
ланиб, мамлакат ижтимоий-сиёсий даётидаги адволни дуйи-
дагича тахдил дилган эди: «Ахолимизнинг сиёсий фаоллиги 
дали замон талаблари даражасида эмаслигини, хамон суст 
эканини кайта-цайта айтишга тугри келмокда. Тан олиши-
миз керак: эски андозалардан туЛик, кутула олмаяпмиа Барча 
мухим карорлар нщоридан кабул дилиниб, бизларни бор-
йуги итоатгуй ижрочиларга, баъзан уйланмай кабул кцлин-
ган карорлар курбонига айлантирган маъмурий-буйрукбоз-
лик, мустабид тузум иллатларидан жудо булишимиз дийин 
кечяпти. Сиёсий маданиятни юксалтириш керак. Одамлар 
хркимият карорлари кдндай кабул щшшшшни, уларнинг 
ижроси- кандай назорат килинаётганини билишлари, бу 
карорларни тайёрлаш ва амалга оширинща фаол иштирок 
этишлари зарур. Бошкача айтганда, жамият марказда ва 
жойларда сайланган хркимият уз такдирини кай тарзда 
хал этаётгани, уларнинг истикболини кай тарзда белгила-
ётганидан хабардор булиб туриши керак. Х^р бир инсон 
жамиятдаги уз урнини билиши, узини жамиятнинг ажрал-
мас кисми деб хрс этиши даркор»1. 

Дархакикат, фударолик жамиятини барпо этиш жара-
ёнида давлат карорларининг халдчил булиши, бу дарорлар-
нинг давлат ва жамият хаёти бардарорлигига таъсири фуда-
роларнинг фаоллиги ва сиёсий жараёнлардаги кенг ишти-
рокларига боглид Фударолар фаоллиги эса улар мансуб 
булган социал датлам уз манфаат ва эдтиёжларини нечог-
лид ифодалай олишларига боглид экани дам айни дадидат. 
Таъкидлаш жоизки, ижтимоий датлам ва гурудлар манфа-
атларини шакллантириш, уларни интеграциялаш ва дарор-
лар дабул дилишда фаол ифодалаш фударолик жамияти 
институтлари томонидан амалга оширилади. Бу институт-
лар ичида энг фаоли, сиёсий манфаатларни ифодалаш ва 
утказа олиш дудуди ва имкониятларига эга булгани — сиё-
1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмокда. Т.: Узбекистон, 1999, 15-

17-бетлар. 
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сий партиялардир. Шунинг учун хам Президент И.А.Кари-
мов сиёсий партияларнинг жамиятни демократиялаш соха-
сидаги мухим вазифаси сифатида куйидаги фикрларни бил-
диради: «.. .сиёсий партиялар ва фукаролик институтла-
рининг давлат ахамиятига молик энг мухим карорларни 
кабул килишдаги роли ва таъсирини тубдан кучайти-
риш» лозим. Шунингдек, «шу муносабат . билан партия-
лар ах;оли уртасида обру-эътйбор козониш максадида 
изчил иш олиб бориши, сиёсий тажриба орттириши, си-
ёсий етукликка интилиши ва энг мухими, молиявий му-
стакилликка эришиш, жамиятда уз урнини топиш, ва 
узининг доимий сайловчиларига таяниш учун фаол х,ара-
кат килиши керак. Дастури ва йуналишидан катъий на-
зар, шак-шубхасиз, барча партияларимиз мана шундай 
йулни босиб #тиши мухцм ахамиятга эга»1. 

Бу уринда Президент И.А.Каримов фукаролик жамия-
тига хос булган сиёсий партиялар ва уларнинг хукукий дав-
латни шакллантириш борасидаги урнини юксалтириш вази-
фасини куймокда. Чунки демократик тамо-йиллар асосида 
иш олиб борувчи сиёсий партиялар иштирокисиз вакиллик 
демократияси фаолиятини таъминлаш, жамиятнинг хдкикий 
манфаатларини конунлар ва давлат карорларида акс этти-
риш кийин. ' 

Мамлакатда сиёсий партиялар фаолиятини кучайти-
риш ривожланган демократик мамлакатлар тажрибаси ва 
миллий кадриятларнинг уйгунлашуви асосида олиб бориш-
ни такозо этади. Бу уринда демократик кадриятларга таян-
ган сиёсий партиялар белги ва сифатларини чукуррок идрок 
этиш эхтиёжи тушлади. 

Фукаролик жамиятини барпо этишнинг дастлабки бос-
кичларида турли табакаларнинг интеграциялашуви, шунинг-
дек, бу жараёнларга ижобий таъсир курсатган мулкдорлар 
катламининг кенгайиб бориши билан гурухий манфаатларни 

'.Каримов И.А. Бизнинг бош мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 39-40-бетлар. 



сиёсий кенгликларда ифодалаш зарурати замонавий сиёсий 
партиялар шаклланишини такозо этган эди. Бу даврдаги 
партиялар турли ижтимоий гурух ва табадаларнинг сиёсий 
манфаатларини ифодалаб, аста-секин мустадил институт-
ларга айланиб борди. Айнидса, сайлов институтларининг 
докимият ваколатларини шакллантириш механизми сифа-
тидаги Урнининг ошиб бориши сиёсий партияларнинг янада 
такомиллашувига туртки берди. Демократик дадриятлар жа-
мият даётининг турли жабдаларйда дарор топиб бориши, 
фударолик жамияти институтларининг ривожланиши жа-
раёнида сиёсий партияларнинг урни ва адамияти дам юкса-
либ борди. 

Гарб сиёсатшунос олимларининг талкинича, «сиё-
сий «партиялар — расман институтлашган ва давлат 
хокимияти ва бошдарув тизими устидан назорат дилиш 
учун курашда иштирок этиш мадсадларига функционал 
ихтисослашгай ташкилотдир». Мазкур масалани тадкик 
этган танидли олим Ж. Сартори партиялар фаолиятига 
дойр куйидаги анидликни киритган эди: «Сайловларда 
иштирок этувчи ва унинг натижасида номзодларини 
давлат органларига утказа олишга додир булган дар кан-
дай сиёсий гурух — партиядир». XX асрнинг сунггида 
ЖЛапаламбара ва Ж. Андерсоннинг «Бошкарув ва сиё-
сат энциклопедияси» асарида куйидаги таъриф келти-
рилади: «Партия расмий мадомга эга булиш ва расмий 
ташкилот булиш билан боглид, марказни чекка жойлар 
билан богловчи ва давлат органларига уз номзодларини 
сайловлар воситасида утказишга кодир булган исталган 
гуруддир»1. 

Маълумки, фударолик жамиятининг пайдо булиш зару-
рати энг аввало, инсон худуд ва эркинликларини димоя 
дилиш ва уларнинг даётда бекаму куст амал дилишини таш-
кил этиш билан боглид. Шу маънода, дар дандай сиёсий 

1 Бу х;акда батафсилрок; к;аранг: Диргизбоев М. Фударолик жамияти: сиёсий 
партиялар, мафкуралар, маданиятлар. Т.: Шарк,, 1998, 30-32-бетлар. 



институт функциялари ва уларнинг фаолият курсатиш дои-
раси фукаролар манфаатлари асосида кабул килинган конун-
лар ва карорлар воситаси билан чегараланган булиши лозим. 
Демак, сиёсий институтларнинг фаолият курсатиши фука-
роларнинг иродаси асосида кечиши зарур. Ана шу зарурат-
дан келиб чикиб, фукаролик жамияти барпо этиш Жараёнла-
ридаги сиёсий партияларнинг урнини уларнинг давлат ва 
жамиятдаги функциялари белгилайди. 

Бугунги кунга келиб демократик характерга эга булган 
сиёсий партияларнинг асосий функциялари куйидагилардан 
иборат: 

- а л охи да олинган фукаролар, ижтимоий табака ва 
гурухлар манфаатларини бирлаштириб, уларни сиёсий ман-
фаатлар мажмуаси даражасига кутариш; 

- таянадиган ижтимоий табакалар ваколатларини сиё-
сий тизимда ифода этиш, турли катлам ва табакаларнинг 
сиёсий максадларини бир тизиМга келтириш ва давлат карор-
ларини кабул килишда ифодалаш; 

- хокимиятни сайловлар воситасида шакллантириш 
жараёнларида фаол иштирок этиш; 

- давлат карорларини легитимлаштириш, уларнинг 
жамият томонидан эътироф этилишини таъминлаш; 

- турли даражадаги сайловлар воситасида бошкарув 
кадрларининг фукаролар томонидан эътироф этилиши, 
уларнинг халк оммаси билан ишлай олиш тажрибасига эга 
булишига кумаклашиш; 

- куйи ташкилотлар дастурлари, партиявий йишнлари 
хулосалари, оммавий ахборот воситаларидаги фаол ишти-
роки воситасида жамоатчилик фикрини шакллантириш; 

- фукаролар сиёсий онги шаклланиши ва сиёсий мада-
нияти юксалиши учун ижтимоий, сиёсий мухит яратишга, 
уларнинг сиёсат майдонига чикишига, яъни сиёсий жихат-
дан ижтимоийлашувига кумаклашиш; 

- фукароларнинг сиёсий манфаатларини илгаш, уларни 
партиявий доирага жамлаб, сиёсий жараёнларга сафарбар 



этиш, шунингдек, фукароларни бу жараёнда фаол ишти-
рок этишга рагбатлантириш; 

- демократик сайловларда сайланган уз вакиллари, турли 
даражадаги депутатлари, турли мансабларни эгаллаган парти-
ядошлари, шунингдек, партиявий фракциялари воситасида 
уз мукобил дастурларини амалга оширищ, халк оммасининг 
эътирофига эришиш макса дларида парламент ва хукумат-' 
га таъсир курсиш; 

- сиёсий максадларини "давлат иродаси" билан уй-
гунлаштириш, жамиятни ривожлантиришга дойр дастурла-
рини ёки унинг баъзи йуналишларини ижтимоий-сиёсий ва 
иктисодий х;аётга татбик этиш; 

- халк билан давлат органлари уртасидаги алокалар 
ва муносабатларни доимий равишда таъминлаб туриш, 
сайловчилар сиёсий кайфиятини тезлик билан англаш, 
ислох,отларни чукурлаштириш даврида ижтимоий таба-
каларнинг кайтадан гурухлашиш ва уларни табака булиб 
шаклланиш жараёнларида баъзан узгариб турадиган фу-
каролар манфаатлари, эхтиёжлари, иетакларини вакти-

. да шп?аб олиш ва партиянинг давлат органларидаги вакил-
ларига етказиб туриш, шу тарика давлат органларининг 
Карорлар кабул килиш, уларга тузатишлар, кушимчалар 
киритиш жараёнининг табиий равишда кечишини таъ-
минлаш1. • 

Умумэътироф этилган коидалардан бири шуки, сиёсий 
партиялар давлатнинг ички ва ташки сиёсатини ишлаб чи-
Киш, шакллантириш ва амалга оширишда туфидан-тугри 
ва билвосита иштирок этади. Сайловларда галаба козонган 
партиялар узларининг юкорй органлари, парламент фрак-
циялари воситасида давлат карорлари кабул килиш ва улар-
ни амалиётда куллаш жараёнларида иштирок этади. Му-
холифат партияларэса хуку мат карорларига айланиши 
мумкин булган мукобил карорлар лойихаларини ишлаб 

1 Киршзбоев М. Сиёсий партиялар нега фаоллащмаяпти? «Хуррият», 1999, 
28 июль — 3 август. 



чидади ва илгари суради. Шу тарзда партиялар сиёсий дарор-
ларни дабул дилиш жараёнига фаол таъсир курсатиш им-
конига эга булади. 

Албатта, сиёсий партиялар адолининг турли табадала-
рининг сиёсий манфаатларини ифода этибгина долмасдан, 
балки бу манфаатларни шакллантиришда дам бевосита фаол 
иштирок этади. Зеро, партия уларнинг сиё-сий дарашлари-
ни шакллантириш билан шугулланмаса, : фудароларда сиё-
сатга нисбатан дарашлар якдол ифодаланмаслиги, гурудий 
.манфаатлар даражасига кутарилмаслиги анид. Бунйнг усти-
га, бу каби долатларда сиёсий манфаатларда гурудбозлик, 
докимият талашишга булган интилишлар устуворлик дилиб, 
улар фитна, шов-шув, миш-миш каби бузгунчилик иллат-
лари сифатида намоён булиши мумкин. Шу маънода, парти-
яларнинг фударолар уртасида сиёсий манфаатлар шаклла-
нишининг сиёсий маданият талаблари доирасида кечишини 
таршб дилувчи жамоат бирлашмаси сифатидаги вазифаси 
алодида адамият касб этади. 

Шу билан бирга, партиялар фударолик жамияти ва 
давлат манфаатларини ушунлаштирувчй ягона кучдир. Де-
мак, кучли партиялар давлатни кучсизлантирмайди, ак-
синча, улар сиёсий жараёнларнинг жамоатчилик назорати 
остида кечишини таъминлашга ёрдамлашади, давлатни 
жамиятнинг турли ижтимоий гуруд ва датламлари билан 
боглаб, улар уртасидаги муштаракликни янада кучайтира-
ди. Аксинча, демократик мамлакатлар тажрибасидан маъ-
лумки, партияларнинг заифлиги давлат органларининг за-
ифлигига сабаб булиши мумкин. 

Сиёсий партиялар жамоат бирлашмалари билан мустад-
кам алодада булгани боис, уларнинг умумий мадсадлари да-
стлаб жойлардаги фударолар билан мулодбтларда шаклла-
нади. Крлаверса, партияларнинг бир-бири билан радобат ту-' 
файли дам умумий манфаатлар дар дандай гурудлар ва ман-
сабдорлардан (улар данчалик катта мансабларни эгаллаши-
дан датъи назар) юдори дуйилади. Шу тарида уз ваколатла-
рини асоссиз равишда кучайтиришга интилган мансабдорлар 



фаолиятига аник; чегара к^йилади. Сиёсий партияларнинг уз 
функцияларини демократик тамойиллар асосида бажариши-
нинг кафолати, бу — уларнинг давлат органларидан муста-
киллнгйдир. Партия узининг бопщарув кадрларини шакллан-
тиришда, депутатликка номзодлар курсатишда, низом ва 
дастурга оид хужжатларини ишлаб чикишда мутлак муста-
кил булиши лозим. 

Айникса, партия етакчиларини мукобиллик асосида 
сайлаш, уларнинг номзодларини куйидан курсатилиши парти-
янинг мустакил институт сифатида фаолият курсатиши га-
ровидир. Узбекистон Республикаси Конституциясининг 58-
моддасида хукукий давлат принципларидан келиб чикиб, 
сиёсий партияни жамият институт ва жамоат бирлашмаси 
сифатида давлат органлари ва мансабдор шахслардан мус-
такил булиши мустахкамлаб куйилган. Ана шу ХУКУКИЙ 
меъёрнинг хаётга татбик этиш механизмларини ишлаб чи-
Киш ва уни амалга ошириш партияларнинг жамиятдаги урни-
ни юксалтириш омилларидан биридир. 

Партияларнинг сиёсий кураши хам факат электорат 
оркалигина амалга оширилиши лозим. Умуман, хар бир 
партия уз дастури ва максадларига эга булиб, улар партия 
фаолияти ва ички хаётининг ажралмас булакларидир. Сиё-
сий партиялар бир-бирига нисбатан ракобатсиз яшай олмай-
ди. Чунки, партия уз вазифасини тулик ва тулаконли бажа-
риши учун унга ракобатда булган бошка партиянинг хам 
булиши такозо этилади. Партиялар факат узаро ракобатда-
гина ривожлана олади. Партиянинг партия сифатидаги сало-
хиятини таъминловчи куч —^унинг узаро ракобатга бардош 
бера олишидир. Узаро ракобатсиз партия факат яккахукм-
ронлик мухитидагина фаолият юритиши мумкин. 

Ракобатнинг яна бир ижобий жихати шундаки, сиёсий 
партиялар сайловларда муваффакиятга эришган пайтда бош-
карувни демократик асосда амалга ошириш учун интилади. 
Акс холда унга мухолиф партияга хокимиятни идора этиш-
ни топшириб куйиш хавфи тушлади. Жамият курадиган фой-
да хпуки, мухолиф партияларнинг турли мукобил ривожла-



ниш дастурлари ва улар уртасидаги бадс-мунозара асосида 
давлат адамиятига молик дарорлар дабул дилиш жараёни 
ойдинлашади. 

Фударолик жамияти ва дудудий давлатда сиёсий парти-
яларнинг мухим адамиятга эга булиши, давлат ва жамият 
фаолиятини ташкил этишда уларнинг бетакрор урни дадида 
Президент ИАКаримов куйидаги фикрларини билдирган эди: 
«ЖамИятни демократиялаш жараёни сиёсий институтлар 
— партиялар, нодавлат ва жамоат ташкилотларини мус-
тахдамлаш ва ривожлантириш билан бевосита боглид. Бу 
ran, аввало, партиялар масаласига тааллукди. Сиёсий парти-
ялар ва даракатлар мамлакатимизнинг сиёсий, идтисодий, 
маънавий даётидан муносиб урин ололмаётгани хадида 
куп гапирилмокда. Айтиш керакки, бу тандид уринлиДир. 
Сиёсий партиялар, жамоат ташкилотлари докимият ти-
зимларидан, аввало, докимиятнинг сайлаб олинаётган орган-
ларидан урин олиш учун курашар эканлар, аник мадсад-
лари, харакат дастурлари булиши керак. Токи бу дкстур-
ларнинг амалга оширилиши мамлакатдаги ижобий узга-
ришларга баракали таъсир этсин. 

Бунинг учун, аввало, партия етакчилари хам, улар-
нинг тарафдорлари дам нима учун ва нимага карши кура-
шаётганларини анид-равшан тасаввур этишлари зарур. 
Барча демократик давлатларда булганидек, бизда хам парти-
яларнинг узаро кураши, гоя ва карашларнинг радобати, 
керак буЛса, сайловчилар овози учун кураш булиши таби-
ий. Албатта, бу кураш мамлакатда кабул дилинган кон-
ституцион дукудий меъёрлар ва конунчилик тартиб-коида-
лари доирасида олиб борилиши керак»1. 

Давлат ахамиятига молик дарорларни дабул дилишда 
фударолик жамияти институтлари дам мухим урин тутади. 
Фударолик институтлари, яъни жамоатчилик ва нодавлат 

1 Каримов И.А. Узбекистон XXI асрга интилмовда. -Т.: Узбекистон, 1999, 15-
17 бетлар. 



нотижорат ташкилотлари тарихан жамиятнинг узини узи 
бошкаришини таъминлаш эхтиёжи асосида пайдо болтан. XX 
асрнинг урталарига келиб нодавлат ташкилотлар фукаролик 
жамиятининг асосий институтига айланди. 

Жамоат ва нодавлат ташкилотлар тутрисида тасаввурга 
эга булиш учун, аввало, "ижтимоий манфаатлар" тушунча-
сини англаш талаб этилади. Зеро, ижтимоий-сиёсий муноса-
батларда манфаатлар тизимини туликва атрофлича хисобга 
олиш, турли катлам ва гурухларнинг сиёсий кайфиятлари, 
эхтиёж ва манфаатларини уйгунлаштириш, уларнинг конди-
рилиш даражаси фукаролик жамиятининг такомиллашиб 
бориши билан боглик жараёндир. 

Гап шундаки, демократик мамлакатларда хукумат ало-
хдда олинган фукароларга нисбатан улар мансуб булган иж-
тимоий гурухдар воситасида таъсир курсатади. Бу гурухдгар-
ни бирлашишга, х,аракат килишга ундовчи куч бу — улар-
нинг манфаатларидир. Фукароларнинг маълум тоифага, гу-
рух^а мансублишдан келиб чикиб, уларнинг фукаролик ин-
сТитутларига уюшиши руй беради. Ана шундай гурухдар 
таъсири ижтимоий тузилмалар иродасини ифодалайди. Бун-
дай гурухдар манфаатларини хукумат доимо эътиборга олиб 
бориши такозо этилади. 

Фукаролик институтлари жамиятда мавжуд булган 
манфаатларни камраб олиб, уларни ифодалагандагина, 
кузлаган маКсадларига эришиши музйкин. 

Жамиятда турлича, жумладан, иктисодий, ижтимо-
ий, сиёсий, маънавий, миллий, мафкуравий, маданий, 
экологик, худудий, минтакавий, шунингдек, яна бошка 
сохаларга дойр манфаатлар мавжуд. 

Манфаатлар гзфухлари, яъни муайян гурух ва тои-
фалар максадларини ифода этадиган, реал таъсирга эга 
булган COFлом кучлар ана шу манфаатларнинг ифодачиси 
сифатида пайдо булади ва фаолият юритади. 

Манфаатларнинг гурухлар воситасида ифода этилиши 
давлат ахамиятига молик карорлар кабул килишда ёрдам 
беришидан ташкари, давлат ва хукумат органлари эхтиёж 



сезаётган ахборотлар ва бошда маълумотларнй етказишда 
дам алодида ахамият касб этади мумкин1. 

Демак, фударолик институтлари булмиш жамоат ва 
нодавлат ташкилотлар одамларнинг ихтиёрий бирлашмала-
ридир. Улар сиёсий партиялардан фард дилиб, докимиятни 
эгаллаш, лавозимларга номзодлар курсатиш билан шугул-
ланмайди. Лекин, шунга карамай, улар хукумат ва бошда 
сиёсий ташкилотларга таъсир дилишга харакат дилади. Аммо 
бу сохадаги фаолият сиёсий ташкилотлар воситасйсиз були-
ши лозим. Манфаатлар асосида уюшган гурухларнинг хара-
кат усуллари сиёсий органларни ишонтириш, маслахат бе-
риш, жамоатчилик фикрини шакллантириш, сиёсий арбоб-
ларга маълум гурудлар эхтиёжларини етказиш, уз манфа-
атларини крндириш учун ташкилий тадбирлар утказиш билан 
чегараланади2. 

Шуни алодида таъкидлаш зарурки, ижтимоий гурух-
лар, турли бирлашмалар, ташкилотларнинг фаолияти ва 
харакат доирасини урганмай туриб, фударолик институтла-
рининг давлат адамиятига молик дарорлар дабул дилиш 
жараёнига таъсири дадида суз юритиб булмайди. Аслида, 
мумтоз демократия назарияларига кура, сиёсий гурухлар, 
аввало, сиёсий партияларнинг мадсадлари маълум бир си-
ёсий й^лни амалга ошириш учун докимиятни эгаллаш дисоб-
ланса, манфаатлар асосида уюшган гурухларнинг мадсади 
—• сиёсатга таъсир курсатишдан иборатдир. Сиёсий партия, 
асосан, турлича сиёсий манфаатлар, к^рсатма ва йуналиш-
ларга эга булган кишиларни бирлаштирса, манфаатлар асо-
сида уюшган гурухлар, аввало, к$шрод уз аъзоларига хос 
манфаатларни ифодалаш, бир ёки бир неча муаммоларни 
дал дилишга дикдат-эътиборни даратади. Шу маънода, улар 
уз манфаатларини димоя дилган долда, давлатнинг муайян 

1 Даранг: Основы политической науки. Часть II. -М.: МГУ им.М.В, Ломоносова, 
1996, с.7-8. 

2 Даранг: Орнстейн Норман. Демократик жамиятда донун чищарувчи докимият 
Урни. - Озодлйк рйсоласи:^Вёна:АКД1 информация агентлиги., 1994, 8-9-
бетлар. 



сохадаги сиёсатини мувозанатда сакдаб туришга хам хиз-
мат келади. Шунингдек, нодавлат нотижорат ташкилотлар 
х,ар бир алохида шахсга, сиёсий етакчига таъсир утказа 
олиш, сиёсатда иштирок этиш имкониятини яратади. 

Нодавлат нотижорат ташкилотларнинг вазифалари хам 
турлича. Лекин асосий вазифаларидан бири — турли ижти-
моий гурух, ва катламлар манфаатларини артикуляция килиш, 
яъни кишиларнинг бир-бирига ухшаш алохдца манфаатла-
рини умумий максад ёки манфаат доирасида бирлаштириш-
дир. Манфаатлар асосида утошган гурухлар одамларнингтурли 
карашларини бир тизимга келтиради, бирор- бир жамоат таш-
килотининг умумий манфаатлари асосида унинг харакат да-
стури шаклланишига кумаклашади. Натижада гурухлар аъзо-
ларининг айрича олинган манфаатлари манфаатдор гурухлар 
воситасида сиёсий жараёнларга аник, бир тизимга келтирил-
ган талаб лар тарзида татбик этйлади. Шунингдек, жамоат ва 
нодавлат ташкилотлари куплаб турли манфаатларни муноза-
ра ва мухокамалар ёрдамида уйгунлаштириш ва улар урта-
сида маълум бир муносабатлар тизимини урнатиш фаолия-
тини хам олиб боради. Бу жараёнда энг асосий ва мухим 
ахамият касб этадиган, гурух аъзоларининг кенг катламлари 
Карашларини ифода кила оладиган манфаатларни амалда крн-
диришнинг зарурий чора-тадбирлари курилади. 

Нодавлат нотижорат ташкилотлар томонидан маълум бир 
Ижтимоий гурух манфаатларини бир тизимга солиб, уларни 
кенг жамоатчилик хохиш-иродаси сифатида давлат ва хуку-
мат органларига етказилиши сиёсий карорлар кабул килиш 
учун мухим ахамият касб этади. Крлаверса, бунда куплаб 
манфаатлар асосида уюшган гурухлар ва ижтимоий катлам-* 
лар уртасида узаро келишув ва мувофиклашув руй беради. 

Албатта, бундай жараённинг бошка афзалликлари хам 
бор. Ахоли кенг манфаатларининг хисобга олиниши туфай-
ли давлат ва хукумат органларининг турли даражада карор-
лар кабул килиши учун ахборотлар туплаш ва уларни етка-
зиб бериш имконияти ошади. Шунингдек, жамоат ташки-
лотлари фаолиятида кенг иштирок этиш унинг аъзолари 



худудий ва сиесий маданияти шаклланишига, демократик 
жамият щароитида жамоат ишларидаги фаол иштирокини 
рагбатлантиришга хизмат дилади. Буларнинг барчаси фуда-
ролик жамияти институтларига дукуматнинг сиёсий страте-
гиясини шакллантиришга уз диссасини душиш имконияти-
ни беради. 

Хрзирги даврда АЩПда 1 миллион дан купрод фударо-
лик институтлари — жамоат ва нодавлат ташкилотлари 
фаолият юритмокда. Уларда АЩПда меднат дилаётган 
адолининг 7,8 фоизи дамраб олинган. АЩПда айнан жамоат 
ташкилотлари сокшидни садлаш, таълим, маданият, санъ-
ат, фудароларни ижтимоий таъминлаш ва мудофазалаш 
содасида давлатнинг асосий дамдори дисобланади. Дунёнинг 
бошда ривожланган мамладатлари дукуматлари дам мухим 
идтисодий, ижтимоий, экологик ва бошда муаммоларни дал 
этишда жамоат тузилмаларига, биринчи навбатда, нодав-
лат нотижорат ташкилотларига таянади. Дунёнинг энг ри-
вожланган 22 мамлакатида иш билан банд адолининг уртача 
5 фоизи бевосита нодавлат содада меднат дилади. Бу курсат-
кич Нидерландияда 12,4, Ирландияда 11,5, Бельгияда 10,5, 
Исроилда 9,2, Австралияда 7,2, Буюкбританияда 6,2 фоизга 
тенгдир1. 

Хрзирги даврга келиб У збекистонда 5 та сиёсий партия 
.фаолият юритмокда. Мустадилликнинг дастлабки даврида 
Узбекистон Халд демократик партияси, утган асрнинг 90-
йиллари уртасида Узбекистон «Адолат» социал-демократик 
партияси, Узбекистон «Миллий Тикланиш» демократик парти-
яси, аср сунгида эса «Фидокорлар» миллий демократик парти-
яси ташкил топди. 2003 йилнинг 15 ноябрида эса мулкдорлар 
— урта ижтимоий датлам сиёсий дарашлари ифодаси сифа-
тида Тадбиркорлар ва ишбилармонлар даракати — Узбекис-
тон Либерал демократик партияси вужудга келди. 2004 йил 
декабрда Олий. Мажлиснинг Крнунчилик палатасига булган 
сайловларда мазкур партиялар ва ташаббускор гурудлардан 

1 Даранг: Анхайер X. Гражданское общество и «третий сектор», журнал 
. «Deutschland», 2000, N 5, с. 22-23. 



,120 та депутат еайланди. Мамлакат тарихида биринчи марта 
мазкур Крнунчилик палатаси профессионал парламент куйи 
палатаси сифатида уз фаолиятини бошлади. -

Узбекистонда давлат мустакиллиги эълон кшплнган даст-
лабки йиллардан бошлаб мамлакат Президенти И. А.Каримов 
бошчилигида давлатимиз, фукаролик жамияти ва хукукий 
давлат курит максадидан келиб чикиб, нодавлат нотижорат 
ташкилотларни демократик тамо|ояллар асосида ислох; этиш-
га мухим эътибор бериб келмокда. Ушбу стратегик йуналиш 
Ислом Каримов Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Се-
натининг кушма мажлисидаги маърузасида ахрлининг тур-
ли ижтимоий гурухдари манфаатларини ифодаловчи, мам-
лакатимизда шаклланаётган фукаролик жамиятининг асо-
сий институтлари булган нохукумат ва жамоат ташки-
лотларининг нуфузи ва таъсирини оширишга катта эъти-
бор берилаётганини1 алохдца таъкидлаб у^ди. 

Албатта, фукаролик жамияти институтларини ривож-
лантириш давлат томонидан хар томонлама куллаб-кувват-
ланаётгани, фукароларнинг бу институтлардаги иштироки-
фаоллашуви уз самарасини бермокда. Бу эса пировард мак-
садимиз булган ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиё-
тига асосланган кучли демократик хукукий давлат ва фука-
ролик жамиятини барпо этищдан иборат вазифаларга дойр 
ислохотларнинг чукурлашиб бориши натижасида янада дол-
зарб масалага айланиб бориши, табиий. Шу маънода, Узбе-
кистон давлати, шахснинг эркин камол топиши учун барча 
шарт-шароитларни яратган, жамиятнинг хамма жабхала-
рини демократиялащтиришга к°ДиР булган, узида халкчил 
миллий мерос ва анъаналарни ифодалаган фукаролик жа-
мияти асосларини барпо этиш йулидаги ислохотларнинг янги 
боскичига кадам куйди. 

1 Каримов И.А. Бизнинг бош мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 40-бет. 



Давлат ва докимият тузилмалари устидан 
жамоатчилик назоратини кучайтириш 

муаммолари 

Давлатимиз радбари уз маърузасида жамоатчилик на-
зорати тизимини мамлакатимизда фукаролик жамияти асос-
ларини барпо этиш жараёнининг мухим бутини сифатида 
бадолади. "Х,еч шубдасиз,, — деб таъкидлади Президент 
И.АКаримов, ч— депутатлар корпуси, сиёсий партиялар 
ва нодавлат, нохукумат жамоат ташкилотларининг жа-
миятда обру-эътибори ортиб бориши, мавкеимустахдам-
ланиши билан, улар давлат ва докимият тузилмалари 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратининг асосий 
воситасига айланади"1. 

Албатта, докимият тузилмалари устидан жамоатчилик 
назоратини кучайтириш мураккаб жараён булиб, жамиятда 
сиёсий институтлар фаолиятида демократик дадриятларни 
мустадкамлаш билан боглид. Айнан демократик тамойиллар 
донунларнинг барча учун баравар ишлаши учун хизмат дила-
ди, бу эса f 3 навбатида жамоатчилик назорати тизими учун 
асос яратади. Шу маънода жамиятнинг сиёсий тизими, доки-
миятнинг барча тармодлари фаолияти мамлакатимизда амал-
га ошириЛаётган демократик ислодотлар талаби нудтаи на-
заридан куйидаги тамойилларга тулид жавоб бериши зарур: 

- докимиятнинг барча тармодлари фаолиятини янада 
демодратлаштириш; 

- ижро докимияти ваколатларининг амалга оширилиш 
жараёнларининг вакиллик докимияти органлари томонидан 
туларок назорат дилиниши; 

- дукуматнинг уз фаолияти дадида парламент олдида 
дисобот бериб бориши ва доказо. 

Бу кенг дамровли вазифаларнинг пойдеворини сиёсий 
муносабатлар тизимини замон талабларига мослаш, унинг 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош мацсадимиз - жамиятни демократлаштириш ва 

янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этйшдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 39-40 бетлар: 



асосига эркин инсон фаолиятини куйиш ташкил этади. Эр-
кин демократик жамиятда шахснинг уз хукуклари ва ман-
фаатларини жушкин хдмда фаол амалга ошириши барча 
узгаришлар учун бошлангич нукта эканини унутмаслиги-
миз зарур. Бу, аввало, фукароларнинг уз манфаатларини 
барча сохаларда туларок ифода этишларида намоён булади. 
Эгалик туйгуси, эркин сайловларда фаол иштирок этиш, 
ижтимоий ташаббускорлик — буларнинг барчаси инсонлар-
га жамият ва давлат ишларида иштирок этиш имкониятла-
рини яратади. Шу жихатдан эркин булган инсонлар, бир 
томондан, уз манфаатлари, иккинчи томондан, жамият "ва 
давлат манфаатлари уртасидаги богликлиКни хис этади. 
Демак, фукаролар жамият хаётидаги ижтимоий баркарор-
лик ва тартибни саклаш ишларида уз манфаатларидан ке-
либ чиккан холда катнашади, карорлар кабул килиш жара-
ёнларида иштирок этиш хукукини кулга киритади. Шу маъ-
нода, фукаролар, демократик кадриятлар талабларидан ке-
либ чикиб, давлат органлари фаолиятига нисбатан талаблар 
Куя олади. Булар куйидагиларда уз ифодасини топади: 

- фукароларнинг жамият ва давлат хаётига оид сиёсий 
ахборот манбалари ва воситаларига нисбатан талабчан були-
ши; 

- хукумат фаолиятида ошкоралик; 
- адолатли умумий сайловлар; 
- соиюм сиёсий кучлар ва конструктив мухолифатнинг 

эркин фаолияти; 
- жамиятда сиёсий плюрализм, фикрлар хилма-хилли-

гига нисбатан соглом муносабат; 
- демократик хукук ва эркинликларни чукурлаштириш; 
- давлат органлари ва хукумат фаолиятининг конун билан 

катъий богланганлиги; 
- фукароларнинг сиёсий тенг хукуклилиги. 
Ушбу тамойилларни хаётга жорий этиш эркин фукаро-

ларнинг ижтимоий-сиёсий фаолиятини юзага чикарувчи 
жамоат ташкилотлари реал кучга айланиши, уларнинг «хоки-
мият хокимиятни чегаралайди» коидасига кура, давлат орган-



ларига узига хос акс таъсир курсатувчи кучга айланиши, 
жамият сиёсий хаётида узига хос докимият мувозанатини 
вужудга келтиришини таъминлайди. 

Узбекистонда сиёсий партияларнинг эркин фаолияти, 
турли ассоциациялар, фударолар жамиятлари, иттифодла-
ри уртасидаги алодаларнинг кучайиши, умуман соглом си-
ёсий кучларнинг фаоллашуви - булар фударолик жамияти 
щакллана бошлаганини курсатувчи жараёнлардир. 

Албатта, жамият ва давлат уртасидаги муносабатлар-
нинг халдчил тарзда, фударолар фаоллиги асосида урнати-
лиши катта адамиятга эга. Аввало, хокимиятнинг тузилмаси 
жамоатчилик томонидан етарли даражада назорат килин-
мош зарур. Унга таъсир утказишнинг реал механизмини 
яратиш жамият сиёсий тизимини модернизациялашга хиз-
мат дилади. Жамиятда жамоат ташкилотлари данчалик 
фаоллашса, «докимият — жамоатчилик — халд» тизими 
шунчалик мустахкамланади, яъни хокимият халддан аж-
ралиб долмайди. Узини-узи бошдариш тизими тобора та-
комиллашади. 

Жамоат ташкилотларининг жамият сиёсий тизимидаги 
урни уларнинг давлат ва жамият даётидаги демократик та-
мойиллар ва меъёрларни дарор топтиришдаги, сиёсий даёт-
ни эркинлаштиришдаш адамиятини белгилаб беради. Шу маъ-
нода мамлакатимизда фаолият юритаётган жамоат ташки-
лотлари фаолияти демократик жараённинг кечиши нудтаи 
назаридан куйидаги талабЛарга риоя этиши талаб этилади: 

- уз фаолиятининг ошкоралигини таъминлаш; 
- уз дарорларининг одамларга тушунарли булишини, 

уларнинг манфаатларига мое келишини таъминлаш; 
- Узбекистон Конституцияси ва донунларига изчил риоя 

этиш; 
- сиёсий фаолият юритшцда халдимиз маънавияти меъ-

ёрларини дурмат дилиш; 
- демократик меъёрларга риоя этиш; 
- шахе ва фударо дудуд-эркинликларининг камситили-

ши дамда чекланиш долатларига дарши изчил курашиш; 



- эркин фаолият юритиш, бошда жамоат ташкилотла-
ри билан факат уз дастурлари оркали ракобатда булиш, 
бирор- бир жамоат ташкилотининг якка хукмронлигига йул 
куймаслик. 

Жамоат ташкилотлари жамгармаларининг шакллани-
шини назорат дилиш, улар фаолиятини молиялаштириш-
нинг доидаларига тугри риоя этиш хам ижтимоий-сиё-сий 
баркарорликни таъминлашда мухим урин тутади. 

Жамоат ташкилотларининг мавкеи ва фаолиятини жид-
дий тарзда такомиллаштириш турли бушндаги докимият 
вакиллари, шунингдек, прокуратура, божхона, давлат ва 
хусусий банклар, солик инспекцияси ходимларининг инсон 
худудларини таъминлаш содасидаш фаолиятини назорат 
дилишни дам кузда тутади. Бу содадаги адволга бадо бер-
маслик уларга нисбатан ижобий муносабатни эмас, балки 
уларнинг фаолиятидан бехабарликни англатади. Айнан шу 
каби ташкилот ходимлари фаолиятини эркинлаштириш, 
уларнинг ишида ошкоралик, оммавийлик ва жамоатчилик 
билан муносабатларда донунийлик тамойилларини кучайти-
риш зарур. Бу содадаги жонли ва жушдин фаолият фударо-
лар уртасидаги узаро даракатлар жараёнининг маълум да-
ражасини кафолатлаш, ижтимоий муносабатларни 
муътадиллиги ва бардарорлигини таъмин этишга хизмат 
дилади. Бошдача айтганда, ижтимоий муносабатлар худудий 
меъёрлар асосида тартибга солинади. 

Жамоат ташкилотларининг докимият тузилмалари фа-
олияти устидан назорати анид механизмларга таяниши ло-
зим. Бу механизмнинг асосини учта мудим тамойил - крну-
нийлик, танкцд муо^ити ва ошкоралик ташкил этади. 

Цонунийлик — барча ислодотЛар учун таянч доида-
дир. Давлат томонидан урнатилган меъёрлар тизими, яъни 
донунлар унинг эркини ифода этгани учун мажбурийлик 
хусусиятига эга. Х,ар бир индивид жамият учун зарур мод-
дий неъмат ишЛаб чикариши ёки хизмат курсатиши учун 
маълум куч, саъй-даракат ва интилишлар сарфлар экан, 
у уз манфаатларини бошда индивидларнинг худди шундай 



интилишлари асосида крндириш хукукига эга булади. Одам-
ларга хукуклар канча куп берилса, уларнинг масъулияти 
шунча ошади. Шунинг учун инсонларда фаолликни, хукукий 
маданиятни уйготиш учун уларнинг хукуксизлигига бар-
хам бермок керак. Шу маънода жамиятда конун обрусини, 
унинг ХУКУК доирасидаги хукмронлик механизмларини хар 
томонлама мустахкамлаш хозирги давр талаби булиб кол-
мокда. 

Хукук тартиботи хамма учун мажбурий хусусиятга эга 
эканлигини таъкидладик. Аммо, шуни хам айтиб утиш урин-
лики, адолатсиз ХУКУК катта жабхада зулмга йул очиб бера-
ди, чунки адолатсиз конунларни хаётга мажбуран татбик 
этиш авторитаризМни келтириб чикаради. 

Демак, конуннинг кучи адолатлилигида намоён булади. 
Давлатнинг кучи эса конунда мужассам. Шундай экан, «Куч 
— адолатда» коидаси давлатчилик кдрор топтан жойда конун-
чилик хам карор топади, деган фикрга ижтимоий мазмун 
башшлайди. Фукароларнинг мавжуд сиёсий институтларга 
ишончи «адолат-конун-давлат» йуналишида мустахкамла-
нади. Аммо, уз вактида кабул килинган конунларнинг хаётга 
жорий этилиши осон кечмайди. Президент И.А.Каримов таъ-
кидлаганидек, «аксарият кишиларимизнинг конуннинг 
ягона устувор куч эканини тан олиши хам, конун олдида 
барчанинг тент ва баробар эканига куникиши хам нихоят-
да кийин кечмокда»1. 

Айникса, бозор муносабатлари шароитида кучли иж-
тимоий сиёсат юритиш сохасида фаолият курсатаётган дав-
лат органлари томонидан содир килинадиган конунсизлик-
лар одамларда норозилик уйготиши табиий. 

Социал инфраструктура тизими, хусусан, маиший-ком-
мунал хужалик, согликни саклаш, жисмоний тарбия ва 
спорт, маориф ва таълим, маданият, маиший хизмат, сав-
до, йуловчи транспорта, алока, табиатни мухофаза этиш 
муассасалари фаолиятида инсон манфаатлари устувор 

1 Каримов И.А. Адолатли жамият сари. Т.: Узбекистон, 1998, 125-6. 



булмош зарур. Бу сох;алар фаолиятидан одамларнинг к;они-
Киш х,осил келиши х,аёт фаолиятининг аник, мезонлари, яъни 
мехрат, маиший сох;а, буш вактни окилона ташкил этиш, 
согликни саклаш х,олати билан белгиланади. Одамларнинг 
маданий эх^гиёжларини кондиришга хизмат килувчи неъмат-
лар ва хизматларга (таълим, ахборотлар тизими, санъат ва 
х;.к.) эга булиш имкониятларининг мавжудлиги ижтимоий хо-
тиржамлик туйруларини шакллантиришга ижобий таъсир 
курсатади. Шунингдек, фукаролар учун уз х;аёт даражаси ва 

. сифатини таъминлаш, хавфсизлик, инсон хукукларининг 
амалда таъминланиши масаласи хдм назар дан четда колмас-
лиги керак. 

Одамларнинг касб танлаш, яшаш жойини узгартириш, 
хизмат погоналари буйича кутарилиш, уз такдирини узи 
белгилашда тенг имкониятларга эга булишига караб х;ам 
жамият ишларида фаолрок булишга ва бунинг натижаси 
уларок жамоат ташкилотлари оркали хркимият тузилмала-
ри устидан жамоатчилик назоратини таъминлаш ишларида 
иштирок этишга интилишларини х,ам х;исобга олмок; зарур. 
Албатта, бозор муносабатлари шароитида барча учун тенг 
имкониятларни таъминлаш осон кечмайди. Давлат идораси 
хизматчиси, жамоа хужалиги ишчиси, олий укув юрти та-
лабаси ёки пенсионер уз х;аётининг муайян жабх,асидаги 
ижобий силжишларни салмокли узгаришларга, айтайлик, 
мукофотларни таксимлаш, рах;барият услубларида ёки 
жамоат ташкилоти фаолиятида х;акконийлик коидаларининг 
амал килишига кдраб бах;олайди. 

Социал инфраструктура фаолияти инсоннинг яшаш 
мух^тининг кулайлигини таъминлашга хизмат килиб, унинг 
х;аётига кучли таъсир этишини биз теран англаб етмокда-
миз. Президентимиз ташаббуси билан мамлакатимизда 1997 
йил — «Инсон манфаатлари йили», 1998 йил — «Оила йили», 
1 9 9 9 йил — «Аёллар йили», 2 0 0 0 йил — "СОРЛОМ авлод 
йили", 2 0 0 1 йил — «Оналар ва болалар йили», 2 0 0 2 йил — 
«Кдрияларни кадрлаш йили», 2 0 0 3 йил — «Обод мах;алла 
йили», 2 0 0 4 йил - «Мехр ва мурувват йили», 2 0 0 5 йил эса — 
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ft 
' 'Сидат-са ломатлик'' йили деб эълон дилинди ва бу борада 
махсус давлат дастурлари ишлаб чидилиб, хаётга татбид 
этиб келинмокда. Бу дастурлар ижтимоий фаровонлик ва 
донунчиликни мустахкамлашга салмодли хисса кушишига 
шубда йуд 

Тандид мухити бугунги узгаришларда катта ахамият 
касб этмокда. Крнунийлик мухити бевосита ана шу тандид 
мухитининг давлат ва жамият хаётининг барча жабхалари-
ни дамраб олиши билан мустахкам боглид. 

Бизга жамиятимизнинг таракдиёти мазмуни ва эхти-
ёжларини теран англаган инсонлар зарур. Илгор инсонлар-
нинг фидокорлиги, щахсий ва жамият манфаатларининг 
уйрунлашуви туфайли фудароларнинг фаоллиги буюк яра-
тувчилик салохияти касб этади. Албатта, бундай яратувчан 
шахе оддий ижрочи булмайди. Чунки у анид мадсад ва ре-
жаларга эга булиши, донунларга итоат этиши билан бирга 
эркин фикрловчи шахе. Эскича фикрлаш ва ишлаш кайфи-
ятидан дутулган, янгича бунёдкорлик дисси билан яшаётган 
куплаб фударолар саъй-даракатлари туфайли миллий ис-
тидлол гояси амалда таъминланади. Бунда жамиятда 
дакдоний тандид мудитининг дукм суриши мухим адамият 
касб этади. 

Истидлол йилларида юртимизда оммавий ахборот воси-
таларини эркинлаштириш буйича хам салмодли ишлар дилин-
ди. Лекин муаммолар дам оз эмас. Мустадил нашрлар сони 
дали етарли эмас. Тандидий фикрлар йигинларда кам айти-
лади. Жойларда очид ва эркин фикрловчиларнинг "огзини 
ёпишга" уринувчи радбар шахслар дам учраб туради. Асли-
да, ошкоралик — камчиликларни узимиз анидлайлик, уларга 
холисона бадо берайлик ва бартараф этайлик дегани. Бу эса 
очид мулодот, бадс-мунозара ордали руёбга чидади. Ледин, 
шуни тан олиш зарурки, конструктив бадслар шунчаки бахс 
учунгина эмас, умумманфаатга хизмат диладиган дарор-
лар, хулосалар ишлаб чидиш учун зарур. Умумий дарорлар 
дабул дилингач эса, ортидча бадсларга берилмай, уларни 
бажариш учун жипелашиш зарур. 



Одамларга хар доим щэнунсизлик, адолатсизлик окибат-
ларини англатиб туриш зарур. Бу вазифани бажаришда 
ОАВнинг жамиятга хакконий маълумотларни етказиб бери-
ши — демократия талабларидан бири. Бир пайтлар АКД1 
Президенти Авраам Линкольн «Одамларга факт-ларни би-
лиш имкониятини беринг, натижада, бутун мамлакатда осой-
ишталик хукм суради», —деган экан. Шу маънода ОАВ 
хрзирги замон демократиясининг куролига айланди. Зеро, 
халк ОАВ оркалигина хукумат ишларидан хабардор булиб 
туради. 

Ижтимоий-рухий тарздаги ортикча шов-шувлар ва миш-
мишлар шароити адолатни амалга оширишни мушкуллаш-
тиради. Тулаконли жамоатчилик фикри ошкораликни, ха-
бар дорликни талаб этади. Немис шоири ва мутафаккири Ф. 
Шиллер « Купчиликнинг овози хали адолат улчови дегани 
эмас», деган эди. Аммо, жамоатчилик фикри купчилик 
фикридан фарк келади, у деярли барчанинг фикр билдири-
шига имконият беради. 

Узбекистонда утказилаётган социологик тадк^гк;отларда 
респондентлар иш хакдни вак,тида олмаслик, даромадлар 
манбаи, иш жойлари, хаёт даражаси, нафака ва туловлар, 
солик масалаларига эътибор каратмокда. Хрзирги ислохот-
лар даврида жамоатчилик фикри ахамиятининг ошиб бори-
ши кишиларнинг ислохотлар янада купрок, адолатга эри-
шишга ёрдам беришига ишонишлари билан боглик. 

Аслида, сиёсий хокимиятни амалга ошириш механиз-
мида жамоатчилик фикри мавжуд сиёсий институтларга 
таъсир курсатиш омили сифатида урин эгаллайди. Гап ун-
дан окилона фойдалана олишда. Шундагина жамоатчилик-
нинг хокимият механизмига кириб бориши, карорлар кабул 
Килиш ва уларни амалга оширишдаги иштироки тугрисида 
суз юритиш мумкин. Крлаверса, вазиятни холис бахолаш, 
ислохотларга кенг оммани жалб килиш хам жамоатчилик-
нинг фикрисиз юз бермайди. Давлат хокимияти органлари 
фаолиятининг хамма боскдчларида — режалаштириш, иж-
тимоий-сиёсий жараёнларни прогнозлаштириш, моделлаш-



тириш ва бошдаришда жамоатчилик фикри сезиларли таъ-
сирга эга. 

Юз минглаб одамлар телевизор куради, радио тинглай-
ди, газета-журналлар укийди ва шу тарифа, маълум гояларни 
узлаштиради. Шу маънода, Президент Ислом Каримов таъ-
кидлаганидек, ОАВ жамиятга согломлаштирувчи таъсир 
курсатиши керак. Кейинги вадтда демократик дукудий дав-
лат дуриш шароитида жамоатчилик фикрини илмий асосда 
тизимли ва дар томонлама урганиш, тадлил этиш эхтиёжи 
тобора ортиб бормокда. 

Ошкоралик жамоатчилик назоратини урнатиш учун 
мухим идлим яратишини алодида таъкидлаш зарур. 

Жамоатчилик фикрида донунчилик ва тандид тамойил-
ларининг тугри талдин этилиши демократик дадриятларни 
дарор топтиришда мудим адамиятга эга. Бу эса бошдарув 
тизимини демократик тамойиллар ва донунчилик асосида 
такомиллаштириш, донунчилик ва меъёрий механизмлар-
ни мунтазам жорий этиш, суд докимиятини мустадкамлаш 
асосида донунга ишонч дисси, унга дурмат туйгуси ошиб 
боради. 

Хрзирги даврда инсон эркинлиги, даётдан завд олиши, 
узи ва узгалардан, жамиятдан рози булиб яшаши фадатги-
на моддиятга эмас, балки кенг маънода ижтимоий мудитга, 
шахе такомилига хизмат этадиган, унинг салохияти, имко-
нияти ва добилиятларини руёбга чидарадиган омилларнинг 
таъминлангани билан дам боглид. Бундай омиллар мавжуд 
булган жамиятни адолатли деб бадолаш мумкин. 

Бу жараён, уз навбатида, жамоатчилик фикрини 
докимият тузилмалари устидан жамоатчилик назоратини 
урнатишнинг мухим воситасига айлантиради. Жамият 
хаётининг турли сохаларида жамоатчилик фикри билан 
хисоблашиш, оммавий ахборот воситаларини эркинлаш-
тириш, ошкоралик ва донунчилик мудитини бардарор 
дилиш - буларнинг барчаей жамоатчилик назоратини урна-
тишга хизмат дилади. 



Ижтимоий-сиёсий жараёнлар узаро чамбарчас муноса-
батлардан ташкил топади. Иктисодий ислодотлар муваффа-
кияти куп жидатдан сиёсий баркарорликни талаб этади. 
Сиёсий барр^арорлик, уз навбатида, мустахдам донунчиликка 
асосланади. Крнунчилик эса маънавий кадрият ва меъёрлар 
ёрдамида мустадкамланади. Жамият даётида ушбу мурак-
каб боглидликларни таъминлашда мустадкам асос булиб 
хизмат дилувчи жамоат назорати доидаларисиз бардарор 
ижтимоий-сиёсий ривожланишни таъминлаш мушкул. Бо-
шдача айтганда, жамоатчилик назоратига таяниб яшайди-
ган жамиятгина бардарор ривожланиш йулига эга булиши 
мумкин. 

Юдорида келтирилган мулодазалар асосида докимият 
тузилмалари фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
урнатишнинг айрим йуналишларга дойр тавсияларни айтиб 
утиш мумкин. 

Аввало^ жамиятнинг демократлашуви жараёнларида 
' жамоат назоратини дарор топтириш муаммолари буйича 

илмий асосланган яхлит концепция ва уни амалга ошириш 
дастурини ишлаб чидиш фурсати етди. Жамоат назорати 
муаммоларига оид марказлаштирилган ва худудий маълу-
мотлар банкларини ташкил этиш, тезкор тарзда махсус 
статистик тупламлар чоп этиш амалиётини йулга дуйиш 
дам давр талабидир. 

Иккинчидан, У збекистонда фаолият юритаётган сиёсий 
партиялар, жамоат ташкилотларининг дастур ва низомларида 
жамият хаётида жамоатчилик назоратини хаётга реал жорий 
дилиш механизмларини назарий ишлаб чидишда илмий таш-
килотлар, мутахассисларнинг хар томонлама хамкорлиги ва 
ёрдамини таъминлаш мадсадга мувофид 

Учинчидан, ахолини анид йуналтирилган ижтимоий 
димоялаш жараёнида ижтимоий адолат доидаларига изчил 
риоя этилиши устидан жамоатчилик назоратини кучайти-
риш зарур. 

Туртинчидан, донунчиликни муста дкамлаш, реал даётда 
учраб турадиган ижтимоий адолатсизликнинг турли кури-



нишларини фош килиш, фукаролар уртасида конунга хур-
мат, тартиб-интизомга риоя этиш куникмаларини муттасил 
шакллантириш буйича ОАВнинг мустакиллиги ва масъули-
ятини ошириш талаб этилади. 

Бешинчидан, жамият хаётида ошкоралик, уз-узини 
танкид мухитини тулик яратиш демократия ва ижтимоий 
адолатни карор топтириш максадларига мое келади. Хдкконий 
ва конструктив танкид хеч бир соха, шахе ва ташкилотни, 
шу жумладан, вазирликлар, вазирлар, хокимият ва хоким-
лар, конунни мухофаза этувчи идоралар, божхона хизма-
ти, милиция ходимлари, миллий хавфеизлик хизмати, курол-
ли кучлар, хуллас, хеч кимни ва хеч бир ташкилотни ис-
тисно килмаслиги керак. 

Олтинчидан, жамоатчилик фикрини урганувчи муста-
кил нодавлат марказлар, жумладан, «Ижтимоий фикр» ва 
бошка марказларнинг давлат органлари, мансабДор шахс-
лар томонидан конунсизлик, эркин фикрни буташ, танкид 
килган шахени таъкиб килиш, бегунохларни адолатсиз жа-
золаш, нохак ишдан бушатиш, ижтимоий ёрдам сохасидаги 
кузбуямачилик холатларини махсус тадкик этиш, уларнинг 
натижаларини кенг ахоли оммасига етказиш, ушбу холат-
ларни бартараф этиш буйича тегишли ташкилотларга асос-
ланган, амалий таклифлар бериб бориши долзарб масала 
хисобланади. 

Еттинчидан, ахолининг шикоятлари буйича фаолият 
юритадиган давлат идоралари масъулиятини ошириш билан 
бирга, жамоат ташкилотлари, узини узи бошкариш орган-
лари, сиёсий партияларнинг самарали фаолият олиб бориш 
имкониятини кенгайтириш зарур. 

Саккизинчидан, мехнат жамоалари уртасида ижтимо-
ий муаммолар, хусусан, конунчилик, ошкоралик, COWIOM 

мухитни шакллантириш буйича рагбатлантириш амалиёти-
ни жорий этиш, бу борада яхши курсаткичларга эришаёт-
ган жамоалар, кичик корхоналар, хусусий фирмалар фао-
лиятини ОАВда кенг ёритишни йулга куйиш даркор. 



Хуллас, давлат ва докимият тузилмалари устидан жа-
моатчилик назоратини урнатиш давлат ва жамият даётини 
демократлаштириш, мамлакатни модернизация дилиш стра-
тегии: йуналишларидан бири сифатида мудим адамият касб 
этади. Зеро, у бевосита фударолик жамияти асосларини барпо 
этиш жараёнларини жадаллаштиришга хизмат диладиган 
омиллардан биридир. 



Иккинчи булим 
СУД-ХУКУК ТИЗИМИНИ ИСЛОХ 

КИЛИШ ВА ЯНАДА 
ЛИБЕРАЛЛАШТИРИШНИНГ 

УСТУВОР ВАЗИФАПАРИ 

Ф УЗБЕКИСТОНДА СУД-ХУКУК 
тизими КУРИЛИШИНИНГ янги 

КОНЦЕПЦИЯСИ 

1.1. Судларнинг жиноий, фукаролик ва 
хужалик ишлари буйича ихтисослашуви 

Бугунги кунда инсон, унинг х;аёти, эркинлиги, цадр-
киммати ва бошка ажралмас хукуклари энг олий кадрият 
сифатида эътироф этилиб, Конституциямизда мустахдам-
лаб куйилган. Ижтимоий к;адриятларнинг Конституциявий 
принцип даражасига кутарилиши фукаролик жамиятини 
барпо этишнинг шартларидан биридир. Инсон омилига булган 
бундай муносабат конунларни янада такомиллаштириш ва 
либераллаштиришни такозо этмокда. 

Хркимиятнинг конун чикарувчи, ижро этувчи ва суд 
хркимиятига булиниши принципининг Конституцияда мус-
тахдамлаб куйилиши мустакилликнинг энг мухдем ютукла-
ридан бири булди. 

Суд хркимиятининг ташкил этилиши ва амал килиши 
асосларини белгиловчи бир катор конунларнинг кабул кили-
ниши сузсиз жамиятни демократлаштириш борасидаги 
жиддий ютуклар сирасига киради. 

Узбекистон Республикаси Олий суди Пленуми «суд 
хркимияти» тушунчасига таъриф бериб, «Суд хркимияти — 
бу судларнинг Узбекистон Республикаси Конституцияси ва 
конунлари устуворлиги принципига сузсиз риоя килиш асо-



сида жиноий, фударолик, хужалик ишларини ва маъмурий 
хукукбузарлик туфисидаги ишларни куриш буйича вако-
латлидир»1 деб таъкидлади. 

Инсон хукукларини химоя дилишга даратилган фаоли-
ятни амалга оширадиган суд докимиятининг шакллантири-
лиши, давлатда ижтимоий баркарорлик ва донунчиликнинг 
таъминланиши, «Узбекистон Республикасининг Конститу-
циявий суди тугрисида»ги, «Судлар туерисида»™ Конун-
ларнинг кабул килиниши суд ислохотининг илк босдичи 
мазмунини ташкил этади. 

Суд-хукуд ислодотининг навбатдаги босдичи вазифалари 
Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 
биринчи чадирид Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси-
нинг олтинчи сессиясида сузлаган нутдида анид белгилаб бе-
рилди: «Суд ислодотини чукурлаштириш, докимиятнинг учин-
чи, мустадил ва дарам булмаган тармоги сифатида бутун одил 
судлов тизимини демократлаштариш — худудий давлатни 
мустадкамлашнинг яна бир мухим йуналишидир. Ижтимоий 
турмушимизнинг демократик институти таридасида суднинг 
адамияти жиддий оширилиши зарур. 

Фудароларнинг донуний хукудлари ва эркинликларини 
химоя дилиш судларнинг ва худуд-тартиботни мудофаза 
дилиш органларининг фаолиятида асосий мазмунга айлан-
моги керак. Суд жазоловчи органдан оддий одамларнинг 
Хукудлари ва манфаатларини химоя дилувчи органга айла-
ниб, дадидатдан дам мустадил булиб долиши лозим»2. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Кенгаши де-
мократик ислодотларни янада чукурлаштириш, фударо-
ларда суд уларнинг дудуд ва донуний манфаатлари димоя-
сида турган орган эканлиги дадидаги тасаввурни шакллан-

1 Узбекистон Республикаси Олий Суди Пленуми к;арорларининг туплами. 
1991-1997. Т.: Шарк, 1997, 5-6-бетлар. 

2 Каримов И. А. Дозирги боскичда демократик ислодотларни 
чу1^урлаштиришнинг мухим вазифалари. Миллий давлатчилик, истиклол 
мафкураси ва хукукий маданият тугрисида. Т.: ИИВ Академияси, 1999, 
381-382-бетлар. 



тир'иш, суд юрисдикцияси камровини кенгайтириш, конун-
чилик ва ижтимоий адолатни таъминлашда суднинг ролини 
ошириш максадида ишлаб чикилган "Узбекистон Республи-
каси суд ислохртини янада ривожлантириш" дастурини тас-
диклади. 

Узбекистон Республикаси Президентининг 2000 йил 
14 августдаги фармонига биноан судлар ихтисослашуви 
тамойилининг жорий этилиши, яъни умумий юрисдикция 
судларининг фукаролик ва жиноят ишларини аЛох;ида-
алозуада куриб чикадиган судларга ажратилиши суд тизи-
мини ислох, килишда жиддий кадам булди. Бу фармонга 
биноан умумий юрисдикция судлари негизида куйидаги-
лар ташкил этилди: Крракалпошстон Республикаси фу-
каролик ишлари буйича Олий суд, фукаролик ишлари 
буйича вилоятлар, Тошкент ша^ар ва туманлараро суд-
лар; Крракалпошстон Республикаси жиноят ишлари буйи-
ча Олий суди, вилоятлар, жиноят ишлари буйича Тош-
кент шах;ар ва туман (шах;ар) судлари: 

Президентимиз томонидан кабул килинган ушбу фармон 
катта амалий ахамият касб этади. Сабаби, у суддаги ишлар-
нинг адолатли ва уз вактида куриб чикилишини таъминлаш, 
фукароларнинг конун билан курикланадиган хукук ва эркин-
ликларини химоя кщиш кафолатларини янада кучайтиради. 

Бу чора-тадбирлар фукаролар хукук ва эркинликлари-
нинг х;имоясини кафолатланишига, судларда ишларнинг 
сифатли ва уз вактида куриб чикилишини таъминлаш учун 
замин яратди. 

Жахрннинг айрим ривожланган мамлакатларида, жум-
ладан, АКД1, Англия, Франция, Италия, Германия дав-
латларида узок йиллар давомида одил судловнинг ихтисос-
лашган судлар томонидан амалга оширилиши тамойили уз 
самарасини курсатмокда. Бу давлатларнинг айримларида 
судларнинг ихтисослашуви шу даражада йулга куйилганки, 
х;атто оила, мех,нат, уй-жойга оид ишларни курадиган суд-
лар х;ам мавжуд. ФикримиЗга аник далил сифатида Герма-
ния суд тизимидаги ихтисослаштирилган судлар тугрисида 



айрим маълумотларни келтириш мумкин. Жумладан, Гер-
мания суд тизимида меднат низоларини дал этиш ихтисос-
лаштирилган судлар зиммасига кжлатилган. Бундай махсус 
судлар уч инстанциядан иборат тизимда ташкил этилган 
булиб, улар нафадат якка долдаги меднат низоларини, бал-
ки жамоа уртасидаги мехнат низоларини хам куриб чидади-
лар. 

2001 йил 1 январдан бошлаб 'Узбекистон Республикасида 
фударолик ишлари ва жиноят ишлари буйича судлар дар бири 
алодида тартибда уз фаолиятини амалга ошира бошлади. 

Республикада судларнинг ихтисослаштирилиши судлар 
томонидан илгари йул куйиб келинган хатолар, фударолар 
дудуд ва донуний манфаатлари бузилишининг объектив 
сабабларини бартараф дилди. 

Суд-дудуд ислохотларини амалга ошириш пировардида 
жиноят-процессуал ва фударолик процессуал кодеКсларига 
узгартиришлар киритилиши судлар ихтисослашувининг 
мантикий давоми булди. Буларнинг барчаси, уз навбатида, 
жиноят процесси иштирокчиларининг худудларини таъ-
минланишига, суд димоясида булиш худудини амалга оши-
ришга дойр донуний механизмнинг кучайтирилишига, шу-
нингдек, суд жараёнида томонларнинг тортишуви принципи 
таъминланишига зарур шарт-хпароитлар яратди. 

Бугунги кунда жиноят ва фукаролик ишлари буйича 
судлов ишларини юритиш муддатларининг давомийлигини 
анид белгилаш муаммосига туднаш келмаган давлат кам 
топилади. Узбекистон Республикасида судларни ихтисос-
лаштириш, судлар ва судьялар сонини купайтириш бораси-
да утказилаётган чора-тадбирлар айнан ана шу муаммонинг 
хал этилишига даратилгандир. 

Суд тизимини ислох дилишнинг якуний максадларидан 
бири — хокимиятнинг туладонли тармоги сифатида суд 
мустадиллигини таъминлаш, одил судловнинг сифати ва 

. тезкорлигини ошириш, суд чидарган дарорларнинг адолат-
ли булишини, суд ишидаги сансалорликка бардам беришни 
таъминлашдан иборатдир. 



Одил судловнинг самарали булиши к;онунларнинг усту-
ворлигини тан олинишига, суд Томонидан крнуний асослан-
ган адолатли х;укм, ажрим ва к,арор чикарилишига кумак-
лашади. 

Президентимиз томонидан кабул килинган ушбу Фар-
мон суд тизимини ислох, килишнинг дебочаси булди. Еиз-
нингча, судларни ихтисослаштиришни янада чукурлашти-
риш учун бир канча ишларни амалга ошириш лозим. Бу 
ишлар жумласига куйидагиларни киритиш мумкин: 

- биринчидан, фукаролик ишларига ихтисослашган суд-
ларнинг моддий-техникавий таъминотини х;амда ишларни 
куриш учун шарт-шароитларини янада яхшилаш; 

- иккинчидан, фукаролик ишлари буйича туманлар-
аро судлар урнига хар бир туманда фукаролик ишлари буйича 
судларни ташкил килиш; 

- учинчидан, ахрли ва судларда куриладиган ишлар 
сонининг ортиб бораётганлигини х,исобга олиб, судьялар со-
нини купайтириш; 

- туртинчидан, низоларнинг турларига караб судьялар-
ни ихтисослаштириш; 

Шу асосда суд-х;укук сох;асидаги ислох,отларни давом 
эттирсак, бизнингча, суд тизимини ихтисослаштириш учун 
янада кенг йул очилган булар эди. 

1.2. Суд ишларини юритишда апелляция ва 
кассация институтлари 

Узбекистон Республикаси мустакиллигининг дастлабки 
боскичларидаёк суд тизимини шакллантириш ва судда иш 
юритишнинг демократик замонавий тизимини жорий этиш 
буйича суд-х;укук ислох;отлари суд х;окимиятини давлат 
хркимиятининг мустакил тармоги сифатида шакллантиришга 
х,амда фукароларнинг х,укук ва эркинликларини конститу-
циявий тамойилларга асосан амалга оширилишига йуналти-
рилди. 



Суд-дукук, тизимидаги ислохотларини чукурлаштириш 
учун Президент Ислом Каримовнинг Узбекистон Республи-
каси Олий Мажлисининг Иккинчи чадирид биринчи сесси-
ясида белгилаб берган куйидаги вазифаларнинг бажарили-
шини таъминлаш зарур: 

-биринчидан, мавжуд донунларни такомиллаштйриш 
дамда янги дабул дилинадиган донун ва меъёрий дужжат-
ларни анидлаб олиш; 

-иккинчидан, дабул дилинган донун ва меъёрий дуж-
жатларнинг сузсиз бажарилишини, яъни ижросини таъ-
минлаш; 

- учинчидан, суд жараёнида айблов ва димоянинг амал-
даги тенглигини таъминлаш; 

- туртинчидан, адолининг, айнидса, ёшлар дудудий онги 
ва маданиятини юксалтиришга даратилган чора-тадбирлар-
ни куриш. 

Суд-дудуд содасининг асосий йуналишлари буйича олиб 
борилаётган ислодотларни амалга оширишда Узбекистон 
Республикаси Президентининг 2000 йил 2 июндаги Фармо-
йиши билан тасдидланган дастур мудим адамиятга эга булди. 
Ушбу дастурга мувофид 2000 йил 14 декабрда Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Иккинчи чадирид туртинчи 
сессиясида Узбекистон Республикасининг Жиноят процес-
суал, Хужалик процессуал ва Фударолик процессуал ко-
дексларига узгартириш ва душимчалар киритиш тугрисида 
донун дабул дилинди. 

Уйга кура, жиноят судлов ишларини юритишга бирин-
чи маротаба апелляция тартибида иш юритиш институти, 
яъни суднинг донуний кучга кирмаган дукм, ажрим ва дарор-
ларини текширишнинг асосий мезони белгилаб олинди. 

Апелляция тартибида иш юритиш юдори инстанция суди 
учун тугридан-тугри тупланган далиллар ва дабул дилинган 
дарорларнинг модиятига эътибор беришга, фудароларнинг 
дукуди ва донуний манфаатларини кафолатлашга имкон 
беради. Бундан ташдари, апелляция ва янгича мазмундаги 
кассация институти шакллантирилганлиги судга фударолар-



нинг бузилган хукукларини тиклаш х,амда суд томонидан 
йул куйилган хато ва камчиликларни уз вактида бартараф 
килишга имкон беради. Апелляция институти жиноят про-
цессуал кодексида юкори инстанция судлари томонидан 
чикарилган хукм, ажрим ва карорларнинг конунийлиги, 
асослилиги ва адолатлилигини текширишнинг узига хос ме-
ханизми яратилишига олиб келади. Бу механизм куйидаги-
йарни уз ичига олади: 

1. Биринчи инстанция судининг чикарган конуний кучга 
кирмаган хукми, ажрими ва кдрорлари устидан апелляция 
инстанция судига апелляция тартибида шикоят килиш ва 
протест келтириш; 

2. Биринчи инстанция суди томонидан чикарилган, кону-
ний кучга кирган хукм, ажрим ва карорлар устидан касса-
ция инстанцияси судига кассация тартибида шикоят ва про-
тест келтириш; 

3. Конуний кучга кирган хукм, ажрим ва карорларни 
назорат тартибида куриб чикиш; 

4. Янги очилган х;олатлар муносабати билан иш юри-
тишни кайтадан бошлаш. 

Президент Ислом Каримовнинг Олий Мажлис Конунчи-
лик палатаси ва Сенатнинг кушма мажлисида сузлага'н нут-
кида конунчиликка биноан суд ишларини апелляция ва кас-
сация тарзида куриб чикиш институтларининг мух^млиги 
таъкидланди1. Жиноят процессуал'конунчилигида хукм, 
ажрим ва карорлар конуний кучга киргандан кейин х,ам, эр-
кин тарзда бир йил давомида кассация тартибида судга ши-
коят килиш имконияти берилганлиги мухим узгаришдир. 

Апелляция ёки кассация тартибида иш кузгатиш учун 
сабаб ва асослар булиши лозим. Чунки, жиноят иши юзаси-
дан чикарилган хукмдан норозилик аризаси билан судга 
шикоят килган процесс иштирокчилари иш натижасидан 
манфаатдор булишлари лозим. Айблов позициясида туриб 
1 Ислом Каримов. Бизнинг бощ мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "ХаЛк; сузи", 
2005 йил 29. январь. 



судланувчига жазонинг енгил тури белгиланганлигидан но-
рози булган тарафга жабрланувчи, унинг вакили, донуний 
вакили, фударовий даъвогар, прокурор киради. Белгиланган 
жазодан норози булган тараф, мадкум, унинг химоячиси, 
донуний вакили фударовий жавобгар х,йсобланади. 

Апелляция ёки кассация инстанцияси судига протест 
ёки шикоят билан мурожаат дилиш пировардида бузилган 
дудудларни тиклаш, сурйштирув ва тергов органлари дамда 
биринчи инстанций, суди фаолиятидаги камчиликлар барта-
раф этилади. ' 

ХуКм, ажрим ва карорларни бекор дилиш ёки узгарти-
риш учун асослар ЖПК нинг 484-модцасида белгиланган. 

Апелляция, кассация ва назорат тартибида хукмни узгар-
тириш ёки бекор килиш учун куйидагилар асос булади: 

1. Суд терговининг тулид эмаслиги ёки бир ёдлама олиб 
борилгани; 

2. Хукмда баён дилинган суд хулосалари ишнинг дадидий 
долатларига глувофид эмаслиги; 

: 3. Жиноят-процессуал кодекси нормаларининг жиддий 
бузилгани; 

: 4. Жиноят кодексй нормаларининг нотутри дулланилгани; 
5. Жазонинг адолатсизлиги. 
Крнун билан белгиланган шикоят дилиш дудудига эга 

булган шахслар руйхатини дисдартириш ёки кенгайтиришга 
йул куйилмайди. Руйхатда дайд дилинган иштирокчилар апел-
ляция ва кассация тартибида шикоят беришга дакди, проку-
рор эса, суд жараёнида катнашган, катнашмаганидан датъи 
назар, протест келтиришга мажбур. Шу билан бирга, жиноят 
процессуал донунчилигида жиноят жараёни иштирокчила-
рининг суд дарорлари устидан шикоят ва протест билдириш-
да дандай худудларга эга эканликлари белгилаб дуйилган. 
ЖПК нинг 4972-моддасида дайд этилган шахслар суднинг 
донуний кучга кирмаган хукми устидан процесснинг бошда 
иштирокчилари шикоят билан мурожаат дилган-дилмаган-
ликларидан датъи назар, узлари мустадил тарзда апелляция 
шикояти билан мурожаат дилиш дудудига эга. Судланувчи 



донунга биноан факатгина хукмнинг унга тегишли булган кисми 
устидан шикоят килишга хаклидир. Юкори инстанция суди 
эса, барча судланувчиларга нисбатан ишни назорат тартиби-
да куриб чикитли керак. 

Хдмоячи шикоят килиш хукукининг мустакил субъек-
та хисобланади. У уз ташаббуси билан апелляция ёки касса-
ция шикояти киритиш хукукига эга. Прокурор апелляция ва 
кассация тартибида барча ноконуний, асосланмаган ва адо-
латсиз хукмлар устидан кимнинг манфаати чекланганидан 
катъи назар, протест киритишга бурчлидир. 

Судланувчи, жабрланувчи, фукаровий даъвогар ва 
фукаровий жавобгарлардан (агар улар иш буйича бир неч-та 
булса) хар бири мустакил равишда шикоят килиш хукукига 
эга. ЖПК 4972-моддасида факатгина фукаровий даъвогар ва 
фукаровий жавобгар, уларнинг вакиллари хамда окланган 
шахснинг шикояти билан мурожаат килиш чегараси белги-
ланган. Рцолган барча субъектлар учун шикоят берщцда хеч 
кандай чекловлар белгиланмаган. Улар хукмнинг хохлаган 
киеми устидан хохлаган асослари буйича шикоят килишла-
ри мумкин. 

Процесс иштирокчиларининг хукм, ажрим ва Карорлар 
устидан шикоят килишлари апелляция ва кассация инстан-
ция судларининг ушбу шикоят ва протестни куриб чикиш 
мажбуриятини келтИриб чикаради. Суд бу мажбуриятларни 
бажарищдан бош тортишга хакли эмас. Суд шикоят ва про-
тестни каноатлантириши ёки каноатлантирмаслиги мумкин. 
Лекин ишни курмасдан колдириши мумкин эмас. Суднинг 
судланувчини мансабидан четлаштириш тугрисида чикарган 
ажрими устидан (ЖПКнинг 258-моддаси), жиноят ишини 
кушимча терговга ёки суд мухокамасига кдйтариш ва ишни 
тугатиш тугрисидаги ажрими (ЖПКнинг 404-моддаси), шу-
нингдек, апелляция шикояти ёки протеста билан мурожаат 
Килишда утказиб юборилган муддатни тиклашни рад этиш 
тугрисидаги суд ажрими устидан хусусий шикоят ёки хусу-
сий протест киритиши мумкин. 



Апелляция ва кассация инстанцияси суди шикоят ёки 
протест тушган кундан бошлаб 15 кундан кечиктирмай ишни 
куришни бошлайди. Олий суд эса жиноят ишини апелляция 
ёки кассация шикояти, ёки протеста келиб тушган кундан 
бошлаб бир ойдан кечиктирмай куриб чикишга киришиши 
лозим. Крнунчиликда иш ута мураккаб булган такдирда ва 
бошка холатларда бу муддат узайтирилйши мумкинлиги 
белгиланган. Ушбу жиноят ишини кураётган суд раиси бел-
гиланган муддатни купи билан 15 кунгача, Узбекистон Рес-
публикаси Олий суди раиси ёки унинг уринбосари кщорида 
белгиланган муддатни бир ойгача узайтириш ваколатига эга. 
Жиноят ишини куриш мудцатини узайтириш хакдцаш кдрор-
ни юдори инстанция суди процесснинг барча манфаатдор 
иштирокчиларига маъЛум килади. Факатгина узрли х,олат-
лардагина иш курилиши бошкд кунга кучирилишига йул 
куйилади. 

Агар ишда иштирок этувчи шахслар суд мажлиси хакдда 
белгиланган тартибда уз вактида огохлантирилган булса, 
аммо судга хеч кандай узрли сабабларсиз келмаса, бу хакда 
судни огохлантирмаган булса, суд келмаган процесс ишти-
рокчиларисиз ишни куриш тугрисида ажрим чик&ради ва 
бу хакда суд мажлиси баённомасига киритади. 

Суд жиноят ишини апелляция ёки кассация тартибида 
куриб, куйидаги карорлардан бирхши кабул дилади: 

. 1. Суднинг хукми ёки ажримини (карорини) узгаришсиз 
Колдиради; 

2. Суднинг хукми ёки ажримини (карорини) узгартиради; 
3. Суднинг хукми ёки ажримини (карорни) бекор килади 

ва кушимча терговга ёки янгитдан суд мухокамасида куриш 
учун кайтаради ёхуд ишни тугатади. 

Хулоса килиб шуни айтиш жоизки, жиноят процесси-
да хукм, ажрим ва карорларнинг конунийлиги, асосланган-
лиги ва адолатлилигини текшириш боскичининг кучайтири-
лиши, яъни апелляция инстанцияси жорий килиниб, касса-
ция инстанциясига янги мазмун берилишидан максад: 

1. Жиноят иши натижаларидан манфаатдор булган про-



цесс иштирокчиларининг суд инстанцияларига бир йил да-
вомида эркин тарзда шикоят, ариза билан мурожаат килиб, 
Конуний ХУКУК ва манфаатларини ижобий хал булишига 
эришиш; 

2. Ноконуний, асосланмаган ва адолатсиз хукмларнинг 
ижро этилишининг олдини олиш; 

3. Хукмларнинг конунийлиги, асослангани ва адолатли-
лигини текшириш боскичини такомиллаштириш оркали суд 
назоратини кучайтиришдан иборат; 

Бу билан апелляция инстанциясини янада ривожланти-
риш мумкин. Масалан, деярли барча хорижий мамлакат-
ларнинг жиноят процессуал конунчилигида апелляция ин-
станцияси жиноят ишларини мазмунан куриб, дукм чица-
ради. Шу сабабли уларда жиноят ишларини дастлабки тер-
говга кайтариш институти йук- Келажакда шу масалани хам 
атрофлича урганиб, жиноят процессуал кодекси такомил-
лаштирилса, максадга мувофик булар эди. 

1.3. Тергов-суриштирув, *ибсда саклаш 
муддатларининг кискартирилиши ва ишларни 

судларда к^риб чикиш муддатларининг катъий 
белгиланиши 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
2005 йил 28 январда булиб утган Олий Мажлис Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисйда суд-хукук тизи-
ми сохдсидаги узгаришлар хусусида тухталиб: «-суришти-
рув-тергов ва кишиларни дибсда саклаш муддатларини 
сезиларли даражада кискартирилганлиги, ишларни суд-
ларда куриб чикишнинг катъий муддатлари белгилан-
ганлиги»1 га ижобий бах,о берди. 

Узбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодек-

1 Ислом Каримов. Бизнинг бощ мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "ХаЛк; сузи", 
2005 йил 29. январь. 



сининг 2-моддасида жиноят-процессуал донун дужжатла-
рининг вазифалари жиноятларни тез ва тула очишдан ибо-
рат эканлиги дайд этилган. Хдр дандай жиноят шли тез 
очилиши учун донунда белгиланган мудцатларга датъий риоя 
дилиниши шарт. Жиноят судлов ишларини юритишда про-
цессуал мудцатларга риоя этиш масалалари Жиноят-про-
цессуал кодексининг 39-бобидан урин олган булиб, донун-
нинг кафолати дисобланади ва жиноятнинг тергов дилини-
шини дамда суд мудокамаси вазифаларини уз вадтида ба-
жарилишини таъминлайди. 

Процессуал мудцат жиноят-процессуал даракатларни 
амалга ошириш учун зарур булган вадт дисобланади. Су-
риштирув-тергов муддатлари дастлабки тергов ва суд мудо-
камасининг сифатини белгилайди. 

Суриштирувчи ишни уз юритувига олгандан сунг, жи-
ноят-процессуал донунчилигида кайд этилган дудуд ва маж-
буриятлардан фойдаланиш имконига эга булади. Суришти-
рув ун суткадан ошмаслиги лозим. Узбекистон Республика-
си ЖПКнинг 342-моддасйда суриштирув жиноят ишини 
тёрговчига утказиш билан тамомланиши ва суриштирув 
юритиш муддати утишини кутмасдан терговчининг талаби 
билан ёки жиноят ишини тугатиш, шахсни айбланувчи та-
ридасида жавобгарликка тортиш, шунингдек, жиноят иши 
огир ёки ута огир булганда, ишни дардол тёрговчига уткази-
ши лозимлиги баён дилинган. 

Суриштирув юритиш муддатини назорат дилиш суриш-
тирув идораси ёки тергов органининг бошлигига, терговчи ва 
прокурор зиммасига юклатилади. Бизнингча, суриштирув 
муддатини узайтириш ёки уни ун кундан камайтиришга 
дожат йуд 

ЖПКнинг 351-моддаси талабларига кура, дастлабки тер-
гов жиноят иши дузгатилган кундан бошлаб уч ойдан ошмаган 
мудцатда тамомланиши лозим. Бу муддат терговни тамомлаш-
нинг имкони булмаган долларда, Кррадалпогистон Республи-
каси прокурори, вилоят, Тошкент шадар прокурори ва унга 
тенглаштирилган прокурор томонидан беш ойгача узайтири-



лиищ мумкин. Кейинчалик дастлабки тергов муддати факат 
Узбекистон Республикаси Бош прокурори уринбосари томо-
нидан етти ойгача ва Узбекистон Республикаси Бош прокуро-
ри томонидан туккиз ойгача узайтирилиши мумкин. Алохдда 
доллар да, содир этилган жиноятнинг отарлишни хщлда тергов 
олиб борилаётган ишнинг мураккаблигини инобатга олиб, дас-
тлабки тергов мудцати Узбекистон Республикаси Бош проку-
рори томонидан бир йилгача узайтирилиши мумкин (1994 йил 
22 сентябрда кабул килинган ЖПКгача бу муддат икки йил 
эди). Бизнингча, юкррида курсатилган процессуал мудцатлар-
ни янада кдескдртириш имконияти мавжуд. 

ЖПКнинг 226-моддасига кура, гумон килинувчини ушлаб 
туриш муддати 72 соатдан ортик давом этиши мумкин эмас. 
Халкаро хукукий меъёрларда хдмда деярли барча хорижий 
мамлакатларнинг Жиноят процессуал конунчилигида шахсни 
ушлаб туриш 48 соат деб белшланган. Шахе 48 соат мобайнида 
ё озод килиниши, ёхуд унга нисбатан эх,тиёт чораси тарзида 
кдмокда саклаш кулланиши шарт. Факат айрим мураккаб хрлат-
ларда, агар ушлаб турилган шахсга эх;тиёт чораси сифатида 
камок чорасини куллаш учун прокурор тавдим этган матери-
аллар етарли эмас деб х^собланса, суд шахсни 72 соатгача 
ушлаб туришга рухсат беради. 

Буюк Британия жиноят процессида рдатдаги суриштирув 
х;амда дастлабки тергов боскичлари йук ва судгача жиноят 
ишини юритиш полиция фаолияти билан боглик булиб, жино-
ятни очиш ва уни содир этган шахсни фош этишда, та-биий-
ки, мажбурлов чоралари кулланилади1. 

Буюк Британия жиноят процессуал конунларида «поли-
ция камота» назарда тутилган. Аслида, у шахсни вактинча — 
24 соатгача, жиддий жиноятлар учун — 36 соатгача ушлаб 
туришдан иборат булиб, магистрат судининг рухсати билан бу 
муддат —- 72, узоки билан — 96 соатгача узайтирилиши мум-
кин. Келгусида бу шахсни айбланувчи тарикасида камокда 

1 Гуценко К.Ф., Головко Л.В., Филимонов Б.А. Уголовный процесс западных 
государств. -М.: Зерцало-М, 2001, с.238. 



садлаш суднинг дарори билан дар сафар 8 кунга узайтирили-
ши, жами 70 кун, айблов актига биноан эса •— 112 кунгача 
дамокда сакданиши мумкин1. Буюк Британия амалиётидан урин 
олган bail презумпцияси буйича айбланувчини дамаш, озод-
ликда долдириш ижтимоий хавфли эканлишни жиноий таъд-
иб органи судда исботлаши шарт2. 

Узбекистон Республикаси Жиноят процессуал кодекси 
226-моддасининг учинчи дисмида гумон дилинувчига нисба-
тан ун кунлик муддатга прокурорнинг рухсати билан э дтиёт 
чораси сифатида дамок назарда тутилган. Таддидотчилари-
миз томонидан гумон дилинувчига нисбатан ун кунлик камод 
муддатини мукобил тарзда гаров эдтиёт чораси билан ал-
маштириш туфисидаги таклифлар берилмокда3. Келтирил-
ган таклиф дозирги жиноят донунларини либераллаштириш 
сиёсатига тулик мое келади. 

Тергов тамомлангач, жиноят ишининг материаллари 
айбланувчига ва унинг димоячисига танишиб чикилишлари 
учун камокда садлаб туришнинг сунгги муддати тугашидан 
камида бир ой олдин такдим этилиши лозим (ЖПК 245-
моддасининг туртинчи дисми). 

Эдтиёт чораси сифатидаги дамодца садлашнинг Узбе-
кистондаги муддатлари РФ, Молдова, Крзошстон, Ь^ирги-
зистондаги муддатлар билан бир хил. Украина ва Беларус 
ЖПКларида дамод муддати дастлабки тергов даврида 18 
ойгача, судда жиноят ишини дал дилиш даврида эса 30 
ойгача узайтарилиши мумкин. 

Россия Федерациясида барча камокда олинган шахс-
ларнинг хар турттасидан бирига нисбатан процессуал муд-
датлар бузилиши холатлари кузатилмодца. Айбланувчилар-
ни суд мудокамасигача беш йил ва ундан ортид мудцат 

1 Гуценко К.Ф., Головко Л.В., Филимонов Б.А. Уголовный процесс западных 
государств. -М.; Зерцало-М, 2001, с.238. 

2 Уголовный процесс Англии /•/ Уголовно-процессуальное право Российской 
Федерации. -М.: 1998, с.632-635. 

3 Тулаганова Г.З. Жиноят проЦессида эхтиёт чораларининг-кулланиши 
муаммолари: Юридик фанлари номзоди... дисс. автореф. Т.: ТДЮИ, 2004, 
22-6. 



камокда саклаб туриш хрллари х;ам учрайди.1 Россия Феде-
рациясида х,ар йили еудгача турли асослар билан (жиноят 
ишининг тугатилиши, эхтиёт чорасининг узгартирилиши) 
тергов хибсхоналаридан 125 мингга якин киши озод килин-
мокда2. Масалан, 1999 йил декабрь ойидаги бир хафталик 
текшириш натижасида тергов хибсхоналаридан 972 киши 
озод килинган3. 

Бу жихатдан Узбекистон Республикасидаги тартиб анча 
афзалдир. Шуни хам таъкидлаш жоизки, хозир жиноят 
ишларининг купи билан 60 фоизи бир ойда тергов килинмок-
да, дастлабки тергов муддатлари жуда оз ишлар буйича 
узайтирилмокца. 

Хукукий давлатда камовда саклаш муддатларини узай-
тиришга, шу йул билан уни суд оркали тайинланмаган жа-
зога айлантиришга ва айбсизлик презумпциясининг прин-
ципларини оёкости килишга йул куйилмайди.4 

Францияда камок муддати бир йилдан ошмаслиги ло-
зим. Лекин асослар етарли булса, эркинлик ва васийлик 
судьяси уни яна олти ойга узайтириши мумкин. Факат фав-
кулодда хрлларда бир неча OFHP жиноятда—гиёхванд модда 
таркатиш, терроризм, уюшган жиноятларда айбланаётган-
лар турт йилгача камовда сакланиши мумкин (Франция 
ЖПКнинг 1452-моддаси). 

Германияда айбланувчи узини камовда асоссиз сакла-
наётгани тугрисида судга норозилик шикояти бериши, бун-
дай шикоятдан катъи назар, суд уч ойдан ортик камовда 
сакланаётганни озод килиш масаласини уз ташаббуси билан 
1 к;аранг: Доклад о деятельности Уполномоченного по правам человека в РФ 

О. Миронова / / Российская газета. 1999, 10-11 марта; О соблюдении прав 
человека и гражданина в РФ в 1996 - 1997 годах. Доклад Комиссии по 
правам человека при Президенте РФ. -М., 1998, с.35; Борисов Т. Арест по 
филькиной грамоте / / Российская газета. 2001, 6 апреля. 

2 Крашенинников П.В. Тюрьма по-русски в ожидании перемен / / Бюллетень 
Минюста России. 1999, №5, с.19. 

3 Тяжела ты, папка прокурора. Беседа и.о. Генерального прокурора РФ В. 
Устинова с корреспондентом «Российской газеты» Б. Ямшаловым / / 
Российская газета. 2000, 12 янв. 

4 Стецовский Ю. Конституции вопреки! / / Юридический вестник. 1997, №6, с.4. 



куриб чидиши ва дамодни бошда чоралар билан алмашти-
риши мумкин. Айбланувчини дамокда садлаш олти ой муд-
дат билан чекланган ва фадат алодида зарур доллар да суд 
томонидан яна узайтирилишй мумкин (Германия ЖПКнинг 
121-§). Бир датор жиддий жиноятларда айбланаётган шахс-
ни дамокда олиш ва дамод муддатини бир йилдан ортикда 
узайтириш мумкин (122 ва 122а-§). 

Камодца садлаш эдтиёт чораси шахснинг Конституция 
ва донунда мустахдамлаб куйилган дахлсиз хукуд ва эркин-
ликларини жиддий чеклашдан иборат. Конституциянинг 29-
моддасида курсаталганидек, улардан суд дарорисиз махрум 
этишга ёки уларни чеклаб дуйишга деч ким дадли эмас. 

Конунларимиз, айнидса, 2001 йил 29 августида уларга 
киритилган янги худудий нормалар тергов ва суд амалиёти-
да мажбурлов чораларйни фадат энг зарур долларда дулла-
нишини талаб этади. Чунончи, уларнинг ижобий таъсири 
остида «катта ижтимоий хавф тугдирмайдиган донунбу-
зарликка йул дуйган беш мингга якин киши озод булди 
ва улар томонидан 11 миллиард сумдан ортик микдорда-
ги моддий зарар копланди»1. Х,озирда бу амалиётнинг яна-
да кенгайтирилиши кутилмокда. 

Худудий давлатда процессуал мажбурлов чоралари 
фадат донун асосида суднинг карори билан ёхуд давлатнинг 
бошка органлари чикарган ва судга шикоят дилинишига йул 
куйилган дарор билан кулланиши мумкин. Президентимиз 
таъкидлаганидек, «Бошда демократик давлатлар каби 
Узбекистонда дам шахсни ушлаб туриш, дибсга олиш, 
шунингдек, бошда процессуал мажбурий чораларни 
куллаш учун санкция бериш хукукларини дам судларга 
Утказиш керак-.»2 АКД1, Буюк Британия, Франция, Гер-
мания ва дунёнинг купчилик давлатларида дамокда олиш 
суднинг дарори асосида амалга оширилади. Бундан ташдари, 

1 Целом Каримов. Бизнинг бош мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислок этишдир. «Халк; сузи», 
2005 йил 29 январь. 

2 Уша жойда. 



Хар бир кдмоккд олинган кимса тезликда судья хузурига кел-
тирилиши, унинг цамалиши конуний ва асосли эканлигини 
суд текшириб, х;ал этиши хакида халкаро ХУКУК нормалари 
бор. Бундай тартиб хозирда Россия, Молдова, Болтик,буйи 
мамлакатларида жорий килинган. Прокуратура томонидан 
процессуал мажбурлов чоралари устидан судга мурожаат этиш 
хукуки Украина, Беларус ва бир катор собик иттифокдош 
республикалар конунчилигида мавжуд. 

Буюк Британия конунлар мажмуасига ва «Тезликда суд 
килиш акти» номли 1974 йил конунига биноан катта жюри-
нинг айблов хулосаси ёки прокурор тузадиган хужжат шахе 
Камовда олинган вак;тдан бошлаб, 30 кунДан кечиктирмай 
берилиши, суд мухокамаси эса 70 кун ичида бошланмош 
шарт. Алохида мураккаб холларда суд мухокамаси шахе 
камалганидан сунг, 130 кун утмай бошланиши керак. Акс 
холда жиноий таъкиб бекор килинади. 

Суд мажлисида жиноят ишини мухокама килиш муд-
дат лари Узбекистон Республикаси ЖПКнинг 405-моддаси-
да катъий белгиланган. Жиноят ишини судца мухокама килиш-
га тайинлаш тутрисида судьянинг карори чикарилган вакт-
дан бошлаб купи билан ун суткада суд ишни куришни бош-
лаши керак. Жиноят ишини судда куришни тамомлаш муд-
дати эса икки ой булиб, урта бутан судларининг раислари 
томонидан муддат турт ойга, куп воцеали. ёки мураккаб 
ишлар буйича Узбекистан Республикаси Олий суди раиси-
нинг уринбосари томонидан беш-ойга, Узбекистон Респуб-
ликаси Олий суди раиси томонидан эса олти ой муддатга 
узайтирилиши, мумкин. 

Хулоса шуки, айбдорларни хибеда саклаш ва ишларни 
судда куриб чикиш муддатларининг кискарганлиги ижобий 
натижалар бермокда. Суд-хукук тизимини ислох килишда 
МДХ давлатлари хамда ривожланган хорижий мамлакат-
лар жиноят-процессуал конунчилигининг ижобий томонла-
рини урганган холда Узбекистон жиноят процессуал кодек-
сини такомиллаштириш ва амалиётга жорий этиш максадга 
мувофикдир. 



1.4. Суд сохасида кадрларни танлаш ва 
тасдиклашнинг амалдаги тартиби 

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 43-мод-
дасида курсатилганидек, "Давлат фукароларнинг Консти-
туция ва конунларда мустадкамланган хукудлари ва эркин-
ликларини таъминлайди". Фукароларнинг Конституция ва 
донунларда муста дкамлаб куйилган дукук ва эркинликлари 
дахлсиздир, улар дан суд карорисиз мадрум этишга ёки 
уларни чеклаб дуйишга деч ким дадли эмас. Жиноят содир 
этганликда айбланаётган дар бир шахснинг иши судда кону-
ний тартибда, ошкора куриб чикилиб, унинг айби анидлан-
магунча, у айбдор деб хисобланмайди. Булар дам Конститу-
циямиз талаблари дисобланади. Демак, дар бир шахе суд 
идорасига узига тааллудли булган масаланинг дудудий ечи-
мини топиш учун мурожаат дилишга дадли. Бунинг учун 
эса, судда уз хизмат вазифасини бажараётган мансабдор 
шахе—судья узига юклатилган бу улкан вазифани сидки-
дилдан, виждонан, конун талабларига датъий риоя дилган 
долда амалга ошйриши керак. Собид Иттифод даврида суд-
ларнинг факат конунга буйсуниши тугрисида донунлар мав-
жуд булса-да, уларнинг донуний асосда мустадил фаолият 
юритишларини таъминлайдиган дудудий механизм амалда 
йук эди. Купинча судлар жазоловчи функ-цияни амалга 
оширар эди. Узбекистон Республикаси мустадилликка эриш-
гач, янги дабул дилинган Конституцияда суднинг алодида 
докимият таридасида эътироф этилиши, судлар мустадил-
лигйни таъминловчи асосий омил булиб хизмат дила бошла-
ди. Судлар энди маълум бир сиёсий партия ёки бопща жа-
моат ёки давлат танпсилотининг топширигинй бажарувчи 
идора эмас, жазоловчи давлат аппарата эмас, холис ва 
мустадил суд идорасига айланди. Юртбошимиз Ислом Ка-
римов Биринчи чадирид Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг олтинчи сессиясида сузлаган нутдида "Суд 
ислодотини чудурлаштириш, докимиятнинг учинчи, му-



стащил ва карам булмаган тармоги сифатида бутун одил 
судлов тизимини демократлаштириш—хукукий давлат-
ни мустахкамлашнинг яна бир мухим йуналишидир. Иж-
тимоий турмушимизнинг демократик институти тарика-
сида суднинг ах;амияти жиддий оширилиши зарур. Фука-
роларнинг конуний хукуклари ва эркинликларини химоя 
килиш судларнинг ва хукукни мух,офаза килиш органла-
ри фаолиятининг асосий мазмунига айланмоги керак. Суд 
жазоловчи органдан оддий одамларнинг хукуклари ва 
манфаатларини химоя килувчи органга айланиб, хащ-щатан 
з̂ ам мустакил булиб колиши лозим"1, дея таъкидлаган 
эди. Конституция ва конун лар да судлар мустакилдигини 
эътироф этишдан мак,сад, фукароларнинг ХУКУК ва эркин-
ликларини хукукий химоя килиш, уларни турли гайрикону-
ний тажовузлардан мухофаза килишнинг Х У К У К И Й меха-
низмини яратишдан иборат. 

Одил судловни амалга ошириш вазифаси суд идорала-
ри томонидан бажарилар экан, бу вазифани бажарувчи су-
дьялар масъулияти, уларнинг Х У К У К И Й баркамоллиги, са-
лохияти, одиллиги, уз ишига виждонан муносабатда були-
ши мухим ахамият касб этади. Шу уринда, юртбошимиз 
Ислом Каримовнинг "Мен бир вакт айтувдимки, халкимиз 
хар кандай кийинчиликка чидайди, лекин хеч качон адолат 
бузилишига чидамайди. Адолат качон бузилади? Амалда 
утирган, вазифада утирган одам узи ахлокий, маънавий 
нук,таи назардан бузилса, нафсини тиёлмаса, тугри йулдан 
чикса, мана шунда адолат бузилади, мана шунда одамлар 
бизларга нисбатан ишончини йукотади"2 деган фикрларини 
эслатиш уринлидир. Адолатнинг руёбга чикиши бевосита судья 
боглик экан, бу вазифада ишловчи кадрларни танлаш ва тайин-

1 Каримов И.А. Хозирги боск,ичда демократик ислоз^отларни 
чукурлаштиришнинг мух,им вазифалари. Миллий давлатчилик, истиклол 
мафкураси ва хукукий маданият т$Ь?рисиДа. Т.: ИИВ Академияси, 1999, 
381-382-6. -

2 Каримов И.А. Барк,арор тараккиётга эришиш-устувор вазифа. Т.: Узбекистон, 
1998,47-6. 



лаш масъулияти бекиёс экани даммамизга маълум. Мудадцам, 
барча судларнинг судьялари сайланиш тартиби асосида судья-
лик лавозимини эгаллаб, одил судловни амалга оширган булса-
лар, эндиликда бу юксак лавозимга номзодларни танлаш ва 
уларни жой-жойига куйишнинг алодида тартиби урнатилди. Суд 
хркимиятининг муста-кдллигини янада мустахдамлаш ва таъ-
минлаш, судьялик лавозимига номзодларни танлаш ва жой-
жойига куйиш тартибини янада демократлаштириш максадида 
1999 йил 30 июлда Узбекистон Республикаси Президенти Фар-
мойиш дабул дилди. Унта кура, Узбекистон Республикаси Пре-
зиденти хузурида судьяларни тайинлаш ва лавозимидан озод 
дилиш билан боглид масалаларни куриб чидиш буйича комис-
сия ташкил этилди. Ушбу Комиссиянинг ташкил дилиниши суд 
ислодотининг энг мухим муаммоларидан бири — судьялар кор-
пусини юксак малакали, ваколатли, уларни лавозимга тавсия 
дилган идоралар ва шахсларга дарам булиб крлмайдиган судь-
ялар билан тулдириш муаммосини дал этиш борасида жидций 
дадам булди. Шунинг учун Комиссиянинг асосий вазифаси су-
дьялик лавозимига тавсия этилган номзодларнинг бундай лаво-
зимга лойидлигини текшириш ва касбий тайёргарлигини анид-
лаш, судьяликка номзодларни танлашнинг хукудий базасини 
такомиллаштириш, уларнинг касбий мадоратини (малакаси) оши-
ритттдан иборат, деб белгиланди1. 

Суд докимиятининг мустадиллигини таъминлаш, судья-
ларни танлаш ва жой-жойига дуйиш ишларини янада тако-
миллаштириш, судьялик лавозимларига етук, билимдон ва 
пок мутахассисларни тавсия этишда конунчилик ва ижтимо-
ий адолат тамойилларига риоя этилишига эрипхиш максадида 
Узбекистон Республикаси Прёзидентининг 2000 йил 14 май-
даги фармони билан Узбекистон Республикаси Президенти 
хузурида судьяларни танлаш ва лавозимларига тавсия этиш 
буйича олий малака комиссияси тузилди.2 

1 Муаллифлар жамоаси. ^збекистонда суд докимияти: исло^отлар даври. Т.: 
Адолат, 2002, 22-23-6. 

2 Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Ахборотномаси. 2004 йил 9-10-сонлар. 



2004 йилнинг 14 декабрида эеа, Узбекистон Республика-
еининг "Судлар тугрисида"ги Крнуни (янги тахрири) кабул 
Килиниб, унинг 11-моддасида У"збекистон Республикаси Пре-
зиденти хузуридаги судьяларни танлаш ва лавозимига тав-
сия этиш буйича олий малака комиссияси судьялар, Узбеки-
стон Республикаси Олий Мажлиси депутатлари, судьялар 
малака х,айъатларининг, жамоат бирлашмаларининг вакил-
ларидан х;амда хукук сохасидаги юкори малакали мутахас-
сислардан таркиб топиши ва комиСсиянинг таркиби Узбеки-
стон Республикаси Президенти томонидан тасдикланиши 
белгилаб куйилган. Комиссиянинг таркиби Узбекистон Рес-
публикаси Президенти томонидан тасдикланади. 

Узбекистон Республикаси Президенти хузуридаги судья-
ларни танлаш ва лавозимларга тавсия этиш буйича олий ма-
лака комиссияси зиммасига судьяларни танлаш ва жой-жой-
ига куйишнинг демократик асосларини такомиллаштириш 
чора-тадбирларини ишлаб чикиш ва амалга ошириш, суд 
органларида ишловчи кадрларни танлаш ва Узбекистон Рес-
публикаси Президенти тасдишга тавсия этишда конунийлик-
ни таъминлаш, уларнинг мустакиллигини мустахдамлашга 
ва ижтимоий химоя килинишига кдратилган чора-тадбирлар-
ни амалга ошириш вазифалари юклатилади. 

Янги тахрирдаги "Судлар тугрисида"ги Крнуннинг кабул 
килиниши муносабати билан, судьялик лавозимига тавсия 
килишнинг янгича тартиби белгиланди, Бундан ташкари, Узбе-
кистон Республикаси Президентининг Фармонига кура, «Узбе-
кистон Республикаси Президенти хузуридаги Судьялик лаво-
зимига номзодларни танлаш ва тавсия килиш буйича олий 
малака комиссияси тугрисида»ги Низом янги тахрирда тас-
дикланди. 

Судьялик лавозимига танлов кдтъий равишда факат судья-
лар захираси хисобидан ва мукрбиллик тамойили асосида амалга 
оширилади. Вилоятлар, Тошкент шахри, туманлараро туман 
ва шах,ар судлари судьялигига факатгина Узбекистон Респуб-
ликаси Президентининг Фармони асосида тайинланиши, су-
дьяларга тегишли юксак салобатни бахщ этиш билан бирга, 



улардан юксак масъулиятни дам талаб этади. Судьялар узла-
рига нисбатан билдирилган юксак ишончни далол меднати, уз 
бурчини виждонан адо этиши донунийлик, адолат тамойилла-
рига катъий амал дилиши билан одлаши лозим. Зеро, буюк 
аждодларимизнинг надл дилишича, бир соатлик адолат олт-
миш йиллик ибодат билан баробардир. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов-
нинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маърузасида судга 
янги ваколатни бериш масаласи куйилищининг узиёд судья-
ларга ва уларни тайёрлаш механизмига жуда катта масъудият 
юклайди. Демократиянинг дудудий куриниши булган ушбу 
масала узининг даётий ифодасини топиши узод мудцатли стра-
тегик вазифамиз дисобланган демократик давлат ва фударо-
лик жамияти дуришга йуналтирилган дадил дадам булиши 
шубдасиздир. 

1.5. Судда ишларни куришда холислик ва суд 
мухокамасида тортишув принципининг амал 

К и л и ш и 

Одил судловни фудароларнинг донун ва суд олдида 
тенглиги асосида, холислик билан амалга ошириш суд иш-
ларини юритишда демократик тамойилларнинг нечогли амал 
к^лишига бевосита боглид булади. Шундай демократик та-
мойиллардан бири бу — судда ишларни юритишда торти-
шувдир. , , ^ 

Президент Ислом Каримов Узбекистон Республикаси 
Олий мажлисининг Биринчи чадирик ун туртинчи сессия-
сидаги "Узбекистон XXI асрга интилмокда" маърузасида 
"дар дандай суд жараёнида, жиноий иш курилаётган булса 
дам, фударолик иши куриладиган булса дам, бир томонда 
айбловчи, иккинчи томонда тенг дукук билан химоячи сузга 
чидади. Факат конунга буйсунувчи суд, судьялар эса кону-
ний дукукдарга, уз виждонига амал дилиб, айбланувчи ва 
химоя килувчи томонларнинг фикрларини холисона хисобга 



олиш асосида мустакил равишда адолатли, конуний хукм 
чикаради. Бундан хулоса килиб айтиш керакКи, суд тизи-
мини ислох, килиш, аввало, хукм чикарувчи судьяларнинг 
чинакам Мустакиллигини таъминлашга каратилиши керак. 
Факат шундай килганда, хозир судни жазоловчи орган деб 
биладиган одам судга уз ХУКУК ва эркинликларини, манфа-
атларини химоя килиши лозим булган, орган сифатида му-
рожаат киладиган булади. Ана шундагина суд хокимиятй-
нинг хак^кий мустакил учинчи тармошга айланади", деб 
таъкидлайди. Юкорида билдирилган фикрдан амалдаги суд-
лов Ишларини юритиш сохасидаги конун хужжатларини 
такомиллаштириш юзасидан катор вазифалар бажарилиши 
лозим булади. Жумладан: 

1. Адвокатура тизимини кучайтириш ва унинг чинакам 
мустакиллигини таъминлаш, уларнинг ваколатларини ку-
чайтириш ва макомини кутариш; 

2. Судда ишларни юритишда тарафларга уз процессуал 
мажбуриятларини бажариш ва хукукларини амалга оши-
ришлари учун тенг имконият ва зарур шароитлар яратиб 
бериш; 

3. Судни айблов ва химоя функцияларини бажариш 
мажбуриятидан халос этиш, унинг чинакам мустакиллиги-
ни таъминлаш; 

4. Фукароларнинг судга уз ХУКУК ва эркинликларини, ман-
фаатларини химоя килиш лозим булган орган сифатида муро-
жат килишлари учун кенг имкониятлар яратиш лозим 

Куриниб турибдики, одил судловнинг судца ишларни юри-
тишда тортишув принципи фукароларнинг хукук ва манфаатла-
рини суд й^ли билан химоя килишда мухим урин тутади. 

Тортишув — одил судлов ишларини юритишнинг де-
мократик принципи булиб, суд мухокамаси тарафларнинг 
бахси шаклида амалга оширилади. 

Жиноят процессининг тортишув шакли ёки бошкача 
айтганда, замонавий жиноят процесси аввалги тарихий шак-
ллардан шуниси билан фарк киладики, бунда суд юритуви-
да мавжуд "азалий" функциялар аник булинишга эга, иш-



нинг натижасидан манфаатдор булган тарафларнинг про-
цессуал макоми тенг даражада булади. Шундай дилиб, жи-
ноят процессида замонавий тортишув принципи куйидаги 
элементлардан иборат: 

а) асосий жиноят процессуал функцияларнинг турлари: 
айблов, химоя ва ишларни дал этиш (одил судлов) функци-
ялари; 

б) тарафларнинг процессуал жидатдан тенглиги; 
в) процессда суднинг фаол радбарлик роли. 
Тортишувга асосланган процессда суд ишни дал этувчи 

нафакат муайян тарафнинг галабасини эътироф этиш билан 
маштул, балки иш буйича дадидатни урнатиш учун суд 
мудокамасига бевосита радбарлик дилиш, тупланган далил-
ларни f 3 ички ишончига асосланган долда бадолаш ва иш 
буйича узил-кесил дарор чидариш фаолиятини дамраб олувчи 
функцияни амалга оширади. Суд ишни адолатли ва холисо-
на хал этишни таъминлаш мадсадида тарафларга уз пози-
цияларини химоя дйлиш учун (уларнинг функ-цияларини 
бажармаган долда) тенг шароитлар яратиб бериши лозим. 
Чунки, жиноят процесси иштирокчиларига алодида бир-бири-
дан мустадил; долда айблов, димоя ва одил судлов ф^нкцияла-
рини амалга ошириш мажбурияти юклатилган. 

Бирок, тарихий тажриба шуни кусатадики, уччала фун-
кцияни бир орган ёки бир мансабдор шахсга берилиши 
шубдасиз айбловни дукмрон мавкега эга булишига ва нати-
жада бутун жиноят процесси айблов томонга ошб кетишига 
олиб келади. 

Суднинг айблов томонига окиб кетишига сабаб нима? Унинг 
асослари нимадан иборат? Бизнинг фикримизча, бунга психо-
логик, ижтимоий-сиёсий ва юридик омиллар таъсир килади. 

Судьяларнинг айблов томонга огиб кетиншнинг пси-
хологик омили. Айнан судьяга одил судлов, айблов ва димоя 
функцияларини юклаш психологиянинг хёч бир конунига 
тугри келмайди. МДХ, давлатларида утказилган социологйк 
таддидотлар шуни курсатадикй, 80 фоиз судьялар айблов 
томонга "касалланганлар",-яъни улар судланувчига айбдор 



сифатида к,арашади, 40 фоиз судьялар процессда узлари-
нинг хатти-харакатлари билан судланувчининг айбдор экан-
лигига шубх;а йукршгини онпсора билдириб туради,- 30 фоиз 
судьялар эса иш буйича хакикатни аниклашда на прокурор-
ни, на химоячининг зарур эмаслигини билдирган. 

Албатта, суриштирув ва дастлабки терговнинг айблов 
томонга (оклов томонга хам) огиш хо л лари булиши мумкин. 
Айрим судьялар томонидан айблов томонига огиш эса, улар-
нинг уз касбларига нисбатан локайдлик, касбий махорати 
даражасининг пастлигидан, тажрибасизлигидан, маънавий 
фазилатларининг такчиллигидан далолат беради. Шу билан 
бир катор да, социолошк тадкикотлар шуни курсатадики, 
судьянинг айблов томонига ошб кетиши унинг хохиш ва 
иродасига боглик булмайди. 

Купгина холларда дастлабки терговда айбланувчига 
нисбатан эълон килинган айб кейинчалик хакикатдан суд 
мухокамасида уз тасдитани топади ва натижада судьянинг 
онгида иккала холат юзасидан гайриихтиёрий алока пайдо 
булади: судланувчининг пайдо булиши — жиноятчининг пайдо 
булиши. Инсон хохиш-иродасидан ташкарида пайдо булган 
ушбу богланиш окибатида судьялар судланувчиларга нис-
батан муносабатларида стереотиплар шаклланади ва нати-
жада айбли ёки айбсйзлигидан, аёл ёхуд эркаклигидан катъи 
назар, кейинги судланувчи билан буладиган муносабатда 
психология конуниятларига биноан стериотиплар устувор-
лик касб этади. Шунинг учун тортишув асосидаги суд мухо-
камасида, жиноят процессида азалдан урнатилган акидага 
биноан, суд факат тарафларнинг галабаСини эълон килиш 
билан маппул булмай, балки, айблов хулосасида келтирил-
ган далилларни суд мухокамасида текшириш, керак булса, 
янги далилларни топиш чораларини хам куриши лозим. 

Судьяларнинг айблов томонга OFH6 кетишининг иж-
тимоий-сиёсий омили. Жиноят процесси нафакат ёзилган 
конунлардаги коидалар асосида, балки уларни амалиётда 
куллашда юзага келган хукукий одатлар билан хам белгила-
нади. Бунда фикр жиноят процесси ва жиноятчиликка карши 
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кураш, одил судлов ва жиноий таъдиб, судлар ва жиноят-
чиликка дарши курашувчи органлар, судланувчилар ва 
жиноятчилар тугрисидаги концепциядарнинг тенглаштирил-
ганлмгига даратилган. Ушбу концепция ХУДУДНИ мудофаза 
дилувчи органлар ва мансабдор шахслар фаолиятини бадо-
лаш мезонига айланган. Бундай концепциянинг жамияти-
мизда хукмрон мавдега эга булишига сабаб, мустабид собид 
Иттифод тузуми даврида инсон эркинлиги, даёти ва дадр-
диммати паст даражада бахоланар эди. Мамлакатимиз мус-
тадилликка эришгач. инсон дукук, ва манфаатлари олий 
дадрият сифатида белгиланди ва жамиятда унинг манфаат-
лари устунлиги амалдаги донунчилигимизда мустахдамлан-
ди. Жиноят процесси жамиятимиздаги ижтимоий, сиёсий ва 
идтисодий ривожланишга сезиларли даражада таъсир курсат-
мокда. Шу муносабат билан, юдоридаги тушунчаларни маз-
мунан ва мохиятан бир-биридан ажратган додда, судни 
жиноятчиликка карши курашадиган ёки хукудни Мудофаза 
диладиган орган эмас, балки одил судловни амалга ошира-
диган орган сифатида таргиб кдлиш мадсадга. мувофид. 
Шунингдек, судьялар фаолиятини бахолашда улар томони-
дан данчалик даражада айблов дукмлари еки шафкатсиз 
жазо тайинлангани билан эмас, балки донуний, адолатли, 
асосли, бегараз ва холисона дарорлар дабул дилингани каби 
мезонлар асосий эътибор да булмо™ лозим. 

Судьяларнинг айблов томонига огиб кетишининг 
юридик (хукудий-норматив) омили. 

Судда ишларни куришда холисоналик ва тортишув прин-
ципининг устуворлигини таъминлаш учун судьяларни ишларни 
куришда холисона булишга чадириш билан эмас, балки амал-
даги донунчиликни такомиллахптириш билан эришилади. 

Хадидий одил судловни фадат чинакам мустадил булган 
суд амалга ошириши мумкин. 

«Судлар тугрисида»ги Крнуннинг 4-моддаситмазмунига 
кура, суд докимиятининг мустадиллиги: 

биринчидан-судьяларнинг процессуал мустадиллигидан; 
иккинчидан-суд , докимиятининг донун чидарувчи ва 



ижро этувчи хокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бош-
ка жамоат бирлашмаларидан мустакил равишда иш юри-
тишдан ташкил топади. 

Таъкидлаш лозимки, одил судловнинг энг мухим, ке-
рак булса, хал килувчи кафолати — бу ишни куриш ва у 
буйича конуний ва адолатли тухтамга келишда судьянинг 
процессуал мустакиллигидир. 

Шу сабабдан «Судлар тутрисида»ги Конуннинг 8-боби-
да айнан судьялар мустакиллигининг асосий кафолатлари 
кайд этилган. Улар каторида, судьянинг дахлсизлиги, одил 
судловни амалга оширишдаги катъий тамойил, судга хур-
матсизлик ёки муайян ишларни хал килишга аралашганлик 
учун жавобгарлик каби кафолатлар х;акщий одил судловни 
амалга оширишда мухим ахамият касб этади. 

Бундан ташкари, фикримизча, ишни куриш жараёни-
да судья процессуал нуктаи-назардан тулик мустакил булиши 
шарт. Лекин амалдаги процессуал конунчиликда одил суд-
ловга хос ва мое булмаган айрим бир функциялар судлар 
зиммасига юклатилгани судьянинг процессуал мустакилли-
гини тулик таъминлашга имконият бермайди. 

Масалан, судлар томонидан жиноят ишлари кузгати-
лиши, жумладан, янги шахсга нисбатан ва янги айблов 
буйича (ЖПКнинг 416, 417 моддалари): 

-жиноят ишларини кушимча тергов юритиш учун кай-
тарилиши; 

-айблов хулосаси суд томонидан $киб эшиттирилиши; 
-судланувчи ва бошка иштирокчилар суд томонидан 

биринчи навбатда сурок килиниши; 
-прокурор айбловдан воз кечганда, суд томонидан про-

цесс давом эттирилиши; 
-юкори турувчи судларнинг рахбарлари томонидан на-

зорат тартибида протест келтирилиши; 
-суд зиммасига исботлаш функциялари юклатилгани 

юкорида баён этилган фикримизнинг далилидир. 
Ушбу функцияларни бажаришга хакли ёки мажбур 

булган судьянинг мустакиллигини таъминлаш мушкул. Чунки 



бундай вазиятда судья айблов ёки химоя, фукаролик ва 
хужалик ишлари буйича эса бирон-бир тарафнинг томони-
га, хдттоки узи буни сезмаган холда, утиб кетишй эхтимоли 
йук эмас. 

Шу максадда, юкорида тилга олинган функциялардан 
судларни аста-секин озод килиб, уларни тарафлар, айблов 
ва химоя вакиллари зиммасига юкланиши тусри бу лар эди. 

Суд эса,тарафларнинг тенглигини таъминлаш, улар так-
дим этаётган далилларга холисона бахо бериб, крнуний тухтамга 
келиш вазифасини бажариш билан мацпул булиши лозим. 

Шундагина одил судловни яратишга эришган булар эдик. 

1.6. Жиноятлар таснифининг узгартирилиши 

нинг Узбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Иккин-
чи чакирик олтинчи сессиясидаги "Адолат — конун усту-
ворлигида" деб номланган маърузаси республикамизда амал-
га оширилиши лозим булган суд-хукук ислохотларига, анйк-
рош, жиноий жазоларни либераллаштириш масалаларига 
багашланган эди. Маърузада жиноий жазоларни либерал-
лаштиришдан максад ва уни бугун кандай тушунишимиз ва 
ижросини таъминлашга кандай ёндашишимиз кераклиги 
одций килиб, батафсил курсатиб берилган ва жиноят содир 
этган шахсларнинг ахволини яхшилашга каратилган бир канча 
таклифлар билдирилган. 

Дархакикат, 2001 йил 29 августда булиб угган Олий 
Мажлис иккинчи чакирик олтинчи сессиясида билдирилган 
таклифлар асосида «Жиноят, Жиноят Процессуал кодекс-
лари хамда Маъмурий жавобгарлик тугрисидаги кодекслар-
га узгартйриш ва кушимчалар киритиш х;акида»ги конун 
Кабул Килинди ва 2001 йилнинг 18 октябридан ушбу конун 
кучга кирди. 

Шу муносабат билан жиноий жазоларни одиллаштириш 



мадсадида Жиноят Кодексига бир данча узгартириш ва кушим-
чалар киритилганини алодида дайд этиб утиш жоиз. 

Ушбу узгартиришлар натижасида амаддаги Жиноят 
кодексининг 15-моддасида берилган жиноятлар таснифи 
тубдан узгартирилди. Узбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 15-моддасида таъкидланишича, жиноятлар уз 
хусусияТи ва ижтимоий хавфлилик даражасига кура: иж-
тимоий хавфи катта булмаган; унча огир булмаган; огир; ута 
ошр жиноятларга булинади. 

Шуни айтиш керакки, амалдаги ЖКга узгаришлар ки-
ритилганга дадар ижтимоий хавфи катта булмаган жиноят-
ларга донунда озодликдан мадрум дилишга нисбатан енгил-
род жазолар назарда тутилган жиноятлар киритилган булса, 
мазкур узгаришлар киритилгач, ижтимоий хавфи катта 
булмаган жиноятлар доираси анча кенгайтирилди. Янги тад-
рирда ижтимоий хавфи катта булмаган жиноятлар турку-
мига донунда озодликдан мадрум дилишга нисбатан енгил-
род жазолар назарда тутилган жиноятлар (масалан, дасд-
дан баданга енгйл шикает етказиш (109-модда) дамда дасд-
дан содир этилиб, донунда уч йилдан куп булмаган муддат-
га озодликдан мадрум килиш тарзидаги жазо назарда ту-
тилган жиноятлар, шунингдек, эдтиётсизлик окибатада со-
дир эТилиб, донунда беш йилдан куп булмаган муддатга озод-
ликдан мадрум дилиш тарзидаги жазо назарда тутилган 
жиноятлар (ЖК 120-м.) киритилган. 

Ижтимоий хавфи катта булмаган жиноятларнинг 
дукудий адамияти шундаки, даеддан содир этган жинояти 
учун уч йилгача муддатга озодликдан мадрум этишга дукм 
килинганлар бу жазони манзил колонияларида (ЖКнинг 50-
моддаси) утайдилар. Шунингдек, жавобгарликдан ёки жа-
зодан озод дилиш, ярашганлйги муносабати билан жиноий 
жавобгарликдан озод дилиш ва жиноят донунида назарда 
тутилган бир данча бошда имтйёзлар дулланиши мумкин. 

Ижтимоий хавфи катта булмаган эдтиётсизлик одиба-
тида содир этилган жиноятлар учун озодликдан мадрум 
дилишдан енгилрод булган жазолар назарда тутилган дамда 



шундай жиноят учун конунда беш йилгача муддатга озод-
ликдан махрум килиш жазоси назарда тутилган жиноятлар 
киритилди. 

Бу туркумдаги жиноятларни содир калган шахсларга 
нисбатан: жиноий жавобгар лик дан, жазодан озод килиш, 
ярашганлиги муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод 
Килиш, енгилрок жазо тайинлаш, шартли х,укм килиш ва 
бошка имтиёзлар кулланиши мумкин булди. Шахснинг эх,ти-
ётсизлик окибатида содир этган жинояти учун таййнланган 
озодликдан махрум килиш жазосини манзил колонияларй-
да уташ белгиланди. 

Жиноят кодексига мазкур кушимча ва узгартиришлар 
киритилганга кадар унча ошр булмаган жиноятларга касд-
дан содир этилиб, конунда беш йилдан куп булмаган муд-
датга озодликдан махрум килиш жазоси назарда тутилган 
жиноятлар киритилган. Янги кушимча ва узгартиришлар 
киритилгач, унча огир булмаган жиноятларга каеддан со-
дир этилиб, конунда беш йилдан ортик муддатга озодлик-
дан махрум килиш тарзидаги жазо назарда тутилган жино-
ятлар киритилди 

Кдсддан содир-этилган жиноят учун беш йилгача муд-
датга биринчи марта хукм килинган шахслар бу жазони 
умумий тартибли колонияда утайди. Шунингдек, унча ошр 
булмаган жиноятни биринчи марта содир этган шахсларга 
нисбатан жиноий жавобгарликдан, жазодан озод* килиш, 
ярашганлиги муносабати билан жиноий жавобгарликдан озод 
Килиш, шартли хукм килиш ва Жиноят кодексида назарда 
тутилган бошка имтиёзлар хам кулланиши мумкин. 

Жиноятларни бундай тарзда таснифлаш — уларни му-
айян мезонларга кура булишдир. Жиноятларни таснифлаш 
учун килмишнинг ижтимоий хавфлилик даражаси ва хусу-
сияти ёхуд жиноят таркибининг алохида элементлари асос 
булади. Узбекистон Республикаси жиноят конунчилигида 
жиноятларни туркумлашнинг уч тури мавжуд. Биринчи-
дан, жиноятларнинг ижтимоий хавфлилик даражаси ва 
хусусиятига кзфа (Жиноят кодекси, 15-модда). Иккинчи-



дан, тажовузнинг турдош объектига кура таснифлаш. Ма-
салан, даёт ва согликда, жинсий эркинликка дарши жино-
ятлар. Аммо бундай таснифлаш тинчлик ва инсоният хавф-
сизлигига дарши жиноятлар дан бир оз фард дилади, яъни 
дар бир модда дисмлари микдор нудтаи назаридан тасниф-
ланган. Масалан, Жиноят кодекси 158-моддаси (Узбекистон 
Республикаси Президентига тажовуз дилиш) ута ошр, .2-
дисми (Президент соглигига тажовуз дилиш) ошр, 3-дисми 
(Президентни обрусизлантириш) унча огир булмаган жино-
ят дисобланади. Учинчидан, ижтимоий хавфлилик даража-
сига кура, жиноятлар оддий ва квалификацияланувчи бел-
гили /IV иноятларга булинади. 

Жиноятларни бундай тартибда таснифлашдан макрад 
уларни гурудларга тугри ажратишни кузлайди. Узбекистон 
Республикаси Жиноят кодекси 15-модцасида жиноятларни турт 
гурудга булишнинг асоси сифатида, жиноятларнинг хусусия-
ти ва ижтимоий хавфлилик даражаси олинган. Айнан улар 
жиноят хукуди нормаси сандциясидаги жазолар миддорини 
белгилайди. Шунинг учун эдтиётсизлик ордасидан содир эти-
ладиган жиноятлар ижтимоий хавфи катта булмаган ва унча 
ошр булмаган жиноятлар тоифасига киритилган. 

Хорижий давлатлар тажрибасини урганиб, диёслагани-
мизда дам жиноятларни таснифлаш мезони сифатида улар-
нинг хусусияти ва ижтимоий хавфлилик даражаси олингани-
ни гуводи буламиз. Масалан, Россия Федерацияси Жиноят 
кодекси 15-модцасида жиноятлар турт гурудга булинган: Яъни, 
унча огир булмаган жиноятлар— дасдцан ёки эхтиётсизлик 
ордасидан содир этилиб икки йилдан ортид булмаган мудцат-
га озодликдан мадрум дилиш ёдуд бошда енгилрод турдаги 

^жазо назарда. тутилган жиноятлар; уртача огир жиноятлар 
— дасдцан ёки эдтиётсизлик оркасидан содир этилиб, беш 
йилдан ортид булмаган муддатга озодликдан Мадрум дилиш 
жазоси назарда тутилган жиноятлар; огир жиноятлар — 
дасдцан содир этилиб, ун йилдан ортид булмаган муддатга 
озодликдан мадрум дилиш жазоси назарда тутилган жино-
ятлар; ута ошр жиноятлар — дасдцан содир этилиб, ун йил-



дан ортик; булмаган муддатга озодликдан махрум килиш 
жазоси назарда тутилган жиноятлар. 

Юкрридаги мисоллардан шуни куришимиз мумкинки, 
жиноятларни таснифлашда х;ар доим уларнинг ижтимоий 
хавфлилик даражаси ва хусусияти хисобга олинади. Шу 
уринда бир савол тушлади. Хуш, жиноятларнинг ижтимоий 
хавфлилик даражаси кандай хусусиятга эга? 

Жиноятлар ижтимоий хавфлилик хусусиятини улар 
таркибини ташкил килувчи туртта элемент ифодалайди. 
Биринчидан, тажовуз объекти Жиноят кодекси Махсус 
кисмини булим ва бобларга ажратишнинг асоси булиб, бир 
турдаги жиноятларни бошкаларидан фарклаш имконияти-
ни беради, уларнинг ижтимоий хавфлилик хусусиятини 
белгилайди. Масалан, инсон хаётига карши каратилган жи-
ноятлар, давлатга карши каратилган ва иктисодиёт сохаси-
даги жиноятлардан фарк килади. Иккинчидан жиноий та-
жовузларнинг хусусияти уларнинг мазмунига таъсир кила-
ди: иктисодий, жисмоний, ижтимоий-рухий ва бошка лар. 
Учинчидан, айбнинг шакли — касд ёки эхтиётсизлик орка-
сида содир этилган жиноятлар. Нихоят, туртинчидан, иж-
тимоий хавфлилик хусусияти жиноятларнинг содир этилиш 
усулини ифодалайди. Масалан, зурлик ишлатиб ёки ззфлик 
ишлатмасдан, мансабдан фойдаланиб ёки фойдаланмасдан, 
курол ишлатиб ёки курол ишлатмасдан содир этиладиган 
жиноятлар. 

Жиноятларнинг ижтимоий хавфлилик даражаси f 3 на-
вбатида жиноят таркибининг микдор жихатдан ифодалани-
шини узида акс эттиради. Жиноятларнинг ижтимоий хавф-
лилик даражаси биринчи навбатда тажовуз объекти ва унга 
етказилган зарарга кура белгиланади. Ундан с^нг субъектив 
белгилар: айбнинг даражаси (олдйндан ёки тусатдан пайдо 
булган касд, эхтиётсизлик), шунингдек килмишнинг моти-
ви ва максаднинг йуналишига таъсир килади. 

Тажовуз усулининг хавфлилиги ижтимоий хавфлилик 
даражасини микдор жихатдан белгилайди. Масалан, жино-
ятни олдйндан тил бириктириб ёки тил бириктирмай гурух 



булйб содир этиш, уюшган гурух, ёки жиноий уюшма томо-
нидан жиноят содир кщгйниши ва доказо. 

Жиноятларни таснифлашнинг адамиятини куйидагилар-
да куриш мумкин: 

1) улар конунчиликда доимий равишда узгарувчан ва Жи-
ноят кодекси махсус дисми нормаларида микдор жихатдан тур-
лича булган, тугалланмаган жиноятлар, шнтирокчилик, жино-
ий жавобгарликдан озод килиш, жазони уташдан муддатидан 
илгари шартли озод килиш кабиларнинг руйхатини доимий ра-
вишда келтириш заруратинй бартараф этади; 

2) жиноятларнинг таснифланиши шахе томонидан у ёки 
бу турдаги жиноятлар содир этилишини муайян жиноий 
хукудий одибатлар билан боглайди. 

Жиноятларнинг ижтимоий' хавфлилик даражаси ва хусу-
сиятига кура, таснифлаш нафакат назарий, балки амалий 
адамиятга хам эгадир. Судлар ва бошка худудни мухофаза 
Дилиш органлари томонидан шахе содир этган жиноятни у ёки 
бу тоифага булиш озодликдан мадрум дилиш жазосини уташ 
рёжимини белгилаш, шартли хукм килиш, жавобгарликдан 
озод килиш жазони енгилроги билан алмаштириш масалала-
рини хал килишда катта ахамият касб этади. 

Жиноятларни таснифлаш куйидаги худудий одибатларга 
эга: 

1. Килмишни ута хавфли рецидив жиноят деб топиш учун 
шахснинг аввал каедцан содир этган жинояти учун судланган-
ЛИК муддати олйб ташланмасдан беш йилдан кам булмаган 
муддатга озодликдан махрум Килиш жазоси тайинланиши 
мугйкин булган каеддан янги жиноят содир этиши, яъни: 

а) илгари ута -отр жинояти учун ёки икки марта огир 
жинояти учун хукм дилиниб, уларнинг хар бири учун беш 
йилдан кам булмаган Муддатга озодликдан махрум дилиш 
жазоси тайинланган шахе томонидан ута огир жиноят содир 
этилиши; 

б) илгари OFHp жинояти учун икки марта хукм дилинган 
ёки олдин-кейинлигиДан датъий назар, огир ёки ута отар 
жиноятлар учун уларнинг дар бирига беш йилдан кам булма-



ган муддатга озодликдан махрум килиш жазоси тайиклан-
ган шахснинг огир жиноят содир этиши асос булади. 

2. Озодликдан махрум килиш жазоси тайинланган щахслар 
жазони белшланган жойларда утайди Озодликдан махрум килиш 
жазоси жиноят субъекта ва жиноятнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасига кура турлича белгиланади. 

Озодликдан махрум килиш жиноят содир этиш пайтида ун 
уч ёхддан ун олти ёшгача булган шахсларга нисбатан: 

а) унча огир булмаган жиноят учун — уч йилгача; 
б) огир жиноят учун — олти йилгача; 
в) ута отар жиноят учун — ун йилгача муд датга тайинла-

нади. 
: Озодликдан махрум килиш жиноят содир этиш пайтида ун 

олти ёшдан ун саккиз ёшгача булган шахсларга нисбатан: , 
а) унча ошр булмаган жиноят учун — турт йилгача; 

. б) отар жиноят учун — етти йилгача; 
в) ута отар жиноят учун—ун йилгача муддатга тайинлана-

ди. 
Озодликдан махрум этишга хукм килинаётган эркакларга 

нисбатан: 
а) ижтимоий хавфи катта булмаган жинояти, эхтиётсиз-

лик окибатида содир этилган жинояти учун ва кдсддан унча 
отар булмаган жиноят содир этганлик учун озодликдан махрум 
этишга хукм килинаётганларга нисбатан жазони манзил-коло-
нияларда уташ; 

. б) касдцан отар жиноят содир этганлик ва ута огир жинояти 
учун биринчи марта озодликдан махрум этишга хукм килинаёт-
ганларга нисбатан жазони умумий тартибли колонияларда. 

Озодликдан махрум этишга хукм килинаётган аёлларга 
нисбатан: 

а) ижтимоий хавфи катта булмаган жиноят, эхтиётсиз-
лик окибатида жиноят содир этганларга хамда касд цан унча 
огир булмаган жиноят содир этганларга нисбатан жазони 
манзил-колонияларда уташ; 

б) отар ва ута отар жиноят учун жазони умумий тартиб-
ли колонияларда; 



в) илгари озодликдан махрум дилиш таридасидаги^ жа-
зони утаб чидиб, янги содир этган уТа огир жинояти учун 
дукм дилинаётганларга нисбатан жазони даттид тартибли 
колонияларда уташ тайинланади. 

Турмага дамаш тарикдсидаш озодликдан махрум килиш, 
жазонинг муайян кисмига, лекин беш йилдан куп булмаган 
муддатга огир ёки ута орир жинояти учун беш йилдан ортик, 
муддатга озодликдан махрум этишга х;укм дилинган шахс-
ларга нисбатан тайинланиши мумкин. 

Ижтимоий хавфи катта булмаган жиноят содир этган-
лик, эдтиётсизлик окибатида жиноят содир этганлик ва 
касддан унча отар булмаган жиноят содир этганлик учун 
озодликдан махрум этиш таридасидаги жазо домиладор 
аёлларга ва уч ёшга тулмаган болалари бор аёлларга нисба-
тан, шунингдек, донун хужжатларига мувофик ёшга дойр 
пенсияга чидиш дудудига эга булган шахсларга, вояга етмай 
туриб, жиноят содир этганларга нисбатан тайинланмайди. 

3. Вояга етмаганларга нисбатан жазо тайинлашда: Ун уч 
ёшдан ун олти ёшгача булган вадтда жиноят содир этган 
шахсларга нисбатан жиноятлар мажмуи таридасида жазо 
тайинланганда озодликдан махрум дилишнинг энг куп муд-
дати ун йилгача, агар содир этган жиноятларинйнг биттаси 
ута ошр жиноят булса, ун икки йилгача тайинланади. Ун 
олти ёшдан ун саккиз ёшгача булган вадгда жиноят содир 
этган шахсларга нисбатан жиноятлар мажмуи тарикасида 
озодликдан мадрум дилиш жазоси -— ун икки йилгача муд-
датга, агар содир этган жиноятларининг биттаси ута ошр 
жиноят булса, ун беш йилгача муддатга тайинланиши мум-
кин. 

4. Жавобгарликдан озод дилишда. 
а) жиноят содир этилган кундан бошлаб: 
- ижтимоий хавфи катта булмаган жиноят содир этил-

ган кундан бошлаб — уч йил; 
- унча ошр булмаган жиноят содир этилган кундан бош-

л а б — б е ш йил; 
- ошр жиноят содир этилган кундан бошлаб ун йил; 
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- ута огир жиноят содир этилган кундан бошлаб — ун беш 
йил утиб кетган булса, шахе жавобгарликдан озод килинади. 

Агар огир ёки ута о т р жиноят содир этган шахе ушбу 
модцада назарда тутилган муддатлар утмасдан касдцан янги 
жиноят содир этеа, муддатнинг утиши узилади. Бундай х,олда 
жавобгарликка тортиш мудцатлари янги жиноят содир этил-
ган кундан бошлаб хисобланади. Крлган холларда, агар шахе 
жавобгарликка тортиш мудцатлари утмасдан янги жиноят 
содир этеа, бу муддатлар хар бир жиноят учун алохида 
хисобланади. . 

Юкоридаги назарда тутилган муддатлар тинчлик ва 
инсонйятнинг хавфеизлигига карши жиноят содир этган 
шахсларга нисбатан кулланилмайди 

б) ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча огир булма-
ган жиноятни биринчи марта содир этган шахе, агар жиноят 
содир килингандан кейин жиноят туфайли келтирилган за-
рарни ихтиёрий равишда бартараф килиб, айбини буйнига 
олиш тугрисида арз килган, чин кунгилдан пушаймон булган 
ва жиноятнинг очилишига фаол ёрдам берган булса, жавоб-
гарликдан озод килиниши мумкин. 

5. Жазодан озод килишда. 
а) ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча огир булма-

ган жиноятни биринчи марта содир этган шахе, агар у жино-
ят содир этганидан Кейин етказилган зарарни бартараф этиб, 
f 3 ихтиёри билан айбини буйнига олиш тугрисида арз кдолган 
булса, суд уни жазодан озод килиши мумкин. 

Шартли жазо белгилаш тартиби ута огар жинояти учун 
Хукм килинган шахсларга нисбатан кулланилмайди, ун сак-
киз ёшга тулмаган шахслар, биринчи ва иккинчи гурух но-
гиронлари, аёллар, шунингдек, олтмиш ёшдан ошган шах-
слар бундан мустасно. 

б) жазони уташ мудцатидан илгари шартли равишда 
озод килиш махкум: 

- ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча огир булма-
ган жинояти учун суд тайинлаган жазо мудцатининг камида 
учдан бир кисмини; 



- ошр жинояти учун озодликдан мадрум этишга дукм 
килинган булса, суд тайинлаган жазо муддатининг камида 
ярмини; 

- ута ошр жинояти учун дукм килинган булса, суд 
тайинлаган жазо муддатининг камида учдан икки дисмини 
дадидатда утаб булганидан кейин кулланилиши мумкин. 
, ; • Вояга етмаганларга нисбатан жазони уташдан муддати-
дан, илгари шартли равишда озод дилиш: 
;;,„:.'' - ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча ошр булма-
ган .жиноят учун тайинланган жазо муддатининг камида 
туртдан бир кисми; 

- ощр жиноят учун тайинланган жазо муддатининг ка-
мида учдан бир кисми; 

- ута ошр жиноят учун дукм дилинган булса, тайин-
ланган жазо .муддатининг камида ярмини дадидатда утаб 
булганидан кейин кулланилади. 

в) -жазони енгилрош билан алмаштириш махдум: 
- ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча ошр булма-

ган жинояти учун суд тайинлаган жазо муддатининг камида 
туртдан бир дисмини; 

- ошр жинояти учун озодликдан мадрум этишга дукм 
дилинган булса, суд тайинлаган жазо муддатининг камида 
учдан бир дисмини; 

- ута ошр жинояти учун суд тайинлаган жазо муддати-
нинг камида ярмини дадикатда утаб булганидан кейин дулла-
нилиши мумкин. 

^ Вояга етмаганларга нисбатан жазонинг уталмаган дис-
мини енгилрош билан алмаштириш: 

- ижтимоий хавфи катта булмаган ёки унча ошр булма-
ган жиноят учун тайинланган жазо муддатининг камида 
бешдан бир кисми; 

- ошр жиноят учун тайинланган жазо муддатининг ка-
мида туртдан бир кисми; 

- ута ошр жиноят учун тайинланган жазо муддатининг 
камида учдан бир дисмини утаб булинганидан кейин кулла-
нилиши мумкин. 



г) ижтимоий хавфй катта булмаган жиноятни биринчи 
марта содир этган вояга етмаган шахе, агар содир этган 
килмишининг хусусиятлари, айбдорнинг шахеи ва ишнинг 
бошкд холатларини эътиборга олиб, уни жазо кулламасдан 
туриб хам тузатиш мумкин деган хулосага келинса, жавоб-
гарликдан озод килиниб, иш вояга етмаганлар ишлари би-
лан шугулланувчи комиссияда куришга топширилиши мум-
кин. 

Уч йилдан куп булмаган муддатга озодликдан махрум 
Килиш жазоси тайинлаш назарда тутилган унча огир булма-
ган, жиноятни биринчи марта .содир этган ёки ижтимоий 
хавфи катта булмаган жиноятни такроран содир этган вояга 
етмаган шахсни, кжррида келтирилган асослар мавжуд булса, 
суд жазодан озод килиш ва унга нисбатан мажбурлов чора-
ларини кУллаш тугрисидаги масалани куриб чикиши шарт. 

Демак, жиноятларни таснифлаш судлар томонидан 
жиноятларни тугри квалификация килиш, жазо турини 
адолатли тарзда танлаш, жавобгарликни индивидуаллаш-
тиришнинг асосий мезони хисобланади. 

1.7. Жиноят кодексига киритилган узгартириш 
ва кушимчаларга тавсифлар 

Узбекистон Республикаси давлат мустакиллигини кулга 
киритгач, уз олдига ижтимоий йуналтирилган хукукий де-
мократик давлат ва эркин адолатли фукаролик жамиятини 
куришни олий максад килиб куйди. Бу борада республика-
мизда амалга оширилган иктисодий, ижтимоий, сиёсий ва 
давлат курилиши сохаларидаги ислохотлар каторида хукукий 
тизимнинг ислох килиниши хам алохида ахамиятга эга булди. 

Мамлакактимиз мустакилликка эришган дастлабки 
йилларданок давлатимиз рахбари И. А Каримов олиб борган 
турри ва окилона сиёсат, Узбекистонда жахон стандарти 
талабларига жавоб берадиган хукукий демократик давлат 
куришда амалга оширилган тадбирлар хамда 1992 йил 8 де-
кабрда кабул килйнган асосий конунимиз хукукий сохадаги 
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ислодотларни еамарали олиб боришда мухим замин булиб 
хизмат дилади. Собид Иттифод даврида дабул килинган 
купгина крнунлар бекор дилиниб, урнига жадон стандарт-
Ларига дамда миллий дудудий тизимимизга мое келувчи 
янги донунлар дабул дилинди. Жамиятнинг барча содалари-
да ислодотлар амалга оширилди. Ислодотлар жараёнида 
жамиятнинг турли содаларида ижобий узгаришлар содир. 
булмокда. Бошда содалар билан бир даторда суд-дукуд 
содасида утказилаётган ислодотларнинг асосий модиятини 
ушбу содани либераллаштириш ташкил дилади. Либерал-
лаштириш деганда, республикамиз жиноят донунчилигини 
халдаро дудуднинг умумэътироф.. этилган принципларига 
монанд равишда такомилдаштириш зарурати назарда тути-
лади. 

Утказилаётган ислодотлар пировардида республиканинг 
Жиноят, Жиноят Процессуал кодекси дамда Жиноят — иж-
роия кодексларига халдарр дудуднинг инсонпарварлик гоялари-
га асосланган нормалар кириб келда Жумладан, Узбекистон 
Республикасининг Жиноят-ижроия кодексига дам шундай руд-
даги куфкдан ортид узгартириш ва душимчалар киритилган булиб, 
шундан 30 дан ортита мадкумларнинг шароитини енгиллашти-
риш ва яхши томонга узгартириппа даратилган. Уларнинг ай-
римларига дуйида алодида тухталиб утамиз. 

Жиноят — ижроия Кодексининг 46-моддасининг олдинги 
тахририга кура «манзил колониялар дуйидагиларга булинади: 

- эдтиётсизлик одибатида содир этилган жиноятлар учун 
дукм дилинган шахслар садланадиган манзил - колониялар; 

- умумий ва даттид тартибли колониялардан, шунинг-
дек тарбия колонияларидан утказиладиган мадкумлар сад-
ланадиган манзил — колониялари». 

Ушбу мод цанинг янги тадрири дасдцан унча огир булма-
ган жиноят содир этгани учун хукм дилинган мадкумларга 
нисбатан дам жазони уташни эндиликда умумий тартибли 
колонияларда эмас, бадки, манзил — колонияларда уташ 
тартибини татбид этиш назарда тутилади. Умумий тартибли 



колониялар тури хам куйидагича узгарди: ута отар жиноят 
содир этганлик учун биринчи марта озодликдан махрум 
этишга х;укм килинган шахслар жазони олдин каттик тар-
тибли колонияларда утаган булсалар, янги тахрирга кура 
эса мазкур шахслар жазони умумий тартибли колониялар-
да утайдиган булдилар. 

75-модданинг олдинги тахририга кура, махкумлар учун 
сарфлашга рухсат этилган пулнинг микдори умумий каттик 
ва махсус тартибли колониялар учун бир хил, яъни энг кам 
иш хаки мивдорининг 75 фоизидан ошмаган булса, янги 
тахрирга кура бир ой давомида сарфлашга рухсат этилган 
пулцинг мивдори хар бир колония турига караб тахминан 
икки-уч баравар купайтирилган холда белгиланди. Шунинг-
дек, Жиноят-ижроия кодекси 85-модцаси тахририга кура 
муассасанинг интизомий булинмаларига киритиб куйиш та-
рикасидаги жазо чораси 15 суткагача булган муддатга кулла-
нилган махкумларга овкат камайтирилган норма буйича бе-
рилиши белгилаб куйилган эди. Янги тахрир буйича эса мод-
данинг бу кисми умуман чикариб ташланди. Шунингдек, 

. озодликдан махрум этишга махкумларнинг факатгина хунар-
таълими ва касб тайёргарлиги эмас, балки янги тахрир буйича 
киритилган урта-махсус касб-хунар таълими ва касб тайёр-
гарлигини йулга куйиш ва уни амалга оширищга кумакла-
шиш хамда Жиноят-ижроия кодексининг 18, 19, 20, 21-
бобларида белгиланган умумий, кдттик ва махсус тартибли 
колониялар хамда турмаларда жазони уташ тартибини: сайр 
Килиш ва дам олиш вакти, посилка, бандероль ва йукловлар 
олиш микдори, телефонда сузлашувлар, якинлари билан 
учрашувлар микдорини купайтирилган тарзда кодексда 
мустахкамлаш либераллаштиришнинг мазмун-мохиятини акс 
эттиради. 

Бу, уз навбатида, республика Жиноят-ижроия конун-
чилигининг янада либераллаштирилаёттанидан далолат бе-
ради. Айтиш мумкинки, Жиноят-ижроия кодексининг углбу 
моддасига киритилган ушбу кушимча. инсон хукукларининг 
таркибий унсурларидан бирини ташкил килувчи «махкум-

163 



лар дукуд»ларини янада кафолатланган тарзда таъминла-
нишига олиб келади. Маълумки, Жиноят — ижроия кодек-
сининг ушбу моддасига мазкур кушимча киритилгунга кадар 
дасдцан унча огир булмаган жиноят содир этган мадкумлар-
нинг дудуд ва эркинликлари нисбатан чекланган эди. Биз 
ушбу фикримизни касдцан унча ошр булмаган жиноят со-
дир этганлиги учун дукм дилинган мадкумларни жазони 
умумий тартибли колонияларда утаб келганлиги билан асос-
лашимиз мумкин. Мазкур узгартиришлар жиноят-ижроия 
конунчилигининг ислох; этилишида мухим адамият касб 
этади. 

Жиноят-ижроия конунчилигида мадкумларнинг жазо-
ни уташини йулга дуйиш дифференциал характер касб эта-
ди, яъни инсонпарварлиК нудгаи назаридан келиб чидиб, 
муайян шахсларга, жумладан, вояга етмаганлар, домила-
дор аёлларга нисбатан енгиллаштирилган тарздаги жазони 
У таш тартиби ва шароитлари бе лги ланади. 

Манзил — колониясида мадкумнинг эркин сайр дилиш 
муддати, бандероллар дабул дилиши, уз ядинлари билан 
учрашиши, телефон сузлашувлари, хат ордали алода 
килиши умумий тартибли колонияларда жазони утаётган 
мадкумларга нисбатан бироз кенгрод ва туларод дажмда 
белгиланган. 

Жиноят-ижроия кодексининиг 53-моДцаси 2003 йилга 
кадар куйидагича баён этилган эди: "Касдцан содир этилган 
унча огир булмаган жинояти учун биринчи марта озодлик-
дан махрум этишга дукм дилинган шахслар алодида хол-
ларда махдумнинг ёзма розилиги булган такдирда муассаса 
бошлигининг дарорига биноан хужалик хизматига оид иш-
ларни бажариш учун тергов хибсхонаси ёки турмада долдй-
рилиши мумкин" (1-кисм), Жиноят — ижроия кодексининг 
мазкур моддасининг (1-кисм) Янги тадририга биноан эса, 
"Касдцан содир этилган огир жинояти учун биринчи марта 
саккиз йилгача ва саккиз йил муддатга озодликдан махрум 
этишга хукм дилинган шахслар алодида холларда махкум-
нинг ёзма розилиги булган такдирда муассаса бошлигининг 



карорига биноан хужалик хизматига оид ишларни бажариш 
учун тергов хибсхонаси ёки турмада колдирилиши мум-
кин". ',•.., 

Демак, ушбу модда касдцан унча огир булмаган жино-
ят содир килгани учун хукм килишзд махкумларгагина татбик 
этилар эди. Эндиликда эса, бу имтиёздан касдцан оилр жи-
ноят содир этганлиги учун х;укм килинган махдумлар хам 
фойдаланиши мумкин. Бундан ташкари, шахе томонидан 
шундай огир жиноят содир этилганлигига карамай, унинг 
жазони ижро этиш тартиби енгиллаштирилганлиги ва хужа-
лик хизматига оид ишларни бажариш учун жалб этилиши 
натижасида, ундан ижтимоий фойдали максадца фойдала-
ниш ва тарбиялашда ифодаланади. 

Жиноят-ижроия кодексининг 91-модцаси 2-кисмининг 
аввалги тахририга мувофик: "озодликдан махрум этишга 
хукм килинган шахсларга хар йилги мехнат таътили берил-
майди". Янги тахрирдаги 91-модцанинг 2-кисмида эса, жа-
зони манзил колонияларда утаётган махкумларга хар йили 
мехнат таътилига эга булиш хукукини кафолатлайди. Ушбу 
моддага киритилган кушимчага мувофик, манзил колония-
лардаги махкумлар 15 кунлик мехнат таътилига чикиш 
хукукига эга булиш билан бир каторда мехнат таътилида 
булган муддати учун хак олиш хукукига хам эга. Ушбу 
мехнат таътилига чикиш хукуки махкумга Жиноят- ижроия 
кодексининг 82-моддасида белгиланган тартибда манзил 
колония доирасидан четга чикиш ХУКУКИ билан берилади. 
Ушбу узгартириш ва кушимчалардан кейин манзил колони-
ясидаги махкумларнинг макоми тубдан узгарди. Чунки улар 
инсоннинг табиий ва конституциявий хУКУКларидан бири 
булмиш, халкаро хамжамият томонидан тан олинган "Ин-
сон хукуклари умумжахон Декларацияси"нинг умумэъти-
роф этилган тамойиллари сирасига кирувчи "дам олиш"га 
булган хукукини кулга киритди. Демак, махкумнинг белги-
ланган тартибда дам олиш хукукига эга экани конун асосида 
мустахкамланади. Лекин айнан, уларнинг хар йили мехрат 
таътилига чикиши (манзил колониялардаш махкумларнинг), 



бунинг учун дад о лиши, шу билан бирга, манзйл колонияси 
доирасидан четга чидиш хукукининг мукаммаллаштирили-
ши уларга нисбатан янги ижтимоий кафолатнинг жорий 
дилинганидан далолат беради. 

Жиноят-ижроия кодексининг 124-модцаси 1-дисми дут 
йидаги жумла билан тулдирилди: "биринчи марта озодлик-
дан мадрум этишга дукм дилинган мадкумлар илгари озод-
ликдан мадрум этиш таридасидаги жазони утаётган мад-
кумлардан алодида садланадилар". Жиноят-ижроия кодек-
сининг мазкур моддасига киритилган ушбу кушймчадан 
кузланган асосий максад — биринчи марта озодликдан мад-
рум этишга хукм дилинган ^ахкумларнинг жамиятга булган 
ижтимоий-рудий муносабатини салбий томонга узгаришини 
олдини олищдир. Уз-узидан маълумки, илгари озодликдан 
махрум этиш таридасидаги жазони утаётган мадкумлар-
нинг психологик холати жамйятда урнатилган умуминсоний 
дадриятлар, ахлок нормаларига зиддир. Ушбу икки тоифа-
даги махдумларни биргаликда садлаш одибатида биринчи 
гурухдаги шахсларнинг психологик холатига салбий таъсир 
етказилиши мумкин. Буларнинг даммаси, уз навбатида, 
жиноят-ижроия донун хужжатларининг асосий вазифаси 
булмиш махдумларни ахлбдан тузатиш функциясининг-
жиддий бузилишига олиб келади. 

Жиноят-ижроия кодексидан 129-моддасининг 2-дисми 
чидариб ташланди. Мазкур модда 2-дисмига биноан эдтиёт-
сизлик одибатида содир этилган жинояти учун хукм дилин-
ган мадкумлар 18 ёшга тулганидан кейин жазони уташни 
давом эттириш учун манзил-колониясига утказилар эди. 
Маълумки, тарбия колониясидаги шароит манзил-колония-
сидаги шароитга нисбатан енгиллаштирилган тартибда урна-
тилган булади. Бу эса, эхтиетсизлик оркасида жиноят содир 
дилган махдумларнинг (вояга етмаганлар) жазони ижро эти-
шини енгиллаштирилишини таъминлайди. 

Жиноят-ижроия кодексининг 164-моддаси 2-дисмига 
дуйидаги душимча киритилди. Яъни, «такдим этиш масала-
сини» сузларидан кейин «агар мадкум ёки унинг адвоката 



тегишли илтимоснома билан судга бевосита мурожаат этма-
ган булса» деган жумла билан тулдирилди. 

Бу кушимчанинг киритилиши махкумнинг жазони уташ-
дан муддатидан илгари озодкилиш ёки жазонинг уталмаган 
кисмини енгилрок жазо билан алмаштирилишига булган 
хукукини кафолатловчи восита булиб хизмат килади. Чунки 
эски тахрирдаги ушбу модданинг 2-киеми мазцсумнинг жа-. 
зони уташ муддатидан илгари озод килиш ёки жазонинг 
уталмаган кисмини енгилрок жазо билан алмаштиришга 
булган хукукини амалга оширилиши бевосита жазони уташ 
муассасасининг маъмуриятига боглик эди. Бу холат хизмат 
ваколатларининг суиистеъмол килинишига, махкумнинг 
мухим хукукларини амалга оширилишини факат бир шахе 
кулида тупланиб колинишига сабаб булар эди. Модданинг 
янги тахрири эса бундай салбий х;олатларга чек куйди х;амда 
ушбу хукукнинг амалга оширилиши бевосита махкумнинг 
узига 6OFJDIK булди. Бундан ташкари, эндиликда ушбу маса-
лани х;ал этиш нафакат жазони уташ муассасасининг маъ-
муриятига, балки фукаролар хукукларининг самарали химо-
ячиси булмиш судга — мустакил хокймият тармогига хам 
юкланди. Бу холат бир томондан, Жиноят-ижроия конунчи-
лигининг янада либераллашиб ва такомиллашиб бораётган-
лигидан далолат берса, иккинчи темондан, суд хокймияти-
нинг фукаролар ХУКЗ̂ К ва конуний манфаатларининг суд 
томонидан х^моя килинишидаги ваколатларини тобора кен-
гайиб бораётгашшгининг ёркин намунасидир. 



1.8. Ярашув институти — одил судловнинг 
му*им шакли 

Инсон такдирини ва хак-ХУКУДларини белшловчи донун-
ларни такомиллаштириш ва уни инсон манфаатларини димоя 
дилишга даратиш •— либераллаштиришнинг асосий мадса-
ди дисобланади. 2001 йил 29 август куни Узбекистон Респуб-
ликаси Олий Мажлисининг Иккинчи чадирид Олтинчи сес-
сиясида Жиноят, Жиноят-процессуал ва Маъмурий жавоб-
гарлик тугрисидаги донунларни либераллаштириш тарихий 
шарт-шароит билан узвий богликцир. Шу боис Жиноят про-
цессида процессуал шаклларни дифференциация дилиш, 
яъни янги тартибларини ишлаб чидиш масаласи жиноят 
донунида жазони инсонпарварлаштириш, жиноят ижроия 
тизими ташкил этишни яхшилаш, суд-хукук тизимини ислод 
дилишнинг энг ижобий натижаларидан бири деб дарамод 
лозим. 

Жиноят ишлари буйича процессуал шакл — жиноят про-
цессуал донунчилиги нормалари билан тартибга солинадиган, 
жиноят процесси субъектлари фаолиятини юзага келтиради-
ган муносабатларнинг тизимидан иборат. Жиноят судлов иш-
ларини юритишнинг турли шаклларини ишлаб чидиш жиноят 
процессини ривожланипщнинг натижасидир. Агар, ишлаб чи-
дилган дар бир йуналиш ёки шакл процесснинг демократла-
шувига хизмат дилса, одил судлов самарадорлигини оширса, 
инсон манфаатларини химоя кзилишга даратилса, уни дуллаш 
керак. Ярашув институтининг жорий этилиши донунийликни 
мустахкамлашда ижобий омил булди. 

Халдимизнинг табиатига мое келадиган мана шундай усул-
дан фойдаланиш утган давр мабойнида 26 мингдан ортид киши-
ни жиноий жавобгарликдан озод дилиш имконини берди1. 

Шунинг учун дам жиноят судлов сиёсатини, бизнинг 
назаримизда, икки йуналишда олиб бориш мадсадга муво-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бощ мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "ХаЛк; сузи", 
2005 йил 29. январь. 



фик, яъни ошр ва ута отар турдаги-жиноятларга нисбатан 
кулланиладиган жазо чораларини конунда берилган тарзда 
Колдириш хдмда ижтимоий хавфи катта булмаган ва унча 
огир зрясобланмаган жиноятларга нисбатан кулланиладиган 
жазоларни енгиллаштириш томонига утиш лозим. 

Шу муносабат билан, Узбекистан Республикаси Жиноят 
процессуал кодексининг алохдца тоифадаги жиноят ишлари-
ни юритиш булимига Узбекистон Республикаеининг 2001 йил 
29 август крнуни билан 62 бобдан иборат, «Ярашув тугриси-
даги ишлар буйича иш юритиш» мезони киритилди. 

Ярашув тугрисидаги ишларга Узбекистон Республика-
си ЖК нииг бб^моддасида курсатилган 34 турдаги жиноят 
киритилган. Буларга касдцан баданга уртача огир шикает 
етказиш (105-модда), кучли руздлй х,аяжонланищ х;олатида 
Касдцан баданга огир ёки уртача огир шикает етказиш (106-
модда), зарурий мудофаа чегарасидан четга чикиб, касдцан 
баданга огир шикает етказиш, ижтимоий хавфли килмиш 
содир этган шахсни ушлашнинг зарур чоралари чегараси-
дан четга чикиб баданга касдцан огир шикает етказиш (108-
модда), касдцан баданга енгил шикает етказиш (109-модда:) 
кабилар киради. 

Юкоридаги жиноят турларини курсатишимиздан мак-
сад — барчасида зарарнинг мавжудлигини кайд этишдир. 
Жиноят оркасидан моддий ёки маънавий зарарнинг келти-
рилиши жабрланувчини изтиробга солади. Шунинг учун х;ам 
ярашув тугрисидаги ишларни юритишда гумон килинувчи, 
айбланувчи ёки судланувчини кечириш тулалигича жабрла-
нувчи ихтиёрига берилган, яъни ярашув тугрисидаги иш 
юритиш масаласини х,ал килиш хукукига конунда белгилан-
ган тартибда жабрланувчи (фукаровий даъвогар) деб топил-
ган шахе ёки унинг конуний вакили эгадир. Бунинг учун 
жабрланувчи (фукаровий даъвогар) суриштирув, дастлабки 
тергов, шунингдек, суд мухокамасининг исталган боскичи-
да, аммо суд масалах;атхонага киришидан олдин кечириш 
тугрисида ариза бериши керак. Крнуннинг мазмунига кура, 
бундай ариза апелляция, кассация ва назорат инстанцияси 



суди масладатхонага кириб кетгунга кадар дам берилиши 
мумкин. 

Арйза езиш мутладо ихтиёрий булиб, унда етказилган 
зиён бартараф этилгани, гумон дилинувчи, айбланувчи, 
судланувчи билан ярашилгани учун жиноят ишини юри-
тишни тугатиш тугрисида илтимос булиши шарт. Агар яра-
шув тугрисидаги ариза иш биринчи инстанция судида суд 
мудокамасидан утка-зилаётган вадтида берилган булса, суд 
дардол аризани куриб чидишга киришади. Агар иш буйича 
бир неча жабрланувчи булса, барча жабрланувчилар яра-
шувга розилик билдириб, ариза берганларидан кейин яра-
шув тугрисидаги ишни юритиш мумкин. 

Ярашув тугрисидаги ариза дар доим ёзма шаклда тад-
дим этилади. Ярашув тугрисидаги ишЛарда суриштирувчи, 
терговчи, прокурор ёки суд аризани дабул дилаётиб, жабр-
ланувчи ва фударовий даъвогарга бундай ариза фадат бир 
марта ёзилиши мумкинлигини, кейинчалик ишни тиклаш 
учун деч дандай илтимосга урин булмаслиги туррисида ту-
шунтириши лозим. Суриштирувчи, терговчи, прокурор 
жабрланувчининг (фударовий даъвогарнинг) ёки унинг дону-
ний вакилининг ярашув тугрисидаги аризасини олгач, етти 
суткадан ортид булмаган муддатда гумон дилинувчй ёки 
айбланувчиинг розилиги билан ишни судга юбориш тугриси-
да карор чидаради. 

Карорнинг тавсиф дисмида куйидагилар курсатилади: 
жиноят иши дузгатилишининг асослари, ишда гумон дили-
нувчи, айбланувчи сифатида иштирок этишга жалб дилинган 
шахслар тугрисидаги маълумотлар, улар айбланаётган дил-
мишлар ва уларга нисбатан дулланилган эдтиёт чоралари, 
Шунингдек, ярашув тугрисидаги аризанинг мазмуни дамда гумон 
дилинувчи, айбланувчининг аризага муносабати. 

Карорнинг дарор дисмида: 
1) ишни судга юббриш тугрисидаги; 
2) эдтиёт чораси тугрисидаги, шунингдек, фударовий 

даъвони таъминлаш чоралари туфисидаги; 
3) ашёвий далиллар тугрисидаги масала курсатилади. 



Агар иш буйича гумон килинувчи, айбланувчи сифати-
да иштирок этиш учун бйр неча шахе жалб килинган булиб, 
барчаси билан ярашувга эришилган булмаса, ярашувга эри-
шилмаган гумон дилинувчиларга, айбланувчиларга тааллудли 
материаллар ажратилади ва улар буйича иш юритиш уму-
мий доидаларга риоя этилган холда амалга оширилади, бу 
Хакда карорда курсатилади. Иш карор чикарилганидан ке-
йин уч сутка ичида прокурорнинг розилиги билан судга юбо-
рилади. 

Прокурор уз ваколати доирасида жиноий иш материа-
л у жабрланувчи (фударовий даъвогар), уларнинг конуний 
вакилларининг ярашув тугрисидаги аризаси ва суришти-
рувчи ёки терговчининг карори билан танишар экан, ку-
йидагиларга эътиборини дараТиши лозим: 

1. Ярашув тугрисидаги жиноят иши ЖК нинг 66х-мод-
дасида белгиланган жиноят турларига тугри келадими; 

2. Жиноят иши буйича гумонланувчи, айбланувчи му-
Каддам судланмаганми; 

3. Мудаддам дасдцан жиноят содир этган-этмаганлиги 
ва конун буйича уларни жиноий жавобгарликка тортиш 
мудцатлари, судланганлик мудцатлари утган ёки утмаган-
лиги анидланганми; 

4. Гумон дилинувчи, айбланувчининг шахеига дойр маъ-
лумотлар тулид олинганми; 

5. Келтирилган зарарни доплат чоралари курижанми; 
6. Гумон дилинувчи, айбланувчи айбига тулид идрор 

ёки идрор эмаслиги; 
7. Эдтиёт чоралари тугри дулланилганми; . 
8. Гумон дилинувчи ва айбланувчининг ярашувга дандай 

муносабатда эканликлари анидланганлигини, куриб чидиши 
лозим. Шундан сунг дарорни тасдидлаб, ишни судга оширади. 

Ярашув институти жиноий жавобгарликдан озод дилиш 
тури сифатида, шахснинг айбдорлиги масаласини хал этмай 
туриб, жиноят ишларини тугатиш учун асос булади. 

Суд статистикаси маълумотлари хамда ярашув тугриси-
даги ишлар буйича суд амалиёти натижалари шуни курсата-



дики, жиноят конунчилигига ушбу институтнинг киритили-
ши жиноий ХУКУКИЙ муносабатларни эркинлаштиришда 
самарали восита булди. Мазкур институтнинг кулланилиши 
туфайли республикада судланганлик холати сезиларли да-
ражада камайди. 

Ярашув тугрисидаги ишлар буйича суд мухокамаси 
жиноят иши судга келган пайтдан эътиборан ун суткадан 
кечиктирилмай утказилади. Ярашув тугрисидаги ариза суд 
мажлисида берилган холларда, бу масала суд мажлиси да-
вомида хал этилади. Ярашув тугрисидаги ишлар буйича 
иштирок этувчи шахслар доираси бошка тоифадаги жиноий 
ишлари буйича процесс иштирокчиларидан бир мунча фарк 
Килади. Жумладан, конун буйича (ЖПК нинг 585-моддаси) 
суд мажлисида гумон килинувчи, айбланувчи, судланувчи, 
жабрланувчи (фукаровий даъвогар) уларнинг конуний ва-
киллари, химоячилари ва прокурор иштирок этади. Айрим 
холатларда суд иш юзасидан конуний, асосли ва адолатли 
Карор кабул Килиши учун бошка шахсларни хам жалб этиши 
мумкин. -

Ярашув тугрисидаги ишлар буйича конунда суд мухокама-
си олиб боришнинг алохида тартиби ва ярашув туфайли ишни 
тутатиш масаласини хал этиш чогида суд аниклаши шарт булган 
холатлар доираси белшланади Ярашув тугрисидаги ишлар буйича 
суд мухокамаси жабрланувчининг ярашув тугрисидаги ариза-
сини укиб эшиттириш билан бошланади. 

Суд гумон килинувчи, айбланувчи, судланувчи ва жаб-
рланувчи (фукаровий даъвогар) нинг содир этилган жиноят 
холатлари тугрисидаги суз л арини эшитади. 

Суд куйидагиларга ишонч хосил килиши керак. 
1) ярашувнинг ихтйёрийлиги ва унинг сабабларй, 
2) гумон килинувчи, айбланувчи, судланувчининг уз 

айбига ихтиёрий икрор булганлиги, 
3) гумон килинувчи, айбланувчи, судланувчи узи содир 

этган килмишнинг окибатларини англаганлигини ва етказган 
зарарини бартараф этиш чораларини курган-курмаганлиш, 

4) жабрланувчига (фукаровий даъвогарга) ёки гумон 
килинувчи, айбланувчи, судланувчига бирон-бир тазйик 
булган-булмаганлиги, 



5) гумон дилинувчи, айбланувчи, судланувчи, уларнинг 
донуний вакиллари ярашувга рози эканликлари. 

Шундан сунг, суд димоячи ва прокурорнинг фикрини 
эшитишга кирИшади. Бу тоифадаги ишлар буйича музока-
рада аввал димоячининг фикри, Сунгра прокурорнинг фйк-
ри эшитилади. Чунки прокурор давлат айбловини дулламай-
ди. Агар суд мажлиси давомида ярашув, айбга идрор булиш 
ихтиёрий эмаслиги, зарарни доплашдан бош тортиш, шу-
нингдек, содир этилган дилмишда отррод жиноят таркиби 
белгилари мавжудлиги анидлангудек булса, суд умумий 
доидалари буйича дастлабки тергов юритилиши учун ишни 
прокурорга юбориш тугрисида ажрим чикаради. Суд мудо-
камасининг натижалари буйича суд донунда белгиланган 
тартибда ажрим чйдаради. Суд мажлисида ЖПК нинг 90-
92-моддаларида назарда тутилган доидаларга биноан баён-
нома юритилади. 

Суднинг ажримига гумон дилинувчи, айбланувчи, суд-
ланувчи, жабрланувчи (фударовий даъвогар), уларнинг дону-
ний вакиллари, димоячи томонидан хусусий шикоят бери-
лиши дамда прокурор томонидан хусусий протест келтири-
лиши мумкин. 

Хусусий шикоят ва хусусий протест фадатгина ярашув 
тугрисидаги ариза суд томонидан рад этилиб, жиноят иши 
умумий доидалар буйича дастлабки терговни юритиш учун 
прокурорга дайтариб юборилганида берилиши мумкин. Чунки 
суд фадатгина икки турдаги, яъни ярашув тугрисидаги би-
тимни тасдидлаш ёки ярашувчилик тугрисидаги аризани рад 
этиб, ишни умумий тартибда юритиш учун прокурорга дай-
тариб юбориш дадидаги ажримни чидаради. 

Демак, ярашув тугрисида иш юритишнинг узига хос 
хусусиятлари дуйидагилардан иборат: 

1. Ярашувчилик муносабати билан куриб чикиладиган 
жиноят ишларига ЖКнинг бб^моддасида назарда тутилган 
жиноятларнинг киритилганлиги. 

2. Ярашув тугрисидаги ишлар: жиноят ишини кузгатиш, 
дастлабки тергов ва суд мудокамасини уз ичига олиши. 



3. Суриштирув ва дастлабки терговда исботланиши шарт 
булган холатларнинг мавжудлиги, жумладан: а) гумон кили-
нувчи, айбланувчининг илгари судланган ёки судланмаган-
лиги; б) жиноят хакикатан хам гумон килинувчи, айбланув-
чи томонидан содир этилганлиги; в) ихтиёрий равишда етка-
зилган барча турдаги зарарни копланганлиги; г) жабрланув-
чи жиноий килмишни содир этган шахсни кечириб, ярашув 
тугрисида ариза берганлиги. 

Хулоса килиб шуни айтиш мумкинки: 
1. Ярашув тугрисидаги ишларни юритишда киска муд-

датда тарафлар уртасидаги низо бартараф этилади ва ор-
тикча сарф-харажатнинг олди олинади. 

2. Гумон килинувчи, айбланувчи ва судланувчи жиноий 
жавобгарликдан озод килиниб, "судланган" деган тамгадан 
форш килинади. 

3. Жабрланувчининг конуний талабларини бажариш би-
лан адолатнинг накадар мукаддаслиги ва конун устуворлиги 
тан олинади. 

4. Суриштирув ва дастлабки тергов органлари машак-
катли мехратдан халос булади. 

5. Суднинг одил судлов органи сифатидаги обру-эътибо-
ри ошади. 

Ислом Каримовнинг Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг Иккинчи чакирик туртинчи сессиясида "Адо-
лат-конун устуворлигида" деб номланган тарихий нущида 
Кайд этилганидек, "Жабрланувчи билан ярашув тугрисида-
ги алохдца тоифадаги ишларни юритиш тартибининг жорий 
этилиши жиноят процесси конунчилигини такомиллащти-
ришда мух^м кадам булади".1 Бунинг замирида шаркона 
кадриятлар, миллий урф-одатлар, адолат х;амда кечирим-
лилик ва албатта, конун устуворлиги мавжуд. 

1 Ислом Каримов. Адолат—к;онун устуворлигида. "Халк; сузи", 2001 йил 30 
август. 



СУДНИНГ РОЛИНИ ОШИРИШ — 
Ш ш Ш ХУКУКИЙ ДАВЛАТ БАРПО ЭТИШ 
Щ г ЙУЛИДАГИ КОНУНИЙ ЖАРАЁН 

2.1. Суд назоратини кучайтириш зарурати 

Юртимизда боскичма-боскич амалга оширилиб келинаёт-
ган ислохотлар даврини куйидаги боскичларга булиш мумкин: 

1. Ижтимоий хаётимиздаги муносабатларни тартибга со-
лувчи хукукий асос ва конунлар тизимининг яратилиши. 

2. Мавжуд конунларни такомиллаштириш ва хаётга тат-
бик этиш муаммоларининг х,ал килиниши. 

3. Крнунларнинг либераллаштирилиши, яъни демокра-
тик тамойилларга хамда хаёт талабларига мослаштирилиши. 

Ислохотларни утказишдан максад — Президентимиз 
таъкидлганидек, инсон манфаатларини олий кадрият деб 
билиш ва уни таъминлаш учун зарур. 

Суд-хукук ислохотларини Узбекистон Республикаеи-
нинг ижтимоий, иктисодий ва сиёсий йуналишининг 
ХУКУКИЙ заминини белгилаб берган, мустакиллик комуси 
бошлаб берган десак, хато килмаймиз. Узбекистон Респуб-
ликаси Конституциясининг 11-моддасида суд хокимияти-
нинг мустакил хокимият деб эътироф этилиши жамият 
хаётида судга нисбатан мутлако узгача караш ва тушунча-
ларнинг шаклланишига олиб келди. 

Суд-хукук тизимида кетма-кет кабул килинган конун-
лар1, уларни такомиллаштириш2 ислохотларнинг борган сари 
чукурлашиб бораётганидан далолатдир. 
1 "Прокуратура туфисида"ги (1992 й. 9 декабр), "Судлар тугрисида"ги (1993 й. 2 

сентябр), "Конституциявий суд тугрисида"ги (1993 й. 6 май), "Адвокатура 
тугрисида"ги (1996 й. 26 декабр), "Адвокатлик фаолиятини ижтимоий х?тоя 
Килиш кафолатлари туррисида"ги (1998 й. 25 декабр) Конунлар, Жиноят-
процессуал кодекси (1994 й. 22 сентябр), 

2 "Конституциявий суд тугрисида"ги (1995 й. 30 август). "Уз. Р. "Судлар тугрисцда"ги 
(Янги тахрирда. 2000Й. 19 декабр), "Прокуратура туррисида" ш Крнун (Янги 
тахрирда) (2001 й. 29 август), Президентининг суд тизимини такомиллаштириш 
т^1рисида"ш Фармони (2000 йил 14 августдаги). 



' Судьяларнинг муетадиллига ва уларнинг фадат конунга 
буйсуниши, жиноят ишларининг дайъат ва якка тартибда 
курилищи, одил судловни фукароларнинг конун ва суд ол-
дида тенглиги асосида амалга ошириш, айбсизлик презумп-
цияси, судда ишларни юритишда тортишув каби катор кон-
ституциявий Тамойилларнинг жиноят судлов ишЛарини юри-
тишда дулланиши судьяларнинг обруйи ва мавкеини ошир-
ди. Судьялар фаолияти сифатини тудан яхшилаш дамда 
одил судловни амалда таъминлаш максадида судьялар их-
тисослаштирилиб, жиноят ишлари буйича туман ва фука-
ровий ищлар буйича туманлараро судларнинг ташкил эти-
лиши1, "Судлар тугрисида"ги Узбекистон Республикаси дону-
нига мувофид Адлия вазирлиги дузурида махсус ваколатга 
эга булган судлар фаолиятини ташкилий, моддий-техник ва 
молиявий таъминлаш департаменти хамда унинг жойларда-
ги булинмаларининг ташкил этилиши2, дукм, ажрим ва 
Карорларнинг конунийлиги, асослилиги ва адолатлилигини 
текшириш босдичини кучайтириш мадсадида апелляция тар-
тибида иш юритишнинг жорий дилиниши3, жиноят нати-
жасида моддий, маънавий, жисмоний зарар курган шахс-
ларнинг манфаатини димоя дилиш мадсадида ярашув ин-
ститутинйнг татбид этилиши4 миллий дадриятимизга мое 
булиб, конунларимизнинг самарадорлигини замон талабига 
мое эканини намоён этмокда. Лекин даёт тасдигидан утган 
натижаларнИнг янада такомиллашуви талаб этилмодца. 
Юртбошимиз 2005 йилнинг 14 январида "Независимая газе-
та»сининг мухбирига берган интервюсида баён дилганидек, 
«мустакил суд тизимига эга булишимиз, бунинг учун исло-
дотларга муносиб буладиган сифатЛи конунларни яратиш"-
имиз, "судларнинг адолатли булишига эришищ"имиз "одил 

1 Уз.Р. Президентининг 2000Й. 14 августдаги "Узбекистон Республикаси суд 
тизимини такомиллаштириш тугрисида"ги Фармони. 

2 Уз.Р. Вазирлар Ма^камасининг 2001 й. 10 мартДаги "Судлар фаолияти 
таъминотини такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида"ги кдрори 

3 Уз.Р. 2000Й. 14 декабрь Донуни тах;ририда. 
4 Уз.Р. 2001 й. 29 август Донуни. 



судлов йулйда FOB булиб турган, дар бир инсонга унинг му-
носиб турмуш кечириш, уз имкониятларини тулид намоён 
этиш дамда фуДароларимиз фаровонлигини охлишига халал 
бераётган барча тусидларни бартараф этиш"1 бугун зару-
ратга айлаНмодца. 

Бу йулда бош мадсадимиз "демократик давлат, фуда-
ролик жамияти дуриш йулидан босдичМа-босдич" бориб, 
"узбек моделига дат'ъий амал килиш" дамда "суд-дудуд 
тизимини ислох дилиш ва янада либераллаштиришга ало-
дида адамият бериш"2 дан иборат. Бунинг учун:'* 

1) судларнинг дадидий мустадиллиги ва эркинлигини 
таъминлаш; 

2) дастлабки тергов ва судгача булган жараён устидан 
суд назоратини-кучайтириш; 

3) айрим процессуал-мажбурлов ва тергов хараКатларини 
куллаш учун санкция бериш хукудини судларга утказйш. 

4) юдоридаГи вазифаларни бажариш учун ташкиЛий 
дудудий масалаларни дал дилиш хамда суд тизими, худуд-
тартибот ва прокуратура органлари ходимларини тайёр-
лахп3 лозим 

Судьяларнинг чинакам мустадиллигига эришиш учун 
узаро узвий боглид булган ёки бир-биринй тулдирадйган бир 
неча масалаларни дал дилиш керак: 

1. Суд докимияти тизимида суд назоратини кучайти-
риш. Бунинг учун, аввало, суд докимияти тизимини ташкил 
этувчи судлар фаолиятини мувофидлаштириш керак. Ма-
салан, Узбекистон Республикаси Конституциявий судини 
олайлик. Бизнинг назаримизда, Узбекистон Республикаси 
суд тизимида у узининг мавкеи, фаолияти ва ваколати би-
лан алодида урйнга эга. "Конституциявий суд" тугрисидаги 

1 Ислом Каримов. Империя даврида бизни иккинчи даражали одамлар, деб 
хисоблашар эди. "Халк сузи", 2005 йил 19 январь. 

2 Ислом Каримов. -Бизнинг бош мацсадимиз - демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. "Халк сузи", 2005 йил 29 январь. 

3 Уша орда. " * v 



конуннинг биринчи моддасида унинг фаолияти ва ваколат 
доирасига тушунча берилиб, Узбекистон Республикаси конун-
лари ва Олий Мажлис кабул килган бошка хужжатлар, Узбе-
кистон Республикаси Президенти фармонлари, хукумат ва 
давлат хокимияти махаллий органлари карорлари, Узбекис-
тон Республикаеининг давлатлараро шартномалар билан ол-
ган мажбуриятлари Узбекистон Республикаси Конституция-
сига мослигини аниклаш вазифаси белгиланган дейилган. 

Бизнингча, Конституциявий суд фаолияти доирасини 
кенгайтириб, бу борадаги'крнун хужжатига куйидаги кущимча 
ёки узгартиришлар киритилиши лозим: 

а) суд тизими фаолиятини мувофиклаштириш учун 
Узбекистон Республикаси Олий Суди ва Узбекистон Рес-
публикаси Олий Хужалик Суди Пленуми.карорлари усти-
дан Узбекистон Республикаси Конституциявий судига ши-
коят ёки мурожаат килиш тартиби белгиланиши максадга 
мувофик "Судлар тугрисида"ги конунда Узбекистон Рес-
публикаси Олий Суди раиси ва Узбекистон Республикаси 
Олий Хужалик Суди раиси Пленум тушунтиришлари конун 
Хужжатларига мувофик эмаслиги хакида Пленумга такдим-
нома киритиши конуннинг 26, 53-моддасида белгиланган. 
Бизнинг-ча, бу етарли эмас. Пленум коллешал орган булиши 
билан бир каторда, суд хокимиятининг энг юкори органи — 
Цленумнинг узи ёки ундан юкори турган орган Пленум кабул 
КИлган карорига узгартириш киритиши, узгаришсиз колди-
риши ёки бекор килиши мумкин. Пленум эса Олий суд раиси 
рахбарлигида утказилади. Демак, иш хакикатда тугри хал 
килиниши ва адолат карор топиши учун бетараф томон маса-
лани ойдинлаштириши керак. 

б) Конституциявий судга фукаролар, мансабдор шахс-
лар (айникса, хукукни мухофаза килиш органлари ходимла-
ри) конституциявий хукуклари бузилган деб хисоблаганлари-
да уни тиклашни сураб, мурожаат килищга хакли булиши 
керак. Бунинг учун Конституциявий суд судьялари сонини 
ошириш максадга мувофик 

2. Умумий судлар тизимида судьяларнинг мустакилли-



гини таъминлаш учун уларнинг макрмини кенгайтириш. 
Бунинг учун: 

. а) судьяларни сайлаш ваг тайинлаш мудцатларини узай-
тириш, яъни беш йилдан ун йилга тайинлаш ёки умрбод 
сайлаш тартибини жорий дилиш талаб этилаДи. Албатта, 
бунинг узига хос талаб ва шартлари ишлаб чидилишикерак; 

б) халд маслахатчилари институтининг хукудий мадо-
ми, уларга к,уймладиган талаб ва шартлар низом ёки конун 
шаклида уз ечимини топиши керак. Айни пайтда, "Судлар 
тугрисида "гидонуннинг 62-моддаси ва ЖПК нинг 30 ва 407-
моддаларида бу масалага оз булса-да, урин ажратилган. 
Амалиётда халк маслахатчиларининг иштироки етарли на -
тижа бермаётгани хам тугри, лекин бунинг асосий сабаби 
айрим масалаларнинг хал килинмагани билан боглид Маса-
лан, халк маслахатчиларини тайёрлаш, уларни рагбатлан-
тириш, имтиёзлар бериш (жумладан, нафака тайинЛашда), 
хукм бекор булганида судья билан тенг булиб, ишни мазму-
нан куришда иштирок этганини хисобга олиб, уларнинг хам 
жавобгарлиги масаласини куриш ва хоказо. Колаверса, халк 
маслахатчиларининг иштироки жиноят судлов ишларини 
юритишга жамоатчиликни жалб килиш хисобланади, бу эса 
демократиянинг куринишларидан бири демакдир. Шунинг 
учун хам халк маслахатчиларидан воз кечиш йулини киди-
риш эмас, улардан унумли фойдаланиш чораларини излаш 
лозим. Максадимиз фударолик жамияти куриш максади-
миз экан, бу кенг оммани дукукий онгини ошириш ва одил 
судлов ишларига уларни жалб килишталаб этади. 

в) судьяларни тайёрлаш механизмини кайтадан куриб 
чидиш мадсадга мувофид Бизнингча, бу урийда прокурату-
ра ходимларини тайёрлаш тартиби эътиборга лойид Чунон-
чи, суддарда дам жамоатчи судьялар ёки судья ёрдамчила-
ри каби вазифаларни ташкил дилиш дадида уйлаб куриш 
даркор. 

Судьяларни суд ижрочилари таркибидан тайинлаш ама-
лиёти, бизнингча, тугри эмас. Суд ижрочиси фадат судья-
нинг фармойишларини бажаради. У бевосита жиноят иши 



материаллари билан танишмайди, тегишли хулосалар чи-
кармайди. Судья ёрдамчиси бир йил давомида малакали 
судьялар рахбарлигида тажриба ошириб, кургазмали суд 
мажлисларини утказиб, процессуал хуясжатларни муста-
кил расмийлаштириб, имтихон топширганидан сунг, судья 
лавозимига тайинланиши керак. Бизнингча, судьялик лаво-
зимига номзод танлашда ходимнинг акли, заковати, билими-
ни аниклаш билан бирга, ички дунёси, инсоний фазилатла-
ри, энг мухрями, хар бир ишга адолатли эканига эътиборни 
каратиш лозим. Номзод хакдцаги бундай маълумотларни 
шу инсон билан иш юзасидан якин маслакдош булган мураб-
бий, мутахассисгина холис айтиши мумкин. Шунинг учун 
Хам судья ёрдамчиларини тажриба ли, талабчан судьяга би-
риктириб, уларга иш ургатиш керак. 

г) судьяларни ахоли сонидан ва куриладиган ишларнинг 
хажмидан келиб чиккан холда, белгилаш максадга муво-
фик деб уйлаймиз. Чунки барча хорижий давлатларда судь-
ялар сони ана шу мезон асосида белгиланади. Бунинг ижо-
бий томони шундаки, у судьяларнинг унумли ишлаши учун 
шароит яратади. Ва аксинча, судьяларга ишни керагидан 
ортикча юклаб куйиш ишининг сифати ва самарасига сал-
бий таъсир этиши табиий. 

д) кези келганда, "Судьялар тугрисида"ги конуннинг 
84-моддасида белгиланган- "судьяларнинг махсус кийими" 
хусусидаги масалага эътиборни кдратмокчимиз. Назаримизда, 
судьяларнинг ички дунёсига, шакл-шамойилига, акл-зако-
вати ва бошкд инсоний фазилатларига кушимча ташки кури-
нишларини узига хос белгилаш суд этикаси учун зарур. 

Юкоридаги масалаларни боскичма-боскич ижобий хал 
килиниши "хеч муболагасиз бутун хокимиятнинг обруси 
ва кишиларимизнинг адолатга ишончи кай даражада 
булишини белгилайди"1. 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бощ мак;садимиз - жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "ХаЛк; сузи", 
2005 йил 29. январь. 



Судьяларнинг мустакдеЛлигини таъминлаш да, Юртбо-
шимиз таъкидлаганидек, уларни жиноят процессининг му-
хим босдичларидан булган дастлабки терговга олиб кириш-
ни талаб этади. Деярли барча хорижий мамлакатларда даст-
лабки тергов устидан умумий радбарлик прокурорда булса 
дам, айрим процессуал ва тергов харакатлари устидан назо-
рат судьянинг ваколатига берилган. Бизнинг донунчилиги-
мизда дам, .Президентимиз нутдларидан келиб чидиб, дас-
тлабки терговда инсон дудудлари билан чамбарчас боглид 
булган масалаларни судга олиб бериш тартибининг жорий 
дилиниши мадсадга мувофид булур эди. 

Бу масалаларни дал дилиш учун Жиноят процессуал 
кодексига, "Прокуратура тутрисида"ги, "Судлар тугри-
сида"™ донунларга жиддий узгартириш киритиш талаб 
этилади. Шундай экан, давлатимиз радбари,маърузасида 
таъкидланганидек, суд-дудудни мудофаза дилищ орган-
лари ходимлари масъулиятини янада кучайтириб, улар-
нинг профессионал ва фударолик бурчи дамда вазифала-
рини сиддидилдан бажаришини таъминлаш лозим. 

2.2. Процессуал мажбурлаш чораларини куллаш 
учун санкция бериш ^укукларини судларга утказиш 

Дастлабки тергов жиноят процессининг мустадил бос-
дичи булиб, тергов органлари (прокуратура , миллий хавф-
сизлик органлари, милиция терговчилари) томонидан олиб 
борилади. Терговчиларнинг фаолияти жиноят судлов ишла-
рини юритиш вазифаси билан мутаносиб. Улар жиноят иш-
ларини тулик;, дар томонлама холисона текшириб, жиноят-
ни очиш, айбдор шахсларни фош этиш, келтирилгац зарар-
ни доплаш, жиноятга сабаб булган шарт-шароитларни бар-
тараф дилиш чораларини куриш каби вазифаларни амайга 
оширади. Албатта, уларнинг тажрибаси, адл-заковати, добй-
лияти, масъулияти жамият иллати булган жйноятчиликка 
дарши курашда мухим омил булиб хизмат дилади. Терговчи 
нафадат ташаббускор ва тезкор, балки тацщилотчи хам 



булиши керак. Масалан, суриштирув органларига топширик, 
бериб, уларнинг бажарйлишини назорат килиш (ЖПКнинг 
36-моддасининг 4-кисми) ёки бошка туман, вилоят, кола-
верса, хорижий давлатларнинг тегишли муассасаларига иш 
юзасидан топшириклар бериш, (ЖПК нинг 5-моддаси) ёки 
уларнинг топширикларини бажариш (ЖПК нинг 6-моддаси) 
шулар жумласидандир. 

Терговчи уз фаолиятини самарали амалга ошириши учун 
Конун билан Кафолатланган мустакилликка эга булиши за-
рур, чунки ЖПКнинг 81-моддасида кайд этилган шахсни 
"айблаш ва хукм килиш учун асослар"ни исботлаш айнан. 
терговчи зиммасига юклатилган. Шунинг учун х,ам ЖПКнинг 
36-моддасининг 3-кисмида терговчининг ваколатларига те-
гишли бужан процессуал мустакиллик доираси ва уни амажа 
ошириш тартиби белгилаб куйилган. Уларга куйидагилар ки-
ради: а) шахсни ишда айбланувчи тарикасида иштирок этишга 
жалб килиш; б) жиноятни тавсиф килиш; в) айбловнинг 
х;ажмини белгилаш; г)эх;тиёт чораси сифатида камокка олиш; 
д) ишни судга юбориш; е) ишни тугатиш; ё) ишни кушимча 
терговга кайтариш тугрисидаги прокурорнинг ёзма курсатма-
лари билан келишмаса, уз эътирозларини юкори турувчи про-
курорга такдим этиш. Бундай хрлларда куйи турувчи проку-
рорнинг курсатмасини юкрри турувчи прокурор уз карори билан 
бекор килиши ёки иш буйича тергов юритишни бопща тергов-
чига топщириши мумкин. 

Бошка барча х,олларда терговчи процессуал ва тергов 
хдракатларини конунда белгиланган тартибда ва муддатда 
амалга оширади. Дастлабки тергов иштирокчилари жиноий 
муносабатга киришар экан, конун билан белгиланган хукук 
ва мажбуриятга эга булади. Масалан, ишнинг натижасидан 
манфаатдор булган ищтирокчилар (гумон килинувчи, айб-
ланувчи, уларнинг химоячиси, конуний вакил, жабрланув-
чи, уларнинг вакили, конуний вакили, фукаровий даъво-
гар, фукаровий жавобгар уларнинг вакиллари) дастлабки 
терговнинг самарадорлигини оширишга хизмат киладиган 
иштирокчилар (гувох;, холис, таржимон, экс-перт, мута-



хассис) шулар жумласидандир. Терговчининг энг мухим 
вазифаларидан бири — юдорида номлари зикр этилган жа-
раён иштирокчиларининг дудудларини таъминлаш ва бурч-
ларини бажаришларини талаб килшццан иборат. Бунинг учун 
тёрговчига процессуал мажбурлаш ваколати хамда тергов 
давомида барча иштирокчиларнинг донунда белгиланган 
хукукларини таъминлаш мажбурияти юклатилган. К,онун 
билан белгиланган бу процессуал тартиб жиноят судлов 
ишларини юритишда ягона, уюшган механизм асосида амалга 
оширилсагина, ижобий натижага эришилади. Акс долда, 
инсон хукудлари пбймол этилиши, донунга хурмат, давлат 
хизматчиларига ишонч йудолиши мумкин. Бу эса "бизнинг 
асосий, узод мудцатли вазифамиз" булган "демократик дав-
лат, фударолик жамиятини дуриш жараёни"га путур етка-
зади. • . ; 

Дастлабки тергов давомида иш юзасидан фударолар-
нинг дудуд ва эркинликлари, уй-жойлари, телефон ордали 
сузлашувлари, мулклари билан боглид дахлсиз худудлари-
га дойр процессуал мажбурлов чоралари ва тергов даракат-
лари олиб борилиши мумкин. Бундай долларда терговчи ва-
колатига душимча кафолат сифатида назорат дилувчи про-
курорнинг розилиги олинади. 

Прокурор розилиги билан амалга ошириладиган про-
цессуал мажбурлов чораларига лавозимидан четлаштириш 
(ЖПКнинг 256-моддаси), шахсни тиббий муассасага жой-
лаштириш (ЖПКнинг 266-моддаси), алохида долларда гу-
мон дилинувчига, у ушланган кундан бОшлаб дамокда сад-
лаш тарзидаги эдтиёт чорасини дуллаш (ЖПКнинг 226*мод-
даси), эдтиёт чораси сифатида дамокда олиш (ЖПКнинг 
242-моддаси), тергов даракатларидан: мурдани эксгумация 
дилиш (ЖПКнинг 148-моддаси), олиб дуйиш ва тинтув утка-
зиш (ЖПКнинг 161-моддаси), почта-телеграф жунатмала-
рини хатлаб дуйиш (ЖПКнинг 166-модцаси), телефон ва 
бошда сузлашув курилмалари ордали олиб бориладиган 
сузлашувларни эшитиб туриш (ЖПКнинг 170-моддаси) ка-
билар тегишлидир. Бундан ташдари, дастлабки терговни ту-



гатиш, тухтатищ ва тамомлаш масалалари дам терговчи фа-
олиятига тааллукли булиб, бу масалаларга багишланган кдрор-
нинг нусхаси албатта назорат этувчи прокурорга етказилади 
ва бу буйича унинг розилиги олинади. 

Президент Ислом Каримов зикр этилган маърузасида 
дастлабки тергов боскичига суд назоратини олиб кириш тугри-
сида тухталиб, бундай деган эди: "...прокуратура ваколат-
ларининг бир кисмини судларга утказиш хозирги замон-
нинг мантикий талабидир ва бу энг аввало конституция-
вий хукук ва эркинликларни, уларнинг дахлсизлигини чек-
лаш билан алокадор масалаларга тегишлидир. Бошка де-
мократик давлатлар каби Узбекистонда хам ушлаб туриш, 
хмбсга олиш, шунингдек, бошка процессуал мажбурий чо-
раларини куллаш учун санкция бериш хукукларини хам 
судларга утказиш керак деб уйлайман"1. 

Бундай процессуал тартиб Узбекистон тарихида биринчи 
бор жорий килиниши. Шунинг учун хам давлатимиз рахбари 
таъкидлаганидек, "yiu6y жараён танжилий-хукукий масала-
ларни пухта ва жиддий тарзда ишлаб чикишни хрмда суд 
тизими ва у билан бо^шк. бошка хукук-тарт^бот ва прокура-
тура органларининг ушбу узгаришларни киритиш учун зарур 
тайёргарликка эга булишшш такозо этади"2. 

Бу вазифа боскичма-боскич амалга оширилар экан, хо-
рижий давлатлар тажрибасини урганиш, илмий-амалий ан-
жуманларда фикр алмашиш, тренинг ва давра сухбатлари 
утказищ оркали "жиноят процессуал донунчилштсмизнинг 
дастлабки, тергов ва судгача булган жараёни устидан суд 
назоратини кучайтириш би^ан боглик. айрим коидалари-
ни кайтадан куриб чикиш зарурати вужудга келди"3. 

. Дастлабки, терговда суд назоратини урнатиш масаласи-
ншгг икки мухим жидатига эътибор каратиш зарур: 

1 Ислом, Каримов., Бизнинг бош мак,садимиз-жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш,'мамлакатни модернизация ва ислох; этишди'р. "Халк; сузи", 2005 
йил 29 январь. • 

2 Уша ерда. 
3- Уша ерда. 



1) юдорида таъкидлаб утилган процессуал мажбурлаш 
чоралари, эдтиёт чоралари, тергов даракатларига суд томо-
нидан розилик (санкция) беришни жорий дилиш; 

2) дастлабки терговда амалга ошириладиган процессуал 
ва тергов даракатлари, терговчи ёки бошда мансабдор шахс-
ларнинг донунга хилоф даракати (даракатсизлиги); нодону-
ний чидарилган процессуал хужжатлар устидан судга ши-
коят дилиш тартибини жорий дилиш. 

Жиноят процессуал донунчилигини такомиллаштири-
жараёнида бу шикоятларни кайси судья куриши, унинг ва-
колат доираси, шикоятни куриб чикриш муддати, тартиби, 
шунингдек, санкцияни бериш ваколатинйнг дайси судьяга 
берилиши ва унинг тартиби ишлаб чидилиши мухим адами-
ят дасб этади. Бизнинг назаримизда, шикоят аризаларини 
курадиган судьялар бир вадтнинг узида санкцияни дам бе-
риши керак. Уларни "тергов судьялари" ёки бошда ном би-
лан атащ мумкин. Улар жиноят ишларини мазмунан курмай-
ди. Тергов судьяларининг ишлари юзасидан шу суднинг ра-
исига ёки ундан юкори турган судга шикоят дилишлари 
мумкин булади. Мазкур масалаларнинг илмий-амалий жи-
хатдан атрофлича тадлил дилинищи конунларимизнинг янада 
мукаммал булиши, юртимизда конун устуворлиги тамойи-
лининг амалиётга изчил татбик этилишига хизмат дилади. 

2.3. Жазо тизимидан улим жазосини чикариш 
— суд-кукук тизимини лебераллаштиришнинг 

му*им масаласи 

Давлатимиз радбари Ислом Каримов Олий Мажлис пала-
таларининг душма мажлисидаги маърузасида: "суд-худуд 
тизимини либераллаштириш борасида дал этиш лозим 
булган мудим бир масала:— жазо тизимидан улим жазоси-
ни чицариб ташлаш" таклифини илгари сурди. Куйида улим 
жазосининг жазо тизимидаги урни, тарихда жиноий конун-
чилик ва суд амалиётидаги бу жазони бекор дилиш тугрисида-



ги турли ендашувлар, хозирги вак,тда хорижии давлатларда 
жиноят хукуки ва конунларида улим жазоси билан боглик, 
масаланинг кай тарзда хал этилаёттани, шунг'шгдек, мамлака-
тимизда улим жазосини бекор килиш учун Х У К У К И Й асос яра-
тилгани боис мазкур масаланинг ташкшгий-хукукий жихат-
лари хусидида фикр юритишга зарурат тушлади. 

Тарихий манбаларда кайд этйлишича, улим жазоси ки-
шилик жамиятининг барча боскичлари ва ижтимоий тузумла-
рида, яъни ибтидоий жамоа тузумидан бошлаб то ахборот 
Хамда интеллектуал рйвожланигц асри хисобланган хозирги 
даврда хам энг огир жазо хисобланади. Одамлар туда-туда 
шаклда бир уруг булиб яшаган замонларда хам, кейинчалик. 
ижтимоий турмуш тарзи юксалиши натижасида уруглар бир-
лашиб, кабилалар сифатида кун кечирган даврларда хам бир-
бирини улдириш билан боглик ходисалар Содир этилганида 
кдбиладошини улдирган одамдан кдсос олиш раем булган. 

Шуни алохида таъкидлаш жоизки, улим жазоси жазо 
тизимига киритилган чогларданок унинг шафкатсизлиги са-
бабли амалиётда куллаш ёки бекор килиш тутрисида турли 
бахс-мунозара ва тортишувлар юзага келган. Бу масала хозир-
гача узил-кесил ечимини топмаган десак, асло хато килмай-
миз. Бу уринда манбалардан бирида улим жазосини куллаш 
билан боглик мухокама жараёни тутрисида баён килинган 
куйидаги мисолни келтириб утиш жоиз. Унда ёзилишича, 
кадимги тарихда Пелопон жанги деб ном олган греклар ва 
афиналикларнинг узаро урушидан сунг афиналиклар сот-
кинлик килиб улар тарафига утган грекларни (Митилена 
шахри) катл этиш, уларнинг хотин ва болаларини эса кул 
килиш керак, деган масала халк мажлисида (конун кабул 
килувчи кенгаш) мухокама этилган. 

Мухокамада улим жазосини куллаш тутрисида икки хил 
фикр билдирилган. Бир гурух одамлар бу жазони куллашни 
ёклаган булса, бошкалар унга карши чиккан. Айникса, афина-
лик файласуф Диодот улим ута каттик жазо экани, уни амал-
да куллаш жиноятчиЛикнинг камайишига олиб келмагани, яъни 
у ижобий самара бермаганини уша давр амалиётидаги аник 



мисоллар билан мажлис иштирокчиларига тушунтиради. На-
тижада ушбу масала овозга куйилиб, иштирокчилар улим жа-
зосини куллашга кариж овоз беради. Бундан куриниб турибди-
ки, уша замондаёк; улим жазосидан воз кечйлган. Аммо ке-
йинчалик давлатларнинг жиноятчиликка к^рши кураш фао-
лиятидаги умумий донуниятлардан кура узига хос ривожла-
ниш тамойиллари устунлик килиши одибатида улим жазоси-
дан фойдаланищ конунлаштирилган. Масалан, кддимги Бобил 
давлатида яратилган Хаммурапи конунларида "жонга— жон, 
тишга— тиш" тамойили акс эттирилган. Бу жазо талион, 
яъни тенг жазо деб аталган. Бунда етказилган зарар микдори-
да жиноятчининг узига хам айнан шу тур ёки микдорда ши-
кает ёки зарар етказиш к,оидасига амал килинган. Касос олиш 
айрим диний таълимотларда, жумладан, ислом таълимотида 
Хам мавжуд булган. Хусусан, мусулмон хукукидаги тенг жазо 
унгача булган даврдаги талиондан фарк; рдилади. Илгари тенг 
жазога нафакат жиноятчи, балки у билан бирга унинг якденла-
ри хам тортилган булса, шариатда бу жазо факдт жиноятчи-
нинг узига нисбатан кулланилган Бу хозир да жиноят хукукидаги 
жазони алодида (индивидуал) кулдаш тамойилига мутаносиб-
дир. Бундан ташкари, мусулмон хукукидаги касос олиш маз-
мун-мохияти жихатидан исломгача булган таълимотлардан 
тубдан фарк килади. Жумладан, Куръони ьсаримнинг "Бака-
ра" сураси 178-оятида "Сизларга улдирилган кишилар учун 
Касос олиш фарз килинди: озод киши мукобилига озод киши-
дан, кул учун кулдан, 'аёл учун аёлдан. Биродари томонидан 
авф этилса (хун тулашга розй булинса), у холда яхшилик 
билан буйинсуниш ва хунини яхшилаб тулаш (зарурдир). 

Бу (хукм) Раббингиз томонидан енгиллик ва мархамат-
дир" дейилган. Мазкур оят мазмунидан жиноятчига нисбатан 
улим жазоси куллашдан кура уни авф этиш, яъни бошка 
енгилрок жазо — хун ёки товон тулаш мажбуриятини юклаш-
ни Оллохнинг узи ихтиёр этган, деган маънони ангЛаш кийин 
эмас. 

Бу борада хорижий давлатлар тажрибасига назар ташла-
сак, урта аерларда улим жазоси асосий жазо тарикасида акса-



рият жиноятлар учун кулланилганига гувох булиш мумкин. 
Мисол учун, Германияда Карл V даврида 100 минг, Англияда 
Генрих Vllt томонидан 70 минг, Нидерландияда Филипп II 
томонидан 18 минг нафар кишига улим жазоси белгиланган. 
Россия тарихида Иван Грозний деб ном олган Иван IV даврида 
(1550 йил) кабул килинган "Суд" хужжатида 60 турдаги жино-
ятларга улим жазоси кузда тутилган. 

XX асрнинг биринчи ярмигача булган даврларда жахон-
даги давлатлар томонидан улим жазосини куп куллаш билан 
боглик амалий тажриба жиноятчиликка, айникса, унинг ута 
опф турлари, жумладан, айбни утар ошрлаштирувчи холат-
ларда одам улдириш жиноятига бархам бера олмади. Шу са-
бабли амалга оширилган тахлиллар ва тадкикотлар натижаси-
да инсон хаёти дахлсиз ва деч кандай куч билан ажратилмас 
бойлик; бу жазсУ ута огир жиноятга мойил инсонларни курки-
тиш ва жиноятдан сакдашга асос була олмайди; улим жазоси-
ни куллашда хатога йул куйиш тузатиб булмайдиган окибат-
ларга олиб келиши мумкин; улим жазоси махкумни тузатиш 
тамойилини йукка чикаради, деб ушбу жазосини куллаш би-
лан 6OFJIHK амалиётга чек куйиш керак, деган хулосага келин-
д и. Чунки улим жазоси мавжудлиги билан боглик жазолашда-
ги шафкатсизлик факдт шафкатсизликни келтириб чикариши 
амалда уз исботини топди. Крлаверса, купгина давлатларнинг 
улим жазосини бекор килишига судлар томонидан бу тоифа-
даги ишларни куриб чищДпда тузатиб булмас хатоларга йул 
куйилгани хам сабаб булди. Ноконуний тергов усулларини 
куллаш ва сохта гувохдиклар асосида улим жазосига хукм 
килинган шахсларнинг кейинчалик батамом окданганига та-
рихдан куплаб мисоллар келтириш мумкин. 

Улим жазоси тугрисида фикр юритганда, утган асрнинг 
30-50-йилларида собик шуро тузумининг мустабид ХУКУК ти-
зимида хам бу жазон кенг куллангани, 20 миллион кишининг 
"катагон курбони"га,айланганини эсга олиш жоиз. 80-йиллар-
даги "пахта иши"; "узбеклар иши" бах,онасида улим жазосига 
махкум килинган юртдошларимизнинг Президентимиз Ислом 
Каримовнинг мардона саъй-харакати туфайли оклангани хам 
тарихий хакикатдир. 



XX асрнинг иккинчи ярмида инсоният тамадцунининг янги 
даври бошланиб, инсон хукуклари ва шахе эркинлиги, жум-
ладан, хдр бир шахснинг яшаш хукуки олий кадрият сифати-
да эътироф этилди. Хусусан, БМТ томонидан кабул килинган 
Инсон хукуклари умумжахон Декларацияси»нинг 3-моддаси-
да хар бир инсоннинг яшаш, эркин булиш ва шахсий дахлеиз-
лик хукукларига. эга лиги белгиланган булса; Фукаролик ва 
сиёсий хукуклар тугрисидаги халкаро пакт»да яшаш хукуки 
хар бир инсоннинг ажралмас хукуки экани кафолатланади, 
дейилган,-

Мамлакатимиз мохдят жихатдан хукукий давлат, маз-
мунан фукаролик жамият куриш йулини танлади. Хукукий 
давлат ва фукаролик жамиятида эса конун устуворлигидан 
кура конун хукмронлиги мухим ахамиятга эга. Кдбул килинган 
конунларни амалда куллашда барча — юридик ёки жисмоний 
шахсларнинг крнун меъёрларига риоя килишини таъминлаш-
га эришилгандашна жамиятда шахснинг эркинлигига дахлдор 
хукуклари руёбга чикади. Шу боис мустакиллик йилларида 
юртимиздаамалга оширилган ислохотлар замирида хам айнан 
инсон хукукларини химоя килиш, шахснинг эркинлигини таъ-
минлаш билан борлик конунлар ва бопща меъерий хужжат-
ларни умумэътироф этилган халкдро демократик меъёрларга 
мослаштиришга йуналтирилган. Шу нуктаи назардан ёндаш-
ганда, мамлакатимиз суд-хукук тизимини ислох этиш жара-
ёнида боскичма-боскич тамойили асосида жиноий жазо тизи-
мидан улим жазосини чикдриб ташланаётганини эътироф этиш 
жоиз. 

Фикримиз исботи тарикасида айтадиган булсак, 1995 йил-
гача амал килган Жиноят коДексида 33 та жиноятга улим жазоси 
кузда тутилган эди. Кейинги Жиноят кодексида эса уларнинг 
13 Таси саклаб колинди, яъни 20 та турдаги жиноятдан улим 
жазоси олиб ташланди. Аёллар, олтмиш ёшдан ошган эркак-
лар ва вояга етмаганларга нисбатан бу жазо кулланилмайди. 
Шунингдек, улим-жазоси авф этиш тартибида йишрма беш 
йил муддатга озодликдан махрум килиш билан алмаштирилй-
ши мумкин (ЖКнинг 51-моддаси) Жиноятга оид крнунчиликни 



эркинлаштириш ва инсонпарварлик тамойилларига мувофик-
лащтириш масалаеини мухокама кщгиш чогида Президент 
Ислом Каримов хукукий доктринамиз мутлако яншча, де-
мократии тамойилларига асосланган булишини, конун ус-
туворлигини таъминлаш, шахе, оила, жамият ва давлат-
нинг хукук ва манфаатлари мухофазасюш кучайтириш, 
ахолишшг хукукий онги ва хукукий маданиятини ошириш, 
фукароларни конунга буйсуниш ва хурмат рухида тарбия-
лаш чинакам демократии, хукукий давлат ва эркин фука-
ролик жамияти куришнинг нафакат максади, балки унинг 
воситаси, энг мухим шарти хдаобланищини а л охи да таъ-
кидлаган эди. Шунингдек, давлатимиз рахбари жиноий жазо-
ларни либераллаштиришдан кузланган яна бир мадсад —улим 
жазоси кузда тутилган жиноятлар руйхатини кискартириш 
тугрисида шундай фикр билдирган эди: "Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти Бош ассамблеясининг 1977 йил 8 де-
кабрда кабул килинган резолюциясида "улим жазоси" ма-
саласида кузда тутиладиган асосий максад - бундай жазони 
бекор килиш эхтиёжидан келиб чиккан холда улим жазо-
си кулланиладиган хукукбузарликлар микдорини янада 
камайтириб боршцдан иборат булмоги лозим". Ана шу ус-
тувор вазифадан келиб чикиб 1998 йилда Жиноят кодексидаги 
бешта моддадан улим жазоси олиб ташланди. 2001 йилда яна 
туртта моддадаги жазо кискартирилди. 2004 йилда эса бу жазо 
бор-йуш иккита, яъни айбни ошрлаштирувчи холатда касд-
дан одам улдириш ва терроризм жиноятлари учун татбик эти-
ла диган булди. Булар мамлакатимизнинг халкдро хукук, субъек-
та: сифатида халкаро хужжатларга зикр этилган мажбурият-
ларни сузсиз бажаришга интилаётганининг амалдаги исбота-
дир. Шу маънода, Президент Ислом Каримовнинг улим жазо-
сидан мутлако воз кечиш хакдца билдирган таклифи тулик 
асосга эга. Биринчидан, Жиноят кодексининг 42-модцасида 
"Жазо махкумни ахлокан тузатищ, унинг жиноий фаолия-
тини давом эттиришига тускинлик килиш хамда махкум, 
шунингдек, бонща шахслар янги жиноят содир этишининг 
олдини олиш максадида кулланиши белгиланган. Улим 



жазоси кулланганда эса "махкумнинг ахлоки тузалйши мум-
кин", деган иборанмнг асосий Маъноси уз-узидан йукка чика-
ди. Бошкача айтганда, бундай х;олда жазонинг максади - мах;-
кумни ахлокан тузатиш эмас, ундан кдсос олишга айланади. 
Бу эса кишилар онгида инсон хаёти — олий кддрият деган 
тушунча касдцан улдириш оркали топталади, деган тасаввур-
ни пайдо килади. Иккинчидан, улим жазосининг сакланиши 
жамият аъзоларинйнг атрофида руй бераётган хавфли вокеа-
ларга бефарклигидан дарак беради. Фйкримизча, эркин хаёт 
кечиришни, оддийрок килиб айтганда, Европа, Америка ва 
Осиёдаги ривожланган давлатлардагй каби фаровон ликка, 
юкори турмущ даражасига тезрок эришишни истаган, жами-
ятнинг барча сохаларида рухий, маънавий, Жисмоний жихат-
дан соглом ва муътадил мухит яратиш хаётий вокеликка айла-
нишини хохловчи жамият аъзоларининг диккат-эътибори, куч-
гайрати хар кандай, жумладан, улим жазоси кУлланадиган 
жиноятларнинг олдини олишга каратилган булиши керак Хрл-
буки, инсон хаётига тажовуз килиш бир томонлама—факат 
жамият аъзоларига эмас, балки давлат учун хам узил-Кесйл 
такикланган булиши шарт. Акс холда инсон хаёти мутлак дах-
лсиздир, деган мухим тамойил жамият ахлок-одоби коидала-
рига путур етказади. 

Ана шу тамойилга таянган холда, хозирги кунда жахон-
даги 100 га якин давлатнинг конунчилигида улиМ жазоси бекор 
килинган. Жумладан, Швеция ва Финландия 1972 йилда, Гер-
мания 1949 йилда, Франция 1981 йилда, 1990 йиллардан бош-
лаб Ирландия, Венгрия, Руминия, Чехия, Словакия, Швей-
цария, Греция, Польша, Молдова, Италия, Испания давлат-
лари улим жазосидан воз кечган. Бундан ташкари, 30 дан 
Ортик давлатнинг конунчилигида улим жазоси мавжуд булса-
да, амалиётда кулланилмайди. 

Шу уринда Президент Ислом Каримовнинг "Улим жазо-
сини бекор килиш ута мураккаб масала булиб, чукур ва х£р 
томонлама ургашшши, биринчи навбатда, ахоли уртасида 
кенг тушунтириш ишларини олиб боришни талаб этади, 
чунки бугунги кунда уларнинг купчилиги улим жазоси-



нинг бекор дилинишига дарши" деган фикрига алодида 
эътибор даратиш лозим. Негаки, улим жазосини бекор дилиш 
масалаеини адолига тушунтириш жараёни бир неча босдич-
ни уз ичига дамраб олиши мумкин. Улим жазосини бекор 
дилиш билан боглид масала нафадат дудудшунос олимлар, 
мутахассислар, шунингдек, сиёсатшунос, диншунос, пси-
холог, тарихшунос. ва бошда соха мутахассисларининг бир-
галикдаги саъй-харакатини тадозо этади.. Фикримизча, ахоли-
га бу борада тушунтириш ишларини амалга. оширишда да-
стлаб турли соха вакилдарини жалб этган холда кенг куламли 
ташкилий-худудий-маърифий ишлар билан боглид тадбир-
лар дастури ишлаб чидилиши лозим. Бу вазифани муво-
фидлаштириш Адлия вазирлиги ва Республика «Маънави-
ят ва маърифат» маркази зиммасига юклатилса, айни муд-
дао булар эди. 

Ута огир жиноят содир этган (айбни огирлащтирадиган 
холатларда дасдцан одам улдириш, терроризм) махкумлар-
га улим жазоси урнига умрбод озодликдан махрум этиш 
жазоси тайинлаш билан боглид ташкилий-дудудий масала-
ни дал этишга навбат етганида, Жиноят кодекси, Жиноят 
ижроия кодёксига душимча ва узгартиришлар киритиш 
юзасидан донунчилик ташаббуси дудудига эга субъект то-
монидан тайёрланган донун лойидасини Олий Мажлиснинг 
Конунчилик палатасига киритиш ордали мухокама дилина-
ди. Кейин эса Сенатда маъдуЛланиб, Узбекистон Республи-
каси Президенти томонидан имзоланганидан сунг донуний 
дал этилган булади. Шуни алодида таъкидлаш жоизки, улим 
жазоси урнига суд томонидан умрбод озодликдан мадрум 
дилйш жазоси тайинланган мадбуслар жазони алодида ко-
лонияда уташи лозим булгани сабабли уларни садлаш билан 
боглид жазони уташ муассасини дуриб битказиш учун бюд-
жетдан тещшли маблаг ажратилиши ва бинони тайёрлаш 
дам маълум муддат талаб этади. Шу сабабли дам давлатимиз 
радбари улим жазосини бекор дилиш билан боглид барча 
ташкилий-дудудий жараёнлар 2-3 йил ичида амалга ошиши 
мумкинлигини билдирди. 



Хулоса урнида айтадиган булсак, инсон даёти дунёдаги 
энг олий дадрият дисобланади. Зеро, даёт дар бир инсонга 
бир маротаба берилади, шунинг учун дам ундан инсонни 
мадрум этишга деч ним додир эмас, деган тушунчани бар-
чанинг онгига сингдириш фурсати етди. Шу боис барча ис-
лодотлар ва донунлар инсон манфаатларига хизмат дили-
шини назарда тутсак, улим жазосининг жазо тизимидан 
олиб ташланиши дар томонлама адолатлидир. Зотан, жазо-
нинг асосий мадсади — шахсга жавобгарликнинг мударрар 
эканини англатишдан иборат. 



®ХУКУКНИ МУХОФАЗА КИЛУВЧИ 
ОРГАНЛАР ХОДИМЛАРИНИНГ 

МАСЪУЛИЯТИНИ КУЧАЙТИРИШ 

3.1. ^укукни мухофаза килиш органлари 
ходимларининг профессионал вазифалари ва 

масъулияти 

Суд — ХУКУК тизимини либераллаштириш жараёнида 
хукукни мухофаза килиш органлари фаолиятини такомил-
лаштириш фукароларнинг ХУКУК ва эркинликларини таъ-
минлашнинг мухим омили хисобланади. Шунинг учун мус-
такилликнинг дастлабки кунлариданок, мамлакатимизда бу 
масалага алохида эътибор каратилмокда. Крнун устуворли-
гини таъминлаш, шахе, оила ва жамият манфаатларини 
мухофаза килишни такомиллаштириш максадида мамла-
катда хукук-тартибот тизимида изчил ислохотлар утказил-
мокда. 

Суд-хукук ислохотлари жараёнида «Прокуратура тугри-
сида»ги конуннинг янги тахрирда кабул килингани прокура-
тура органларининг хукукий макомини янада такомиллашу-
вига асос яратди. Ушбу конунга кура, прокуратура хукукни 
мухофаза килиш тизимининг мухим тармота сифатида бар-
ча конунларнинг ижроси устидан доимий назорат олиб бо-
риши, муайян турдаги жиноятларни тергов килиши, кону-
нийликни таъминлаш ва жиноятчиликка карши кураш бо-
расида фаолиятни мувофиклаштириб бориши, судларда 
ишларни куриш чогида иштирок этиши, шунингдек, конун-
ларни такомиллаштириш ва тар-гиб килишда фаол катна-
шиши шарт. 

Прокуратура идоралари фаолияти конун устуворлиги-
ни хар томонлама карор топтиришга, хукук-тартиботни 
мустахкамлашга, Конституцияда белгиланган инсон ва фу-
кароларнинг шахсий, сиёсий, иктисодий ва ижтимоий ХУКУК 
ва эркинликларини, шунингдек, давлат тузумини, миллий 



гурудлар ва худудий тузилмаларнинг дудудларини гайридо-
нуний тажовуз лардан мудофаза дилишни таъминлашга дара-
тилгандир. 

Бугунги кунда прокуратура органлари томонидан фуда-
роларни жиноий жавобгарликка тортиш билан боглик; жара-: 
ёнларнинг барча босдичларида худуд-тартибот идоралари 
ходимлари томонидан содир этилган донунга хилоф хатти-
харакатларни фош дилиш ва бунга йул дуйган мансабдор 
шахсларга нисбатан донунда белгиланган чораларни куллаш 
борасида мунтазам ишлар амалга оширилмокда. Айнидса, 
дудудни мудофаза дилиш органлари'ходимлари ва мансаб-
дор шахслар томонидан йул куйилган донунга хилоф хатти-
харакатлар буйича фударолардан келиб тушган аризаларга 
алодида эътибор даратилмокда. Фударолардан тушган ари-
за ва шикоятлар уз вадтида текширилиб, уларнинг натижа-
лари буйича фудароларга ёзма равишда жавоб бериб борил-
мокда, 

Бундан ташдари, прокуратура органлари томонидан 
дудудни мудофаза дилувчи бошда органлар билан дамкор-
ликда, фудароларни донунга зид тарзда жиноий жавобгар-
ликка тортиш доллари урганилиб, хар бир жиноий иш буйи-
ча йул куйилган хато ва камчиликларнинг олдини олиш 
чоралари курилган. 

Жумладан, фудароларни жиноят содир этищца гумон 
дилиб ушлашда донунийликни таъминлаш мадсадида Узбе-
кистон Республикаси Бош прокурорининг «Фудароларни 
ушлаш, дибсга олиш ва жиноий жавобгарликка тортишда 
уларнинг конституциявий худудларини таъминлаш юзаси-
дан прокурорлик назоратини янада кучайтириш туфисида»-
ги 25-сонли буйруги шу мадсадга даратилган. 

Бугунги кунда прокуратура идораларй фадат доралов-
чи, жазолайдиган орган эмас, аксинча, фудароларнинг 
худудлари ва донуний манфаатларини димоя дилувчи орган 
дисобланиб, давлат адамиятига молик бир датор чора-тад-
бирларни изчиллик билан амалга ошириб келмокда. 

Худудни мудофаза дилиш органларидан яна бири — 



суд хокимиятидир.Узбекистон Республикаси Конституция-
сининг 106-моддасида эътироф этилганидек, «Узбекистон 
Республикасида суд хокимияти конун чикарувчи ва ижро 
этувчи хокимиятлардан, сиёсий партиялардан, бошка жамо-
ат бирлашмаларидан мустакил х;олда иш юритади». 

Истиклол йилларида Узбекистоннинг одил судлов ти-
зими хозирги замон талаблари даражасида узгартирилди ва 
такомиллаштирилди. Мамлакатимиз Президенти Ислом Ка-
римов «судлар том маънода мустакил булган холдагина конун-
Ларнинг катъий ижроси, уларнинг хакикий устуворлиги 
сузсиз таъминланади," каерда суд мустакил булмдс экан, 
шу ерда конун талаблари ва адолат бузилиши мукаррар»1 

деган ута мухим хулосани илгари сурган. 
Дастлабки тергов ва айбланувчини камовда ушлаб ту-

риш муддатларининг киекартирилиши шахе эркинлиги ва 
дахлеизлигини таъминлашнинг мухим кафолатидир. Халк-
имизнинг куп аерли анъаналари ва узига хос менталитетини 
инобатга олиб, шунингдек, кундалик хаётимизда одамлар 
уртасидаги муносабатларда мавжуд булган урф-одатларга 
таянган холда, жабрланувчининг айбдор билан ярашувига 
имконият берувчи янги Х У К У К И Й институт жорий этилди. 

Умуман айтганда, суд-хукук тизимида амалга ошири-
лаётган ислохотлар жамиятда конун устуворлигини таъмин-
лаш, фукаролар осойишталиги ва хукук-тартиботни мус-
тахкамлашда салмокли натижаларни бермокда. 

Президент Ислом Каримов Олий Мажлиснинг Крнунчи-
лик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисида суднинг том 
маънода мустакиллигини таъминлаш учун юридик-хукукий 
меъёрларни эркинлаштириш ва янгилаш билан бирга, суд 
идоралари фаолиятининг ташкилий шаклларини такомиллаш-
тириш ва ривожланган демократик давлатлар тажрибасига 
таянган холда, Узбекистонда хам шахсни ушлаб туриш, 
хибега олиш, шунингдек, бошкд процессуал мажбурий чора-
1 Ислом Каримов. Узбекистонда демократик узгаришларини янада 

чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асосларини шакллантиришнинг 
асосий йуналишлари «Халк сузи», 2002 йил 30 август. 



ларни куллаш учун санкция бериш дукудини дам судларга 
утказиш долзарб вазифа эканини алодида таъкидлаган эди. 
Ушбу жараён ута мухим булиб, унинг ташкилий-дудудий 
асосларини яратиш ва амалда куллаш механизмини пухта 
ишлаб чидишни талаб этади. Бундай шароитга судьяларни 
тайёрлаш, яъни уларнинг билими, дудудий онги ва дунёда-
раши, тафаккурини хамда худудий маданиятини юксалти-
риШни таъминлаш зарур. Суд тизимининг энг юдори бутини-
дан энг куйи бутнигача бу содада ишлайдиган дар бир судья 
донунларни пухта билиши, дудуд содасидаги узгаришлар дан 
бохабар булиши, янги донунларни уз вадтида урганиб, ундан 
суд амалиётида тугри фойдаланиш тартибига риоя дилиши 
шарт. 

Мамлакатимизда изчиллик билан давом этаётган суд-
дукуд ислодотлари жараёнида судларга тааллудли ва улар-
нинг масъулиятидаги ишларнинг дажми, сони ва сифатига 
эътиборни даратиш ва хорижий давлатлар тажрибасини ино-
батга олган холда, худудий судлар ташкилий фаолиятини 
мустадкамлаш, уларнинг штатларини дайта куриб чидиш, 
ойлик маоши, моддий-техник воситалар билан таъминла-
ниш масалаларига эътиборни даратиш дам бугунги куннинг 
долзарб муаммоларидан биридир. 

Шунингдек, суд тизимини янада такомиллаштириш ва 
бу идора фаолиятида донун устуворлигини таъминлаш учун 
донун ижодкорлигини фаоллаштириш ва суд фаолиятига 
оид илмий таддидот ишларини ривожлантириш ва натижа-
ларидан самарали фойдаланиш механизмини яратиш дои-
мий эътиборда туриши мадсадга мувофидцир. 

Худудни мудофаза дилиш органларидан яна бири — 
ички ишлар идоралари дисобланади. Ички ишлар органлари 
жиноятчиликка дарши кураш, жамоат тартибини садлаш, 
фударолар хавфсизлигини, озодликдан махрум этиш шак-
лидаги жазоларнинг ижро этилишини таъминлаш борасида 
узларига юклатилган вазифаларни.бажариб, Давлат тизи-
мида узига хос Урин тутади. Бу вазифаларни хал этиш учун 
улар донунниг дуллашнинг зарур усуллари, турли мажбур-



лов воситалари, хукукбузарларга куч ёрдамида катъий таъ-
сир Курсатиш воситалари билан мустахдамланган махсус 
давлат-хркймият ваколатлари биЛан таъминланган. Шу са-
бабдан мазкур орган лар фаолияти мукдррар равишда инсон 
х;аётига аралашиш билан боглик; хрлда кечади, бу эса унинг 
хукук ва' эркинликлари х;амда конуний манфаатларининг 
маълум даражада чекланишига олиб келади. Ана шундай 
чеклашларни амалга ошириш механизмини тартибга солиш 
учун хукукий асослар яратилган булиши лозим. 

Мамлакатимиз мустакилликка эришганидан кейин шун-
дай масалаларни х;ал килиш учун ички ишлар вазирлиги ва 
унинг органлари фаолиятининг хукукий асосларини яратишга 
алохида эътибор кдратилди. 

Айникса, Узбекистон Республикаси Президенти Ис-
лом Каримовнинг 2001 йил 27 мартдаги «Узбекистон Респуб-
ликаси ички ишлар органлари фаолиятини янада такомил-
лаштириш тугрисида»ги фармонининг кабул килиниши му-
хим ахамиятга эга булди. Унда ички ишлар органлари тизи-
мидаги камчилик ва муаммолар, уларни бартараф этиш йул-
лари, улар фаолиятидаги долзарб вазифалар аник ва рав-
шан курсатиб берилди. Фармонда бу сох;а фаолиятини тако-
миллаштиришда, биринчи навбатда, хукукбузарликларнинг 
олдини олиш, жиноятчиликнинг содир этилиш сабабларини 
аниклаш ва бартараф этиш тугрисидаги курсатмалар уз 
ифодасини топган. 

Шу билан бирга, Конституция ва крнунларда инсон хукук 
ва эркинликларининг кафолатланишидан келиб чиккан х;олда, 
бошка хукукци мух;офаза килиш органлари катори ички ишлар 
органлари зиммасига хам ута масъулиятли вазифалар юкла-
тилган 

Жумладан, шахсга, унинг хаётига, соглиш, эркинлйги, 
мулки ва субъектов хукуклар асосини ташкил этувчи бошкд 
неъматларга нисбатан жиноий тажовузларнинг олдини олиш, 
жиноятни фош этиш ва тергов килиш. Бунга жиноят содир 
этиб, суриштирув, тергов ва суд органларидан яшириниб юрган 
шахсларни кидириш; шахсни х̂ ибсга олиш ва унга нисбатан 



укртар дуролидан фойдаланишгача булган турли зарур маж-
бурлов чораларини куллаш; маъмурий дукук^бузарликка, жум-
ладан, айбдорларга белгиланган жарима солишга дойр ишларни 
амалга ошириш; шартнома асосида фудароларнинг турар жойи 
ва мулкини куридлаш дамда бошда вазифалар дам киради. 

Дастлабки терговда жиноят процесси иштирокчиларининг 
(айбланувчи, жабрланувчи, гувод ва д.к. хукудларини таъмин-
•ттятттдя донунийлик тамойилига датъий риоя этиш мудим адами-
ят касб этади. Мадкумларнинг жазони уташ жойларида булиш 
вадтидаги даёт фаолияти эса, у ердаги маъмуриятнинг жазони 
утовчиларнинг муайян хукудларини таъминлаш борасидаги дара-
катлари нечомик крнунийлишга бевосита боглид 

Масаланинг эътиборли жидати шундаки, инсон ва фу-
каро худудларига амал килиш ички ишлар органларининг 
фаол даракат дшшшини эмас, балки аксинча, дудуд ва 
эркинликларни бузувчи ёки уларнинг бузилишига олиб ке-
лишга додир хатти-даракатларга йул дуймасликни тадозо 
этади. Кенг маънода эса, бу фикр Узбекистон Конституци-
ясида ва бир датор донунларда мустадкамЛанган дукудлар-
га тегишлидир. Ходимларнинг касбий масъулиятига таал-
лудли, сузсиз амал дилиши шарт булган дудуд ва эркин-
ликларга, биринчи навбатда, шахснинг дадр-диммати дамда 
шаъни, дийнокдан, зурлик ва шафдатсиз муомаладан эр-
кин булиши, шахсий хаёт дахлсизлиги, шахсий ва оилавий 
сирни садлашга булган худуди, виждон эркинлиги, судда ва 
бошдача тарзда дудуд ва эркинликларни донуний димоя 
Килиш худуди, айбсизлик презумпцияси ва бошдалар кира-
ди. Иккинчидан, амал дилиш, уз хусусиятига кура, жино-
ятнинг олдини олиш, уни фош этиш ва тергов дилиш долат-
ларида фударолар дудудлари ходимлар томонидан донун 
доирасида чекланиши мумкин. Учинчидан, худуд ва эркин-
ликларга амал дилишда дар кимнинг яшаш худуди алодида 
урин тутади. Бу дудудда нафадат датъий амал дилиш, айни 
пайтда, ички ишлар органлари уз ваколатлари доирасида 
уни фаол мудофаза этилиши шарт. 

Бу муаммо нидоятда долзарб, чунки ички ишлар орган-



лари олдидаги хукукий мухофаза килиш вазифаларини ба-
жариш жараёнида ходимлар мукаррар равишда одамлар 
билан кийин, купинча зиддиятли алокаларга киришади ва 
уларнинг хукук; ва эркинликларига конун доирасида дахл 
килинш баъзан улар билан тукнашувларга хам бориши мум-
кин. Алохида жиноят-процессуал харакатларни (тинтув, олиб 
куйиш, мулкни мусодара килиш, айбланувчини хибсга олиш 
каби ва бошкалар); тезкор-кидирув тадбирларини утказиш 
(фукароларнинг мол-мулкини текшириш, почта жунатма-
ларини, телеграф ва бошка хабарларни назорат килиш, те-
лефон сузлашувларини эшитиш ва бошкалар); мажбурий 
маъмурий чоралар куриш (хужжатларни текшириш, транс-
портни куздан кечириш, шахсни ушлаш, жарима солиш, 
хайдовчилик гувохномасидан махрум килиш ва бошкалар); 
нихоят, жисмоний куч ишлатиш, махсус воситалар ва укотар 
куролларни куллаш холатлари хам руй бериш эхтимолидан 
Холи эмас. Айрим вазиятларда фукаролар хаётига арала-
шиш, уларнинг бир канча хукук ва эркинликлари чеклани-
ши, моддий неъматлардан махрум булишиа, хатто хаёт ва 
саломатлигига хавф етиши хам мумкин. 

Бундай харакатларнинг конуний тарзда булишининг би-
ринчи шарти — бу инсон учун олий кадрият булмиш ХУКУК 
ва эркинликлари дахлсиз эканини назарда тутиш; конунчи-
ликда белгиланган максадларга эришиш ва белгиланган ва-
зифаларни хал этишни кузлаб амалга ошириш хамда амал-
даги тартиб ва коидаларга риоя этиш дан иборат. Яна бир 
шарти эса, уларни амалга оширишда ва тезкор-кидирув 
ишида норматив хужжатларда белгиланган сир саклаш та-
лабларига катъий риоя этишдир. 

Ана шундай конунийликка асосланищнинг мазмун-мо-
Хияти Узбекистон Республикаеининг Конституциясида эъти-
роф этилишича, фукароларнинг Конституция ва конунлар-
да мустахкамлаб куйилган ХУКУК ва эркинликлари дахлсиз-
дир, улардан суд карорисиз махрум этишга ёки уларни 
чеклаб куйи ш га хеч ким хакли эмас (19-модда), хеч ким 
конунга асосланмаган холда хибсга олиниши ёки камокда 



садланиши мумкин эмас (25-модца); х,еч ким дийнокда со.-, 
линиши, зуравонликка, шафкатсиз ёки инсон дадр-димма-
тини камситувчи бошда тарздаги тазйикда дучор этилиши 
мумкин эмас. Х,еч кимда унинг розилигисиз тиббий ёки ил-
мий тажрибалар утказилиши мумкин эмас (26-модца). , 

Шуни алодида таъкидлаш мумкинки, докимият куллай-
диган мажбурлов чоралари данчалик даттид булса, «дону-
нийлик» -«инсон худуди» тушунчаси уртасидаги боглидлик 
шунчалик даттид булади. Булардан бирига амал дилмаслик 
иккинчисига амал дилмаслик ва уни бузиш билан баробар-
дир. Масалан, шахе дибега олинганда дар дандай долатда 
салбий жидатлар якдол равшан булади: шахе эркинбулмай 
долади; оиласидан ажратилган холатга тушади; атрофидаги 
одамлар куз унгида обруси тукилади; яшаш учун ишлаш ва 
пул топиш имкониятидан махрум булади. Камодца садлаш 
эса инсонни аламзада (айнидса, айбеиз булса) дилиб дуяди, 
иродасини букади; саломатлигига зиён булади, инсонга ва 
унинг оиласига маънавий ва моддий зарар етказади. 

Агар дамокда олиш гайридонуний булса, эркишшкка, 
шахсий хаётга, пок номига, саломатликка, кучиб юришга 
булган конституциявий дудудлар бузилишига олиб келади. 
Кези келганда таъкидлаш жоизки, фударонинг асоссиз, гай-
ридонуний равишда дамодда олингани расман анидланганда 
ва у озодликка чидарилганда, унинг олдида янги муаммолар 
— реабилитация (одлов) ва моддий товон ундирхш1 масаласи 
кундаланг булади. Одатда бундай долларда докимият идора-
лари бу масалаларни ечиб бериш учун уз-узидан даракатга 
тушмайди ва асосий ошр лик купинча озодликка чикдан шахс-
нинг елкаеига тушади. Бу эса яна куч, саломатлик, вадг ва 
маблаг талаб этади. 

Шунинг учун дам ички ишлар органларининг инсон ХУДУД 
ва эркинликларини кафолатлаш бораейдаш ваколат ва маж-
бурйятларини дар томонлама амалга ошириш улар фаолия-
ти донунийлигининг курсаткичидир. 

Крнунийлик талабларига ходимлар томонидан риоя эти-
лиши ёки риоя этилмаслиги инсоннинг уз ХУДУД ва эркин-



ликларини амалга оширишига жиддий таъсир курсатади. Ай-
нан шу холатда ахрлининг ички ишлар органлари билан муно-
сабатлари ва ишонч даражаси жихатдан шаклланади. 

Ички ишлар вазирлиги органлари билан ахоли уртаси-
даги узаро муносабатлар мамлакатда ижтимоий-сиёсий му-
хитни акс эттирувчи узига хос хусусиятга эга. Бу соханинг 
Хукукни мухофаза килиш вазифаларининг куп кирралиги, 
шахсий таркибнинг сон жихатидан куплиги ва куч билан 
таъминлангани билан кишининг кундалик онгида хукук-тар-
тиботнинг асосий белгиси булиб гавдаланади. Иккинчидан, 
бу соха кундалик турмушда давлат хокимиятининг асосий 
кучи ва куроли, унинг инсон ва крнунга булган хакконий 
муносабатининг барчага куриниб турган курсаткичи хисоб-
ланади. Унинг фаолияти самарадорлиги эса куп жихатдан 
ходимларнинг касб махоратига боглик. 

Гарчи Узбекистонда ички ишлар органларининг норма-
тив асоси ва амалиётини демократлаштириш, уларни хар 
Кандай вазиятда устувор деб хисобланувчи инсон ХУКУК ва 
эркинликларини хурмат килишга йуналтириш борасида жуда 
катта ишлар кдлинаётганига карамай, бу борада айрим нук-
сонлар, салбий омиллар хам йук эмас. Бунга хаётда куплаб 
мисоллар топилади. 

Масалан, Тошкент шахар, Собир Рахимов тумани ички 
ишлар бопщармаси тезкор кидирув вакиллари М.Нагимов, 
НБобоев, ШРахмонбердиев Ва Я.Рофуровлар 2001 йил 16 
октябрь куни ака-ука Равшан ва Рустам Х,аитовларни жи-
ноятда гумон килиб, ички ишлар булимига олиб келган. Сунг 
хизмат вазифасини суиистеъмол килиб, уларни калтакла-
ган. Натижада фукаро Равшан Х^аитов вафот этган ва унинг 
укаси Рустам эса огир тан жарохати олган. Жиноят ишлари 
буйича Тошкент шахар суди томонидан Узбекистон Рес-
публикаси Жиноят кодексининг 104-м.оддаси 3-кисми, 138-
моддаси 2-кисми, 206-моддаси 2-киеми, 235-модцаси 2-кис-
мига мувофик, милиция ходиМлари М.Нагимов, НБобоев, 
ШРахмонбердиев ва Я.Еофуровлар турли муддатларга 
(17йилдан 20 йилгача) озодликдан махрум этилган. 



Зарафшон шадар ички ишлар булими ходимлари Н.На-
заров, А.Омонов, Ф.Ахмедовлар фударо НДодиров томо-
нидан содир этилган ошр жиноятни яшириб, пора олган. 

Навоий шадар ички ишлар булими ходимлари А.Ризо-
кулов ва Ф.Адмедовлар эса фударо М.Эрназаровни жиноий 
жавобгарликка тортиш билан дурдитиб, товламачилик йули 
билан пора олаётган пайтда кулга тушган. 

Президентимиз Халк, депутатлари Навоий вилояти кен-
гашининг навбатдан ташкари сессиясида ана шундай салбий 
долатлар дадида гапириб, «жиноятчиликка дарши кураши-
ши лозим булган одамларнинг узи шундай жирканч ишларга 
кул урса, бунга кандай токат килиш мумкинлиш»ни алохида 
таъкидлаган эди. 

Дардадидат, хукукни мухофаза килувчи органлар фа-
олиятида ана шундай конунсизлик холатлари жамият учун 
икки хисса хавфлидир: улар муайян шахсга бевосита зурлик 
йули билан ёки унга конун буйича талаб этилган ёрдамни 
курсатмаслик оркали зарар етказишдан ташкари, фударо-
ларда хукукий нигилизм, танланган демократия йулимиз, 
Хукукий давдат кадриятларига нисбатан бепарволик, локай-
длик ва ишончсизлик кайфиятини тугдиради. Бундай дил-
мишлар давлат конунийлик тизимига нисбатан дам салбий 
таъсир курсатади. Одамлар хукуднинг кучи ва адолатига, 
хокимиятнинг ваколатлилигига, нихоят, узининг жиноий та-
жовуз лар дан химоя дилинишига, хукуд ва эркин лик лари-
нинг когозда эмас, балки амалда димоя килиш имкониятла-
рининг борлигига ишонмай куяди. Х,атто жиноятчига нисба-
тан дам дукукий нормаларнинг бузилиши — бу нафадат 
унинг дукудларини, айни пайтда, конун билан бошкарила-
диган давлатда дар бир фударонинг даётга булган дудудини 
поймол килишдир. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, «халд очликка, йудчиликка, дамма нарсага 
чидаши мумкин, аммо адолатсизликка чидай олмайди»1. 
1 Каримов И.А. Виз келажагамизни уз кулимиз билан к;урамиз. 7-жилд, Т.: 

Узбекистон, 1999, 234-бет. 



Крнунийликнинг бузилишига имкон берувчи сабаб ва 
шароитлар аникланганда конунийликни таъминлаш юзаси-
дан зарур чора-тадбирлар кабул килиш хар доим уз самара-
сини беради. Крнунийликнинг бузилишига олиб келадиган, 
очик-ойдин куриниб турган, баъзан яширин кечадиган омил-
лар куплаб учрайди. Иктисодий хамда сиёсий сохадаги му-
айян кийинчиликлар, маънавий-ахлокий муаммолар, утиш 
даврида жиноятчиликнинг янги турларини келтириб чикар-
мокда. Ички ишлар органлари давлат организмининг бир 
булащ сифатида янги ижтимоий мухитнинг таъсирини, унинг 
ижобий натижаларини ва айни пайтда, жиддий кийинчи-
ликларни бошдан кечирмасдан иложи йук. Жиноятчиликка 
к;арши курашда Ички ишлар вазирлиги органларининг иш 
самарасини ошириш, органлараро хамкорликни мустахкам-
лашга халал берадиган ташкйлий-бошкарув, хукукдй-нор-
матив ишлар билан боглик к^ийинчиликлар хам пайдо була-
ди. Хукукни мухофаза килиш, конунийликка амал килиш, 
Жумладан, инсон хукукларига риоя этиш борасида илгари 
учрамаган фавкулодда холатларнинг юзага келиши ходим-
ларни бирмунча кийин ахволга солиб куйиши мумкин. 

Ички ишлар органлари ходимларининг Х У К У К И Й мада-
нияти ва онгини юксалтириш борасидаги камчиликлар сак-
ланиб колаётгани улар фаолиятидаги конунийлик даража-
сига хам салбий таъсир курсатади. 

Фукароларнинг шикоятлари урганилганда ва атрофлича 
текширилганда, купинча милиция ходимларининг узлари купол-
лик килгани, фукароларнинг тухпунтирихяига кулок солмай, 
уларнинг хатти-харакати ноконунийлишни айтиб, ушлаш са-
бабини тушунтиришдан бош тортиши; шунингдек, асоссиз ва 
ноурин куч ишлатилиши, яъни ваколатини еуиистеъмол кили-
ши, фукароларнинг хукук ва эркинликларига амал килмагани 
натижаси уларок фукаро узини химоя килиш учун буйсунма-
гани ва карщилик курсатгани аён булади. Ана шундай арзима-
ган, унчалик ижтимоий хавфли булмаган хукукбузарликлар 
учун фукароларни сарсон килиш, ички ишлар органларига 
такрор-такрор чакиртиравериш, уларнинг милицияга нисба-
тан ишончини сусайтиради. 
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Ана шундай салбий окибатларга бардам бериш учун, би-
рор-бир сабабларга кура, узаро жанжаллашиб долган дарин-
дош-урутлар ёки дуни-душниларни катта Хаёт тажрибасига 
эга булган мадалланинг обрули одсокрллари ёки мадаллаларда 
ташкил этилаётган яраштириш комиссиялари аъзолари тезва 
кунгилдашдек дал этиши, томонларни муросага келтириши 
мумкин. 

Худудни мудофаза дилиш органларининг уз ваколатла-
рини амалга оширишининг донунийлиги асос лари масаласи 
дадида дам алодида тухталиб утиш лозим. Узбекистон Рес-
публикаси Президенти Ислом Каримов донун устуворлиги 
тугрисида гапириб, бундай деган эди: «..донун устувор лиш-
ни даётимизнинг барча жабдаларида таъминлаш, эскича 
фикрлаш, умуман дотиб долган дарашлардан тезрод воз 
кечиш ва аввало, инсон дудуд ва эркинликларини олдинги 
уринга дуйиш ва шу асосда йул тутиш, бу жараёнларни 
тубдан тезлаштириш бугунги кунда биз учун энг долзарб 
масалалар булиб долмокда». Дардадидат, халднинг ходиш-
иродаси ва унинг дукудий манфаатларини ифодалайдиган, 
давр талабига мое мукаммал крнунлар дабул дилишгина эмас, 
уларнинг ижросини таъминлаш ва уларга риоя этишга эри-
шиш дам нидоятда мудимдир. 

Ички ишлар органлари уз олдида турган дар дандай 
вазифани Конституцияда олий дадрият сифатида эътироф 
этилган инсОн хукудларини, конун билан кафолатлаб куйил-
ган, халдаро дудуднинг умумэътироф этилган тамойил ва 
нормалари талабларини хисобга олган долда дал этишлари 
лозим. Бевосита дудудни мудофаза дилиш фаолиятига дах-
лдор булган инсон хукудларини химоя килиш ва уларга амал 
дилишнинг халдаро андозаларини амалда жорий этиш, ай-
никса, Ички ишлар вазирлиги тизимидаги дукудни амалга 
ошириш жараёнида мужассамлаштириш долзарб муаммо-
лардан бири булиб колмокда. Бундай шаклдаги стандартлар 
нафадат Узбекистон ратификация килган халкаро шартно-
маларда, балки тавсия тарзидаги бир канча халдаро щарт-
номаларда хам мустахдамлаб куйилган. Масалан, ички иш-



лар органларига дахлдор булган мансабдор шахсларнинг 
хукук;-тартиботни сакдаш буйича хулк-атвори кодексини 
(БМТ-1979 й.), мансабдор шахсларнинг хукук-тартиботни 
саклашда куч ва укотар куролини ишлатишнинг асосий та-
мойиллари'ни (БМТ-1990 й.), махкумлар билан муомала 
килишнинг намунавий коидалари (БМТ-1955 й.) ва бошка 
хужжатларни алохида ажратиб курсатиш мумкин. 

Шунга ухшаш халкаро хужжатларни шахсий таркиб 
уртасида оммавий таркатишда ташкилий-техникавий иш-
лар хали талаб даражасида эмас. Бу бора да вилоят, шахар 
ва туман ички ишлар органларининг укув марказларида 
шахсий таркибни ана шундай халкаро Х У К У К И Й хужжатлар 
билан таништириш максадга мувофикдир. 

Ички ишлар органлари фаолиятининг асосий максади, 
жиноятларнинг, жумладан, шахсга карши жиноятларнинг 
олдини олишга каратилган. Шу билан бирга, ичкй ишлар орган-
ларининг профилактик ишларига айнан огохлантириш йуна-
лишида, узига хос жихатларга эга булган мустакил шакл 
сифатида хам караш мумкин. Профилактикага одатда муай-
ян хукукбузарликларни содир этишга кумаклашувчи сабаб 
ва шароитларни аниклаш хамда тахлил килиш, криминоген 
омилларни бартараф этишга йуналтирилган ишларни вако-
лат доирасидк ишлаб чик^ш ва амалга ошириш каби чора-
тадбирлар киради. 

Сунгги йилларда, ички ишлар идоралари тизимида про-
филактика хизмати сохасида ислохотларга алохида эътибор 
каратилмокда. Айникса, жиноятчиликка карши курашда Ички 
ишлар вазирлиги профилактика хизмати ролини кучайтириш 
ва милиция таянч пунктларида ишни ташкил этиш тугриси-
даги Президентимиз фармони бу сохадаги ишларни такомил-
лаштиришга мухим туртки булди. 

Хозирги вактда мамлакатимизда 3414 та дан ортик ми-
лиция таянч пункта: барпо этилиб, бевосита махаллалар хамда 
турар жойларда жиноятчиликнинг олдини олиш, жамоат 
тартибини саклаш ва фукаролар хавфсизлигини таъмин-
лаш максадида профилактика, патруль-пост, йул харакати 



хавфсизлиги, тезкор ва бошда хизмат лар, шунингдек, ма-
далла одсодоли, фаоллар, мадалла посбони, диний маъри-
фат ва маънавий-ахлодий тарбия буйича масладатчи ва кенг 
жамоатчилик билан узаро дамкорликда фаолият, курсат-
мокда. Ички ишлар идоралари барча содаларининг ходимла-
ри Уз ишини мадалла, милиция таянч пунктларида хизмат 
дилаётган профилактика инспекторлари билан ядин хам-
корликда амалга ошир'ишга интилмокда. 

Давлатимиз рахбари ички ишлар идораларининг халди-
мизга энг ядин булган вакили —- профилактика инспектор-
лари фаолияти дадида тухталиб: «Махаллада бирор ходиса 
руй берса, одамлар даёкда боради? Кимга мурожаат кила-
ди? Албатта, профилактика инспекторига. Ш у боис, биз 
уларни энг аввало алода воситалари, шарт-шароитлари мав-
жуд булган хизмат хоналари билан таъминлашимиз керак», 
деб таъкидлаган эди. 

Президентимиз таъбири билан айтганда, махалланинг 
дам кузи, дам дулош булган профилактика инспекторлари-
нинг зиммасига масъулиятли вазифалар юклатилмодца. 
Чунки, содир этилиши мумкин булган дудудбузарлик ва 
жиноятларнинг олдини олитттда уларнинг урни алодида адами-
ятга эга. Профилактика инспектори, бошда сода ходимлари-
дан фардли уларод, фукаролар билан ядин дамкорлик дилади. 
Худуддаги барча фударолар, уларнинг юриш-туриши, дан-
дай, иш билан шугулланиши, оилавий шароитини яхши би-
лади. Унинг асосий вазифаларидан бири мадалла, мавзе, ту-
рар-жойларда юзага келган ижтимоий-сиёсий дамда кримино-
ген вазиятдан уз вадтида хабардор булиш, тегишли идоралар 
билан бирщликда уларга таъсир курсатиш дамда фукаролар 
хавфсизлиги ва жамоат тартибини саклашдир. 

Ана шу вазифаларни бажаришда ички ишлар органла-
рининг ходимлари амалдаги конунларга катъий риоя дили-
ши ва зиммасига юклатилган вазифаларни сиддидилдан ба-
жаришли шарт. Халд иродасини ифодаловчи донунларнинг 
бажарилиши давлатнинг таракдиёт ва демократик даража-
сини курсатибгина колмай, балки ижтимоий-иктисодий узга-



ришларда юксалиш гарови, инсон ва фукаро хукукларини 
таъминлаш кафолати, барча давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг иш сифати ва самарадорлигини бахолашнинг 
мухим мезонидир. Бу фикрлар хукукни мухофаза килиш 
тузилмаларига, жумладан, уз вазифаларйга кура конуний-
лик билан боглик булган ички ишлар органларига хам тулик 
тааллуклидир. Чунки ички ишлар органларининг инсон хукук 
ва эркинликларини кафолатлаш борасидаги ваколат ва маж^ 
буриятларини хар томонлама амалга ошириш улар фаолия-
ти конунийлигининг курсаткичидир. 

Президент Ислом Каримов таъкидлаганидёк, бугунги 
кунда "суд ва хукукни мухофаза килиш органлари хо-
димларининг масъулиятини кучайтириш", бу сохада хиз-
мат киладиган одамлар узининг профессионал ва фука-
ролик бурчини, уз вазифасини канчалик хдлол ва сидк-
идилдан ижро этиши, хеч муболагасиз, бутун хокимият-
нинг обруси ва кишиларимизнинг адолатга ишончи кай 
даражада булишини белгилайди".1 

Бу холат демократик давлатга хосдир, чунки унда 
давлат органлари фаолияти одамлар манфаатларини химо-
Ялашга ва энг аввало, уларнинг осойишта хаёт кечириши 
учун шарт-шароитлар яратишга, кундалик турмушда ки-
шиларни жиноий тажовузлардан саклашга, хукукни му-
хофаза килиш органлари вазифаларига тааллукли булган 
узига хос масалаларни хал этишда жисмоний ва юридик 
шахсларга Кумаклашишга буйсундирйлган. 

Хулоса килиб таъкидлаш мумкинки, суд ва хукукни 
мухофаза килиш органлари ходимлари томонидан амалдаги 
Конун талабларига риоя этилиши инсоннинг уз ХУКУК ва 
эркинликларини амалга оширишида мухим омил булиб хиз-
мат килади. Иккинчидан, хукукни мухофаза килиш орган-
ларининг кундалик иш фаолиятида фукаролар билан узаро 
мутюсабатининг ижобий натижаси улар фаолиятининг бахо-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш ва 

янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, килиш. "Халк сузи", 2005 йил 
28 январ. 



лащ мезони ва асосий курсаткичи дисобланади. Учинчидан, 
хукудни мудофаза килиш органлари фаолиятининг самара-
дорлиги ва хрдимларнинг зиммасига юклатилган вазифа-
ларни сиддидилдан бажариши куп жидатдан уларнинг касб 
мадоратига боглид 

3 . 2 . ХУКУК - тартибот органлари тизимида 
коррупцияга карши кураш 

Х,ар дандай жиноятчилид, шу жумладан, коррупция 
дам жамият ривожига тусдинлик дилади. Чунки улар фуда-
роларда давлатга, донунларга ишончсизлик, уларни хурмат 
дилмаслик рудини вужудга келтиради. Коррупция нидоятда 
кенг дамровли додиса булиб, уни энг камида т^рт хил умум-
ижтимоий, сиёсий-идтисодий, криминалогик ва худудий маъ-
нода тушуниш мумкин. 

Коррупциянинг энг хавфли томони шундаки, давлат хиз-
матчиси хисобланувчи мансабдор шахе маълум дад — пора 
эвазига иккинчи томон — пора берувчининг донунга зид 
булган талабини бажаради ёки унинг гайридонуний дилмиш-
ларидан куз юмади, бу эса давлат ва жамият манфаатлари-
га зарар етказади. 

Коррупция жиноятчилиги порахурдикка нисбатан кенг-
род тушунчадир, яъни жиноят худуди нудтаи назаридан 
коррупция деганда, фадат порахурлик назарда тутилса, кри-
миналогияда коррупция — давлат мансабида утирган шахс-
ларнинг жиноят олами билан доимий алодаси тушунилади. 

Коррупцияга дарши куращнинг долзарблиги шундаки, 
ушбу ижтимоий жихатдан салбий додисанинг вужудга ке-
лиш сабаблари, худукий ва криминалогик жидатларини 
урганиш бу иллатга дарши кураш самарадорлигини оши-
риш имконини беради. 

«Х,еч шубхасиз, мамлакатда коррупцияга карши ку-
раш даражаси, унинг амалий самараси куп жихатдан хукук-
тартибот, прокуратура ва суд органлари тизимининг узида 



бу иллатга карши кандай кураш олиб борилаётгани билан 
боюшкдир»1, дейилади Президент маърузасида. 

Хукукни мух;офаза килиш органларининг махсус тизи-
мини яратиш бу борада килиниши лозим булган дастлабки 
вазифалардан биридир. Бу тизимда ишлайдиган мутахас-
сислар нафакат юкори касбий махоратга, балки ахлокий-
рухий сифатларга хам эга булиши лозим, яъни жиноятчил-
ликка карши кураш уларнинг ишигина булмай, хаётининг 
мазмунига хам айланиши даркор. 

ИИВ тизими — Х У К У К Н И мухофаза килувчи органлар 
ичида энг куп сонли ва куп тармокли булиб, узида бир-
биридан тубдан фарк килувчи бир катор хизматларни бир-
лаштиради. Бу хизматларнинг купчилиги уз фаолияти дои-
расида криминаллашувга купрок дуч келади. Милиция, про-
куратура ва суд ходимлари томонидан содир этилган 
жиноятлар таркибини урганиш натижалари ходимнинг 
мансаби канча юкори булса, унинг гайриижтимоий хулк-
атвори, касбий фаолияти билан купрок боглик булишини 
курсатмокда. Хукукни мухофаза килувчи органлар ходим-
ларининг уз хизмат мавкеидан гаразли максадларда фойда-
ланйши, аввало, жиноятчиларни фош килишга каратилган 
Конуний чораларни курмаслиги, яъни жиноят ишларини 
Конунга хилоф равишда тугатиши; тергов жараёнида йитал-
ган далилларни яшириш чораларини куриши; уларни кал-
бакилаштириши; дастлабки текширув, суриштирув ва тер-
гов материалларини бузиб курсатишда намоён булади. 

Купинча, юкорида айтилган жиноятлар таркиби ва пора 
олиш (ЖК 210-модда) уртасида якин алокадорлик мавжуд 
булади. Хокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол килиш 
(ЖК 205-модда), улардан четга чикиш (ЖК 206-модда), ман-
саб сохтакорлиги (ЖК 209-модда) куп холларда пора олиш 
максадида содир этилади. 

Хизмат сохтакорлиги, хокимият ёки мансаб ваколати-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк сузи», 
2005 йил 29 январь. 



ни суиистеъмол килиш еки улардан четга чикиш, пора олиш 
купинча аввалдан тил бириктириб ёки дастлаб битта ман-
сабдор шахе томонидан пора олиш касдининг вужудга кели-
ши билан содир этилади ва окибатда жиноятга бошка ман-
сабдор шахслар, хамкасблар жалб калинади, чунки улар-
нинг иштирокисиз жиноят охирига етказилмай колиши хам 
мумкин. 

Ички ишлар органларидаги коррупциянинг тахлили шуни 
курсатадики, сунгги йилларда унинг даражаси пасайиб бор-
мокда. Хусусан, 1996-2002 йилларда коррупция жиноятларй 
14,1 фоизгага камайган. Коррупциянинг куйидаш турлари: хоки-
мият ёки мансаб ваколати доирасидан четга чикиш (ЖК 206-
м) 54,8 фоизга, хокимият харакатсизлиги (ЖК 208-модца) 26,2 
фоизга камайган. Шу билан бирга, ички ишлар ходимлари 
томонидан содир этижан порахурлик (ЖК 210-212-модда) 31,7 
фоизга, хокимият ёки мансаб ваколатини суиистеъмол килиш 
(ЖК 205-модца) 19,6 фоизга купайгаа Мол-мулкни узлашти-
риш ёки растрата йули билан талон-торож килиш эса аввалш-
дёк даражада колган.1 

Утган аернинг 90-йиллари бошида бу турдаги жиноятни 
содир этган мансабдор шахе факат уз имкониятлари доира-
сида, харакат килган, бошка шахеларни жиноий фаолиятига 
жалб этишдан чучиган ва пора олгани жамоатчиликка маъ-
лум булганидан кура ундан воз кечишни маъкул курган 
булса, 90-йилларнинг охирига келиб эса, мансабдор шахс-
нинг хамкасблари ва бошкаларни уз килмишига, шерик 
Килиш, уларга пул топиш имкониятини яратиши, корруп-
ция иштирокчилари томонидан узига хос "хизмат" курса-
тиш деб кабул килинадиган булиб колди. 

Коррупцияга уюшган жиноятчиликнинг хокимият орган-
лари фаолиятига салбий таъсир курсатишнинг асосий шакл-
ларидан бири сифатида караш вакти келди. Турли манба-

1 Пилатов Ю.С. Предупреждение коррупции среди сотрудников органов 
внутренних дел. /Суд ва хукукни мухофаза этувчи органлар фаолиятидаги 
коррупция: унинг узига хос хусусиятлари ва унга карши кураш усуллари/ 

. мавзусидаги илмий-амалий конференция материаллари. Т., 2003, 20-21-6. 



ларга кура, криминал ва гайридонуний савдо-сотик билан 
шугулланувчи тизим вакиллари давлат аппарата вакилла-
рини сотиб олиш учун уз даромадларининг 20 фоиздан 50 
фоизгача микдорини сарфлар экан. 

Коррупциялашган давлат хизматчилари иштирокида 
жуда куп микдор дата бюджет маблагларидан максадга но-
мувофйк равишда фойдаланилади. Банк фаолияти, савдо-
сотик, ташки иктисодий фаолият, соликка тортиш, божхо-
на назорати сохаларида хам коррупция куринишларининг 
купайиб бораётгани кузатилмодда. 

Юкорида айтилганидек, коррупция куринишлари ва у 
намоён булаётган сохалар хилма-хилдир: нефть, рангли ва 
к?шматбах;о металлар, стратегик адамиятга эга булган то-
варлар экспорта, алкогол ичимлйклар ва бошда озик-овкат 
мадсулотлари савдоси, шунингдек, ташди идтисодий фао-
лиятнинг бошда йуналишларида коррупция долати купрок 
кузатилади. Шу сабабдан дам божхона, чегара ва иммигра-
ция хизмати ходимларининг коррупциялашуви, ушбу доди-
сага дарши кураш буйича тавсиялар ишлаб чидилишини 
заруратга айлантирмокда. 

Виз бу уринда ушбу муаммонинг айрим жидатларига 
алодида эътибор беришни лозим деб топдик. Улардан бири 
божхона органларида коррупциянинг вужудга келиши ва 
усиши сабабларини анидлаш билан боглиди. Таддидотчилар 
улардан энг мудимлари сифатида дуйидагиларга эътибор 
даратади: 

- бошка йулларнинг дидирилишига сабаб булган соликка 
тортиш ва ташди савдо тизимидаги мураккабликлар; 

- солик ва тарифлар ставкасининг юкори экани; 
- имтиёзлар берилиши; 
т олиб утилаётган товарларни расмийлаштиришнинг 

кийинлиги ва бюрократлаштирилгани; 
- назорат тазимининг бушлиги. • 
Божхона органлари ходимларининг коррупциялашу-

вига уларнинг ташди идтасодий фаолият иштирокчила-
рига нисбатан булган хатти-харакатларини хам курсатиш 
мумкин: . 



1. Ташкд идтисодий фаолиятнинг бошда иштирокчила-
рига нисбатан тез-тез турли тезкор операцияларниНг jmca-
зилиши. ; 

2. Айрим турдаги товарлар таннархини радобатчилар-
никига нисбатан паст курсатилиши. Бунинг одибатида ушбу 
товарларнинг паст чакана нархлари радобатчиларнинг мин-
тада бозорларидан сидиб чидарилишига сабаб булади. 

3. Турли имтиёзлар берилиши, хусусан, божхона тулов-
ларини тулаш мудцат ларини кечиктириш; божхона руйха-
тидан утмаган товарларни вадтинча садлаш омборларидан 
бошка жойда садлашга рухсат бериш ва доказо. . 

4. Божхона доидаларини бузганлик учун назарда тутил-
ган санкциялардан озод дилиш ёки энг камидан дам камрод 
санкциялар белгилаш. 

5. Экспорт дилинаётган товарларни курмасдан четга 
чидариб юбориш ва доказо. -

Урганилаётган муаммонинг мудим жидати, божхона 
органларининг коррупциялашган ходимлари томонидан со-
дир этилган жиноятларни тергов дилиш буйича комплекс 
тавсиялар ишлаб чидиш дисобланади. Бу турдаги жиноят-
ларни тергов дилиш анчагина мураккаб булиб, божхона донун-
чилиги, божхона хизматини ташкил этувчи узига хос хусу-
сиятлар, улар фаолиятининг хусусиятлари ва бошдаларни 
яхши билишни, коррупциялашган ходимларнинг жиноят-
ларини тергов дилишнинг махсус услубларини ишлаб чи-
дишни талаб дилади. 

Бугунги идтисодий шарт-шароитлардан келиб чидиб, 
дудудни мудофаза дилувчи органлар ходимлари уртасида 
жиноятчиликнинг олдини олиш учун, аввало, кадрлар билан 
ишлаш такомиллаштирилиши лозим, яъни хизматга оЛина-
ётган шахсларнинг уз хизмат вазифасидан бойлик орттириш 
мадсадида фойдаланмасликлари, дудудни мудофаза дилув-
чи органлар ходимларининг асосий вазифаси жиноятчиликка 
дарши кураш, фудароларнинг дудуд ва эркинликларини димоя 
дилиш экани тушунтирилиши керак. 



Бу хизматга олинаётган номзодларнинг ахлсщий ва ру-
хий сифатларини аниклаш макрадида улар яшаш,иш, укиш 
жойи буйича текширилиши зарур. 

Хукукни мух;офаза килувчи органлар ходимларининг 
доимий тайёргарлик даражасини кутариш учун эгаллаб турган 
лавозимидан кдгьи назар, уларнинг фаолияти назорат кили-
ниши керак. Бунинг учун: 

- ушбу ходимлар объектив равишда аттестациядан утка-
зилиши; 

- хукукни мухофаза килувчи органлар ходимлари ора-
сида хукукбузарликларнинг олдини олиш учун улар ораси-
даги тарбиявий ишларни жонлантириш; 

- коррупцияга карши кураш чораларини янада фаол-
лаштириш максадида хукукри мухофаза килувчи орган-
ларда коррупциянинг даражаси хакдца жамоатчилик фик-
ри мониторингини утказиш; 

- суд, прокуратура, ички Ишлар ходимлари, олимлар 
билан биргаликда коррупцияга багишланган давра сухбат-
лари, семинарлар ташкил килиш, шунингдек "Корруп-
цияга карши кураш тугрисида"ги, "Давлат хизматчилари 
тугрисида"ги ва "Милиция тугрисида"ги Узбекистон Рес-
публикаси конунларининг кабул килиниши максадга му-
вофик б^ларди. 



Ф КОНУН ХИМОЯЧИЛАРИНИНГ 
ТАДБИРКОРЛИК, БИЗНЕС ВА 

ХУСУСИЙ СЕКТОР ВАКИЛЛАРИГА 
НИСБАТАН МУНОСАБАТИНИ 

У З Г А Р Т И Р И Ш 
4 .1 Тадбиркорлик фаолиятига нохолис 
муносабатдан воз кечиш ва тадбиркор 

ХУКУКлари химоясини таъминлаш 

Мамлакатимизда бозор ищгисюдиёти тизими асослари шакл-
лантирилган дозирги даврда тадбиркорликни ривожлантиришга 
катта ахамият берилиб, бу сохадаги вазифаЛар давлат ички сиёса-
тининг устувор йуналишларидан бири сифатида эътироф этилди. 

Ислом Каримов таъкидлаганидек, "Барчамиз бир хащкдтни 
яхши англаб олишимиз зарур. Тарихнинг дайси даврини олмай-
лик, хонлар ва амирлар эмас, амалдор-туралар ва турли-туман 
текширувчилар эмас, балки гайрат-шижоатли, ташаббускор ва 
тадбиркор инсонлар мамлакатнинг гуллаб яшнаши ва халк, фа-
ровонлигини таъминлаганини курамиз"1. 

Шунинг учун хам мамлакатимизда фудароларнинг тад-
биркорлик фаолиятида эркин иштирок этиши ва уз манфа-
атдорлигини кондириш учун шарт-шароит яратиш,' улар-
нинг ишчанлик фаолиятини ошириш, тадбиркорлик фаоли-
яти субъектларининг хукукдари ва донуний манфаатларини 
Химоя дилиш мадсадида Узбекистон Республикасининг 
«Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари тугри-
сида», «Хужалик юритувчи субъектлар фаолиятини давлат 
томонидан назорат дилиш тугрисида»ги донунлари, Узбе-
кистон Республикаси Президентининг «Хужалик юритувчи 
субъектларни текширишни ташкил дилишни тартибга со-
лиш тугрисида»ги фармони ва бошда норматив-дукудий 
дужжатлар дабул дилинган. 

'Кдранг: И.Зокиров, М.Баротов. Тадбиркорлик: манфаат ва масъулият. Т., 
Адолат, 2002, . 3-бет. 



Жумладан, тадбиркорлик фаолияти субъектлари: 
- крнун хужжатларига мувофик, узига тегишли мол-мулк-

ка эгалик килиш, ундан фойдаланиш ва уни тасарруф этиш; 
- мустакил равишда ишлаб чикариш дастурини шакл-

лантириш, махрулот етказиб берувчиларни ва уз махсулоти-
нинг (ишлари, хизматларининг) истеъмолчиларини танлаш; 

- тадбиркорликдан чекланмаган микдорда даромад (фой-
да) олиш ва уни уз ихтиёрига кура тасарруф этиш; 

- уз фаолиятлари текширилиши тугрисидаги тегишли 
ахборотга эга булиш; 

-назорат килувчи органларнинг текширувчи мансабдор 
шахсларидан махсус ваколатли орган ёки унинг худудий булин-
малари кдрорини, текшириш утказиш учун асос хисобланув-
чи бопща хужжатларни талаб килиш, текширувчиларнинг 
шахсини тасдикловчи хужжатлар билан танишиш; 

- текшириш утказиш учун асосга эга булмаган шахс-
ларнинг текшириш утказишига йул куймаслик; 

-назорат килувчи органларнинг текширувчи мансабдор 
шахсларнинг ваколатига кирмайдиган масалаларга оид талабла-
рийибажармасликва текшириш предметига тааллукли булма-
ган материаллар билан уларни таништирмаслик; 

- назорат килувчи органларнинг текширувчи мансаб-
дор шахелардан текшириш тугаганидан сунг ун кун муддат 
ичида текшириш натижаларини акс эттирувчи хужжат-
нинг бир нусхасини олиш; 

- конунда белгиланган тартибда текшириш натижаларй 
устидан шикоят килиш ва бошка хукукларга эга. 

Шунингдек, тадбиркорлик субъектлари фаолиятини 
давлат томонидан назорат килишнинг асосий принцип крнунда 
белгиланган булиб, улар куйидагилардан иборат: 

- назорат килувчи органларнинг конунийлик, холислик 
ва ошкоралик асосида фаолият юритиши; 

- юридик ва жисмоний шахсларнинг хукуклари ва 
Конуний манфаатлари химояланиши; 

- хужалик юритувчи субъектларнинг фаолиятига ара-г 
лашмаслик. 



Айни пайтда хукукни мухофаза килувчи ва назорат орган-
лари ходимлари томонидан к;онунларга катъий риоя к^лин-
маётганлиги хакида оммавий ахборот воситаларидан халкаро 
ва мамлакатимиздаги нодавлат нотижорат ташкилотлар то-
монидан уюштирилган ижтимоий суровлардан маълум булмок-
да. Бу борада Адлия вазирлиги томонидан жойларда утка-
зилган текширишлар натижасида 2004 йилда назорат килув-
чи органлар томонидан 2895 та ноконуний текширишлар ;утка-
зилгани, тадбиркорлик субъектларини маъмурий жавобгар-
ликка тортишца эса 12813 хрлатда крнун бузилишларига йул 
куйилгаци аникланган1. Халкаро молия корпорацияси, "Иж-
тимоий фикр" жамоатчилик фикрини урганиш маркази утказ-
ган тадкикотлар давомида тадбиркорлар томонидан жидций 
эътирозлар билдирилди. 

Албатта, дукукни мухофаза килувчи ва назорат килув-
чи органларнинг мансабдор шахе лари давлат хркимияти 
вакйллари сифатида алохида ваколатларга эга. Бирок бир 
Катор холларда улар конунчилик талабларига зад равишда 
Харакат килмокда. Хусусан, текширишларни руйхатга олиш 
китобини мажбурий равишда тулдиришдан буйин товлаш мак* 
садида тадбиркорлик субъектлари рах]барларини ва тадбир-
корларни тушунтиришлар бериш учун чакиргандек булиб, 
аслида уларнинг фаолиятини текширмокдалар. 

Тадбиркорларнинг шикоятларидан шу нарса маълум 
булмокдаки, юкорида кайд этилган органларнинг мансабдор 
шахслари уз хизмат вазифасини суиистеъмол килиб, айрим 
Холларда чакирилганларни бир неча соатлаб асоссиз ушлаб 
турмокда, тадбиркорларга нисбатан хурматсизларча муноса-
батда булмокда, ишга тааллукли булмаган материалларни 
талаб килмокда, айрим холларда эса хужалик. юритувчи 
субъектлар фаолиятидаги бирон бир камчиликни рукач 
Килиб, таъмагирлик билан шутулланмокда. 

Бундай холатларнинг юзага келишига Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, "Одамларда тадбиркорлик билан шутул-

1 Каранг: Эркин тадбиркорлик — давр талаби. Т.: Консаудитинформ-Нашр, 
2005, 46-47 б. 



ланиш иштиеди еунишига аввало маъмурий рэкет, текши-
рувчи ва назорат дилувчи органларнинг таъмагирлиги, по-
рахурлиги, ишбилармонларни устингдан жиноий иш дузга-
таман, деб дуркитйши, зуравонлик дилиши асосий сабаб 
булмокда"1. Шунинг учун хам Президентимиз "Анидланган 
дар бир тайридонуний бундай хатти-харакат фавкуллодда 
ходиса сифатида бахоланиши ва жиддий куриб чидилиши 
керак"2 — деб курсатма берганлар. 

Тадбиркорнинг ривожланишига юдорида айтилган но-
конуний даракатлардан ташкари тадбиркорлик субъектла-
рини руйхатга олиш, турли рухсатномалар олиш, ер ажра-
тиш, кредит олиш жараёнининг мураккаблаштирилгани, 
топширган накд пулларни банклар томонидан тулид берил-
маётгани, фермерлар учун хосилдорЛикни ортикча белги-
ланаётгани, тайёрлов идоралари томонидан дисоб-китоблар-
нинг уз вактида амалга оширилмаётгани хам бу сода риво-
жига тусдинлик дилмокда. 

Жумладан, жойларда тадбиркорлик субъектларининг 
маблагларини нодонуний жалб этиш, уларга конун талабла-
ри асосида хужалик бинолари ва ер участкаларини ажра-
тиш, асоссиз кечиктириш, соддалаштирилган тартибда 
руйхатга олиш тартибини бузиш, расмийлаштириш ишла-
рини пайсалга солиш, тадбиркорларга лицензия ва бошда 
рухсатномалар беришда, банклар томонидан кредит ажра-
тиш амалиётида конунбузарликка йул куйиш, дисоб радами-
даги мабЛаглариДан эркин фойдалана олмаслик, шунингдек, 
асоссиз равишда маъмурий жавобгарликка ва молиявий жазо-
га тортиш, солик ва божхона тугрисидаги донунчилик норма-
ларини нотуфи куллаш ва шартнома интизомига амал дилмас-
лик долатлари куплаб содир этилмокда. 

Аксарият идора ва ташкилотлар томонидан ижро инти-
зомига амал дилмаслик, тадбиркорларнинг ариза ва шико-
ятларини руйхатга олмаслик, уларни куриб чидиш мудцат-
1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан ,эркин ва фаровон х,аёт — пироварД 

мак,садимиз. 8-жилд. Т.: Узбекистон, 2000, 392-бет. 
2 Уша жойда. 



ларига риоя дилмаслик ёки асоссиз равишда, умуман паст 
савияда, хатто донунларга зид булган жавоблар юбориш 
холатлари аникланмокда. Масалан, Адлия идоралари томони-
дан республика мидёсида 2004 йилда ана шундай тарзда 9575 
та шикоят ва аризаларни куриб чидишда шахар ва туман таш-
килотлари конун бузилишларига йул куйган1. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, "Виз барчамиз, биринчи навбатда конун 
химоячилари, шуро давридан колган эски иллатлардан тула 
халос булишимиз, .тадбиркорлик, бизнес ва хусусий сектор 
вакилларига нисбатан муносабатимизни тубдан узгартири-
шимиз керак "2. 

Мамлакатимизда конунчиликнинг купол равишда бу-
зилишига йул куймаслик, юкорида келтирилган холатларга 
чек куйиш мадсадида бугунги кунда тадбиркорларни хукудий 
Химоя килиш тизими шакллантирилди ва унинг ташкилий 
механизми яратилди. 

Тадбиркорларни хукукий жихатдан химоя килиш бораси-
да давлат органлари: судлар, прокуратура, адлия. органлари 
Давлат мулкини бошдариш ва тадбиркорликни куллаб кувват-
лаш хамда монополиядан чикариш ва ракобатни ривожланти-
риш давлат думиталари, шахар, туман, вилоят докимликла-
ри, шунингдек,.. Савдо-саноат палатаси, Дехкон ва фермер 
хужаликлари уюшмаси каби нодавлат-нотижорат ташкилот-
лари, адвокатура дамда тадбиркорлик субъектларининг юри-
дик хизматлари фаолият курсатмокда. 

Мазкур ташкилотлар орасида адлия органлари алохида 
уринга эга булиб, бу холат факат мамлакатимиз хукук ти-
зими учунгина хосдир. Адлия органларининг бу борадаги 
ваколатларини амалга ошириш учун вазирдик ва унинг бо-
пщармаларида кичик ва хусусий тадбиркорликни куллаб-
кувватлаш, химоя килиш буйича махсус таркибий тузил-
малар ташкил килинган. Улар тадбиркорлик субъектлари 
1 Кдранг: Эркин тадбиркорлик — давр талаби. Т.: Консаудитинформ-Нашр, 

2005, 43-6. : - . ' • • ' . 
2 "Халк с^зи", 2005 йил 29 январь 



хукукларига риоя килинишини урганиш ва крнун бузилиш-
ларининг олдини олиш ва бартараф килиш мак,садида хар 
йили барча минтакдларда даврий текширувларни амалга 
оширмокда. Ушбу текширувлар туман. шахар, вилоят хоким-
ликлари, барча назорат килувчи органлар (солик. божхона, 
банклар, санитария назорати, ички ишлар органлари ва х-к) 
фаолиятини кдмраб олади. Шунингдек, "ишонч телефонла-
ри" оркали килинган мурожаатлар ва тадбиркорлар уртасида 
утказилган суровлар натижалари х;ам адлия органлари томо-
нидан урганилади. Текшириш ва урганиш натижалари буйи-
ча тадбиркорлик фаолиятига тускинлик килаётган мансабдор 
шахсларга кескин чоралар курилади, судларга даъво ариза-
лари ва тегишли органларга такдимномалар киритиш йули 
билан тадбиркорларнинг бузилган хукуклари ва конуний ман-
фаатлари тикланади. Масалан, 2004 йилда адлия органлари 
томонидан судларга 22294 та 129 млрд. сумлик ва 5,6 Млн 
АКШ доллари микдорида даъво аризалари киритилган. Маз-
кур даъво аризаларининг 1373 таси мансабдор шахсларни 
моддий жавобгарликка тортиш ва улар томонидан тадбир-
корларга етказилган 574,6 млн сумлик моддий ва маънавий 
зарарларни зшдиришга каратилган. 

Тадбиркорлик фаолиятини амалга оширишда хужалик 
юритувчи субъектларнинг виждонан ракобатчилик килиш-
ни таъминлаш мухим ахамиятга эга. Бу борада Узбекистон 
Республикаси Монополиядан чикариш ва ракобатни ривож-
лантириш давлат кумитаси ва унинг жойлардаги органлари 
республикада соглом ракобат мухитини яратиш учун зарур 
ташкилий, иктисодий ва молиявий шарт-шароитларни, 
мустахкам ХУКУКИЙ базани шакллантирувчи ва мувофик-
лаштирувчи марказ функцияларини ва монополияга карши 
конунчилик хужжатларига риоя кдлиниши, шунингдек, уз 
ваколати доирасида табиий монополиялар субъектлари 
фаолияти устидан назоратни амалга оширади. 

Ушбу ва бошка вазифаларни бажариш учун Монополи-
ядан чикариш ва ракобатни ривожлантириш давлат куми-
таси монополияга карши конунчилик хуясжатларини, таби-



: ий монополиялар, истеъмолчилар. хукудларини химоя килиш 
тугрисидаги ва реклама тугрисидаги конунчилик хужжат-
ларини бузаётган давлат бощдаруви органларига, жойлар-
даги докимият органларига, хужалик юритувчи субъект-
ларга ва уларнинг мансабдор шахсларига уз ваколатлари 
доирасида карорлар (ёзма курсатмалар) бериш; уларга донун-
чилик хужжатларида назарда тутилган холларда ва тартиб-
да жарималар солиш; монопол фаолият, истеъмолчилар 
хукудларини ва реклама тугрисидаги донунчилик хужжат-
ларини бузиш натижасида асоссиз олинган маблагларни 
(даромад, фойдани), шунингдек, солинган жарималарни ва 
кушилган пеняни хужалик юритувчи субъектлардан конун-
чилик хужжатларида белгиланган тартибда олиб куйиш 
тугрисида карорлар дабул дилищ; фудароларнинг. истеъ-
молчилид хукудлари поймол килиниши хакидаги аризалари 
ва шикоятлари буйича дудудбузар дорхоналар ва ташки-
лотлар фаолиятининг (уларнинг молиявий-хужалик фаоли-
яти бундан мустасно) назорат органлари фаолиятини муво-
фидлаштирувчи Республика кенгаши билан келишилган долда 
текшириш; берилган ваколатлар доирасида маъмурий хукук^бу-
зарлик тугрисидаги ишларни белгиланган тартибда куриб чи-
киш каби хукудлар берилгаа 

. Демак, уз модиятига кура бозорларда яккадокимликка 
ва щрром радобатга йул дуймаслик чоралари тадбиркорлар-
ни хукукий химоя килиш тизимининг таркибий кисми дисоб-
ланади1. 

Тадбиркорларнинг хукудлари ва конуний манфаатла-
рини химоя килиш нафакат давлат органларининг, балки 
конунчиликда белгиланган тартибда нодавлат нотижорат 
ташкилотларининг хам асосий вазифаси хисобланади. Шун-
дай ташкилотлардан бири Узбекистон Республикаси Савдо-
саноат палатасидир. 

Палата тадбиркорликни ривожлантириш учун дулай 
шароитлар яратиш, ишчанлик мудитинй такомиллаштириш, 

1 Хужалик (тадбиркорлик) х,укук 1̂. — Т.: 'ГДЮИ, 2003, 401-бет. 



Палата аъзоларининг хукуклари ва конуний манфаатлари-
ни ифода этиш хамда химоя килиш, тадбиркорларнинг чет 
эллик шериклар билан алокаларини йулга куйишга кумак-
лашиш максадида ташкил этилган. 

Палатанинг зиммасига Узбекистон Республикасида тад-
биркорликни, энг аввало, кичик ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантиришга кумаклашиш; тадбиркорларга кенг тур-
даги хизматлар курсатиш, шу жумладан, зарур маълумот-
лар билан таъминлаш ва маслахатлар бериш; тадбиркор-
ликни ривожлантириш учун купай мухитни шакллантириш; 
халкаро ХУКУК ва бизнес юритиш амалиётининг умумэъти-
роф этилган нормаларини жорий килиш; тадбиркорлик 
фаолиятини амалга ошириш учун хукукий ва иктисодий 
жихдтдан кулай шароитларни яратишга имкон берувчи конун 
хужжатларини кабул этилищига эришиш, мавжуд норма-
тив хужжатларни такомиллаштириш юзасидан таклифлар 
тайёрлаш, тадбиркорларнинг хукуклари ва конуний ман-
фаатларини ифода этиш хамда химоя килиш каби устувор 
вазифалар юклатилган. ; 1 ' ' 

Палата тадбиркорлик фаолияти субъектларига хукукий 
ва бошка хил ёрдам курсатиш; тадбиркорлик субъектлари-
нинг фаолияти масалаларига тааллукли норматив-хукукий 
Хужжатларни ишлаб чикиш ва мухокама килишда иштирок 
этиш; иктисодий низоларни хал килиш учун конун хуж-
жатларига мувофик хакамлик судларини, шу жумладан, 
халкаро тижорат арбитраж судини ташкил этиш; Палата 
аъзоси булган тадбиркорлик субъектлари фаолиятини тек-
шйришда иштирок этиш; давлат божи туламасдан судга 
Палата аъзолари манфаатларини кузлаб даъво такдим этиш, 
шунингдек, давлат ва хужалик бошкаруви органларининг 
Карорлари, мансабдор шахсларнинг харакатлари (харакат-
сизлиги) устидан шикоят килиш ва конунчилиКда белгилан-
ган бошка хукукларга эга. 

Тадбиркорлик субъектларини хукукий жихатдан химоя-
лаш тизимининг яна бир бушни — бу юридик хизматлардир. 

Юридик хизмат органлари томонидан тадбиркорлик 



фаолияти субъектларининг ХУКУКИ ва конуний манфаатла-
рини химоя килиш куйидаги йуналишларда амалга ошири-
лади: тадбиркорлик субъектларининг фаолиятида конунчи-
ликка риоя этилишини таъминлаш; хужалик шартномала-
ри (контрактларни) тузиш ва уларнинг ижросини таъмин-
лашДа иштирок этиш; талабнома-даъво ишларйни ташкил 
этиш ва судларда хамда бошка давлат органларида вакил-
лик килиш; тадбиркорлик фаолияти субъектлари мулкини 
саклаш б ^ и ч а хукукий таъминлаш ишларини ташкил 
килиш. 

Тадбиркорлик субъектлари томонидан конун талаблари-
нинг бажарилишини таъмйнлаш борасида юридик хизмат 
органи зиммасидаги функцияларни — ташкилий,' назорат, 
хукукий тарбия, ахборот-маълумотнома ишларини —- олиб 
бориш воситасида амалга оширади. Юридик хизматнинг таш-
килий функцияси — унинг конунчиликни таъминлаш буйи-
ча ташкилий ишлари, шунингдек, Х У К У К И Й саводхонлйк 
даражасини янада ощиришга каратилган тадбирларни иШ-
лаб чикишда уз ифодасини топади. Юридик хизмат органи-
нинг назорат функцияси — ички идоравий назоратнинг тар-
кибий кисми хисобланади ва у тадбиркорлик фаолиятига 
тааллукли булган барча конунлар ва конун ости хужжатла-
рини, шу жумладан, юкори бонщарув органларининг нор-
матив хужжатлари, тадбиркорлик фаолияти субъектининг 
локал хужжатлари ижроси устидан назоратни олиб боради. 
Тадбиркорларни ХУКУКИЙ жихатдан тарбиялаш уларнинг 
фаолиятида конунчилик талабларига риоя килинишини таъ-
минлашда мухим урин тутади. Юридик адабиётда хукукий 
маърифатнинг куйидаги асосий шакллари фаркланади: 
хукукий тдълим (Укитишёки Укиш); хукукий таршбот (огзаки 
ва оммавий ахборот воситалари оркали); конунлар ва юри-
дик амалиётнинг тарбиявий таъсири; хукукий ташвйкот, 
ХУКУКИЙ ахборот бериш, шахсий хукукий тарбиявий щл. 
Юрйдик хизмат органининг маълумотнома-ахборот тарка-
тиш борасидаги фаолияти куйидагиларни назарда тутади: 
а) норматив хужжатлар фондини ташкил килиш; б) тарки-



бий булинмаларни норматив хужжатлар матни билан таъ-
минлаш; в) норматив хужжатлар матнига узгартирищ ва 
душимчаларни киритиб бориш, бекор килинган норматив 
хужжатларни фойдаланишдан чикариш ва бу дакда тарки-
бий булинмаларни хабардор килиш; г) хужалик, жиноят ва 
фударолик судлари амалиёти материалларини йигиш; д) 
амалдаги конун лар билан до димлар, мансабдор шахслар ва 
жамоат ташкилотларини таништириш (жумладан, компью-
терлар, деворий газета лар, стендлар ва бошка ахборот ет-
казиш воситалари оркали); е) амалдаги конунларни ва суд 
амалиётини куллаш тартибини тушунтириш. 

Демак, хар бир тадбиркорлик субъектининг уз юридик 
хизмати органига эга булиши унинг хукукий димоясини таш-
килий жидатдан таъминловчи кафолат адсобланади. 

Таассуфки, объектив ёки субъектив сабабларга к^ра 
аксарият тадбиркорлик субъектлари (якка тартибдаги тад-
биркорлар, фермер хужаликлари, микрофирмалар, кичик 
корхоналар) уз юридик хизмати органига эга эмас. Бундай 
х;олларда улар х;ак тулаш эвазига хукукий хизмат курсатиш 
щартномаларини тузиш оркали адвокатлар хизматидан 
фойдаланиши мумкин. 

Хулоса килиб айтганда, тадбиркорларни хукукий жи-
х;атдан хдемоялаш тизими миллий конунчилигимизнинг алб-
дида мажмуа институти булиб, у тадбиркорлик фаолиятини 
амалга оширишда мух^ш ах;амият касб этади. 

Таъкидлаш лозимки, тадбиркорлик субъектларининг 
хукуклари ва конуний манфаатларини димоя дилишнинг 
мустадкам дукукий асослари ва тизими яратилганига дара-
май, дамон уларнинг фаолиятига нодонуний аралашувларга 
йул дуйиляпти. Бунинг асосий сабаблари нимада? Биринчи-
дан, тадбиркорларнинг уз дудудлари, донуний манфаатла-
ри ва бурчларини,тулид англаб етмаётганликлари ёки бош-
кача айтганда, дзжудий билим савиясининг пастлиги; ик-
кинчидан, андишага ёки назорат дилувчи органларнинг ай-
рим ходимлари билан келишувчиликка бориб, бузилган 
дудудлари ёки донуний манфаатларини димоя дилишни 



сураб, тегишли органларга мурожаат килмаётганликлари; 
учинчидан, назорат дилувчи органлар радбарлари томони-
дан • ходимлар фаолиятига бахо бериш мезони сифатида 
текширув натижалари буйича канча хато ва камчиликлар, 
конун бузилиш холатлари аниклангани, жарима ва пенялар 
ундирилгани, тадбиркорлик субъектлари рахбаридан кан-
часи маъмурий ва модций жавобгарликка тортилгани; туртин-
чидан, текширишларни амалга ошириш куплаб норматив-
хукукий хужжатлар асосида олиб борилаётгани; бешинчи-
дан, нафакат текширилувчи тадбиркор, балки назорат килув-
чи орган ходими дам улар билан тулик танишиш имкония-
тига эга булмаётгани; олтинчидан, назорат килувчи орган-
дар ходимларининг тамашрлиги; еттинчидан, текшириш-
лар жараёнида ошкоралик таъминланмаётгани; саккизин-
чидан, тадбиркорлик субъектларига нисбатан дулланилаёт-
ган молиявий жарималар ва пеня мидцорининг юдорилиги. 

Шунинг учун хам бундай сабабларни бартараф этиш 
максадида, аввало, тадбиркорлар узларининг хак-хукудла-
рини донунчиликда белгиланган дудукий димоя тизими, 
уеуллари, воситалари ва шаклларидан фойдаланишни узлаш-
тириб олишлари лозим. Ислом Каримов солик органлари 
фаолияти дадида 'тухталиб бундай деган эди: "Бу 
идораларнинг бош вазифаси солидларнинг бюджетга уз 
вадтида ва тулик тушишини таъминлашгина эмас, балки, 
энг мухими, соликда дойр жиноятларнинг олдини олиш 
максадида солик туловчиларга ёрдам бериш ва уларнинг бу 
борадаги билимларини оширишга кумаклашиш, улар билан 
мунтазам иш олиб боришдан иборатдир"1. Давлат радбари-
нинг бу курсатмалари барча назорат этиш органлари учун 
дастуруламал булиши лозим. 

1 «Халк; с^зи», 2005 йил 29 январь 



4.2. Тадбиркорлик, бизнес ва хусусий сектор 
вакиллари фаолияти учун зарур хукукий асос, 

имтиёз ва кафолатлар тизимини яратиш 

Тадбиркорлик фаолияти бугунги кунда иктисодиётймиз-
нинг асосий таянч нуктаси, тадбиркорлик субъектлари эса 
жамиятимизнинг фаровонлик ва мул-кулчилик бунёдкор-
лари хи^обланади. 

Мустакиллигимизнинг илк давридан бошлаб, тадбир-
корлик фаолиятининг хукукий асосларини яратишга алохи-
да эътибор бериб кёлинмокда. Узбекистон Республикаси Кон-
ституцияси, конунлар, Президент фармонлари, Вазирлар 
Махкамасининг карорлари, вазирликлар, давлат кумитала-
ри ва бошка давлат органларининг норматив-хукукий хуж-
жатларида тадбиркорлик субъектларини ташкил этиш, 
давлат руйхатидан утказиш, фаолият юритиш, кайта таш-
кил килиш ва тугатиш жараёнлари хукукий жихатдан тар-
тибга солинган. 

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 53-мод-
дасига мувофик бозор муносабатларини ривожлантиришга 
Каратилган Узбекистон иктисодиётининг негизини мулкчи-
ликнинг турли шакллари ташкил этади. Давлат эса истеъ-
молчилар хуку*<ининг устунлигини хисобга олиб, иктисодий 
фаолият, тадбиркорлик ва мехнат килиш эркинлиги, барча 
мулк шаклларининг тенг хУКУКЛилигини мухофаза этили-
шини кафолатлайди. 

Конституциянинг мазкур нормаси асосида кабул килин-
ган Узбекистон Республикаеининг «Тадбиркорлик фаолия-
ти эркинлигининг кафолатлари тугрисида»ги Конун фука-
роларнинг тадбиркорлик фаолиятида эркин иштирок этиши 
ва манфаатдорлиги учун кафолатлар хамда шароитлар яра-
тишдан, улар фаолиятининг самарадорлигини ошириш, 
шунингдек, тадбиркорлик фаолияти субъектларининг 
Хукуклари ва конуний манфаатларини химоя килишни 
кузлайди. Бундан ташкдри, конунда тадбиркорларга уз ХУКУК 



ва эркинликларини суд оркали химоя килиш, давлат орган-
ларининг гайриконуний карорлари, уларнинг мансабдор 
шахслари харакатлари (харакатсизлиги) устидан судга ши-
коят килиш ХУКУКИ кафолатланади. 

Шунингдек, конун билан тадбиркорлик субъектлари-
нинг конун хужжатларида ман этилмаган хар кандай фао-
лиятни амалга ошириш; уз махсулоти (ишлари, хизматла-
ри) ва даромадлари (фойда)ни тасарруф этиш; ташки икти-
содий фаолият ва ахборот олиш эркинлиги хамда пул 
маблагларини тасарруф этищ; мулк хукуки ва бошка ашё-
вий хукуклари; хомашё, товарлар ва хизмат лар бозорида 
эркин фаолият юритиш; кредит ресурсларидан эркин фой-
даланиш; фирма номи, товар белгиси (хизмат курсатиш: 
белгиси)дан фойдаланиш; тадбиркорлик фаолиятига аралаш-
маслик ва бошка кафолатлари мустахкамланган. 

Мамлакатимизда сунгги йилларда тадбиркорликни 
ривожлантиришни давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
иктисодий ва институционал усуллар ёрдамида амалга 
оширилмокда. 

Иктисодий усуллар ёрдамида кичик ва хусусий тадбир-
корликни куллаб-кувватлаш молия, пул-кредит, солик, бож-
хона, бахо, сугурта ва бошка механизмлар оркали таъмин-
ланмокда. 
- Масалан, Узбекистон Республикаеининг Солик кодек-
сида микрофирмалар ва кичик корхоналар, янги ташкил 
этилган корхоналар, инвестиция дастурига Киритилган иш-
лаб чикариш корхоналари, дехкон (фермер) хужаликлари 
ва бошка корхоналар учун даромад (фойда) солигидан, сув 
ресурсларидан фойдаланганлик учун соликдан, кушимча 
киймат солигидан, мол-мулкига солинадиган соликдан, ер 
солигидан маълум муддатга озод килинган ёки уларга бо-
шка имтёзлар берилган. Жумладан, микрофирмалар ва ки-
чик корхоналар учун ягона солик туланишини назарда ту-
тувчи солик тизими кулланиши мумкин ёки янги ташкил 
этилаётган корхоналар (савдо, воситачилик, таъминот ва 
тайёрлов корхоналаридан ташкари) рУйхатдан утказилган 



пайтдан эътйборан биринчи йил даромад (фойда) солиги 
тулашдан озод килинади, иккинчи йили белгиланган став-
канинг йигирма беш фоизи ва учинчи йили эллик фоизи' 
микдорида солик тулайди ёхуд дехдон (фермер) хужалик-
лари давлат руйхатйдан утказилган пайтдан эътйборан икки 
йил муддатга ер солигидан озод килинади. 

Шунингдек, Узбекистон Республикаси Президентининг 
катор фармонлари ва Вазирлар Махкамасининг кдрорлари 
билан хам тадбиркорлик субъектларига солик ва божхона 
туловларини амалга ошириш буйича муайян имтиёзлар бел-
гиланган. Мисол учун, Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг 2004 йил 14 январдаги "2004-2005 йиллар 
даврида махаллий хом ашё негизида тайёр мах,сулотлар, 
бутловчи буюмлар ва материаллар ишлаб чикаришни ма-
халлийлаштириш дастурини амалга оширишга дойр кушимча 
чора-тадбирлар тугрисида "ги 18-сонли карорига мувофик 
тасдикланган Махаллийлаштириш дастури лойихалари 
амалга оширилаётган корхоналар 2004 йил 1 январдан бош-
лаб беш йил муддатга: махаллийлаштириш дастури лойиха-
ларига мувофик ишлаб чикарилган махсулотлар буйича да-
ромад (фойда) солиги, ягона солик (солик солишнинг содда-
лаштирилган тизимини куллаётган субъектлар учун); махал-
лийлаштириладиган мадсулот ишлаб чикариш учун фойда-
ланиладиган асосий ишлаб чикариш фондлари буйича мулк 
солиги тулашдан; четдан олиб келинаётган технология ас-
боб-ускуналари ва уларга эхтиёт кисмлар, шунингдек, рес-
публикада ишлаб чИкарилмайдиган ва махаллийлаштири-
ладиган махсулот ишлаб чикаришнинг технология жараё-
нида фойдаланиладиган материаллар ва компонентлар учун 
божхона туловларидан (божхонада расмийлаштириш йигим-
ларидан тапщари) озод килинган. 

Тадбиркорликни институционал усуллар ёрдамида 
куллаб-кувватлаш муайян давлат органларига тадбиркор-
лик муаммолари билан шугулланиш вазифаларини юклаш 
(адлия вазирлиги, Давлат мулкини бошкариш ва тадбиркор-
ликни куллаб-кувватлаш хамда Монополиядан чикариш ва 



ракобатни ривожлантириш давлат кумиталари ва уларнинг 
жойлардаги органлари, шахар, туман, вилоят хокимликла-
ри); тадбиркорлар манфаатларини химоя килувчи ва давлат 
органларида ифода этувчи нодавлат-нотижорат ташкилот-
ларнинг ташкил этилиши ва фаолият юритищига кумакла-
шиш (жумладан, Савдо-саноат палатаси, Дехкон ва фермер 
хужаликлари уюшмаси, "Тадбиркор аёллар" уюшмаси ва 
бошкалар); тадбиркорларга ахборот-маслахат хизматлари 
курсатувчи тузилмаларни яратиш; тадбиркорлик субъект-
лари учун кадрлар тайёрлаш ва малака ошириш масканла-
рини барпо этиш; турли форумлар, семинарлар уюшти-
риш; илмий тадкикотлар, изланищлар олиб борувчи инсти-
тутлар, марказлар фаолиятини кучайтириш; моддий-тех-
ника таъминотини амалга оширувчи, махеулотларни сотишга 
кумаклашувчи хамда турли хизматлар курсатувчи бозор 
инфратузилмаларини шакллантиришга кумаклашиш ва 
бошкаларни назарда тутади. 

Бир с^з билан айтганда,"тадбиркорларнинг эркин 
фаолият юритишларини кафолатлаш, уларни давлат 
рУйхатига олишнинг соддалаштирилган механизмини 
жорий килиш, махсулот ва хизматларни сертификатлаш-
тириш тартибини унификация килиш, кичик бизнес 
субъектларининг кредит ресурсларидан фойдаланиш 
имкониятларини кенгайтириш буйича курилган чора-тад-. 
бирлар"1 натижасида кичик бизнеснинг ялпи ички махсу-
лотдаги улуши 2004 йилда 35,6 фоизни ташкил этди. 

Бирок кичик ва хусусий тадбиркорлик субъектлари 
фаолияти учун зарурий ХУКУКИЙ замин, имтиёз ва кафо-
латлар тизимини яратишда бир катор муаммолар мавжуд 
булиб, уларни хал килиш оркали хусусий тармокнинг жа-
дал ривожланишини, унинг мамлакат иктисодиётидаги улу-
ши купайишини таъминлашга эришиш мумкин. 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк сузи", 
2005 йил 29 январь. 



- назорат дилувчи органларда тадбиркорлик субъект-
лари ва мансабдор щахсларни молиявий ва маъмурий жазо-
га тортиш дукукининг мавжудлиги; 

- тадбиркорлик субъектларига нисбатан дулланилаёт-
ган жазо чоралари мидцорининг юдорилиги ва уларни ка-
майтириш имкониятининг йудлиги; 

- тадбиркорлик субъектларининг зарур моддий ресурс-
ларни сотиб олиш ва уз мадсулотдарини сотишда айрим 
чеклашларнинг мавжудлиги; 

- молиявий ресурс лар дан кенг фойдаланиш учун етар-
ли шарт-шароит ва ахборотнинг етишмаслиги; 

- дишлод жойларида ва хонадонларда тадбиркорлик, ай-
нидса, ишлаб чидариш ва дасаначилик билан шугулланиш 
учун етарли дудудий асослар ва шароитлар яратилмагани; 

- соликда тортиш тизимининг мураккаблиги ва солид 
органлари фаолиятидаги бирёдламалик, яъни солидларнинг 
бюджетга уз вадтида ва тулид тушишини таъминлаш билай 
шугулланаётганликлари; 

- солид донунчилигининг тез узгарувчанлиги, изчил эмас-
лиги • 

Амалдаги донунчиликка мувофик, уттиздан ортид дав-
лат органларига тадбиркорлик субъектлари мансабдор шах-
сларини маъмурий жавобгарликка тортиш дудуди берид-

.ган. Жумладан, бундай дудуд— Ички ишлар, Давлат ёнгин-
дан садлаш, Санитария ва ветеринария назоратлари, Таби-
атни мудофаза дилиш, Божхона, Давлат солид органлари, 
Назорат-тафтиш бош бошдармаси, Стандартлаштириш, 
Метрология ва сертификатлащтириш, Ер рёсурсларй дав-
лат думитаси, «узсувназорат» республика сув инспекцияси, 
Идтисодиёт ва статистика, Монополиядан чикариш ва ра-
добатни ривожлантириш, Архитектура ва дурилиш орган-
ларига берилган. Мазкур органлар, шунинг-дек, тадбиркор-
лик субъектлари, шу жумладан, якка тартибдаги тадбир-
корларни молиявий жарима ва пеняга тортиш дудудига дам 
эгадир. 

Тадбиркорлик субъектларига нисбатан кулланилаётган 



молиявий жарималар микдорининг ва иктисодий чоралар-
нинг юк,орилиги ва бундай чораларни кулланиши уларни бир 
меъёрда фаолият юритищига, х;атто банкротлик хрлатига 
келиб колиши ва тугатилишигача олиб келмовда. 

Масалан, Узбекистон ^ Республикаси Монополиядан 
чикдриш ва ракобатни ривожлантириш давлат кумитаси 
тадбиркорлик субъектларига яроклилик муддати утиб кетган 
ёки Конун хужжатларида яроклилик мудцатлари мажбу-
рий равишда курсатилиши белгиланган, яроклилик муд цат-
лари курсатилмаган товарларни сотиш учун кабул килгани 
ва сотгани учун энг кам ойлик иш хдкининг 500 баравари 
микдорида жарима солишга х;акли булса, Давлат солик 
кумитаси органлари—техник талабларга жавоб бермай-
диган назорат-касса машиналаридан фойдаланганлик, фискал 
хотирасининг хизмат курсатиш дастури бузилган назорат-
касса машиналаридан фойдаланганлик учун юридик шахс-
лар ва якка тартибдащ тадбиркорлардан энг кам иш хдкининг 
200 баравари микдорида, уша килмишлар такроран содир 
этилганда эса, энг кам иш хдкининг 500 баравари микдори-
да; хугсоб варак-фактурани расмийлаштирмаганлик ёки хдооб 
варак-фактураларни белгиланмаган шаклда расмийлаш-
тирганлик учун (солик туловчининг идентификация раками 
ва конун хужжатларига мувофик назарда тутилиши шарт 
булган хрлларда бошка реквизитлари курсатилмаганлиш ёки 
нотугри курсатилганлиги) х;ар бир нотурри тузилган хужжат 
учун энг кам иш х;а'кининг ун баравари микдорида жарима 
ундириши лозимлиги конунда белгиланган. 

Мисол учун, Тошкент шах;ар давлат солик бошкарма-
сининг карори билан "УзДОН" акциядорлик жамияти 61 та 
хдаоб варак-фактураларйда тармок кодини тулдиришда 
техник хатога йул куйгани учун 4.309.800 сум жаримага тор-
тилган. Бундай мисолларни солик органлари ва хужалик 
судлари амалиётидан куплаб келтириш мумкин. 

V Президентимиз томонидан бозор ислох;отларини чукур-
лаштириш ва Иктисодиётни янада эркинлаштириш; хусу-
сий тармокнинг жадал ривожланищини, унинг мамлакат 



идтисодиётидаги улуши купайишини таъминлаш; кичик 
бизнес куламини кенгайтириш; банк ва молия тизимларида-
ги ислохотларни чукурлаштириш; солик; сиёсатини тако-
миллаштириш 2005 йилда идтисодий ислохотларни амалга 
оширишнинг устувор вазифалари сифатида белгилаб бе-
рилганлиги мухим ахамиятга эгадир. 

Ушбу вазифаларни амалга оширишда амалдаги донун-
чиликни такомиллаштиришга алодида эътибор берилаёт-
гани бежиз эмас. Чунки, текширишлар натижалари буйи-
ча маъмурий ва молиявий жазоларни, шунингдек, тад-
биркорлик субъекти фаолиятини тухтатиб дуйиш ва ту-
гатиш, дисоб радами дан фойдаланищни тадидлаш каби 
чораларни фадат суд томонидан тайинланувчй тизимга 
утиш учун, аввало, Узбекистон Республикасининг Маъ-
мурий жавобгарлик тугрисидаги кодекси ва Солид кодек-
сини янги тадрирда дабул дилиш; жиноят, фударолик ва 
хужалик процессуал, божхона кодексларига тегишли 
душимча ва узгартишлар киритиш дамда идтисодиётга 
оид конун лар ва назорат килувчи орган ларнинг фаолия-
тини тартибга солувчи барча норматив-дудукий дужжат-
ларни тубдан узгартириш лозим булади. 

Тадбиркорлик субъектларини содцалаштирилган тар-
тибда руйхатга олиш жорий дилинганига карамай, бу бора-
даги муаммолар тулид ечимини топтан эмас. Масалан, узи-
нинг турар-жой биносида ёки хонадонида тадбиркорлик би-
лан шугулланмодчи булган фударолар турар жойинй ноту-
рар жой бино тоифасига айлантирищ учун тадбиркорлик 
субъектларини руйхатдан утказиш инспекциялари оркали 
еттита боскичдан утиб, ундан ортик ташкилотларга мурожа-
ат дилади ва кушимча туловларни амалга оширади. 

Фаолиятнинг айрим турлари билан шугулланиш учун 
рухсатномалар бериш тартибини дисдартириш ва янада сод-
далаштириш, кичик бизнесни ариза бериш асосида руйхат-
га олиш тизимини боскичма-боскич жорий этиш ва умуман 
мамлакатимизда Тадбиркорликни янада авж олдириш, тад-
биркорлик субъектларини хисобга олиш, тугатиш ва давлат 



руйхатидан чикариш сох;асидага конунчиликни кодифика-
циялаш макрадида «Тадбиркорлик субъектларини давлат 
руйхатига олиш ва чикариш х;акида»ги махсус конун кабул 
килиш лозим. . ; 

Йирик корхоналарнинг буюртмалари асосида майда 
бутловчи кисмларни ишлаб чикариш билан шутулланадиган 
янги кичик корхоналар ташкил этиш ва айникса, хонадон-
ларда майда хусусий цехларни очишни рагбатлантиришни 
белгилаб берувчи хукумат кдрорини кабул килишда турар 
жойларни нотурар жойларга айлантирмасдан, яъни ортик-
ча рухсатномалар ва келишувларсиз уларни ташкил крили-
нишига, "Устоз-шогирд" мактабларини яратилишига эъти-
бор каратилиши мухим ахамият касб этади. Аммо, бу бора-
да хусусий цех эгалари конституцияда белгиланганидек, 
экологик мухитга зарар етказмасликлари, фукаролар, юри-
дик шахслар ва давлатнинг хукукларини хамда конуний 
манфаатларини бузмасликлари шарт. 

Президентимиз таъкидлаганидек, "кичик корхоналарда 
ишлайдиган, айшщса, кишлок жойларида касаначилик 
билан шугулланадиган фукаролар учун моддий-техник 
таъминот буйича хизмат курсатадиган ва улартомони-
дан тайёрланган махрулотларни сотишга кумаклашади-
ган тузилмалар яратиш"1 халк хунармандчилигини ривож-
лантиришга, ёшларни иш билан таъминлашга, бозор муно-
сабатларини кенг жорий килишга ёрдам беради. 

Хулоса килиб айтганда, кичик ва хусусий тадбиркор-
лик субъектлари фаолиятининг хукукий асосларини тако-
мйллаштиришда, уларни руйхатга олишдан бошлаб, то 
фаолиятини тулаконли юритишгача булган давр мобайнида 
имтиёз ва кафолатларни назарда тутувчи норматив-хукукий 
хужжатлар кабул килиниши иктисодий ислохотлар самара-
дорлигини оширишга хизмат кйлади. 

1 Ислом Каримов- Бизнинг бош максадимиз-жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир. "Халк сузи", 
2005 йил 29 январь. 



Учинчи булим 
ОММАВИЙ АХБОРОТ 

ВОСИТАЛАРИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ УСТУВОР 

ЙУНАЛИШ ЛАРИ 

ОММАВИЙ АХБОРОТ ВОСИТАЛАРИНИ 
РИВОЖЛАНТИРИШ УЧУН ДЕМОКРАТИК 

АНДОЗАЛАРНИ ЖОРИЙ ЭТИШ — 
УЗ БЕКИ СТОН ДА ДЕМОКРАТИК 

ЯНГИЛАНИШ ЖАРАЁНИНИ 
ЧУКУРЛАШТИРИШ ВА ФУКАРОЛАР 

ЭРКИНЛИКЛАРИНИ ТАЪМИНЛАШ НИНГ 
МУХИМ ШАРТИ 

1.1. Оммавий ахборот воситалари фаолиятини 
янада либераллаштириш 

Президентимиз Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги маърузасида оммавий ах-
борот воситалари фаолиятини такомиллаштириш, бу соха-
да демократия тамойилларини дарор топтириш, чунончи, 
матбуотнинг чинакам эркинлигини таъминлаш хадида тухта-
либ, бундай деган эди: ахборот эркинлигини таъминла-
масдан, оммавий ахборот воситаларини одамлар уз фик-
ри ва гояларини, содир булаётган водеаларга муносаба-
типи эркин ифода этадиган минбарга айлантирмасдан 
туриб, демократияни чукурлаштириш ва адолининг сиё-
сий фаоллигини ошириш, фукароларнинг мамлакат сиё-
сий ва ижтимоий хаётидаги амалий иштироки тугрисида 
суз юритиб булмайди, деган тушунча жамоатчилигимиз 
уртасида тобора кучайиб ва мустахкамланиб бормокда». 

Маълумки, оммавий ахборот воситалари фаолияти 



дукудлари Умумжадон декларацияси, Фударовий ва сиё-
сий хукудлар тугрисидаги^ халдаро пактга факультатив'про-
токол ва бошда та лай халдаро дудудий дужжатларда уз 
аксини топган. Узбекистон дам халдаро хукуд-субъекти си-
фатида, уз донунчилигида халкаро дукуд меъёрлари ус-
туворлйгини таъминлаб келмокда. МустадилЛик ййлларида 
яратилган донунлар ва хукукий нормаларда халдаро дудудий 
дужжатлар талаблари асос дилиб Олингани, халдаро донун-
чилик тажрибаларидан кенг фойдаЛанйлгани яхши маълум. 
Бу дол оммавий ахборот воситалари фаолияти ривожланган 
демократик давлатларда мавжуд хукудйй меъёрларга мое 
экани, матбуотимизнинг демократик, эркйн фаолияти учун 
кенг имкониятлар мавжудлигидан дало лат беради. : • 

Айтиш мумкинки; оммавий ax6opof воситалари эркин 
ва демократик фаолиятига ойд дастлабки хукудйй меъёр-
лар республикамйз мустакиллиги эълон дилинйшидан ав-
ва л ' яратилган эди. Жумладан, 1991 йил 14 июниДа дабул 
дилинган «Оммавий ахборот воситалари тугрисида»ги крнун 
оммавий ахборот воситалари мустадиллигини таъминлаш 
йулида пойдевор вазифасини утади, десак янглишмаймиз. 
Мазкур конуннинг дабул килиниши, уша давр нуктаи наза-
ридан ёндашганда, оммавий ахборот воситалари фаолияти 
учун нидоятда мухим сиёсий аДаМияткасб этгани шубха-
сиздир. МустакилЛик эълон дилинишИ арафасида бундай 
Конуннинг дабул дилинишИ, жамият таракдиётида, юрти-
миз мустадиллигини мустадкамлашда матбуот воситалари 
зиммасидаги масъулйят юки нададар. салмодяи эканини 
курсатади. Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси каро-
ри билан "Оммавий ахборот воситалари тугрисида"гй Узбе-
кистон Республикаси конуни 1997 йил 26 декабрда амалга 
киритилгач, 1991 йил 14 июндаги дабул дилинган донун уз 
кучини йукотган деб топилди. 

Демократик матбуот худудий асос ларининг яратилишида 
Узбекистон Республикаси Конституциясйнинг алодида урни 
бор; Чунончи, Асосий донунимизда оммавий ахборот воси-
талари фаолиятига дойр алодида боб ажратилган. Унинг 67-



моддасида шундай дейилади: «Оммавий ахборот воситалари 
эркиндир ва щонунга мувофик; ишлайди. Улар ахборотнинг 
туррилиги учун белгиланган тартибда жавобгардирлар. Цен-
зурага йул кУйилмййди». Мазкур коида Узбекистон Респуб-
ликаси «Оммавий ахборот воситалари тутрисида»ги конуни-
нинг 4-моддасида хдм таърифланади: «Узбекистон Респуб-
зшкасида оммавий ахборот воситаларини цензура килишга 
йул кУйилмайди. Эълон килинаётган хабарлар ёки матери-
аллар олдйндан келишиб олинишини, шунингдек, уларнинг 
матни узгартирилишини ёки бутунлай нашрдан олиб коли-
нишини талаб килишга хеч кимнинг хакки йук». 

1996-2002 йиллар мобайнида кабул килинган, бевосита 
оммавий ахборот воситалари фаолиятига дойр конунлар 
матбуот ходимлари, ношир ва журналистлар фаолиятининг 
барча йуналишларини камраб олган. Мазкур конунлар жа-
мйятда журналистнинг урни ва нуфузини мустахкамловчи 
ХУКУКий асос сифатида хам алохида эътиборга лойик экани-
ни таъкидлаш жоиз. Журналист касби ва шахсига нисбатан 
бундай эътиборнинг бекиёс кучайиши жамият хаётида де-
мократик кддриятлар карор топиб бораётганидан далолат 
бер&ди. 

Президент Ислом Каримов «Узбекистон XXI аср буса-
гасйда: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва та-
раккиёт кафолатлари» асарида матбуот воситалари фаолия-
тини янада эркинлаштириш масалалари хусусида тухта-
либ, бундай деб ёзади: «Оммавий ахборот воситаларининг 
фаолиятини ва уларнинг самарали ишлашига ёрдам беради-
ган механизмларни тартибга солувчи конунчилик базасини 
такомиллаштириш муаммоси хам долзарб булиб бормокда. 
Айни чокда оммавий ахборот воситаларининг манфаатлари-
ни ва уларнинг вакилларини конун ёрдамида химоя килиш, 
уларнинг ахборот олиш манбаларидан фойдаланиш хукукини 
таъминлаш хам мухим ахамиятга эга». 

Давлатимиз рахбарининг Олий Мажлис Конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма йишлишида сузлаган маъ-
рузасида хам оммавий ахборот воситалари хукукий базаси-



ни такомиллаштириш масаласига жиддий эътибор даратил-
ди. Хусусан, унда ахборот воситалари идтисодий базасини 
мустахдамлаш, матбуот сохасида ракобат мудитини юзага 
келтириш, муассис ва ижодий жамоа Уртасидаги муноса-
батларнинг хукукий асосларини яратиш борасида нидоятда 
мухим гоя ва тавсиялар илгари сурилди. Уларни амалга 
ошириш эса У збекистонда демократик эркин матбуот фао-
лиятини таъминлаш, жамиятимизда суз, фикр ва эътидод 
эркинликларини карор топтириш борасида халдаро андоза-
ларга мое дудудий маконни кенгайтириш, ахборот восита-
лари фаолиятининг янада такомиллашувига хизмат дилади-
ган янги, изчил ва мукаммал донунлар дабул дилиниши 
лозим. -

Албатта, донун ижросини таъминлаш, унинг жамият 
даётининг ажралмас дисмига айланиши ббрасида айрим 
муаммолар дам кузга ташланаётгани сир эмас. Уларни из-
чил ва датъий саъй-даракат, мадсад сари ошшмай бориш 
ордалигина бартараф этиш мумкин. Бу борада жамият даёти-
нинг барча содаларида, жумладан, матбуот тизими сохаси-
да донун устуворлигига эришиш хал дилувчи адамият касб 
этади. Президентимиз таъкйдлаганидек, «Крнуннинг усту-
ворлиги — худудий давлатнинг асосий принципидир. У даёт-
нинг барча содаларида конуннинг датъиян дукмронлигини 
назарда тутади. Х,еч бир давлат органи, деч бир (хужалик 
юритувчи ва ижтимоий-сиёсий ташкилот, деч бир мансаб-
дор шахе, деч бир киши) донунга буйсуниш мажбуриятидан 
халос булйши мумкин эмас. Крнун олдида дамма баробар-
дир». • 

Худудий-демократид жамиятда журналист, барча фу-
каролар сингари, донун олдида жавобгар булиши билан бирга, 
унинг худудий мудофазаси донунлар билан белгиланган ва 
журналистлар уз фаолиятида мавжуд донунларга суянади. 
Бирод, дар дандай шароитда журналистлик фаолиятининг 
мудофаза этилиши тадририятлар ва журналистларнинг 
Узларига бошид Чунки донунга таяниб, узини узи димоя дила 
олган такдирдагина, бошкдлар у билан дисоблашади. Узини узи 



, х?«моя кила олиш кобилияти эса унинг хукукий савияси, били-
ми, дунёкараши ва касб ахлоки бйлан белталанади.; 

2002 йилда Узбекистонда цензуранинг ман килиниши 
билан оммавий ахборот воситаларининг эркин фаолияти учун 
зарур шароит шаклланди. 

Оммавий ахборот воситаларини эркинлаштирищнинг иж-
тимоий-сиёсий асослари деганда, аввало, матбуотнинг эр-
кин фаолият юритиши учун яратилган шарт-шароитлар ту-
шунилади. Шу билан бир каторда, ОАВнинг ижтимоий-си-
ёсий асослари бизда собик тузум негизида шакллангани та-
рихий хдкикдтдир. 
_ Масаланинг ана шу жих;атига- тухталиб, Президент 
Ислом Каримов бундай деб ёзади: "Шуни тан олиш керак-
ки, биз мустабид тузум мероси ва акидаларидан, унинг 
мафкураси, маъмурий назорати ва цензурасидан жуда 
катта кийинчилик билан халос буляпмиз. 

Х,алигача журналистлар фаолиятида уз-узини цен-
зура килиш, юкоридан буйрук кутиш кайфиятлари сези-

. либ турибди". Дархдкикат, хрзирщ вактда матбуотнинг эркин 
фаолият юритиши учун зарур хукукий асослар яратилгани-
га карамай, матбуотимизда жиддий узгаришлар сезилмаёт-
гани шу тарихий нетизлар таъсири х,амон сакданиб колаёт-
гани ёки сох,ада амалга оширилаётган ислохртлар суръатла-
ри давр талабидан; ортда колаётганидан далолат беради. 
Маълумки, мустабид тузум шароитида оммавий ахборот 
воситалари хукмрон мафкура таргиботчиси, омманинг онги-
га коммунистик акидаларни сингдирищ куроли сифатида 
хизмат килиб келган эди. Юкорида таъкидланганидек, щ -
тиклол йилларида бу борада жиддий узгаришлар юз берди. 
Эътиборли жихдти шундаки, бу даврда давлат ва жамоат 
ташкилотларига карашли оммавий ахборот воситалари би-
лан бирга, куплаб хусусий нашрлар хам пайдо булди. Бир 
суз билан айтганда, эркин матбуот бозори шаклланди, бо-
зор иктисодиёти талабларига жавоб бера оладиган мустакил 
нашрлар сони кенгайди ва нашрлараро ракобат мухити шакл-
лана бошлади. . , • 



ниниянги босдйчга кутаришда купгина нашрларнинг идтисо-
дий ночорлиги жиДдий тусдинлик дилаётгани дам маълум. 
Бу дол матбуотнинг аввало идтисодий асосларинй мустад-
камлаш, дудудий кафолатларини кучайтириш, мустакдл на-
шрлар фаолияти учун зарур шарт-шароит яратшшшйнита-
дозо этмокда. Бу масалага Президент Ислогй Каримов маъру-
засида дам алодида эътибор даратилди: "-.Оммавий ахборот 
воситаларининг идтисодий эркинлигини таъминлаш ке-
рак. Бу уларнинг мустакил фаолият юритиши ва ривож-
ланиши учун асосий омил булиши лозим. ' 

Биз матбуот ва ахборот эркинлигинипг кафолатини 
бозор муносабатлари, ахборот майдонида соглом ракобат 
тамойилларининг ривожланишида курамиз". 

Узбекистон оммавий ахборот воситалари фаолиятини 
эркинлаштириш буйича дудудий асосларнинг янада тако-
миллаштириш, айнидса, матбуотнинг идтисодий эркинли-
гини мустадкамлаш учун, бизнингча, асосий' эътибор ку-
йидаги масалаларнинг ечимйга даратилмоги лозим: 

- суз ва матбуот эркинлиги димояси, оммавий ахборот 
воситаларига оид донунчилик меъёрлари янги карашлар 
асосида талдин этилиши, анидроги, уларга мукаммал 
щущущий viapx/iap берилиши. т 

- журналистларнинг дудудий билимларини ошириш, 
дудудий димоя марказларини ташкил этиш, оммавий ахбо-
рот воситалари ходимларининг ахлод кодексини ишлаб чи-
диш зарур. Бу матбуотнинг чинакам "туртйнчи докимият" ' 
даражасига кутарилишига хизмат дилган булур эди. 

Оммавий ахборот воситалари эркинлиги ва т'аъсирчан-
лигининг ортиши, уларнинг нафакат давлат муассасалари, 
балки нодавлат, жамоат ташкилотлари фаолиятини назорат 
килиш имкониятининг муттасил кучайиши фударолик жа-
миятининг ривожланиш донуниятларидан биридир. 

Чунки фударолик жамиятида матбуотнинг ижтимоий 
институт сифатидаги эркинлйги мамЛакат Конституцияси 
ва донунлари билан кафолатланади. 



Бинобарин, оммавий ахборот воситалари кайси идора ёки 
муссасага тегишли эканидан кдтъи назар, амалдаш конунларга 
амал килмоги ва уларга таяниб фаолият юритмоги лозим. 

Жамият хаётининг эркинлашуви, у кайси сохада були-
шидан катъи назар, узаро масъуллик ва шерикчилик асо-
сидагина амалга ошиши мумкин. 

Фукаролик жамиятининг мухим белгиларидан яна бири 
шундаки, у жамоатчилик фикрининг давлат сиёсатига таъ-
сирида намоён булади. Узбекистонда булиб утган сайловлар 
бунга ёркин мисолдир. 

Уйлашимизча, жамоатчилик фикрининг мамлакатда ва 
жахонда кечаётган жараёнларга нисбатан фаол муносаба-
тининг шаклланищи, жамият хаётида руй бераётган жа-
раёнларга кучли таъсир курсатиши учун камида икки нарса 
таъминланган ва кафолатланган булиши лозим. Бу — инсон 
хукукдари ва ахборот эркинлигидир. 

Демократик .меъёрлар, инсон хукуклари, ахборот эр-
кинлиги ривожланиши наинки ижтимоий фикрни, балки 
шахснинг узини хам хар жихатдан фаоллаштиради. Бу, 
биринчидан, жамият аъзолари сиёсий маданиятининг юк-
салишига хизмат крилса, иккинчидан, фукаролик жамияти-
нинг ривожланиши ижтимоий фикрнинг фаоллашуви ва 
ахборот эркинлигининг кенгаййши, демократия тамойилла-
рининг карор топиши хамда сиёсий маданиятнинг юксали-
шига зарур шарт-шароит яратади. 

Мустак^ллик йилларида юртимизда оммавий ахборот во-
ситалари сони мисли курилмаган даражада ошди. 1991 йилда 
Узбекистонда 351 та оммавий ахборот воситаси фаолият юритган 
булса, хозирги вакгда уларнинг сони 823 тадан ошиб кетди. Жум-
ладан, шзеталар 389 тадан 800 тага, журналларбО тадан 185 тага 
етди. 1991 йилда факат битта телерадиокомпания ташкил 
этилган булса, хозир мамлакатимизда 70 дан зиёд телера-
дио студия фаолият юритмокда. Уларнинг аксарияти нодав-
лат вахусусий, реклама йуналишида фаолият юритмокда. 
Бундан ташкари, сунгги йилларда Узбекистонда бир канча 
нашриёт ва матбуот уйлари хам ташкил этилди. 



Куплаб чет эл телерадио кйналлари курсатув ва эшит-
тиришларини Узбекистон мидёсида узатмокда. Катор ахбо-
рот агентликлари, интернет тармодлари фаолияти мамла-
катимиз ахолиси учун ахборот манбаи сифатида катта ахами-
ят касб этмокда. • 

Узбекистон ОАВнинг фаолиятига назар ташлайдиган 
булсак, 1991 йилдан эътйборан бу борада хам сезиларли 
узгаришлар юз берди. Аввало, аксарият нашрларнинг узини 
узи молиявий жидатдан таъминлашга утаётганини таъкид-
лаш лозим. 

Хрзирги вадтДа республикамизда 153 газета ва журнал 
бир неча тилларда нашр килинади; улар орасида икки, уч 
ва датто турт тилда чоп этилаётган нашрлар хам бор. 

2004 йил 1 июнгача булган расмий маълумотга кура, 
руйхатдан утган ва кайта руйхатга олинган оммавий ахборот 
воситалари сони 964 тани ташкил этган, уларнинг 612 таси 
газета, 165 таси журнал ва бюллетен, юртимизда 4 та ин-
формацион агентлйк, 70 та телерадио студия, 29 та кабел 
телевидениеси ва 102 та электрон информацион восита фао-
лият юритмокда:. Шундай килиб, 368 та газета, 104 та жур-
нал — мадаллий хокимият органлари, вазирликлар, турли 
муассасаларга тегишли. 

Шунингдек, 145 та газе% ва 37 та журнал жамоат таш-
килотлари, 17 та тижорат натри, 11 та газета ва 2 та жур-
нал хусусий шахслар таъсис этган нашрлар сифатида чоп 
Килинмокда. Бундан ташкари, 38 та нашр реклама, 15 таси 
адабий-бадиий соха, 15 таси спорт содасида фаолият юрит-
мокда. 

Матбуотнинг янги типологияси шаклланищи асосан Икки 
омилга: удувчи-муштарийлар талаб-эдтиёжи ва таъсисчи-
ларнинг шарт-шароитларига боглид. 

У збекистонда матбуот органини таъсис этувчи муасса-
саларга Олий Мажлис (Парламент); Узбекистон Республи-
каси Вазирлар Мадкамаси, вазирликлар, думиталар, хоким-
ликлар, сиёсий партия, халд даракатЛари, касаба уюшма-
лари, ижодий уюшма лар, илмий в а у д у в муассаса лари, 



тижорат тузилмалари, турли-жамгармалар, реклама агент-
ликлари, ижтимоий, дийий, экологик ташкилотлар киради. 

Хозирги вактда мамлакатимиз ахборот майдонида мус-
тациллик шарофати билан х;акдокий фикрлар хилма-хиллиги 
карор топиб бормокда. Масалан, юртимизда фаолият юрита-
ётган х,ар бир сиёсий партия уз нашрига эга. Бу уринда «Узбе-
кистон овози» (ХДП), «Миллий тикланиш» (МТДП), «Фидо-
кор» (ФМДП), «Адолат» (АСДП), «XXI аср» (УзЛиДеП) каби 
нащрларни тилга олиш мумкин. Шунингдек, бу даврда рес-
публикада янги нашрлар - «Халк, сузи», «Народное слово», 
«Хуррият» газеталари чоп этила бошлади. Иктисодиёт, банк 
тизимидаги узгаришларни ёритиб бораётган нашрлар сони 
ортиб бормокда. Крлаверса, диний-маърифий йуналитттдаги 
«Ислом нури», «Имом ал-Бухорий сабокдари», «Мовароун-
нахр мусулмонлари» каби нашрлар пайдо булди. 

• Демак, мустакиллик даврида ОАВ сох;асидаги асосий 
узгаришлар куйидагиларда намоён булади: 

1. Оммавий ахборот воситалари миллий истиклол маф-
кураси асосида шаклланиб, ривожланиб бормокда. 

2. Мамлакатимиз тарихини урганишда миллий кадрият-
лар, халкимиз урф-одат ва анъаналари, дин ва дин тарихи, 
буюк аждодларимиз колдирган илмий-маънавий меросини 
урганиш ва тартаб этиш. • 

3. Миллий таълим-тарбия тизимига оид эшиттириш-
ларнинг купайиб бораётгани. 

4. Нодавлат теле ва радио студиялар, хусусий ва тижо-
рат-реклама нашрлари карор топаётгани. 

5. Жахрн тилларйда эшиттиришлар тайёрлаш ва эфир-
га узатиш имкониятининг кенгайиши. 

6. Ахборот майдонида шакли, адади, йуналишидан катъи 
назар, ракобат мух;итининг шаклланиб бораётгани. 

Аммо ОАВ фаолиятида айрим муаммолар х;ам йук эмас. 
Асосий муаммолар дан бири - оммавий ахборот восита-

ларидаги бир хилликдир. Республикамизда нашр этилаёти-
ган газета ва журналларнинг аник РОЯСИ, йуналиши ва уму-
ман, киёфаси яккол кузга ташланмаётир. 



Бу муаммони бартараф этиш учун, аввало, нашрлар-
нинг муайян сохага ихтисослашувини эътиборга олиб, уша 
соха муаммоларини чукур Урганиш, тахлил этиш ва ечими-
ни излаб топишга йуналтирилиши даркор. 

Иккинчидан, хаётий муаммоларни танлай олиш, мав-
зуларни ёритишдаги изчиллик, масалага ёндашув ва услуб-
даги узига хослик,- яъни услубий ихтисослашишга эътибор 
каратиш лозим. 

Масалан, мамлакат хаётининг барча сохдларида бос-кичма-
боскич амалга оширилаётган ислохотлар чунончи, бонщарув 
тизими хукук ва ваколатлари доирасининг тобора кенгайиб бо-
раётгани, махаллий хокимликларнинг янгиланиш жараёнида 
тутган Урни, иштироки, вазифалари хамда камчиликлари киёсий 
тахлил асосида атрофлича ёритилиши мавжуд муаммоларнинг 
Хал килинишига хизмат килган булур эди. 

Ватанимиз равнаки, унинг озод ва обод булишини таъ-
минлаш, эркин ва фаровон хаёт сари интилаётган халкимиз 
хаётида руй бераётган узгаришлар, давлатимиз ички ва та-
цщи сиёсатининг узига хос тамойиллари, иктисодиётни эр-
кинлаштириш ва ислохотларни чукурлаштириш, жамиятда 
тадбиркорлик рухини карор топтириш каби долзарб масала-
ларни изчил амалга ошириш барча миллат вакилларининг 
хамжихатлйгига 6OFJIHK 

Ижтимоий хамкорлик жараёнида оммавий ахборот во-
ситалари, радио, телевидениенинг яхлит миллий маъна-
вий мухитни шакллантиришга интилаётгани турли миллат 
вакиллари манфаатига мое дир. Масалан, Тошкент радио-
си — инглиз, немис, урду, хинд, араб, форс, дари, пуш-
ту, хитой, уйгур, турк ва узбек тилларида эшиттиришлар 
тайёрлаб эфирга узатмокда. Эндиликда Тошкент халкаро 
радиоси материаллари билан Интернет оркали хам та'ни-
шиш мумкин. 

Мустакиллик йилларида «Би-би-си радиоси узбек хиз-
мати» 1994 йилнинг 30 ноябрида илк бор эфирга чикди. Бу 
ахборот тармори Узбекистон тингловчиларини жахон янги-



ликлари билан таништириш дамда юртимизда руй бераёт-
ган водеа ва узгаришлардан хорижий тингловчиларни боха-
бар дйлишни мадсад дилган. 

Мустадиллик туфайли Узбекистон оммавий ахборот 
воситалари уз тарихида бир тилда фаолият курсатишдан 
бошлаб, дардош халдлар (киргиз, дозод, тожик, дрим-та-
тар) тилларида, сунгра эса халдаро мидёсдаги алодаларга 
таяниб хорижий (инглиз, француз, немис, араб каби тил-
ларда фаолият юритиш имкониятига эришди. 

Мустадиллик даврида Узбекистон телевидениеси жа-
хон телевидениеси тармогига богланди. Тошкент радиоси эса 
инглиз, немис, урду, динд, араб, форс, дари, пушту, хи-
той, уйгур, турк ва узбек тилларида 70 дан зиёд мамлакатга 
ранг-баранг эшиттиришлар узатмокда. Бундан ташдари, 
дозирги вадтда республикамизда 51 та телестудия, учта ах-
борот агентлиги фаолият юритмокда. «Узбекистон Миллий 
ахборот агентлиги», «Жахон» ахборот агентлиги (Ташди ишлар 
вазирлиги) ва «Туркистон пресс» нодавлат агентлиги шулар 
жумласидандир. 

1996 йилнинг май ойида республикамиз ахборот восита-
лари Америка Кушма Штатларида жойлашган жахондаги 
Йирик компьютер тизимига уланиб, ундан энг сунгги янги-
ликларни дабул дилиб олиш имконига эришди. Мазкур ма-
саланинг жамиятимиз тараддиётида тутган урни дадида 
тухталиб, давлатимиз рахбари шундай деган эди: "Хрзирги 
ахборот коммуникация ва компьютер технологиялари ас-
рида, интернет кундан-кунга даётимизнинг барча жабда-
ларига тобора чукур ва кенг кириб бораётган бир пайтда, 
одамларнинг онги ва тафаккури учун кураш дал килувчи 
адамият касб этаётган бир вазиятда бу масалаларнинг 
жамиятимиз учун накадар долзарб ва устувор булиб бо-
раётгани дакида гапириб утиришга хожат йук". Ахборот 
макони глобаллашувининг хозирги босдичида интернетнинг 
миллий ва халдаро компания лар, даврий матбуот, ТВ ва 
радио билан муносабатлари янада кенгайиб, бойиб бормодца. 
Демак, оммавий ахборот воситалари фаолиятини янада лй-
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бераллаштириш — давр талаби. Узбекистон матбуотияиж 
жахон ОАВ тизимига уйгунлашуви, интернетнийг глобал 
ахборот майдонига интеграциялашуви якдол кузга'ташлан-
модца. 

Хрзирги вактда жахоннинг турли нукталарида руй бе-
раётган водеа-ходисалар хакдеда ОАВ, оркали тугридан-тутри 
ахборот олиш имкониятига .эга булдик. Келгусида бу жара-
ённинг янада кенгайиши, янгича маъно-мазмун касб этиши 
оммавий ахборот.воситалари фаолияти эркинлашувининг 
кучайиши шубхасиздир. 

1.2. Оммавий ахборот воситаларининг 
иктисодий эркинлиги — уларнинг мустакил 

фаолият юритиши ва ривожланишининг 
асосий омили 

Президентимизнинг Олий Мажлис Крнунчилик пала-
таси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маърузасида 
мамлакат микёсида кечаётган барча ислохот жараёнла-
рида демократлаштириш тамойилларини янада чукурлаш-
тириш юзасидан дастурий ахамият касб этган йул-йурйд-
лар белгилаб берилди. Устувор йуд-йуридлардан бирида 
оммавий ахборот воситалари фаолиятига дойр масалалар 
дамраб олиндики, давлатимиз.радбари айтганидек, "Узбе-
кистонда демократик янгиланишлар жараёнини чукур-
лаштириш ва фукарорларнинг эркинликларини таъ-
минлашнинг гоят мухим шарти — бу оммавий ахборот 
воситаларини ривожлантириш учун демократик андо-
заларни жорий этиш буйича аник; ва изчил чораларни 
амалга оширишдир". 

Шу уринда бир дадидатни эътироф этиш керак. Маъ-
лумки, мустадиллик даври узбек миллий матбуоти тизимини 
яратиш, шаисллантириш, таракдий эттириш масаласи бирон 
дакика хам Юртбошимиз дикдат-эътиборидан четда долган 



эмас. Утган ун турт йил мобайнида матбуотимиз мустакил 
давлат матбуотига айланиш борасида улкан тарихий йулни 
босиб утди. Эркин ватан ва эркин фукароларнинг эркин 
матбуотига айланиш жараёнлари боскичма-боскичлик та-
мойили асосида амалга оширилмовда. Жамиятни, айникса, 
GAB тизимини эркинлаштириш жун тушунча эмаслиги, у 
узига хос мураккаб ва тоятда серккирра эканини эндилик-
да мутахассислар х;ам, кенг омма вакиллари хам тушуниб 
етмоада. Дархакикат, "демократия" деган атамани хадеб 
такрорлаган билан максадга эришиб булмайди. Чунки ОАВни 
демократлаштириш хам сиёсий, хам ижтимоий, хам 
Хукукий, хам илмий, хам техникавий, хам маънавий, хам 
маърифий, хам стратегик ахамиятга молик гоятда сертар-
мок сохадир. Бу хали хаммаси эмас, зеро, жамиятда шакл-
ланаётган бозор муносабатлари жараёнлари ОАВ тизимига 
хам бевосита дахлдор экангини хаёт курсатмокда- Яъни, 
О АВнинг иктисодий асосини яратиш зарур лиги кечикти-
риб булмас мухим вазифа лар дан биридир. 

Юртбошимиз иккинчи чакирик Олий Мажлиснинг 
туккизинчи сессиясидаги маърусизада "Оммавий ахбо-
рот воситалари сохасида иктисодий муносабатларнинг 
асослари тутрисида"ги конунни кабул килиш масаласини 
куриб чикиш вакти етди" дея мазкур соха фаолиятини 
янада такомиллаштириш, жумладан, матбуотнинг икти-
содий асосларини мустахкамлаш, чинакам мустакилли-
гини таъминлаш борасида гоят мухим фикр-мулохаза-
ларни илгари сурган эди. 

Масаланинг ижтимоийтсиёсий омилларига тухталади-
ган булсак, республикада эркин матбуот тизимини карор 
топтириш сиёсати мустакилликнинг дастлабки йилларида-
нок катъий тамойил сифатида белгилаб олинганини таъкид-
лаш лозим. Эътиборли жойи шундаки, давлатимиз рахба-
рининг барча чикишларида жамиятни демократлаштириш 
ва оммавий ахборот воситалари тизимини эркинлаштириш 
масаласига алохида эътибор билан ёндашилади. Зикр этил-
ган маърузанинг учинчи устувор йуналиши Юртбошимиз 



томонидан матбуотни эркинлаштириш борасида олиб бо-
рилаётган купйиллик сиёсатнинг датъий ва изчил йуна-
лишга эга эканидан далолат беради. Шу уринда тарад-
диётнинг босдичма-босдичлик тамойили дар жидатдан 
тугри танланганига идрор булмай илож йуд. Гап шунда-
ки, жамиятда демокра,тик дадриятларни бир дадар дарор 
топтиришга эришган давлатлар тажрибаси тадлил этил-
са, улар да тараддиёт даражаси анча юдори эканини 
куриш дийин эмас. Бошдача айтганда, куплаб содаларда 
долодликни бошидан кечираётган давлатларда на жами-
ят, на матбуот эркинлаша олади. Бунинг иложи йуд. 
Бунинг учун, аввало, кенг мидёсда мустадкам замин яра-
тилмоги даркор. 

Бундай мустадкам заминни вужудга келтйриш, биринчи 
навбатда, хукудйй пойдевор яратилишидан бошланади. Узбе-
кистонда бу борада жуда тугри йул танланди. Амалдаги куплаб 
донунларнинг муайян бир туркуми бевосита ОАВ содасидаш 
муносабатларци тартибга келтиришга башшлангани фикри-
мизнинг ёрдин далили була олади. "Оммавий ахборот восита-
лари туфисида"ги, "Журналистлик фаолиятини димоя дилиш 
туфисида"ги, "Ахборот олиш кафолатлари ва эркинлиги тугри-
сида "ги каби донунларни дабул дилиш. уз-узидан булмади, 
албатта, Бунинг учун жамиятда донун ижодкорлиги, муайян 
тажриба , малака малака талаб этиларди. Олий Мажлис то-
монидан дабул дилинган "Муаллифлик худуди ва турдош 
худудлар тугрисида "ги, "Ахборот эркинлиги принциплари ва 
кафолатлари тугрисида"ги, "Ахборотлаштириш тугрисида"-
ги донунлар мамлакатимиздаги дам донун ижодкорлиги, дам 
матбуотни эркинлаштириш тарихида алодида босдич булиб 
долди. Кабул дилинган ва амалиётга киритилган донунлари-
мизнинг мазмун-мундарйжаси мураккаблашиб, такомилла-
шиб замонавий туе олиб бораётганида узлукейз узгараётган 
давр ва замон талабларига дамоханглик куринади. 

Санаб утилган донунлар мажмуаси сохадаги барча фа-
олият турлари ва муаммоларни камраб оладими, деган са-
вол тушлади. Йук, албатта. 
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Дунё ахборот асрига кириб улгурди. Энг тараккий 
этган давлатларнинг мавкеи, салохияти уша юртларда 
демократик кадриятлар нечогли карор топган-топмага-
ни билан белгиланмокда. Демократиянинг бош белгиси 
эса жамиятнинг ахборотлашганида уз ифодасини топ-
мокда. Якин-як;инларгача ахборртлашув жараёнлари 
факат оммавий ахборот воситаларининг фаолияти би-
лан боглик булган эди, холос. Энди эса манзара буткул 
узгача. Эндиликда ахборот технологиялари шу кадар 
ранг-баранг туе олдики, кечаги улчамлар, мезонлар, 
тушунчалар, имконият ва воситаларни тубдан янгилаш 
зарурати кундаланг булмокда. Компьютер техникаси, 
интернет тизими, телекоммуникация имкониятлари та-
саввуримиздаги оммавий ахборот воситаси деган тушун-
чани тамоман узгартириб юбормокда. "Уйлайманки, — 
деди Президент кушма йигилйшдаги маърузасида, — 
Хозирги ахборот, коммуникация ва компьютер техно-
логиялари асрида, интернет кундан-кунга хаётимиз-
нинг барча жабхаларига тобора чукур ва кенг кириб 
бораётган бйр пайтда, одамларнинг онги ва тафаккури 
учун кураш хал килувчи ахамият касб этаётган бир 
вазиятда бу масалаларнинг жамиятимиз учун накадар 
долзарб ва устувор булиб бораётгани хаки да гапириб 
утиришга х о ж а т йук". Шуни таъкидлаш уринли булар 
эдики, Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси аввал-
ги чакирик фаолияти даврида коммуникация ва ахборот 
технологиялари тизимига тааллукли бир катор конунлар 
мажмуасини яратди. Мисол учун "Телекоммуникация-
лар тутрисида"ги, "Электрон хисоблаш машиналари учун 
яратилган дастурлар ва маълумотлар базаларининг 
ХУКУКИЙ химояей туррисида"ги, "Электрон ракамли имзо 
тугрисида"ги, "Электрон хужжат айланиши тугрисида"ги, 
"Электрон тижорат тугрисида"ги конунлар туркумини, 
сира иккиланмай, мамлакатимизда ахборотлашган жа-
мият барпо этишнинг мустахкам ХУКУКИЙ пойдевори деб 
аташ лозим. 



Куриниб турибдикй, оммавий ахборот воситалари ту-
шунчаси янгича кдоёфа, янгича микёс, янгича кулам касб 
этмокда экан, бу кадар катта куламдаги янги тизимни 
замонавий илмий талаблар асосида йулга куйиш, биринчи 
навбатда, сох,а мутахассислари -— кадрлар тайёрлаш ма-
саласини кайта ташкил этишни такозо этади. Бу борада 
хам мамлакатимизда ибратли ишлар йулга куйилди. Чу-
нончи, Президентнинг 1999 йилнинг февраль ойида кабул 
Килинган "Республикада журналист кадрларни тайёрлаш 
ва кайта тайёрлаш тугрисида"ги фармони асосида мав-
ж у д журналист кадрларни тайёрлаш факультетЛари фа-
олияти тубдан янгиланди, шунингдек, Жахон тиллари 
университети таркибида халкаро журналистика факуль-
тети очилди. Журналист кадрларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш халкаро маркази фаолият юритмокда. Тошкент 
Алока институтининг Тошкент Ахборот технологиялари 
университетига айлантирилиши х;ам мамлакатимизда му-
тахассис кадрлар тайёрлашга каратилган жиддий ишлар-
дан бири булди. Зеро, юксак профессионал даражадаги 
миллий мутахассисларнинг купайиши факат илмий, маъ-
рифий, маънавий муаммо булибгина колмай, у стратегик 
ах,амиятга х,ам эгадир. 

Шу Уринда ахборотлашган жамият барпо этишнинг 
энг нозик муаммоларидан бири — ахборот хавфсизлиги 
масаласи нечомшк жиддий масалага айланйб бораётгани 
хусусида тухталмай булмайди. Биз Узбекистоннинг сиё-
сий, илмий, маданий ва бошка сох;аларда дунё микёсида 
тобора кенг эътироф этилаётганидан фахрланамиз, айни 
вактда, шуни х;ам айтиш керакки, замонавий интеграция 
тушунчаси дунё ахборот маконидан мустахкам урин эгал-
лашни хам такозо этади. Х,озирги вактда бу борадаги са-
лохиятимиз кандйй? Узбекистон халкаро ахборот мако-
нини нечогли узлаштирмокда ? Мамлакат ичидаги ахбо-
рот маконининг .неча фоизи миллий-махаллий ОАВ зим-
масига тугри Келмокда? Республика худудидаги барча 
соха ва тармокларда ахборот алмашинуви коникарли йулга 



дуйилганми? Бу каби саволлар куп ва уларнинг барчасига 
бирдек коникиш билан жавоб бериш хам кийин. Асосий-
си, ахборот маконини эгаллашга булган интилиш, бу бо-
радаги хеч к,андай бушлик; эгадланмай колмаслиги .Юрт-
бошимизнинг куплаб чидиш ларида, айник,са, "Фидокор" 
газетаси мухбири саволларига берган жавоб ларида батаф-
сил баён этилган. Чунончи, Президентимизнинг "Энди-
ликда ядро майдонларида эмас, мафкура: майдонларида 
булаётган курашлар куп нарсани хал дилади" деган гап-
ларини бевосита ахборот маконини эгаллаш йулидаги ку-
рашларга дахлдор десак янглишмаймиз. Ахборот макони 
эркинлигини йулга куйиш узгача бир муаммо булса, ана 
шу эркинлик чегараларидан чидиб кетган ёки мана шу 
эркинлик киёфасида кириб келадиган тажовузлар кучай-
ган холатларда ундан мухофаза чораларини кура билиш 
янада мушкулрод, янада мураккаброк ва далтисрод му-
аммодир. 

Дунё мамлакатларида тан олинган ва кенг таркаб бора-
ётган эркин ахборот маконига эмин-эркин кушилишнинг бир-
дан-бир чораси эса мамлакат ичкарисида хар кандай радо-
батга бар дошли ана шундай мудитни вужудга келтиритттдан 
иборатдир. Бунинг учун эса Президентимиз кушма мажлис-
даги маърузада айтганидек, "... аввало, оммавий ахборот во-
ситаларининг иктисодий эркинлигини таъминлаш керак". 

Идтисодий эркинлик бозор, буюм, маблаг, харид ва 
харидор тушунчаларига бориб такалмай иложи й у д "Ах-
борот" сузининг та'Ьрифи куп, лекин уни бозор идтисоди-
ёти нудтаи назарйдан таърифлаш керак булса, ахборот 
аввало — буюм! Бозорда сотиладиган товар. Дунё бозори-
да хеч бир нарса зуравонлик билан сотилмайди, балКи 
бозорнинг чакдонлигини дам, нарх-навони хам бозорнинг 
узи белгилайди. Шуро даврида ахборот фадат таргибот ва 
ташвидот воситаси эди, орадан утган йилларни ахборотга 
булган муносабатнинг узгариш йиллари деб атаса хам 
нотугри булмайди. Чунки ахборот эндиликда таргибот во-
ситасигина эмас, буюм макомига хам эга булиб бормокда. 



Тан олиш керакки, бу жараён осонлик билан кечаётгани 
йук;. Шу уринда "ахборот — факат товар" деган тушунча-
ларга тулик; кушилиш кийин. Якин утмишда ахборотга 
факат таргибот-ташвик,от воситаси,' эндиликда у факат 
товарга айланди, яъни маблаг топиш воситасига айланди, 
деган хулоса масалага бирёклама караш, холос. Реал во-
келикдан келиб чикилса, ахборот уз Урнида таргибот-таш- -
викот воситаси, уз Урнида билим олиш воситаси, яна бо-
шка бир уринда эса асосан маблаг орттириш воситасидир. 
Бинобарин, республикамиздаги жиддий ижтимоий-сиё-
сий нашрлар, жумладан, партия нашрларининг адади 
айтарли куп эмаслигидан нолимаслик керак, чунки бу — 
жахрн журналистикаси тажрибасида оддий х;ол зддсобла-
нади. Шу билан бирга, кунгилочар ва оммабоп нашрлар-
нинг "юки", салмош хамин-кадар эканидан хам ажабла-
ниш уринсиз. Хамма ran хар бир нашрнинг уз йуналиши-
дан келиб чиккан холда, унинг моддий-иктисодий асосла-
рини йулга куйишдан иборатдир. 

Тахририят тушунчасининг узи хам йил сайин узгариб 
бормокда. Унинг ички тузилиши, ишни ташкил этиш, га-
зетани босмага тайёрлаш жараёнлари туб дан янгиланди. 
Якин-якингача иш куроли блокнот ва ручкадан нарига 
Утмайдиган мухбирнинг иш столида телефон, уяли теле-
фон, компьютер, факс, диктофон турган булса, бундан 
Хеч ким хайратга хам тушмайди. Мухбирларнинг куплаб 
маълумотни утирган жойида интернет тизимйдан топаёт-
гани хам оддий бир холга айланди. " Автоматлаштирйлган 
иш урни", "Рахбар ходимнинг автоматлаштирилган иш 
урни" деган тушунчалар оммалашмокда. Бундай тушун- . 
чалар тахририятлар бош мухаррирларига хам тааллуклй. 

Айтмок;чимизки, замонавий матбуот даргохидаги од-
дий иш урнини жихозлашнинг узи кузга куринмаган холда 
хам мазмунан, хам шаклан узгариб боряптики, бундай 
Узгаришларнинг барчаси моддий-молиявий сарф-харажат-
лар билан боЕлик, албатта. 

Миллий матбуотимйз мустакил лиги, эркин лиги ва 



идтисодий дудратини таъминлаш борасидаги жиддий му-
аммо — догоз ва матбаа воситаларига боглид. Маълумки, 
KOF03 дам, матбаа жидозлари дам асосан хориждан кел-
тирилади. Айни шу мавзу электрон оммавий ахборот во-
ситалари мисолида кутариладиган булса, масала янада 
жиддийлащади. Зеро, компьютер техникасининг мамла-
катимизда йигиш бирмунча йулга куйилганини истисно 
дилганда, муъжизакор бу ахборот воситасини узимизда 
ишлаб чикишни йулга куйиш хозирча орзулигича кол-
мокда. Ой ва йил сайин купайиб бораётган нашрларнинг 
мулкий узига хослигидан датъи назар, ДОРОЗ ва матбаа 
жидозларини келтириш борасида тенг шарт-шароитга эга 
булиши, бозордан урин олишдаги тенглиги, хатто тахри-
риятнинг ички ишини ташкил этишдаги, ахборот олиш 
борасидаги тенглиги хам пироавардида иктисодий асос-
нинг яратидишига таъсир утказмай долмайди. 

Малака ли журналист кадр лар тайёрлаш жиддий му-
аммога айланиб бораётганидан хам куз юмиб булмайди. 
Одатда, малакали журналистларнинг етишмаслиги ижо-
дий мадорат масаласи, бу соданинг асосий муаммоси хисоб-
ланади. Тугри, теварак-атрофимйздаги вокеликка разм со-
линса, махоратли далам содиблари жиддий ва оммабоп 
нашрлар уртасида талаш эканини куриш дийин эмас. 
Аввало, руйхатдан утган нашрлар купайгандан-купаймод-
даки, журналист кадрларнинг купайиши эса нашрлар 
купайиши суръатидан анчагина ортда долмодда. Мавжуд 
тажрибади кадр лар моддий шарт-шароит нисбатан дуру-
строк; булган нодавлат ва хусусий нашрлар (хатто бир 
нечтасига) хизматига ёлланиши окибатида. етук кадрлар 
кучининг киркилишига олиб келмокда. Афсуски, бу му-
аммони дал этиш да деч дан дай сунъий усуллар самара 
бермайди. Энг маъдули, бошловчи журналистларнинг про-
фессионаллашуви даврини "дисдартириш" чораларини ил-
мий равишда излаш ва йулга дуйиш. Бундай десак, рес-
публикада матбуотшунослик ва журналистика муаммо-
ларини фундаментал илмий тадкик этиш, бу борада ил-



мий тавсиялар ишлаб чикиш, умуман барча ишларни за-
монавий илмий асосга куйиш талабга жавоб бермаслигини 
эътироф этишга тутри келади. 

Мухтасар килиб айтганда, оммавий ахборот воси-
таларининг иктисодий эркинлигини таъминлаш истаги 
бошка куплаб муаммолар занжири мавжудлигини курса-
тади. Муаммонинг ечими борми, деган савол тугилади. 
Бор, бунинг учун, яъни муаммолар мажмуини барта-
раф этиш учун чоралар мажмуасини ишлаб чикищга 
тугри келади. Давлати-тимиз рахбари уз маърузасида 
"авва л о, оммавий ахборот воситаларининг иктисо-
дий эркинлигини таъминлаш керак" деб айтган сузлари 
ва: умуман мамлакатимизда матбуот тизимидаги исло-
хот жараёнларини янада жадаллаштириш борасида 
курсатган йул-йуриклари биз юкорида суз юритган му-
аммоларнинг баратаф этилишида тарихий боскич булиб 
колишига оубха йук-

1,3 Оммавий ахборот воситаларйни 
эркинлаштиришда кадрларнинг Урни 

Кадрлар масаласи барча сохаларда булгани каби омма-
вий ахборот воситаларининг истикболи, унинг жамияТимиз 
ижтимоий хаётидаш мавкеининг мустахкамланиши ва эр-
кин ривожланишини белшлайдиган мухим омиллардандир. 
Жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, модернизация 
ва ислох этиш учун кишиларимиз онг-шуурини узгарти-
риш, яъни эскича карашлардан халос этиб, эркин фикр-
лаш ва хар бир ходисага мустакил муносабат билдириш 
куникмасини пайдо килиш лозим. Бу вазифани амалга оши-
риш, асосан, оммавий ахборот воситалари зиммасига туша-
ди. Ана уша куникмани узида тулик шакллантирган журна-
листшна бошкаларни хам шунга тайёрлай олади. Акс холда, 
на журналист, на оммавий ахборот воситаси жамиятда уз 
урнини эгаллаши, обру-эътибор козониши амримахол. Кури-



на дики, оммавий ахборот восита ларида кадр лар масалаеи 
хаёт-мамот масаласидир. Хуш, бизда хозиргача журналист 
кадрлар тайёрлаш тИзими ва яна кенг маънода оммавий 
ахборот воситаларининг барча соха ларида, йуналиш ва 
жабхаларида ишни ташкил этадиган ходимлар масаласи дай 
ахволда, деган савол туталиши мумкин. 

Республикамизда журналист ва матбаа ходимлари та-
йёрлайдиган тизим мавжуд, албатта. Вазирлар Махкамаси-
нинг 1999 йил 26 февралда дабул дилинган "Журналист кад-
рлар тайёрлаш ва дайта тайёрлаш тизимини такомиллаш-
тириш тугрисида"ги дароридан сунг мавжуд тизимни ислох 
этиш ва замон талаблари асосида дайта ташкил этиш бора-
сида сезиларли ишлар амалга оширилди. Аввало, мамдака-
тимизнинг куплаб олий укув юртларида мутахассис кадрлар 
ва моддий-техник база дандайлигидан катъи назар, журна-. 
лйст кадрлар тайёрлашга ихтисослашган факультетлар дола-
ти тулид урганйб чидилди. Иккинчидан, журналистларни 
дайта тайёрлаш ва малакасини оширишнинг адволи туб дан 
дай^а куриб чидилди. Натижада республикамизнинг учта 
олий Укув юрти — Узбекистон Миллий университети, Жа-
дон тиллари университети ва Нукус Давлат университетида 
журналист кадрлар тайёрлаш белгиланди ва дозирги кунда 
мазкур факультетларда юзлаб ёш журналистлар тахсил 
олмокда. Бундан ташкари, ана шу хукумат карорига биноан 
журналист кадрлар малакасини ошириш ва кайта тайёрлаш 
буйича хам мухим кадам ташланди. Журналистларни кайта 
тайёрлаш халкаро маркази ташкил этилди. Марказ, асосан, 
журналистика сохасидаги чет эл тажрибасини бизнинг му-
тахассисларимизга ургатиш, уз навбатида, турли хорижий 
ташкилотлар, халдаро жамгарма ва ассоциациялар билан 
икки томонлама алока урнатиб, журналистларимизни ри-
вожланган мамлакатларга юбориш ва уларнинг малакасини 
ошириш масалалари билан шурулланишни асосий вазифала-
ридан деб белгилади. Натижада утган турт йиллик фаолияти 
давомида халдаро марказ 200 га ядин семинар, илмий-ама-
лий конференция, тренинг, давра сухбатлар утказди, унда 



улар да 3000 дан ортик, журналист иштирок этди. Бу тадбир-
лар ижтимоий-сиёсий сохалардан тортиб, иктисодиёт, мада-
ният, туризм, дин, хукук каби жамият хаётининг куплаб 
жабхаларига багишланди. Бирок булар х;али республикамиз-
да журналистика ва умуман оммавий ахборот воситалари 
савияси ва профессионаллик даражасининг кутарилиши учун 
етарли эмас. Чунки ахборот ва ахборот коммуникациялари 
фавкулодда шитоб билан ривожланиб бораётган хозирги за-
монда даврга хамкадам булиш янада кенг микёсли ва жадал-
рок хдракатларни такозо этмокда. Бугунги кунда оммавий 
ахборот воситаларимиз, афсуски, сифат эмас, сон жихати-
дан тобора юксалиб бормокда. Агар республикамизда муста-
килликкача 95 та журнал, 311 газета чиккан булса, истиклол 
йилларида бу ракамлар 140 ва 446в тага етди. Бугунги кунга 
келиб руйхатдан утган жами оммавий ахборот воситалари 
сони 1000 тага етди. Албатта, бу сох^нинг тез ривожланаётга-
ни, мустакиллик туфайлидир. Аммо мазкур ахборот восита-
ларининг мазмуни, сифатида х;ам сони ва шакличалик кес-
кин усиш-узгаришлар булдими, деган саволга жавоб бериш 
анча мушкул. Ана шу хрлатни назарда тутиб, Юртбошимиз-
нинг уз маърузасида "Хдлигача журналистлар фаолияти-

„ да уз-узини цензура килиш, юкоридан буйрук кутиш кай-
фиятлари сезилиб турибди"1, деган хдкконий фикрни ай-
тилди. 

Маърузада оммавий ахборот воситалари олдига одам-
лар уз фикрини ва гояларини, вокеаларга муносабатларини 
эркИн ифодалайдиган минбар булиши ва шу асосда демок-
ратиями чукурлаштириб ахрлининг сиёсий фаоллигини оши-
риш, уларнинг ижтимоий х;аётидаги амалий, иштирокини 
кучайтириш вазифалари куйилар экан, уларни амалга оши-
ришда икки масаланинг х;ал этилиши жуда мух;им эканлиги 
таъкидланди. Биринчиси — оммавий ахборот воситалари-
нинг иктисодий эркинлигини таъминлаш ва шу оркали му-

* Ислом Каримов. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш' 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк; сузи", 
2005 йил 29 январь. 



стацил фаолият юритйши учун шароит яратиш, иккинчиси 
— давлат телевидениеси негизида жамоатчилик телевиде-
ниеси каналини босдичма-боскич шакллантириш. 

Идтисодий эркинликнинг пайдо булиши ОАВни деч бир 
тобе мулодазаларсиз, кимнингдир ё кайсидир муассиснинг 
хохиш-иродасисиз мустадил яшаши ва фаолият юритиши 
учун жуда зарурдир. Мазкур долатни таъмин этиш — ОАВ 
учун малакали иктисодчилар, менежмент ва маркетинг хиз-
мати мутахассисЛари тайёрлашни такозо этади. Хуш, бизда 
бундай мутахассислар, яъни ОАВ учун махсус иктисодий 
билимлар берувчи олий таълим муассасаси борми? Гарчи 
идтисодиёт буйича олий ва урта махсус удув юртлари етар-
лича булса-да, бирод уларда махсус ОАВ учун мадсадли 
кадрлар тайёрланадиган ^уналишлар йуд Демак, мазкур 
йуналишда муаммо мавжуд экан, уни дал этишнинг мудим 
шарти —- дунё тажрибасини урганиб, масалани кечиктир-
май, кейинги Удув йилидан удитишни бошлаш масаласи 
дадида уйлаш ва амалий чоралар белгилаш лозим. Ана шу 
муаммонинг мавжудлиги яна шу билан изодланадики, биз-
да унлаб мазмунан бой, мудим матбуот нашрлари идтисо-
дий бошдарувнинг удувсизлиги, маркетинг хизматининг йулга 
куйилмагани учун гох чидиб, гох чикмай, гохо умуман ёпи-
либ долиш долатлари кузатилмокда. Масалан, "Миллий тик-
ланиш" газетаси, "Шард юлдузи", "Ёшлик", "Жадон ада-
биёти" журналларйни олайлик. Бу нашрлар нидоятда 
дизидарли, маънавий юксак савияли материалларга бой. 
Уларни тайёрловчи адабий ва журналист ходимлар хам рес-
публикада танилган, атодли кишилар ва малакали ношир-
лар. Афсуски, бу нашрлар иктисодий бошкарув, менеж-
мент, маркетинг ишлари заифлиги сабабли кенг Укувчилар 
оммасига етиб бормаяпти. "Даракчи" ёки "Х,адя" каби нихо-
ятда саёз газеталар эса безак, дизайн ишлари ва маркетинг 
хизматининг яхши йулга дуйилгани боис кундан-кунга идти-
содий жихатдан рйвожланиб, тиражи ортиб бормокда. Де-
мак, ОАВ учун махсус иктисодиёт мутахассислари тайёр-
лаш долзарб масала булиб колмокда. Шу маънода, юртбо-



шимизнинг "Оммавий ахборот воситаларини куллаб-кув-
ватлаш буйича мустакил жамоатчилик фонди тузиш 
фурсати етган'^и хакдцаги таклифи мухим ахамият касб 
этади. Фонднинг тузилиши ОАВ моддйй-техник базасини 
мустахкам лаш ва модернизация килиш билан бир кдторда, 
журналистлар фаолиятининг барча жихатларини замона-
вий асосда ташкил этадиган ходимларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлаш малакасини ошириш каби мухим масалаларнинг 
хал этилишига хизмат килган булар эди. 

ОАВ олдига куйилган вазифаларнинг ижросини таъ-
минлашда унинг энг таъсирчан тури — телевидениенинг 
Урни бенихоя катта. Хрзирга кадар телевидение сохасига 
давлатнинг катта миадордаги маблаглари йуналтириб ке-
линади. Табиийки, ОАВ либераллаштириш жараёнларида 
бокимандалик куникмасидан халос булиб бориш лозим. 
Бунинг амалий чораларидан бири — боскичма-боскич жа-
моатчилик каналларини шакллантириб бориш. Хрзирда 
республикамиз буйича уттизга якин хусусий телерадио-
компаниялар конуний асосда фаолият юритмокда. Айтиш 
жоизки, улар аксарият холларда моддий жихатдан мус-
тахкамланиб бормокда. Бирок улар асосан, Россия ва 
бошка хорижий каналларга улаш, енгил мусикий клип-
ларни куйиш ва хоказолар билан шугулланиб, реклама 
хисобига иктисодий имкониятларини кенгайтирмовда. Янги 
ва мукаммал курсатувлар салмоги нихоятда паст. Демак, 
бу хам малакали кадрларнинг етишмаслиги туфайлидир. 
Кдчонки, мустакил, зур курсатувлар тайёрлашга кодир 
журналист кадрлар жалб этилар экан, шундагина теле-
видениелар ракобатбардош була олади. Ана шуларни на-
зарда тутиб, юртбошимиз боскичма-боскич бу жараённи 
шакллантириш кераклигини уктирган эди. Айни чогда, 
"Бу иш, жумладан, мамлакатимиз ва хориждаги етакчи 
таълим муассасалари ва теле-радио журналистика мар-
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казларида малака ошириш, тренинглар ташкил этиш орка-
ли амалга оширилиши лозим"1. 

Куринадики, жамиятни демократлаштириш ва ян-
гилаш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишда Ом-
мавий ахборот воситаларининг ах,амияти нечоглик, катта 
булса, мазкур сох,а учун замонавий кадрлар тайёрлаш 
масаласи, уларни укитиш ва малака ошириш ишларини 
янгича ташкил этиш масаласи дам шунчалик долзарб-
лик касб этмокда. 

1.4. Замонавий ракамли ахборот-
телекоммуникация ва компьютер 

технологияларини жорий этиш вазифалари 

Бугунги кунда хаётимйзнинг барча жабхаларига ахбо-
рот-коммуникация ва компьютер технологияларининг кириб 
келгани ва жадал ривожланиш йулига утганги жамияти-
мизга хам катта узгаришлар олиб кирди. Натижада инсони-
ят ахборотлаштириш сохасида хакикий инкилобий узгариш-
лар даврини бошидан кечирмокда. Дунёда умумий ахборот-
лашган хамжамият шаклланмокда. Бу узгаришлар асосини 
ахборотлаштириш, телеомуникация ва компьютер техноло-
гиялари конвергенцияси негизида ахборотни узатиш ва ис-
теъмолчига етказиб беришнинг энг замонавий ва самарали 
воситалари дунёга келаётгани ташкил этади. Окибатда XXI 
аср — ахборотлашган жамият асри деб эътироф этилмокда. 
Яъни, ахборотнинг тез ва сифатли айланишини таъминлаш 
мамлакат тараккиёти ва равнакининг бош мезонига ай-
ланмокда. 

Ахборотлаштиришнинг миллий тизимини шакллантири-
ши хамда ахборот технологияларининг жадал суръатда ри-
вожланиши учун юртимизда тегишли хукукий асосларни яра-
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тиш ва такомиллаштириш такрзо этилади. Шу заруратдан 
келиб чикиб, бир катор хукукий хужжатлар х;аётга татбик 
этилди. 

Айникса, Узбекистон Республикаси Президентининг 2002 
йил 30 майда эълон килинган "Компьютерлаштиришни яна-
да ривожлантириш ва ахборот-коммуникация технологияла-
рини жорий этиш туррисида"ги фармонида ахборотлашти-
ришнинг миллий тизимини шакллантириш, иктисодиёт ва 
жамият х;аётининг барча сох;аларида замонавий ахборот тех-
нологияларини, компьютер техникаси ва телекоммуникация 
воситаларини оммавий равишда жорий этиш мезонлари бел-
гилаб берилди. Шунингдек, улардан фойдаланиш, фукаро-
ларнинг ахборотга ортиб бораётган талаб-эх,тиёжларини яна-
да туликрок кондириш, жахрн ахборот х;амжамиятига ки-
риш хдмда жахрн ахборот ресурсларидан бахраманд булиш-
ни кенгайтириш учун кулай шарт-шароитларни яратишнинг 
замонавий тизимларини жорий этишнинг биринчи галдаги 
мух?ш вазифалари яратилди. 

Мазкур фармоннинг ижросини амалда таъминлаш мак-
садида Вазирлар Махкамасининг 2002 йил 6 июнда 200-сон-
ли "Компьютерлаштиришни янада ривожлантириш ва 
ахборот-коммуникация технологияларини жорий этиш чора-
тадбирлари тугрисида"ги карори эълон килинди. Карорга 
мувофик 2002-2010 йилларда компьютерлаштириш ва ахбо-
рот-коммуникация технологияларини ривожлантириш дас-
тури тасдикланди. Мазкур дастур замонавий техник инфра-
тузилмани ривожлантиришни жадаллаштиришга, интернетга 
кириб боришни кенгайтиришга, интернет тармогининг мил-
лий сегментини ривожлантиришга х;амда компьютерлашти-
ришни, мамлакатимизда дастурий махрулотлар индустрия-
сини ва экспортини ривожлантиришни рагбатлантириш, 
юкори малакали кадрлар потенциалини тайёрлаш, к°нун-
чиликни такомиллаштириш, ахборот хавфсизлигини таъ-
минлаш буйича щарт-шароитлар яратишга каратилган. 

Шунингдек, Олий Мажлиснинг иккинчи чакирик 13-14-
сессияларида кабул килинган бир катор конунлар мамлакати-



мизда ахборотлаштириш, электрон радамли имзо, электрон 
хужжатлар айланиши хамда электрон тижорат тизимларидан 
фойдаланишнинг хукукий асосларини яратиб берди. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва Сенатининг 
кушма мажлисида сузлаган нутдида замонавий ракамли 
ахборот-телекоммуникацияси ва компьютер технологияла-
рини жорий этишда амалга оширилаётган вазифаларни яна-
да жадаллаштириш лозимлиги тугрисида тухталиб, куйи-
дагиларни таъкидлади: 

"Замонавий радам ли ахборот технологияларини 
жорий этишни жадаллаштириш зарур. Афсусуки, бу-
гунги кунда вилоятлар телеканаллари ва студиялари-
нинг моддий-техника базаси ва улада ишлаётган хо-
димларнинг касб махорати дали бери заифлигича кол-
мокда. 

Уйлайманки, хозирги ахборот, коммуникация ва компью-
тер технологиялари асрида, интернет кундан-кунга хаетимиз-
нинг барча жабхдларига тобора чудур ва кенг кириб бораётган 
бир пайтда, одамларнинг онги ва тафаккури учун кураш дал 
дилувчи адамият касб этаётган бир вазиятда бу масалаларнинг 
жамиятимиз учун нададар долзарб ва устувор булиб бораётга-
ни дакида гапириб $тдришга дожат йуд". 

Бу борада республикамизда дандай ишлар амалга оши-
рилаяпти ва бу содани ривожлантириш учун яна дандай 
вазифаларни дал килиш лозим? 

Узбекистон ахборот-коммуникация сохаси республика 
мустадиллиги йилларида ахборот технологиялари ва янги 
алока воситалари конвергенциясини чукурлаштириш ва бу 
жабхага соха билан боглик тармодларни узвий равишда жалб 
этиш дисобига уз таркибий тузилмасини халкаро андозалар 
даражасида жиддий равишда такомиллаштириб бормокда. 
Олиб борилаётган инвестиция сиёсати оптик толали ва ра-
камли алока тизимларини ривожлантириш, бутун дунё ах-
борот тармош — интернетга уланиш каби техник таракдиёт-
нинг замонавий йуналишларини татбик этишга каратилган 



булиб, сох;ада, мохиятига кура, бутунлай янги мазмундаги 
бозор инфратузилмаси шаклланмокда. 

Республикада киска муддатда оптиктолали ва ракамли 
радиореле алока линияси, ракамлаштирилган узатиш сис-
темаси (SDH) базасида ракамли магистрал тармок яратилди. 
Бунинг натижасида халкаро алоканинг транспорт тармоги 
ташкил килинди ва унинг улуши алока линиялари умумий 
хиссасининг 55,3 фоизига етказилди. Хрзирги пайтда 28 йуна-
лиш буйича дунёнинг 180 мамлакатига чикадиган тутридан-
тугри алока каналлари ташкил килинган. Ракамли халкаро 
телефон каналлари улуши 84,7 фоиз-ни ташкил килади. 
Шахарлараро ва халкаро телефон алокалари ракамли ком-
мутация жихозларининг урнатилган сигими 81 минг портдан 
купрокни ташкил этиб, уларнинг 90 фоизи ракамли комму-
тация тизими портлари хисобланади. Республиканинг ма-
Халлий телефон тармокларида умумий урнатилган ситами 
1,9 миллион, ракамдан иборат булган 2 мингта автомат теле-
фон станцияси фаолият курсатмокда. Ахборот-коммуника-
ция бозорида уяли радиоалоканинг 7 та оператори ишламок-
да, уларнинг абонентлари сони, 2004 йил биринчи чораги 
якунига кура, 355 мингдан ортик (2002 йилнинг бошига кара-
ганда 3,6 марта усган). Уяли алока тармоги билан, унинг 
замонавий стандартлари ва технологияларидан фойдалан-
ган холда, республиканинг 700 дан купрок ахоли пункти 
Камраб олинган, 750 мингдан ортик ракамли телефон стан-' 
цияси ишга тухпирилди 

Сомом ракобатнинг вужудга келиши натижасида ин-
тернет хизматини курсатаётган оператор ва провайдерлар 
сони ошди. 2005 йил 1 январь холатига Интернет тармогига 
уланиш хизматини курсатувчи хужалик юритувчи субъек-
тлар сони 477 тани ташкил этди (2004 йилнинг 1 январигача. 
— 260 тани ташкил этган — усиш 181,4 фоиз), жумладан, 
398 таси интернет хизматини жамоа пунктлари оркали 
курсатмокда. Маълумотлар узатиш тармоклари оператор-
ларидаги мавжуд интернет уланиш жамоа пунктларини 
инобатга олган холда, республикада жамоа пунктларининг 



умумий сони 463 тани ташкил этди (2004 йил 1 январига — 
228 та эди, усиш — 203,07 фоиз). 

Узбекистан Республикасида интернетдан фойдаланув-
чилар сони 2004 йил якунига кура, 675 минг фойдаланувчи-
ни ташкил этди, яъни 1000 фударо дисобига 25,97 фойдала-
нувчи 2004 йил 1 январига 492 нафар эди). 

Хрзирги кунда республикамизнинг барча олий удув 
юртлари, 665 та давлат бопщарув органи сони, таркибий 
булинмаларини дисобга олган долда, (2004 йил 1 январига 
468 та) дамда 13885 та (2004 йил 1 январига 8621 та)хужалик 
юритувчи субъект интернет тармощга уланган. 

Уяли телефон алокаси абонентлари сони, шу йил 1 
январь холатига кура, 544 мингтани ташкил этди ва 2004 
йил бошига нисбатан 68,2 фоизга ортди, 60 тага ядин хал-
даро уяли операторлар билан автоматик роуминг хизмат-
лари мавжуд. Шунингдек, йилдан-йилга ташкилотларнинг 
интернет тизимида давлат тилидаги ВЕБ-сахифалар купа-
йиб бормокда. 

Аммо эришилган ижобий натижаларга карамай ахборот-
коммуникация сохаси ва компьютер технологиялари ривожи 
республиканинг усиб бораётган талаблари даражасида эмас. 
Масалан, телефон аппаратлари зичлиги курсаткичи (хар 100 
кишига уртача 6,7 та) буйича Узбекистон МДХ, давлатлари 
доирасида тузилган «Алока сохасидаги регионал хамкорлик»-
нинг 12 та аъзоси ичида охирги уринни, хар бир кишига ша-
харлараро сузлашувлар сони буйича 11-уринни, почта жунат-
малари буйича 9-уринни эгаллайди Интернег тизимининг даёти-
мизга кириб келиш даражаси республиканинг барча худудла-
рида бир хил, деб булмайди. Компьютер технологаяларидан 
фойдаланиш самараси кжрри эмас. IP-телефони, радамли ва 
уяли алока каби сохалар ривожини илгор давлатлар даража-
сига етказиш учун хам дали талай ишларни амалга ошириш 
даркор. Колаверса, жамият ахборотлашувининг тобора чукур-
лашиб бораётгани, унинг барча датламларининг ахборот-ком-
муникациялар сохаси билан кенгрод камраб олинаётгани ушбу 



со^а ривожининг жадал суръатларини таъминлашни, унинг 
бонщарилишини жиддий равишда такомиллаштиришни такр-
зо этмокда. 

Бу уринда хборот-коммуникация ва компьютер техно-
логияларини ривожлантиришнинг устувор йуналишларини 
амалга оширишнинг ута мухим булган куйидаги вазифала-
рини айтиб утиш жоиз: 

- ахборот-коммуникация тизимининг Узбекистоннинг 
барча ХУДУД ва тармокларида устувор ривожини таъмин-
лашга каратилган инвестиция сиёсатини ишлаб чикиш. 
Чунончи, бу сохада ички ва хориж инвестицияларини хар 
томонлама рагбатлантириш; соха ривожига йуналтирил-
ган давлат инвестициялаш дастурларини ишлаб чикиш ва 
амалга ошириш; ахборот-коммуникация технологиялари 
ва ускуналари яратишга каратилган миллий ишлаб чика-
ришни куллаб-кувватлаш буйича махсус сиёсатни шакл-
лантириш; 

- сохада янги технология ва хизмат турларини тез-
корлик билан жорий этишни таъминлашга кодир ягона 
инновацион ва техникавий сиёсатни ишлаб чикиш. Бу 
борада куййдагиларга алохида эътибор бериш: келгуси-
да пакетли коммутация негизида тула сервисли тармок-
ларга утиш; истеъмолчиларга тезкор, самарали ва арзон 
хизмат такдим этишни таъминлаш учун оммавий хиз-
мат курсатишга мулжалланган интеллектуал тармоклар-
ни шакллантириш; мобиль алока тизимини, жумладан, 
унинг учинчи авлодини тезкорлик билан жорий килиш; 
ракамли телевизион ва радиоалокани кенг жорий этиш; 
электрон тижорат тизимини ривожлантириш (жумладан, 
мультимедиа хизматларига утиш); 

- республикада интернет тизими дан фойдаланган 
Холда "Бизнес-бизнес"га (В2В) ва "Бизнес-истеъмолчи"-
га (В2С) схемасида фаолият юритадиган тижорат бозор-
ларини ривожлантириш хамда битимлар тузиш ва хуж-
жатларни расмийлаштиришда электрон ракамли имзодан 
фойдаланишни йулга куйиш лозим. Бунинг учун: 



- идтисодиётда интернет тизимидан фойдаланишни янада 
такомиллаштириш; 

- электрон тижоратга булган ишончни ошириш; 
- электрон тижоратдан фойдаланишнинг меъёрий-

дудудий асосларини такомиллаштириш; 
- тижорат корхоналарининг товар ва хизматлари тугри-

сидаги миллий Веб-сайтларни купайтириш лозим. Электрон 
радамли имзодан фойдаланиш дамда ахборотларни химоя-
лашнинг криптографик усулларини дуллашда криптогра-
фик алгоритмларнинг нафакат чет эл стандартларидан, балки 
узимизнинг давлат стандартларини яратию, улардан фой-
даланиш лозим. Бу соха буйича мутахассисларнинг етарли 
эмаслигини хисобга олган холда уларни тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашга алохида ахамият бериш керак; 

- ахборот-коммуникация хизматлари бозорини эр-
кинлаштиришга каратилган ягона сиёсатни шаклланти-
риш лозим; 

- янги андозалардаги мобиль алока тармодларини (GPRS 
ва 3G) жорий этиш ва уларни ривожлантириш керак; 

- интернет тизимининг миллий сегментини яратиш, 
мамлакат минтакаларида, жумладан, копилок; жойлардаги 
ахоли пунктларида Интернет тармотага уланишни кенгай-
тириш лозим; 

- мактаблар, академик лицейлар касб-хунар коллежла-
ри ва олий удув юртларининг таълим жараёнига замонавий 
ракамли ахборот ва компьютер технологияларини эгаллаш 
Хамда уларни фаол дуллашга асосланган илгор таълим ти-
зимларини киритиш лозим; 

- ахборот-коммуникация технологиялари сохасида би-
ринчи навбатда дастурий воситаларни, маълумотларнинг 
ахборот базаларини ишлаб чидиш, республика, тармод ва 
мадаллий ахборот-коммуникация тармодларини шакллан-
тириш керак; 

- «Электрон хукумат» дастури доирасида лойидаларни 
амалга ошириш лозим; 

- мамлакатимизда удитиш технологияларини замона-



вийлаштиришни юксалтириш янада долзарб ахамиятга эга. 
Чунки анъанавий таълим тизимида утиш даврининг узига 
хос иктисодий кийинчиликлари мавжуд булиб, таълим сох;а-
сида, айник,са, узлуксиз таълим бериш, сиртки таълим, 
мутахассисларни кайта тайёрлаш ва малака оширишда ма-
софавий таълимнинг турли куринишларини, жумладан, 
интернет тизимини кУллаган х;олда жорий килиш хдообига 
бу муаммолар осон х,ал булиши ва шу билан бирга юкори 
самара бериши мумкин. 



Туртинчи булим 
УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 

ТАШКИ СИЁСАТИНИНГ УСТУВОР 
ЙУНАЛ ИШЛАРИ 

W 

УЗБЕКИСТОННИНГ ЖАХОН 
ХАМЖАМИЯТИДА ТУТГАН УРНИ 

ВА НУФУЗИ 

1.1. Узбекистон жахон сиёсати ва халкаро 
муносабатларнинг фаол иштирокчиси 

Бугун хрч муболагасиз, гурур ва ифтихор билан 
айтиш мумкинки, мустпацилликка эришганимиздан буен 
утган тарихан KjuucKfl, давр ичида мамлакатимиз дунё 
х^амжамиятида узининг муносгиб урнини эгаллади. 

Узбекистон давлат мустадиллигига эришганидан сунг, 
аввало, уз ташди сиёсатини халкаро дамжамиятнинг тула-
донли субъекти сифатида амалга ошириш учун реал имко-
ниятларга эга булди. Иккинчидан, хозирги дунёда 200дан ортид 
мустадил давлат булса-да, даммаси хам мустадил ташди 
сиёсат юрита олмайди. УзбеДистон эса дисда вадт ичида му-
стадил давлат сифатида мустадил ташди сиёсат олиб бора 
олишини амалда исботлади. Бу - жадон сиёсатида давлатнинг 
нуфузини белгиловчи мудим мезондир. 

Учинчидан, Узбекистоннинг халдаро муносабатлар 
тизимига кириб бориши ва унда уз урнини эгаллаши халд-
аро сиёсатнинг ута чигаллашган даврига тугри келди. Бир 
томондан халдаро тартибот узгариб, халдаро сиёсатнинг 
янги уйин доидалари шаклланаётган, халдаро муносабат--
ларнинг глобаллашуви кенгайиб, унинг ижобий жидатла-
ри билан бир даторда, салбий одибатлари дам кучайиб бо-
раётган шароитда, иккинчи томондан эса, ички сиёсатни 
уйгунлаштириш билан боглид муаммоларнинг узаро 6OF-



ликлиги хрлатида ташки сиёсатни аниклаб олиш ва амалга 
оширишни хар кандай давлат хам уддасидан чика олмайди. 
Узбекистон ана шундай вазифани бажара олди ва жахон 
хамжамиятининг хурматига сазовор булди. 

Туртинчидан, Узбекистонда амалга оширилаётган икти-
содий ислохотларнинг нафакат мамлакат манфаатларига 
жавоб бериши, балки янгитдан шаклланаётган халкаро си-
ёсати хамда иктисодиёти билан хамкорлигидир. Дархаки-
кат, иктисодий ислохотлар халкаро иктисодий жараёнлар-
нинг замонавий талаблари асосида олиб борилмокда. Бу, уз 
навбатида, мамлакатимиз иктисодиётини ривожлантириш 
билан бир катор да, узимизнинг товарларимиз билан дунё 
бозорига чикишга, ракобатлашишга, айрим холларда мут-
лок галабаларга эришишимизга замин яратмокда. Табиий-
ки, хозирги кундаги халкаро муносабатларда кайси мамла-
кат купрок иктисодий жихатларга эътибор берса, уша мам-
лакат билан хисоблашилади. Узбекистон - ана шундай мам-
лакат. 

Бешинчидан, Узбекистон узининг ташки сиёсатини 
миллий-маданий меросига асосланган ва жахон маданий 
тараккиётининг илгор ютуклари билан уйгунлашган холда 
амалга оширмокда. Узбекистоннинг жахон хамжамиятида 
Кайта дан эътироф этшшшида маънавий меросимиз катта 
роль уйнамокда. Кдйси халк уз мамлакатини эъзозласа, уни 
жахон хамжамиятига олиб чикса, унинг нуфузи шунчалик 
ортади. 

Олтинчидан, хар бир давлат уз ташки сиёсатини амал-
га оширишда аник методологияга, назарияга, миллий маф-
курага асосланади. Узбекистон Республикаеининг ташки 
сиёсати методологияси, назарияси Президент Ислом Кари-
мов томонидан яратилди. Бугунги кунда Ислом Каримов-
нинг асарлари, карашлари нафакат Узбекистон ташки сиё-
сати учун, балки Марказий Осиёдаги халкаро муносабат-
ларнинг уйгунлашиши учун хам хизмат кделмокда. 

Жамият ва давлатлар тарихи шуни курсатадики, би-
рон-бир мамлакат бошка давлатлар билан хамкорлик кил-



масдан тараккиётга эришган эмас. Шарк; ва Fap6 мамлакат-
ларини бир-бирига боглаган Буюк Ипак йулининг марказида 
жойлашган Узбекистон бир неча асрлардан буён динлар, 
миллатлар ва маданиятларнинг туташув нуктаси булиб кел-
мокда. 

Айникса, Амир Темур ва темурийлар хукмронлиги 
даврида дунёдаги йирик давлатлар Самарканд билан уз 
алокаларини урнатганлар. Амир Темурнинг Франция, Ан-
глия, Испания кироллари, унлаб кушни давлатларнинг 
х;укмдОрлари билан ёзишмалари уша даврдаги жуищин 
сиёсий, маданий ва савдо-сотик алоцаларидан гувох;лик 
беради. 

Чор Россияси босцинидан сунг, 130 йилдан ортик 
давом этган мустамлака даври мамлакатимизнинг ташки 
алокаларини узиб куйди. Хориж билан барча муносабат-
лар истилочиларнинг назорати ва рухсати билан амалга 
оширилар эди. Бир пайтлар дунёга донг таратган улка-
миз чекка бир вилоят даражасига тушириб куйилди. Со-
ветлар даврида эса четга чикарилган бир-икки дипломат 
х;амда вазйфаси олий рутбали хорижликларни мездмон 
килишдан иборат булган Ташки ишлар вазирлигидан 
бошка хеч нарса йук эди. 

Узбекистоннинг халкаро х;амжамиятда муносиб урни-
ни эгаллаганлиги, халкаро муносабатларда муаммоларни 
ечиш ва зиддиятларни х;ал этишдаги узига хос ёндашуви, 
Марказий Осиёда хавфсизлик ва баркарорликни таъмин-
лашдаги маъсулиЯти билан белгиланмокда. Шунинг учун 
Узбекистон ташки сиёсатининг энг музддм йуналишлари-
дан бири - минтакавий хавфсизлик ва баркарорликни таъ-
минлаш, халклар тинчлигига рах;на солувчи тёрроризм-
нинг х,ар кандай куринишига карши катъий кураш олиб 
боришдан иборат. Давлатимиз ана шу максад йулида Бир-
лашган Миллатлар Ташкилоти, Европада Хавфсизлик ва 
хамкорлик Ташкилоти, бир катор давлатлараро ва нох;у-
кумат халкаро ташкилотлар билан кенг камровли алока-
ларни изчиЛ ривожлантириб бормокда. Айни вактда, бу 



ташкилотлар ишида фаол иштирок этмокда. Жахон хамжа-
мияти У збекистоннинг минтака хавфсизлигини таъминлаш, 
низоларни сиёсий чоралар билан бартараф этиш, Марказий 
Осиё минтакасини ядро куролидан доли худуд деб эълон 
дилиш, наркобизнеса карши курашдаги саъй-харакатлар-
ни мувофиклаштириш борасидаги конструктив ташаббус-
ларини куллаб-кувватламокда. 

Узбекистон пойтахти Тошкент бугунги кунда нуфузли 
халкаро ташкилотлар иштирокида утказилаётган мудим 
халкаро анжуманлар марказига айланди. Мазкур анжуман-
ларда кабул килинган хужжатларнинг адамияти ва долзар-
блиги жадон дамжамияти, жумладан, БМТ Хавфсизлик 
Кенгаши томонидан эътироф этилаётганлиги Узбекистон-
нинг халкаро майдондаги обру-эътибори Ортиб бораётганли-
гидан далолат беради. 

1997 йил 19-20 июл кунлари «6+2» гурудининг Тошкен-
тда булиб утган учрашуви бунга мисол була олади. Унда 
биринчи бор мухолиф томонларнинг юзма-юз музокара олиб 
боришлари учун имкОн яратилганлиги, анжуман якунида 
«Афгонистон можаросини тинч йул билан хал этишнинг 
асосий принциплари» хакида Декларация кабул дилиниши 
халкаро жамоатчилик томонидан афгон заминида тинчлик 
урнатиш борасида ташланган жиддий кадам сифатида ба-
холанди. 

Мазкур анжуман Узбекистон рахбариятининг куп йил-
лик саъй-харакатлари натижаси булди. Афгонистондаги 
урушнинг уз вактида тинч йул билан хал этилмаслиги мин-
тадавий ва глобал хавфсизликка тахдид солиши мумкинли-
гини олдиндан кура билган Узбекистон Президенти Ислом 
Каримов БМТ Бош Ассамблеясининг 1993 ва 1995 йиллар-
даги сессияларида, Европа да Хавфсизлик ва дамкорлик 
Ташкилоти саммити ва бошда датор мудим анжуманлар да 
халдаро дамжамият дикдат эътиборини афгон халкини уруш 
дахшатларидан халос этиш, можароларни тинч йул билан 
дал дилиш масалаларига жалб этган эди. 

Узбекистон рахбарининг Афгон муаммосини хал этиш 



ва минтака хавфсизлигини таъминлашга каратилган конст-
руктив ташаббуслари БМТ шафелигидаги «6+2» гурухининг 
(Эрон, Покистон, Тожикистон, Туркманистон, Узбекистон, 
Хитой, АКД1 ва Россия) ташкил этилишига асос булди. 
Гурухнинг биринчи учрашуви Нью-Йорк шахрида 1997 йил-
да булиб утган эди. 

Афгонистондаги карама-карши томонлар «6+2» гурух-
нинг Тошкент учрашувидан кейин хам жанговор харакатла-
рини давом эттирганлиги халкаро жамоатчиликда кескин 
норозиликлар уйготди. БМТ Хавфсизлик Кенгаши 1999 йил 
15 октябрда «Толибон» харакатига карши чекланган жазо 
чораларини жорий этиш хащеда резолюция кабул килди. 
Унда узини Афганистан ислом амирлиги деб атаётган афгон 
гурухи томонидан халкаро террорчилар ва уларнинг ташки-
лотчиларига бошпана берилиб, куллаб-кувватланаётганлиги 
каътий кораланиб, халкаро террорчиликда айбланаётган 
Усама Бин Лоденни одил суд хукмига топшириш талаб килин-
ган эди. 

БМТ Хавфсизлик Кенгаши раиси Бош Ассамблея да 
«Афгонистондаги вазият» масаласи куриб чикилиши муно-
сабати билан 1999 йил 22 октябрда Кенгаш аъзолари номи-
дан Баёнот эълон килди. Унда афгон можаросини тинч йул 
билан хал этиш йуллари курсатиб берилган Тошкент Декла-
рацияси куллаб-кувватланди. 

Иккинчи жахон урушининг охирида портлатилган ядро 
бомбалари инсоният тарихий тараккиётида сифат жихати-
дан янги - ядровий давр бошланганлигидан далолат берди. 
Ута дахшатли кучга эга булган бу курол инсоният тарихида 
мисли курилмаган илмий-техник кудратни намойиш этиш 
билан бирга, жахон хатарли чегарага якинлашганлигини, 
ердаги барча мавжудодларнинг ва умуман, ер куррасининг 
халокати хавфи тугилганлигини курсатди. 

Хозирги пайтда тупланган илмий маълумотлар ва тах-
минлар ядровий портлашлар вужудга келтирадиган эко-
логик фожеанинг бутун микёсини намоён этади. Агар ер 
юзида ядровий уруш руй берадиган булса, у куррамизда-



ги энг сунгги уруш булади. Чунки, атроф-мудитда руй бера-
диган фалокатли узгаришлар инсониятнинг ер юзида яшаш 
имкониятини йудда чидаради. 

Жадоннинг айрим давлатлари уртасидаги харбий-сиё-
сий зиддиятлар, баъзи давлатларда оммавий диршн дурол-
ларининг катта микдорда тупланиб долиши узаро низолар 
чогида ядровий куролларни куллаш эхтимолини кучайтира-
ди. Шу сабабли ядро дуролларини чеклаш, ядро синовлари-
ни тадидлаш, ер юзининг турли нудталарида ядровий курол-
дан доли дудудлар барпо этиш даракатлари жадон жамоат-
чилиги томонидан кенг дуллаб-дувватланмокда. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
БМТ Бош Ассамблеясининг 48-сессиясида сузлаган нутди-
да Марказий Осиёни ядросиз зона, деб эълон дилиш та-
шаббусини илгари сурди. «Х,озирги замон воделиги шундай-
ки, бир мамлакатнинг хавфсизлиги бошда давлат дисобидан 
таъминланиши мумкин эмас, - деди Юртбошимиз уз нутд-
ида - минтада хавфсизлигини бутун жахон хавфсизлиги 
муаммоларидан ажратган холда куриб булмайди. Шунга 
асосланиб, Узбекистон ядро дуролининг батамом тугатили-
ши учун, ядро дуролини тардатмаслик тугрисидаги шарт-
номанинг самарали ишлаши ва унинг деч бир мудцатсиз 
узайтирилиши учун даракат дилади. Узбекистон Марказий 
Осиё минтадасининг ядросиз зона, деб эълон дилиниши-
нинг датъий тарафдоридир». 

Мазкур ташаббус Президентимизнинг 1996 йил декабрда 
булиб утган ЕХ^ХТ Лиссабон учрашувида сузлаган нутдида 
яна бир бор йигилганлар эътиборига давола этилди. Анжу-
ман датнашчилари Марказий Осиёни ядросиз зона, деб эълон 
дилиш дадидаги фикрини катта донидиш билан кутиб олди-
лар. 

1997 йил апрель ойида Женева шадрида Марказий Оси-
ёдаги беш давлат экспертлари минтадавий гурудининг би-
ринчи йишлиши булиб утди. Уша йили июнь ойида Узбекис-
тон х;айъати биринчи бор атом энергияси буйича халдаро 
агентлик (МАГАТЭ) бошдарувчилари кенгашининг Вена 



шах;рида булиб утган навбатдаги сессиясида иштирок этди. 
Узбекистон хдйъати рахбарининг расмий баёнотида Узбе-
кистон Республикаси ва минтакадаги бошка давлатлар-
нинг ядросиз зона ташкил этиш борасидаги карашлари баён 
этилди. 

1997 йил 14-16 сентябр кунлари Тошкентда «Марка-
зий Осиё - ядро куролидан холи зона» мавзуида халкаро 
конференция булиб утди. Унда 56 мамлакатдан ва 16 халк-
аро ташкилотдан 200 Дан ортик, киши иштирок этди. Ислом 
Каримовнинг мазкур анжумандаги нуткдда баён этилган 
ядровий хавфсизликни таъминлаш чоралари хакидаги 
фикрлари анжуман катнашчилари томонидан тула куллаб-
кувватланди. 

Хуш, «Ядросиз зона»нинг кандай мезонлари бор? Ха-
лкаро амалиётда бундай худудларни белгилашнинг ягона 
мезони йук Чунки хар бир минтака у з хусусияти ва ахами-
ятига эга. Аммо тадкикотчилар ядросиз зона тушунчасини 
шундай изохлайдилар: «Ядросиз зона курол-ярогларни чек-
лаш, ядровий низо чикиши хавфини камайтириш, мазкур 
зонага кирадиган мамлакатлар хавфсизлигини мустахкам-
лаш ва 1968 йилда имзоланган ядро куролини таркатмас-
лик хакидаги шартноманинг хаётга татбик этилишига кумак-
лашиш воситасидир. Халкаро шартнома асосида ядро куро-
лини синаш, ишлаб чикарйш ва жойлаштириш такиклан-
ган, шунингдек, унинг худудида ва унга карши ядро куро-
лини куллаш такикланган зона - ядросиз зона хисоблана-
ди». 

Хозирги пайтда туртта ядросиз зона мавжуд - Антарк-
тида (шартнома 1961 йил 23 июнда кучга кирган), Лотин 
Америкаси (шартнома 1969 йил 25 апрелда кучга кирган), 
Тинч океанининг жанубий кисми (шартнома 1986 йил 11 
декабр да кучга кирган), Африка киъаси. Барча зона лар 
Хакидаги шартномалар Узбекистон Республикаси томони-
дан эътироф этилган. 

Шимолий Европада, Марказий ва Жанубий Осиёда, 
Якин Шаркда ядросиз зоналар барпо этиш гоялари мав-



жуд. Бундан мадсад, ядро куроли мавжуд болтан дудудлар-
ни чеклаш, ядро уруши хавфини камайтиришдир.' 

Марказий Осиёда ядросиз зона барпо этиш дадидаги 
Узбекистон ташаббуси БМТ ва жах;он жамоатчилиги томо-
нидан Tjfaia дуллаб-кувватланмодда. Бу таклиф БМТ Бош 
Ассамблеяеининг сессияларида мудокама килинди ва мах-
сус резолюция кабул килинди. 

Марказий Осиёда ядро куролидан холи ХУДУД барпо 
этиш фадат минтакадагина эмас, балки жахонда дам тинч-
лик.ва бардарорликни мустахкамлашга хизмат дилади. 

: - Давлатларнинг обр^-эътибори дам бугунги кунда жадон 
дамжамиятида идтисодий, дарбий дудрат билан биргалик-
да, мамлакатдаги демократик жараёнларнинг характери 
билан белгиланмовда. Ш у жидатдан олганда, У збекистонда 
босдичма-босдич амалга оширилаётган демократик жараён-
лар зкадой хамжамиятида мустадкам урин эгаллашга ва 
миллий манфаатларимиз асосида ташди сиёсат юритишга 
имконият яратмодда. 

XX асрнинг охирида индилоблар юз йиллиги жадон 
сахрасида социалистик тузумнингемирилиши билан якун 
топди. Собид «дизил империя» дудудида халкаро муносабат-
лар ва халдаро худуднинг туладонли субъектлари - янги 
мустадил давлатлар пайдо булди. Шулар датори, узод дав-
латчилик тарихига эга булган Узбекистон Республикаси дам 
уз миллий таракдиёт й^лини танлаб олди. Кадимги мадани-
ят учокдаридан бири дисобланган юртимиз яна жадон дам-
жамиятининг ажралмас дисмига айланди. 

Миллий давЛатчилишмизнинг бир датор содадари собид 
' ш^ролар тузуми даврида индирозга юз тутган эди. Ута мар-
казлашган тоталитар тузум шароитида иттифокдош рес-
публикалар амалда уз мустадиллигини йудотган эдилар. 
Узбекистон Республикасининг татттди алокалари хам марказ 
ордали, унинг курсатмаси ва назорати остида амалга оши-
рилар эди. Истидлол д^лга киритилгач, ёш давлатимиз ол-
дида ташди идтисодий ва сиёсий алодаларни йулга к$йиш 
ва шу мадсадца .янги давлат тузилмаларини ташкил этиш 



масаласи кундащанг турарди. Чунки бусиз халкаро хамжа-
миятга кириб бориш мумкин эмас. Зеро Узбекистон фаол 
ташки сиёсат юритиш билан халкаро хукукнинг тенг хукукли 
аъзоси сифатида уз давлатчилигини куриши, мустакдллик-
ни мустахкамлаши, дунёда узининг муносиб урнини эгал-
лаши лозим эди. «Узбекистон йули - жахон хамжамиятига 
кушилиш йули» шиори илгари сурилди. 

Мустахкам хавфсизлик, изчил иктисодий тараккиёт 
учун кулай шарт-шароитлар яратиш, ахоли турмуш дара-
жасини кутариш, Конституцион тузум асосларини мустах-
камлаш, миллатлар ахиллиги, халклар дустлиги, фукаро-
лар эркинлиги ва хак-хукукларини мухофаза килиш ташки 
сиёсатнинг асосий максадларидир. Ана шу максадларни 
руёбга чикариш, жахон хамжамияти билан табиий алокд-
ларни йулга куйиш истагида ташки сиёсий ва иктисодий 
фаолиятнинг миллий механизмлари яратилди. --
- 1944 йилда ташкил этилган республика Ташки ишлар 
вазирлиги фаолияти тубдан ислох килинди. 1992 йили Та-
шки иктисодий алокалар вазирлиги, 1991 йили Тапщи икти-
содий фаолият миллий банки ташкил топди. Кадрлар тайёр-
лаш миллий дастури асосида дипломатия, халкаро хукук ва 
ташки иктисодий фаолият сохасида малакали кадрлар тай-
ёрлашнинг давлат тизими яратилди. Ташки алокалар сохаси 
учун миллий кадрлар тайёрлаш максадида 1992 йили Узбе-
кистон Республикаси Президенти фармони билан Жахон 
иктисодиёти ва дипломатия университета ташкил топди. 
Ташки иктисодий ва сиёсий фаолиятни тартибга солувчи 
«Чет эл инвестициялари тугрисида» (1998), «Узбекистон та-
шки иктисодий фаолияти тугрисида» (2000), «Узбекистон 
Республикаси ташки сиёсий фаолиятининг асосий принцип-
лари тугрисида» (1996), «Узбекистон Республикаеининг халк-
аро шартномалари тугрисида» (1995 ) конунлар шунингдек, 
Консуллик Устави, Узбекистон Республикаси хдрбий догсгри-
наси каби мухим хужжатлар кабул килинди. 

Мана шундай назарий ва амалий кадамлар натижаси 
Уларок, бугунги Кунда давлатимиз 'мустакиллигини 170 га 



ядин мамлакат тан олди. Уларнинг 120 нафари билан дипло-
матик муносабатлар урнатилган. У збекистонда 43 давлат ва 
20 та йирик халкаро ташкилот миссияларй аккредитация 
дилинган. Уз навбатида, Узбекистон 40 дан ортид йирик 
ташкилотлар дамда 500 дан ортид халдаро дудуд субъект-
лари билан дамкорлик дилмокда. Узбекистон фударолари 
томонидан хорижий давлатларда 180 та корхона ва ваколат-
хоналар фаолият курсатмодца. Узбекистон 34 та давлат би-
лан «Инвестицияларни димоялашва рагбатлантириш туфи-
сида» шартнома имзолаган. " 

Шундай килиб, дозирги кунда Узбекистон жахон хам-
жамиятида муносиб урин эгаллади ва Марказий Осиёдаги 
етакчи давлат сифатида эътироф этилмокда. Бундай обру-
эътибор тарихий давлатчилигимиз, маънавйятимиз ва ол-
димизга куйган максадларимйзга дамодангдир. Узбекистон 
узининг тинчликсевар, баркарорлйкка асосланган ташди 
сиёсатини изчил давом эттираверади. Бунинг учун етарли 
сиёсий, идтисодий, маънавий имкониятлари мавжуд. 

Истидлолнинг дастлабки йилЛариданок бевосита мам-
лакатимиз Президенти Ислом Каримов радбарлигида та-
шди сиёсатнинг-устувор й^налишлари ва асосий тамойилла-
ри белгиланди дамда ошшмай амалга оширила бошландиГ 

Узбекистон Республикаси ташк^ сиёсатининг асосий 
тамойиллари дуйидагилардан иборат: 

,ч -мафкуравий дарашлардан датъи назар, дамкорлик 
учун очидлик, умуминсоний кадриятларга, тинчлик ва хав-
фсизликни садлашга содидлик; 

-давлатларнинг суверен тенглиги ва чегаралар дахлсиз-
лигини хурмат килиш;-

-низоларни тинч йул билан дал этиш; 
-куч ишлатмаслик ва куч билан тахдид килмаслик; 
-инсон хукудлари ва эркинликларини дурматлаш; 
-ички миллий конунлар ва -худудий нормалардан хал-

каро дукуднинг умумэътироф этган доидалари ва нормала-
рининг устуворлиги; "•-; 

• -тажовузкор дарбий блоклар ва уюШмаларга кйрмаслик; 



-давлатлараро алокаларда тенг хукуклилик ва узаро 
манфаатдорликнинг устунлиги; 

-ташки алок^ларни хам икки томонлама, х;ам куп то-
монлама келишувлар асосида ривожлантириш, бир давлат 
билан якинлашиш хисобига бошкасидан узоклашмаслик 

, кабилар. . 
Бу тамойилларга давлатларнинг суверен тенглиги, куч 

ишлатмаслик ёки куч билан тахдид килмаслик, чегаралар-
нинг дахлсизлиги, низоларни тинч йул билан хал этиш, 
бошка давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик каби 
халкаро хукукнинг умумэътироф этилган коидалари асос 
килиб олинади. . • 

Давлатимиз рахбари Ислом Каримовнинг Олий Маж-
лис иккинчи чакирик биринчи сессиясидаги маърузасида 
бошка сохалар катори ташки сиёсат борасидаги навбатдаги 
вазифалар хам курсатиб утилди. Жахондаги барча мамла-

, катлар билан узаро манфаатли алокаларни йулга кУйиш, 
етакчи халкаро иктисодий, молиявий хамда инсонпарвар-
лик ташкилотлари билан хамкорликни кучайтириш бундан 
кейин хам устувор йуналиш булиб колиши таъкидланди. 

Бугунги кунда Узбекистон тараккиётининг конститу-
циявий замини яратилди. Шунга мое равишда инсон 

, хУКУКлари хам тикланмокда. Халкимизнинг маънавий са-
лохияти, унга хизмат киладиган табиий ва техникавий за-
хиралар, мустахкамланаётган халкаро муносабатлар де-
мократик ривожланиш ва инсон хукукларига риоя килиш 
учун барча шароитларнинг боскичма-боскич яратилишига 
кафолат беради. 

Узбекистон Конституцияси «Узбекистон Республикаси 
Давлат мустакиллиги асослари тугрисида»ги Конунда белги-
ланган конституциявий анъаналарни давом эттиради. Маз-
кур анъаналарга кура, халкаро ХУКУК давлатимиз курили-
шининг мухим манбаи булиб, Узбекистон узининг халкаро 
Хукук нормаларига содиклигини конституциявий даражада 
мустахкамлаб, намойиш этмоеда. 

Бу эса ёш мустакил давлатимизнинг энг нуфузли хал-



каро ташкилотларга кабул килинишига имкон берди. Рес-
публикамизнинг мустакил давлат сифатида бошка давлат-
лар томонидан дипломатик тан олинишига, халкаро иктисо-
дийуиуносабатларга киришишига йул очди. 

- БМТ низоми, Инсон хукуклари туррисидаги умумжа-
хон декларацияси ва инсон хукуклари хакидаги бошка хал-
каро актлар, Хельсинки битимлари, Париж ва Мадрид хар-
тиялари коидалари Кбнституциямиздаш халкаро хукук прин-
циплари ванормаларига асос булди. Бундай конституциявий 
ёндашув,; айникса, Конституциянинг мукаддимасида, 4-бо-
бида, иккинчи булимда 22-23 ва 26-бобда яккол кузга таш-
ланади. Бу бобларнинг тегишли. равитттда, «Ташки сиёсат», 
«Инсон ва фукароларнинг асосий хукуклари, эркинликлари 
ва бурчлари», «Узбекистон Республикаеининг судл^окими-
яти»,.«файлов ;тизими», «Мудофаа ва хавфсизлик» деб ном -̂
ланиши хам фикримизнинг -далилидир. 

,1.2• Узбекистон манфаатини химоялаш — 
ташки сиёсатимизнинг асосий максади 

Давлатимиз ташки - сиёсатининг маъно-мазмунй. ва 
максади битта — у хам булса, Узбекистон манфаати ва яна 
бир бо̂ > Узбекистон:манфаатидир. 

- ЗОС^срнинг :сунгги ^н йиллигиижтимоийдунёкараш ва 
жахон хамжамиятининг жУфофий-сиёсий тузилишида туб 
Узгаришлар даври булиб тарихга кирди. Жахон хамжамияти 
янги дйврга иэдам куйди. Бу давр узининг икки ..жихати' 
билан ажралиб туради. Биринчидан, бу давлатлар, халкдар 
Уртасидаги якинлашув жараёнлари ва хар томонлама хам-
корликнинг кучайиши, яхлит сиёсий, иктисодий ва хукукий 
маконларнинг вужудга:келиши, хозирги замон халкарохукук 
нормаларининг яратилишида намоён булади. Иккинчидан, 
«социалистик лагер»нинг емирилиши, тоталитар. тузумга 
асосланган,давлатларнинг тугатилиши, улар Урнида муста-
кил давлатларнинг пайдо булишида куринади. Эндиликда, 
«совук уруш»га бархам берилди, «капиталистик» ва «социа-



листик» деган тушунчалар уртасидаги фарк; амалда йук булиб 
бораяпти. Мафкуравий акидалардан холи булган янги, эр-
кин тафаккурни шакллантириш зарурати пайдо булди. 

Президентимиз «Узбекистоннинг уз истикдол ва тарак-
киёти йули» китобида Узбекистон республикаси ташки сиё-
сатининг концепцияси тугрисида, ташки сиёсий фаолиятнинг 
Хукукий негизи ва уни амалга ошириш воситалари хакида 
тухталиб утган. Узбекистон ташки сиёсатининг стратегик 
йуналишишга асос килиб олинган коидалар, унинг устувор 
максадлар ва минтакавий йуналишлари, хусусиятлари неги-
зида республиканинг миллий манфаатлари уз ифодасини 
топтан. Хдр кандай давлат сиёсати акд-идрок билан иш ту-
тишни такозо этади. Ижтимоий-иктисодий ва сиёсий жихат-
дан тараккий этиш учун кучли илмий, ишлаб чикариш по-
тенциалига эга булган мамлакатнинг ташки сиёсати эхтирос-
лардан холи булиши лозим. Республикамиз ана шундай дав-
латлар сирасига киради. Янги халкаро иктисодий тартиб учун 
Харакат килиш кридалари Узбекистон учун хамдикратга молик 
масаладир. Бу хомашё ва саноат махсулотлари нарх-наволар-
нинг адолатли булган нисбати, ривожланаётган давлатлар-
нинг фан ва техника ютукдаридан бахраманд булиш имкони-
яти ва хоказолардир. 

Ташки сиёсий фаолият учун хукукий негиз яратиш 
устувор вазифа хисобланади. Ушбу максадларга эришиш 
учун куйидагилар амалга оширилди: 

- халдаро муносабатларни урнатиш тартибини белги-
ловчи янги ХУКУКИЙ хужжатлар ишлаб чикилди; 

-собик Иттифок иштирокчи булган халкаро ХУКУКИЙ 

Хужжатлар мажмуаси республика манфаати нуктаи наза-
ридан кайта куриб чикилди; 

-Узбекистоннинг миллий манфаатларига мое тушади-
ган хужжатлар ратификация килинди. 

Мамлакатимизнинг халкаро микёсдаги фаолиятини 
мувофиклаштириб турадиган "Кабул килинган халкаро шар-
тномалар тугрисида»ги Конун, «Консуллик устави» каби 
конунлар ишлаб чикилди ва кабул килинди. Булардан таш-



кари, божхона хизматининг хукукий асосларини яратувчи 
донун хамда «Х,аво кодекси» кабул килинди. Юртбошимиз 
Ислом Каримовнинг «У збекистоннинг уз истидлолгва тарад-
к^ёт й^ли» китобининг ташки сиёсатга багишлацган бобида 
ушбу фаолият-йуналиш лари анид-равшан ифодалаб берил-
ган. Жумладан, китобда миллий манфаатлар Узбекистон 
ташки сиёсатининг устувор мадсади'эканлиги датъий баён 
этилган. .-.с 

Давлат манфаатлари унинг ташки сиёсий фаолиятини бел-
гилайди. Шу жихдтдан, 'Узбекистоннинг ташки сиёсий манфа-
атлари халкаро алокаларни ривожлантираётган, унинг тузил-
малари ва фаолиятини. белгилаб бераётган кучдир.. ...•;• 

Барча давлат ва халкаро ташкилотлар. билан алока 
килишда давлатимизнинг миллий манфаатларидан келиб 
чикделади; Табиийки, бунда шерикларимиз манфаатлари, улар 
олиб бораётган ташки сиёсатнинг устувор: йуналищлари 
хисобга олиниши зарур. Зеро, бусиз ташки сиёсатни тасав-
вур этиб булмайди. 1 • -

. - • Узбекистоннинг халкаро ташкилотлар ва давлатлараро 
уюшмалар фаолиятидаги иштироки республика ташди сиё-
сатининг мухим йуналишларйдан биридир. Ушбу .ташкилот-
лар жахон дамжамиятига кириш; хужалик алокаларини 
урганиш, экологик муаммоларни хал этиш, илмий-техни-
кавий хамкорликни ривожлантиришда катта ёрдам бермод-
далар. • v ^ : • > ' 

Республика Президенти давлатимиз уз принципиал 
позициясига эга булгани холда халкаро талабларга риоя этиш-
га тайёрлигини катъийифодалади. Инсон дудудлари эъти-
роф этилган умумжазфн Декларацияси асосидаги кафолат-
лар, БМТ Низоми ва Хельсинки келишуви коидалари узаро 
'хужум килмаслик, халдаро муносабатларда куч ишлатиш 
билан тахдид килишдан вОз кечиш, халкаро хукук норма-
ларининг миллий донунлардан устуворлигига амал дилмас-
дан халкаро жахон хамжамиятига кириб булмайди. Жадон-
даги барча таракдийпарвар мамлакатлар худди шундай ёнда-
"шув та'рафдоридир. • • •• v. ^ ••. •• 



Бугунги кунда мустакил ташки сиёсатини юритаётган 
Узбекистон Республикаси халкаро муносабатларнинг тула 
хукукли субъектидир. Унинг ташки сиёсати давлатларнинг 
суверен тенглиги-ю, куч ишлатмаслик ёки куч билан тах-
дид килмаслик, низоларни тинч йул билан хал этиш, бошка 
давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик каби халкаро 
хукукнинг умумэътироф этилган бошка коидалари ва нор-
маларига асосланади. 

Узбекистон бутун дунё к^з $гагида ташки сиёсий ва 
маданий алокаларнинг бой тарихига эга булган, мустакил 
равишда замонавий дипломатик алокаларни амалга ошира-
ётган тинчликсевар хукукий давлат сифатида намоён булмок-
да. Халкаро хукук нормалари жихатидан Узбекистон учун 
хар кандай давлат баравардир. 

Узбекистон тараккиётининг конституциявий асоси си-
фатида инсон хукуклари тикланмокда. Халкимизнинг маъ-
навий имконияти, унинг катта табиий ва техник захирала-
ри, мустахкамланиб бораётган халкаро алокалари демокра-
тик тараккиёт ва инсон хукукларига риоя этилиши учун 
зарур булган барча шарт-шароитлар мавжудлигига ишонч 
турдиради. Натижада мамлакатимизнинг амалда жахон 
субъектлари томонидан тан олиниши туфайли дипломатик 
ва халкаро иктисодий алокаларнинг авж олишига йул очиб 
берилди. 

Халкаро муносабатларни ривожлантиришда - жахон 
хамжамияти томонидан эътироф этилган демократик кад-
риятлар, халкаро ХУКУК асосида уз ташки сиёсатини юри-
тиш, узаро муносабатларда куч ишлатмасдан музокара-
лар ёрдамида муаммоларни хал этиш, бошка давлатлар-
нинг ички ишларига аралмашмаслик ва давлатларнинг су-
веренитети, ХУДУДИЙ яхлитлигини хурмат килиш мухим 
акамиятга эгадир. Узбекистонинг миллий манфаатларини 
химоя килиш кадриятлар тиклаш ва мустахкамлаш асоси-
да олиб борилмокда. 

Иктисодий ислохотларни амалга ошириш, Узбекистон-
нинг жахон хамжамиятига интеграциялашувини таъминлаш-
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да Халкаро валюта фонди, Жахрн банки, Халк,аро молия 
корпорацияси, Европа тикланиш ва тараккиёт банки каби 
халкаро молиявий, иктисодий ташкилотлар билан хамкор-
лик ижобий самара бермокда.Узбекистон халк, хужалигида-
ги аник лойихаларга сарфланаётган" хорижий сармоялар 
микдори йилдан-йилга ортиб бораяпти. Кейинги йилларда 
кад кутараётган замонавий иншоотлар ва йирик корхоналар 
бунга мисол була олади. 

Узбекистонда инвестицион мухитни шакллантириш, 
экспортга йуналтирилган иктисодий тизимни вужудга кел-
тириш буйича хамкорлик алокалари ривожланибч бормокда. 
Таищи иктисодий фаолиятни эркинлаштариш жараёни из-
чиллик билан давом этаяпти. Айни пайтда^ мамлакатни жахон 
билан богловчи коммуникацион тазимларни ривожлантириш 
ута мухим ахамият касб этмокда. Йет эллардаги таниКли 
иктисодчилар, хорижий компаниялар ваколатхонадари раз^-
барлари ва мутахассислари, ёзувчилар ва журналистлар бу 
тадбирлар. туфайли Узбекистон якин келажакда минтака-
даги энг илгор давлатлардан бирига айланишини башорат 
килмокдалар. 

Мамлакатимизнинг бой ресурслари, малакали мутахас-
сислари,, Марказий Осиёдаги етакчи мавкеи хам жахон дав-
латларини хамкорликка ундамоеда. Узбекистонхрзирги пай-
тда 130дан ортик хорижий мамлакатлар^бйлан савдо-сотик 
алокаларини олиб бормокда. Юртимиздаги 15 мингга якин 
корхона уз махсулотларини экспорт-импорт килиш билан 
шугулланмокда. Халкаро муносабатлар равнаки мамлакати-
мизда хавфсизлик ва баркарорликнинг, ахоли турмуш да-
ражасини юксалтиришнинг узига .хос кафолати эканлиги 
Хеч кимга сир эмас. 

Узбекистон бир катор халкаро ташкилотлар - Европа да 
хавфсизлик, ва хамкорлик ташкилоти (ЕХХ,Т), Иктисодий 
Хамкорлик ташкилоти (ЭКО) билан тенг хукукли аъзо си-
фатида, Европа Иттифоки, НАТО билан эса махсус битим-
лар асосида самарали хамкорлик килиб келмокда. Жумла-
дан, НАТО билан «Тйнчлик йулида хамкорлик» дастури 



доирасидаги алокаларимиз минтадада тинчлик ва хавфсиз-
ликни таъминлашга муносиб хисса кушмокда. АКД1 ва бо-
шка етакчи давлатлар аскарлари билан биргаликда хар йили 
утказилаётган харбий машкдар' куролли кучларимиз учун 
узига хос мадорат мактаби булаяпти. 

Европада Хавфсизлик ва хамкорлик ташкилотига аъзо 
давлатлар рахбарлари ва хукумат бошликдарининг Истам-
бул шахрида булиб утган учрашуви давримизнинг энг му-
хим анжуманларидан бири булди. Республикамиз Прези-
дентининг мазкур анжумандаги нущи аник; таклифлар ва 
мулохазалари билан йигилганлар эътиборини крзонди. Ай-
нидса, терроризмга к,арши кураш буйича халкаро' марказ 
ташкил этиш борасидаги таклиф куплаб давлатлар томони-
дан куллаб-кувватланди.1 Мустакил Давлатлар хамдустлиги 
доирасида ана шундай марказнинг таъсис этилишига хам 
Узбекистон рахбариятининг таклифи сабаб булди. 

Узбекистон узинйнг ташки алокаларини хам куп то-
монлама, хам икки томонлама асосда ташкил этиш тараф-
доридир. Бугунги кунда ер юзининг турли чеккаларида ишон-
чли ва манфаатдор шериьсларимиз бор. Уларнинг доираси 
мунтазам кенгайиб бормокда. Шу Уринда Америка Кушма 
Штатлари билан муносабатларимйзни тилга олишимйз мум-
кин. Бу муносабатлар иккала давлат учун хам мухим булган 
йуналишларда изчиллик билан ривожланиб бормокда. Узбе-
кистон расмий делегациясининг 2002 йилда АКДГга ташри-
фи, стратегик хамкорлик'ни вужудга келтир'иш хусусида 
имзоланган хужжатлар, бир катор халкаро анжуманларда 
икки давлат рахбарининг мулокотлари, самимий ёзишма-
лар узаро алокалар даражаси юксаклигидан далолат беради. 
Дунёнинг етакчи давлати, жуда катта сиёсий, иктисодий, 
харбий-техникавий, интеллектуал салохиятга эга булган 
АКД1 билан хар томонлама муносабатларни ривожланти-
риш ва чукурлаштириш мамлакатимиз учун мухим ахами-
ятга эга. 

Европа Иттифоки билан 1996 йилда имзоланган шерик-
лик ва хамкорлик хакидаги шартнома 1999 йилнинг 1 июли-



да кучга кирди. Мамлакатимизнинг Европа давлатлари би-
лан кенг микёели алока лари'учун дулай имконият вужудга 
келди. Табиийки, Германия, Франция-,'Буюк Британия каби 
илгор давлатларнинг-демократик жамият куриш борасидаги 
тажрибалари, ишлаб чикаришдаги илгор технологиялари бйз 
учун мухим адамиятга эга. • 

Кейинги йилларда- Шаркий ва Жануби-Шаркщ Осиё мам-
лакатлариЯпония, Корея Республикаси, Хитой ва бопща 
давлатлар билан алокаларимиз кенгайди. Узаро манфаатли дам-
корлигимиз самараларини курилаётган кушма корхоналар фа-
олиятида, кад кутараётган иншоотларда, бозорларимиздаги 
хилма-хил махсулотларда куриш мумкин. т ;-с-

Албатта, Мустакил Давлатлар хамдустлигига аъзб мам^ 
лакатлар, шу жумладан, Марказий1 Осиё респубйикалари 
билан'хамкорлик ташки сиёсатимизнинг устувор йуналиш-
ларидан бири були(э долмодца. Бунга сабаб, 5^амдустлик мам-
лакатларининг худудий ядинлиги ва идтисодий жгй^атдан 
богланганлишгина эмас, балки чудур тарихий-йлдизлар, ма-
даний ва маънавий'алокалар, катта тарихийдавр мобайнида 
халдларимизнинг муштарак такдиргаэга булгкнлигидир. 

Россия'Федерйцияси билан мустакиллИк ййлларида 
шаклланган узаро манфаатли ва тенг хукудпи хамкорлик 
яххпи самара бераётганлигини а лохи да таъкидлаш зарур. 
Икки мамлакат уртасида дипломатик муйосабатлар урна-
тилган (1992 йил)дан буён сиёсий, иктисодий, маданий ва 
бошда сода лар да жами 150 дан ортик хужжат имзоланган. 
1998 йил май ойида Ислом Каримовнинг Россйяга ва уша 
йил октябрида Б.Ельциннинг мамлакатимизга расмий таш--
рифлари, сафар давомида дабул килинган дужйсатлар, ай-
нидса, 1998-2007 йилларга мулжалланган икТйсодий хам-
корлик тугрисидаги шартнома узаро алокаларни мустах-
камлашда мудим адамиятга эга булди. В:Путин Президент 
сифатида илк сафарини Узбекистондан бошлагани хам Рос-
сия радбарияти мам лакатимизни у зининг стратегик шерик-
ларидан бйри, Марказий Осиёдаги етакчи давлат деб били-
ши дан дало лат беради. ' 



Узбекистон, Козошстон, Киркизистон Уртасида ягона 
иктисодий макон ташкил этиш хакдца имзоланган шартно-
ма Марказий Осиё интеграцияси йулидаги илк кадам булган 
эди. 1998 йили бу шартномага Тожикистон хам кУшилди. 
Эндиликда Давлатлараро кенгаш ишлаб турибди, хамдУст-
лик дастурларини руёбга чикариш буйича ижроия кумита, 
Марказий Осиё хамкорлик ва тараккиёт банки таирил этил-
ган. Мазкур интеграция халкимизнинг манфаатларига тула 
мое келади, минтакамизда баркарорлик ва тинчликни му-
стахкамлашга ёрдам.беради. 2000 йил 20-21 апрель кунлари 
Узбекистон, Крзогистон, Киршзистон ва Тожикистон пре-
зидентларининг Тошкентда булиб Утган учрашуви чогида 
имзоланган терроризмга, сиёсий ва диний экстремизмга, 
халкаро микёсдаги уюшган жиноятчиликка карши кураш 
юзасидан биргаликдаги харакатлар тугрисидаги шартнома 
бунга мисол була олади. * 

Мамлакатимиз рахбари узининг «Узбекистон XXI аср буса-
гасида: хавфеизликка тахдащ, баркарорлик шартлари ва таракки-
ёт кафолатлари» китобида тарихни можаролар ва адоват эмас, 
балки халкдар уртасида хамкорлик ва ишонч олга харакатланти-
ради, дебтаъкидлаган эди. Узбекистоннинг кенг микёсли халкдро 
алокалари ана шу фикрнинг амалий ифодасидир. 

1.3, Мудофаа ва хавфсизлик органлари 
тизимини ривожлантириш 

Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 1991 йил 
31 августида булиб утган навбатдан ташкари ун иккинчи 
чакирик олтинчи сессиясида кабул килинган "Узбекистон 
Республикаеининг давлат мустакиллиги тугрисида "ги Баё-
нотида: "Давлат мустакиллигини, худудий яхлитлигини, 
фукароларнинг Конституциявий хукуки ва эркинликларини 
химоя килиш максадида Узбекистон Республикасида Му-
дофаа ишлари вазирлиги ва Миллий гвардия тузилди. Рес-
публика худудида жойлашган СССР Ички ишлар вазирли-
ги, СССР Давлат хавфсизлик комитети хамда Ички кУшин-



лари Узбекистон Республикаси юрисдикциясига олинади" 
деб кУрсатилган эди. Бу уша куниёк "Узбекистон Республи-
кйаси да!влат 1^стакилотшЬшнга6осларй тутрйсйда"ги Крнун 
билан мустахдамланди. - " 
- Узбекиетой Ресиубликаси Ирезйдентининг 1991 йил б 

сентябрдаги фармони билан Мудофаа ишлари вазирлиги таш-
кил этилди.' 
- Узбекистон'Республикаси Вазирлар Мадкамасининг 1991 
йил 25 октябрдаги кдрорига асосан Мудофаа ишлари вазир-
лигининг хукукий макоми, тузилиши ва Низомлари тасдид-
ланди. •••••. 1 -.• ' 

> Узбекистон Республикаси халкаро хукуднинг субъек-
ти сифатида уз армиясини тузшпга дарор дилиши,'мамла.-
кат худудидаги давлат харбий машинасиинг барбод були-
шинийрюлдини олди, янги вужудга келган давлат хавфсиз-
лигй 'химояси та^минланди: • 

УзбекистонРеспубликаси Тролли кучларининг вужудга 
кшйшида" Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 1992 
йил 14 январдаги "Узбекистон Республикаси худудида жой-

; Л&1ган дарбий дисмлар вадарбий Удув муассасалари тугриси-
да" карорининг кабул килиниши мухим ахамиятга эга булди. 

Утган йиллар давомида "Мудофаа тугрисида", "Уму-
мий хдрбий мажбурйят :ва хизмат тугрисида", "Мукобил 
хизмат тугрисида"ги конунлар, Мудофаа доктринаси дабул 
Кдолинди; Курилган тадбирлар-натйжасида: 
•' 'А- Куроллйкучларйинг ташкйпий-штат тузилишитако-
миллаштрфйлди ва унга мувофик хдрбий кисмлар, муасса-
салар ва харбий уйув юртлари ислодйушшди; 

v: - хдрбий билим юртлари тармодйарини кенгайтириш ва 
' Куроллй кучлар академиясини барпо этиш хисобига миллий 
дарбий кадрлар тайёрлаш мукамма л тизими яратопди; 

- х£рбий хизматчилар барча тоифасйнинг таълим-жа-
раёни яхшиланди; . ' ' 

•• * = минтакадаги геобтратегик вазият ва харбий-сиёсий 
долат хугсобга олиниб, кушинларни жойлаштириш тизими 
такРмиллаштирилди. Бу давлат чегараларинй хамда хал-



кимиз манфаатларини ишончли химоя килиш имконини 
яратди; 

- замон талабларига жавоб бера оладиган кушинларни 
баркарор бошкариш тизими барпо этилди; 

- харбий хизматни ташкил этишнинг инфратузйлмаеи 
яратилди. • • 

1995 йил августа да Узбекистон Республикаси Олий 
Мажлисининг учинчи сессиясида кабул килинган Узбекис-
тон Республикаси харбий доктринаси мамлакатнинг харбий 
сохадаги сиёсатини белгилаб берди. 

Куролли кучлар тула шаклланиб булгач, уни замон 
талаблари даражасида ислох килишни талаб этди. 1998-2000 
йиллар ислохотларнинг биринчи даврини уз ичига олиб, бу 
даврда: ; : _ 

-кушинларда тезкор бошкарувни амалга ошириш мак-
садида харбий округлар, чегара районлар, ички ишлар к$шин-
ларининг худудий тузилмалари тузилди; 

-мухим стратегик йуналишларда кушин гурухлари таш-
кил этилди; .. .. 

-хаво хужумидан мудофаа кушинлари билан харбий 
хаво кучлари бирлаштирилди; 

-махсус операциялар кучлари батальонлари тузилди; 
; -жанговар кием ва булинмаларнхшг янги штат тузилиши 

жаншвар укув машклари жараёнида синовдан утказилди. 
Ислохотларнинг иккинчи даври! 2000-2002 йилларни уз 

ичига олиб, бу даврда Мудофаа вазирлишнинг Бош штаби 
куролли кучлар бирлашган штабига айлантирилди; 

- 2000 йил 3 февралда Миллий хавфсизлик кенгашида 
давлат харбий сиёсатининг асосий йуналишларини белги-
лаб берувчи харбий Доктрина кайта куриб чикилиб, мин-
такадаги харбий-сиёсий вазият хамда куролли кучлар ис-
лохотлари вазифаларидан келиб чиккан холда Мудофаа 
доктринаси кабул килинди; 

- Мудофаа вазирлиги ва Бирлашган штаб вазифалари 
ажратилди; 

- Мудофаа вазирлиги, Чегара ва Ички кушинлар к$шил-



маси хамда' кисмларинйнгтубдан янги жанговар, техник, 
таъминот тизими жорйй этилди; 

v - жанговар' харакатларнй олиб бориш юзасиДан асосий 
низомий хужжатлар, курсатмалар, йурикномалар ярати'л-
ди ва кайта ишланди;' ' 

• -сер&сантлар тайёрлаш ма'ктаби ташкил этилди. 
«Мудофаа тугрисида»ги Крнун (2001 йил 11 май)да му-

дофаани таШкил этишнИнг хамда Узбекистон Куролли куч-
:ларини бошкдришнинг хукукий асослари, мамлакат мудо-
фаасини таъминлашда давлкт ташкилотларининг ваколат-
ларй, шунингдек фукароларйинг'уз-узини бошкариш орган-
лари, корхоналар, муа'ссасалар, ташкилотлар ва фукаро-
ларнинг давлат мудофаасини таъминлашдага ваколатлари 
белгилаб берилди. -

' Конституция ва «Мудофаа тугрисида»ги конунга муво-
фик У збёкиетон Республикаси Президенти - куролли куч-
лар Олий Бош кумондонидир. 

Минтака даги харбий-еиёсийвазият, куролли кучлар да 
ьаШа&а, ̂ ийирйла?ётган: ислохртлар, мамлакатимиз ёщлари^ 
нйнг харбий хизматга кизикишни кучайтириш'хамда давлат 
мудофаа кудр'атини янада мустахкамлаш максадида «Уму-
мий харбий мажбурият ва харбий хизмат ту5грисйда»ги -Крнун 
(2002 йил 12'декабрь)'Узбекистон Республикаси (Элий Маж-
лиси сессиясида тубдан кайта ишланган асосда кабул килин-
ди. Конунга кура, харбий хизматни ташкил этиш масалала-
ри такомиллаштирилди'ва унинг куйидаги турлари жорий 
этилди: "• •• • 

Муддатли харбий хизмат; 
Сафарбарлик-чакирув резерв харбий хизмати; 
Шартнома-контракт буййча харбий хизмат; 
Узбекистон Республикаси Куролли кучлари сафида 

харбий хизматни утаган .резёрвчилар'хизмати. 
, Муддатли харбий хизмат чакирилиш ёшидаги фукаро-
ларнинг оддий аскарлар ва сержантлар таркиби лавозимла-
рида, шунингдек, мукаддам харбий хизматни утамаган 
офйцерларнинг конун хужжатларида белгиланган муддат 



мобайнида куроллй кучлар сафидаги мажбурий хизмати-
дир. Муддатли дарбий хизмат календарь хдесобида оддий 
аскарлар ва сержантлар учун 12 ой, олий укув юртларининг 
Харбий кафедрасида харбий таълимни олмаган ёшлар учун 
9 ой килиб белгиланган. Хдрбий хизматнинг ушбу тури муд-
датларини Президент Ислом Каримов уз маърузасида асос-
лаб берган. 

Сафарбарлик-чадирув резерв харбий хизмат янги хиз-
мат тури булиб, унга муддатли харбий хизматни уташга 
яродли хамда чакирилиш муддатини кечиктириш ва чади-
рилишдан озод этилиш дудудига эга булмаган, бирок куроллй 
кучлар сафига навбатдаги муддатга чадирилмаган шахслар 
олинадилар. i 

Сафарбарлик-чакируви резерв хизмат ХУДУДИЙ прин-
цип асосида ой лик йигинлар тарзида ташкил этилади хамда 
чадирилувчилар томонидан Узбекистон Республикаси Мо-
лия вазирлигининг махсус хисоб варагига пул бадаллари 
киритилишини назарда тутади. 

Сафарбарлик-чадируви резерв дарбий хизмат сафига 
фударолар 27 ёшга тулгунга дадар олинадилар ва дар йилги 
дарбий йигинларга чадирилиши мумкин, фавдулодца вази-
ятлар ёки Узбекистон Республикасига карши дарбий тажо-
вуз руй берган такдирда эса дакидий харбий хизматга чади-
риладилар. . 

Сафарбарлик-чадирув резерв харбий хизмат сафига 
олинган шахслар тулайдиган пул бадаллари йщдори (рес-
публика да белгиланган энг кам иш хадининг 25 баробари 
микдорида) ва уларни тулаш тартиби Узбекистон Республи-
каси Вазирлар Мадкамаси томонидан тасдикланадиган алоди-
да низом билан белгиланади. Бу маблагогар муддатли дарбий 
хизматдаги дарбий хизматчиларнинг пул ва моддий таъми-
нотини ошириш, шунингдек, сафарбарлик чакируви резер-
видаги харбий хизмат сафига олинган шахс-ларнинг харбий 
ййгинларини утказишга мадсадли йутаалтирилган булади. 

Сафарбарлик чакируви резервидаги дарбий хизматни 
. ташкил этиш ва уташ тартиби Узбекистон Республикаси 



Вазирлар Махкамаси томонидан тасдикданадиган Узбекис-
тон Республикаси фука'роларининг харбий хизматни уташ 
тартиби тугрисидаги низом билан белгиланади. 
* Куролли кучлар йслохртларида • профессионал армия 
ташкил этиш асосий стратегик вазифа хисобланадй. Шу 
сабабли куролли кучларни ташкил этйшда контракт буйича 
Харбий хизмат алохида ахамиятга эга. 

Президентимиз бу масалани куйидагича баён этди: «Бун-
дан макеад шартнома контракт асосидаги харбий хизматни 
узи учун касб деб биладиган, хакикатан хам огир ва шараф-
ли касб эгаси буламан деб интиладиган фукаролардан' таш-
кил топадйган армияни барпо этишдир. 

Содда килиб айтганда, халк хужалигида хар кандай 
мутахассйс, мисол учун, кишлок хужалигида агроном була-
дими ёки саноатда мухандис, курилиш сохасида курувчи 
буладими, уз кобилияти ва салохиятийи кандай намоён этеа, 
профессионал армйяда хизмат киладиган харбийлар хам уз 
Касб-махорати. ва билимини амалда шундай куллайг имко-
нига эга булсин». Контракт буйича хизмат куролли кучлар 
сафидаги хакикий харбий хизматга ихтиёрийлик асосида, 
Харбий хизмат назарда1 тутилгай вазйрликлар, давлат к$ми-
талари ва йдоралар^и оркали давлат билай тузиладиган кон-
тракта биноан кирган фукаролар бажараДиган харбий хиз-
мат туридир. ' ''' ' ' ' " 

• Хдрбий хизматни касб тарикдеида танлаган фукаролар 
контракт буйича харбий хизматни оддий аскарлар, сержан-
тлар ва офицер лар таркиби лавозймларида утайдилар. •' 

Х,арбий хизматни уташ Муд цатлари ва асосий шартла-
рй койтрадстда белгиланади.'Айни пайтда дастлабки контракт 
хизматни оддий аскарлар ва сёржантлар таркиби лавозим-
ларида уташ буйича 3 йил, офицерлар таркиби лавозимла-
рида уташ буйича - 5 йил муддатга тузилади. 

Олий харбий таълим муассасаларининг курсантлари 
билан Укиш даври келгусида уларнийг офицерлар таркиби 
лавозимларида харбий хизматни камида 5 йил мажбурий 
Уташ шартй билан контракт тузилади. 



Дарбий хизматнинг контрактда назарда тутилган муд-
дати тугагандан кейин тарафларнинг келишуви билан бу 
мудцат янги контракт тузиш оркали узайтирилиши мум-
кин. Контракт буйича дарбий хизматни Уташ тартиби ва 
муддатлари Узбекистон Республикаси фудароларининг 
харбий хизматни уташ тартиби тугрисидаги низом билан 
белгиланади. 

Крнунда хизматнинг яна бир тури - дуролли кучлар сафи-
да харбий хизматнинг утаган захирачилар хизмати курсатил-
ган. Захирачилар хизмати хакидий харбий хизматни, шунинг-
дек сафарбарлик чакируви захирасидаги хизматни угаган од-
дий аскарлар, сержантлар ва офицерлар жумласидан булган 
харбий хизматга мажбурлар учун дуролли кучларнинг душил-
малари, дисмлари ва булинмалари сафини уруш даврида тако-
го этиладиган штатлар даражасига дадар тулдириш, шунинг-
дек, уруш даври такозо этадиган тузилмаларни кучайтириш 
максадида умумий дарбий мажбурият асосида жорий этилади-
ган дарбий хизматдир.' 

Захирачилар сифатида хизматни утаётган дарбий хиз-
матга мажбурлар тинчлик даврида, коида таридасида, 
кушинларнинг жанговар тайёргарлигини садлаб туриш, ре-
зервчиларнинг харбий хисобидаги ихтисослик буйича маж-
буриятларини тинчлик ва уруш даврида бажариши учун 
зарур булган куникмаларни садлаб долиш ва такомиллаш-
тириш мадсадида дарбий дисмлар базасида худудий прин-
цип асосида ташкил этиладиган дарбий тайёргарлик буйича 
харбий йишнларни уташга жалб этилишлари мумкин. 

Захирачилар уруш даврида дам, тинчлик даврида дам 
Узбекистон Республикасига дарши; дарбий тажовуз тадди-
ди ва мамлакат хавфсизлйгига тахдид булганида, табиий 
офатлар дамда фавкулодда вазиятлар одибатларини барта -̂
раф этиш да Узбекистон Республикаси Президенти фармо-
нига биноан кушилмалар ва кисмлар таркибида жанговар 
максадлар буйича фойдаланиш мумкин. 

Узбекистон Куроллй кучлари такомиллашиб, харбий 
хизматчиларимизнинг харбий махорати ошиб бормокда. Узбе-



кистон 1995 йил июль ойида НАТОнинг «Тинчлик йулида 
хамкорлик» дастурига кушилган. Бу дастур "томонидан АКД1-
да, Крзошстон ва Узбекистонда уюштирилган харбий машк 
офицер ва аскарларимизнинг харбий техник тайёргарлигини 
янада кутаришга хизмат килди. 

: Мустакилликнинг дастлабки кунларида Узбекистон 
Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг ташаббуси 
билан милллий божхона хизмати ривожига янги мазмун 
багишлайдиган Узбекистон божхона хизмати ва тизимини 
барпо этиш гояси илгари сурилди хамда юртбошимизнинг 
1991 йил 25 октябрдаги фармонига асосан Узбекистон Рес-
публикаси Божхона кумитаси ташкил этилди. 

Божхона хизмати мамлакатнинг иктисодий суверените-
тини химоя киладиган давлатнинг энг мухим муассасалари-
дан бири булиб, у давлатнинг ташки ва ички сиёсатини амал-
га оширишда устувор ахамиятга эга. Самарали божхона назо-
ратини таъминлаш ва республиканинг божхона худудида товар 
айирбошлашни тартибга солиш, иктисодиёт ривожланишини 
рагбатлантириш, ички бозорни химоя килиш божхона сиёса-
тинйнг асосий максадлари хисобланадй. 

Республикамизнинг ташки сиёсий ва иктисодий алока-
лари усган сари божхона тизими хам, унга юклатилган ва-
зифа ва мажбуриятлари хам кенгая борди. 

Бундай шароитда божхона хизматини мустахкамлаш 
ва изчил такомиллаштириш керак эди. Ана шу максадда 
Президентнинг 1992 йил 10 августдаги фармони билан Йчки 
ишлар вазирлиги хузуридаги товар-моддий бойликлар олиб 
чикиб кетилиши устидан назорат килувчи Давлат испекци-
ясининг бош бошкармаси ва Божхона кумитаси ташкил этил-
ди. Шу билан бирга, мазкур фармон асосида Крракалпош-
стон Республикаси, Тошкент шахрй ва вйлоятларда божхо-
на бошкармалари ташкил этилди. 

1993 йилга келибок махсулотаинг экспорт килиниши 
импортдан ошиб кетди, республикада ташки иктисодий 
фаолиятнйнг салкам 4 минг иштирокчиси, шу жумладан, 
хорижий сармоялар иштирокидаги мингдан ортик корхона 



фаолит курсата бошладйхБу вадгга'келиб Узбекистон бож-
хонаси аста-секин замонаЪцй технологиялар ва божхона 
воситаларининг катта арсеналщи^эга булган кудратли хамда-
таъсирчан давлат тузилмасига айланди... 

Бозор ик,тисодиёти муносабатларининг ривожланиб бо-
риши натижасида божхона ишини ташкил этишни тако-
миллаштириш, яхлит божхона сиёсатини утказиш, респуб-
лика божхона органлари фаолиятининг тезкорлиги ва сама-
радорлигини ошириш, уларнинг мамлакат идтисодий хавф-
сизлйгини мустахкамлашдаги ролини кучайтириш, божхо-
на иши сохасида халдаро хамкорликни кенгайтириш мадса-
дида 1997 йилнинг 8 июлида Узбекистон Республикаси Пре-
зидентининг Фармони асосида Давлат солик кумитасининг 
Бош божхона бошкармаси негизида Узбекистон Республи-
касининг Давлат божхона кумитасй ташкил этилди. Миллий 
божхона хизматининг макомини юксалтириш республикада 
божхона ишини янада такомиллаштиришдан гувохлик бе-
ради. Шуни алодида дайд этиш жоизки, айнан ана шу тари-
хий хужжат туфайли божхона органларига дудудни мудо-
фаза дилиш органи мадоми берилди ва унга юкланган масъ-
улият янада оширилди. Чунки божхона тизими мустакил 
давлатнинг иктисодий пойдеворларидан бири хисобланади. 

Юртбошимиз томонидан 1997 йилнинг 8-июлида эълон 
килинган мазкур Фармон божхона хизматининг ХУКУКИЙ 
асоси булган датор конунларнинг кабул килинишига замин 
яратди. Узбекистон Республикасининг "Божхона кодекси", 
"Бож таърифи тугрисида "ги ва "Давлат божхона хизмати 
тугрисида"ги донунлар кабул килинди. Мазкур конун дуж-
жатлари ривожланган давлатлар тажрибасига асосланган 
долда, улар даражасида яратилганлигини нуфузли халкаро 
ташкилотлар мутахассислари эътироф этмокда лар. 

Бугунги кунда суверен Узбекистоннинг божхона хизма-
ти 13 та худудий ва Тошкент шахар божхона бошкармалари 
хамда "Тошкент-Аэро"' ихтисослашган божхона мажмуи 
таркибидаги 186 та божхона пости, товарларнинг божхона 
расмийлаштируви амалга ошириладиган чегарадаги 127 та 



ва 59 та ташки идтисодий фаолият постини уз ичига олади. 
Божхона хизматининг шаклланиш босдичида кадрлар-

ни тайёрлаш' йа дайта тайёрлаш, малакасини ошириш таш-
кил этилди. 1994 йилда Узбекистон Республикаси Бош бож-
хона бошдармаси таркибида Укув марказининг ташкил то-
пиши божхона мутахассисЛари тайёрлашда куйилган му-
хим да дам булди. 

Узбекистон Республикаси Вазирлар Махдамасининг 2003 
йил 22 йайдаги "Узбекистон Республикаси Давлат божхона 
кумитаси органлари учун кадрлар тайёрлаш тизимини яна-
да такомиллаштириш туфисида"ги карорининг дабул кили-
ниши Юртбошимиз ва дукуматимиз томонидан ушбу сохага 
катта эътибор даратилаётганидан далолат беради. Мазкур 
карор асосида Олий дарбий божхона институтининг ташкил 
этилиши эса божхона тизими учун замон талабларига жа-
воб бера оладиган етук мутахассислар тайёрлаш имкония-
тини яратди. 

Олий дарбий божхона институтининг "Кайта тайёрлаш 
ва малака ошириш" факультетида бугунги кунга кадар 555 
та ходим малака оширди, 84 та ходим дайта тайёргарлик 
курсларида тахсил олди, божхона тизимига янги кабул килин-
ган 127 та ходим бошЛангич тайёргарлик курсини битирди. 

Узбекистон божхонаси бугунги кунда Жахон божхона 
ташкилоти, Европа иктисодий комиссияси, Бирлашган 
МилЛатлар Ташкилотининг гиёхванд моддалар ва уюшган 
жиноятчиликка дарши кураш. дастури, Автомобиль транс-
п о р т халкаро иттифоди, Атом энергетикаси буйича халда-
ро агентлик, Халдаро валюта жамгармаси, Осиё таракдиёт 
банки, Европа таракдиёт ва тикланиш банки, Жахон банки, 
Корея ва Япония халдаро хамкорлик агентликлари,. Икти-
содий дамкорлик ташкилоти ва бонща датор нуфузли ха-
лдаро ва минтадавий ташкилотлар билан дамкорлик ишла-
рини амалга оширмодца. 

Бугунги кунда Узбекистон божхонаси жахон дамжами-
ятида узининг муносиб Урнига эга булиб бормокда. Жахон 
божхона ташкилоти билан булаётган дамкорлик фикримиз-



нинг яккол далшшдир. Мамлакатимиз ушбу ну фу зли таш-
килотга 1992 йил 28 июлдан бошлаб хакикий аъзо булди. 160 
дан зиёд мамлакатни уз ичига олган бу халкаро ташкилот-
нинг меъёрий-хукукий хужжатлари Узбекистон Республи-
каси Божхона кодексини ишлаб чикищда андоза булиб хиз-
мат килди. Айни пайтда Давлат божхона кумитаси Жахон 
божхона ташкилотининг Сиёсий Хдйъати, Техник Кумита-
си сессиялари кенгашида фаол иштирок этиб келмокда 2000 
йилнинг июл ойида эса Узбекистон уйинг Молия кУмитасига 
сайланди. 



Э МАРКАЗ ИЙ ОСИЁДА ТИНЧЛ И К 
ВА БАРКАРОРЛИКНИ САКЛАШ 

2.1. Марказий Осиёда стратегик холат: 
муаммо ва ечимлар 

Янги икки палаталик Парламентнинг кушма мажлиси-
да Президентимиз Марказий Осиёда стратегик мавхумлик 
х;олати ханузгача сакланиб колаётгани х;акдца ташвишла-
ниб гапиргани яхши маълум. Шундай экан, ушбу масала-
нинг маъно-мазмуни, унга билвосита ва бевосита таъсир 
Утказувчи омиллар, шунингдек, муаммонинг замирида ётган 
сабаблар нималардан иборат, деган савол тугалиши табиий. 

Стратегик мавхумлик минтакавий ёки худудий дара-
жадан тортиб то умумсайёравий камров касб этиши мум-
кин. Айни пайтда бизни стратегик мавхумликнинг минтака-
вий даражаси, унинг Марказий Осиё билан боглик томони 
кизиктирар экан, шу муносабат билан куйидагиларга эъти-
борни каратиш Уринлидир. 

Маълумки, утган XX асрнинг 90-йилларига келиб икки 
бир-бирига мутлак зид сиёсий-хдрбий тизим Уртасида ярим 
аср давом этган х;аёт-мамот курашига чек куйилди. Албат-
та, бу инсоният осойишталиги, тараккиёти манфаатлари 
нуктаи назаридан улкан силжиш сифатида эътироф этил-
са-да, дунё микёсида узига хос стратегик вакуумнинг пайдо 
булишига олиб келди. Шунингдек, катор янги мустакил дав-
латлар, жумладан Узбекистоннинг пайдо булиши унга кадар 
имзоланган ва барча давлатлар томонидан эътироф этилган 
шартномалар, чегарага оид узаро келишувларга, табиийки, 
Узгартиришлар киритилишига эх;тиёжни келтириб чикарди. 
Хуллас, глобал микёсда рУй берган чукур силжишларнинг 
акс-садоси минтакамизга х,ам етиб келди. 

Бу муаммонинг бир жихати. 



Унинг бошка томони эса хавфсизлик ва баркарорлик 
нудгаи назаридан бушлик, пайдо булган маконларга. куплаб 
кудратли давлатлар ва давлатлараро иттифокларнинг ош-
кора интилишининг кучайганлиги билан белгиланади. Мин-
такада давлатлар хулки-атвори, тутган урнига тамомила 
алодаси булмаган, аммо биз учун ташвишли бир вазият 
вужудга келдики, унинг калтислиги ва бедарорлигидан 
Марказий Осиё стратегик жихатдан дали-хануз азият 
чекмокда. Президентимиз таъкидлаганидек: «Бу^ерда жа-
дондаги йирик давлатлар ва бизга кушни булган'йамлакат-
ларнинг стратегик манфаатлари мавжуд б^либ, баъзида улар 
бир-бири билан келишмаслигини хам кузатиш мумкин». 

К^риб турганимиздек, Марказий Осиёдаги бугунги стра-
тегик мавхумлик, бир томондан, тугридан-тугри бундан 10-
15 йиллар аввал жахонда содир булган улкан геосиёсйй, 
демакки геостратегик «портлаш»га бориб такалса, иккинчи 
томондан, у собик, Иттифок харобаларида пайдо булган янги 
мустакил давлатлардан бирортасининг хам халдаро фаоли-
яти билан боглид эмас. Яъни минтадада бугунги кунга ке-
либ, купгина муаммолар уз ечимини кутаётган ёки янги-
янги муаммолар пайдо булаётган булса, Марказий Осиё 
давлатлари, жумладан, Узбекистон унга мутладо дахлдор 
эмас. 

Вужудга келган муаммо билан жиддий шугулланиб 
келаётган илмий марказлар, мутахассислар бу борада тур-
ли хил фикрлар билдиришига карамасдан, улар бир маса-
лада якдиллик билдиришмокда. Яъни стратегик мавхум-
ликни бартараф этиш учун муайян минтака бугун харбий 
харакатлар учогага айланмаслиги, бирон-бир можарр. чик-
маслиги ва нихоят, унга сабабчи булиши мумкин булган 
нохуш жараёнларнинг бирортасига i урин колдирмаслик за-
рурлиги жахон тажрйбасида аллакачон исботланган. Зеро 
бугунги кунда у ёки бу маконда кандайдир бир муаммони 
рукач дилиб бедарорликни вужудга келтириш, сунгра эса 
уни «бошкариш» ёки «мувофидлаштириш» масъулиятини 
зиммасига олишга дозиру нозир кучлар садланиб колмокда. 
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Шуни эътиборга олган Президентимиз юксак минбардан 
туриб минтакамизда нафакат бекарорлик, бу борада бирор-
та бир бахонанинг пайдо булишига йул куймаслик х;амда 
зарур амалий чора-тадбирлар ишлаб чикилиши тугрисида 
суз юритдилар. : 

Назаримизда, улардан бири - хусусан Марказий Осиё 
минтакасидаги давлатларнинг хавфсизлик сарх,адлари атро-
фидаги жараёнларга. нисбатан муштарак фикр асосида 
умумминтакавий консенсусга эришиш билан боглик;. Бу бо-
рада аник харакатлар олиб борилаётганлигини алохидатаъ-
кидлаш лозим. -: -

Дархакикат, шу максадда бугунги кунда минтака дав-
латларининг махсус хизматлари умумйй хавфсизлигимизга 
салбий таъсир курсатувчи нохуш жараёнлардан бир-бири-
нй р'асмий каналлар оркали огохлантириш тизимини йулга 
кУйишди. Унинг самарадорлиги ошаётганлиги эътиборга са-
зовор' хол. Зеро бугунги глобаллашган ва ута ахборотлашган 
даврда хавфсизликка тахдидларни тоифалашда географик 
жихктнйнг ахамияти борган сари пасайиб бормокда. Шу 
нуктаи назар дан «Шанхай хамкорлиги» ва «Марказий Осиё 
хамкорлиги» ташкилотлари даражасида ва икки томонлама 
саммйтлар доирасида давлатларнинг узаро бир-бирини ту-
шуниш сари куйишаётган дастлабки кадамларини минтака-
да. стратешк мавхумликни сезиларли даражада пасайти-
ришга йуналтирилган улкан саъй-харакат деб бахолаш тугри 
булади, Бу - бир масала. , . 

• '. Минтакамизда аник ва очик стратегик вазият мухити-
нинг карор топиши зарурати хакида суз.борар экан, муам-
мога. тааллукли бошка бир тахдидлар тизимига хам эътибор 
бериш лозим. Махсус адабиётларда «Катта Якин Шарк» деб 
юритилаётган улкан маконда ва Жанубий Осиё кенгликда-
рида, хуллас бепоён Евразия суперминтакасида зудлик билан 
ечймини кутаётган можароли силжишларни назарда тут-
мопшиз т̂ Утри булади. Зеро масофадан катъи назар, улар 
Марказий Осиёдаги стратегик холатга салбий таъсир кил-
масдан колмайди. Президентимиз томонидан бир неча йил-



лар давомида илгари сурилаётган ва бошкалар томонидан 
маъкулланаётган Марказий Осиёни ядро куролларидан холи 
маконга айлантиришга каратилган ткшаббусни дам шу кон-
текстда изохдаш лозим. 

Маълумки, Марказий Осиё бугунги кунда дунёдаги 
етакчи давлатларнинг дикдат-эътиборини узига тортди. Ду-
нёвий жараёнларнинг купчилиги ушбу геосиёсий маконда 
кесишаётганлиги, уларнинг йуналиши минтака билан 6OF-
ликдиги ошиб бораётганлигини эътиборга о л сак, Марказий 
Осиё яна бир бор Ер юзининг «стратегик к;оялари»дан бири-
га айланди. Кудратли давлатлар, давлатлараро коалициялар 
ва керак булса, куплаб нодавлат уюшмалар уз глобал ман-
фаатларини минтакамиздаги жараёнлар истикболи, таракди-
ёт мулжали ва моделлари билан боглашмовда. Бир с^з би-
лан айтадиган булсак, Марказий Осиё бугун ноёб турбулен-
тлик холатини бошидан кечирмокда. Шундай экан, турли 
йуналишдаги бу минтака згчун, хусусан Узбекистон учун 
факдт ижобий натижа келтиради деб хисобласак хакидатга 
тугри келмайди. Бунинг замирида ётган чукур жараёнлар, 
уларнинг йуналиши дандай туе олишини хам идрок этиши-
миз керак. 

Иккикутблилик ва «совук уруш» даври бархам топгани-
дан сунг минтакада, тугрирота улкан Евросиё кенглигида 
бедарор сиёсий мудит, яъни стратегик мавхумлик холати 
зурайиб кетдики, у узиданда чигалрок бошка бир катор 
мавхумликларни келтириб чикарди. Айникса Марказий 
Осиёда хавфсизлик даражасининг Сезиларли пасайишига 
олиб келди. Кискаси мустадил давлатлар янги муаммоларга 
рубарУ келиб долишди. Зеро, давр тахдидларига канча жид-
дий муносабатда булсак, унинг багридаги муаммоларга «ёнгин 
Учирувчилар» кабилида эмас, аксинча хар томонлама чукур 
ёндошиш шунча енгил кечади. Демак, муаммоларни сархи-
соб дилиш асносида уларни келтириб чидараётган, объек-
тив ва субъектив нохушликларга бархам бериб бориш, бо-
шка йул кУймасликка эътибор каратиш лозим. Бу муаммо-
нинг бир томони. 



By мураккаб муаммонинг ечимини зудлик билан топиш 
осон булмаётир. У кдйси бир маънода давлатни, жамиятни 
бошкариш масъулиятини зиммасига-олган жавобгар шахс-
ларнинг уз миллий мулжалларига- бир томонлама, гугрирош 
китмирлик билан ёндашувига бориб такалади. Суз биринчи 
навбатда, нисбатан осойишта Марказий Осиёда х;ам турли-
туман хийла найранглар йули билан стратегик баркарор-
ликни издан чикаришга каратилган амалиёт хакида бормок-
да. Бу амалиёт Президентимиз томонидан бизнинг тарихи-
мизни билмаслшсдан иборат сафсата эканлиги руй-рост очиб; 
ташланди. • • 

Турли минтакалар ва давлатларда жараёнларни онгли 
равишда издан чикариш амалиёти анча илгари, нуфузли, 
молиявий жихатдан, бакувват доираларда ищлаб, чикилган 
«тинч инкилоблар» стратегияси Марказий Осиёдаги нозик 
стратегик вазиятни уз манфаатларига мослаган холда туб-
дан узгартиришни мулжал килганлиги барчага аён булиб 
колди. Минтакада бу борада утган давр мобайнида маълум 
ишлар килинмаганлигига бугун кафолат бериш кийин. ; 

Тутри, кечираётган давр динамикасидан келиб чикади-
ган булсак, дунёнинг бирон бир минтакасида, жумладан, 
Евроатлантикада хам стратегик баркарорликни идеал дара-
жада таъминлашнинг иложи булмаётир. Боз устига дунё-
нинг айрим нукталарида (Якин Шарк, Шаркий Африка) 
вазиятни назоратга олиш нихоятда кийин кечмокда. Гап у 
ёки бу давлат, давлатлараро гурухларнинг манфаатларига 
булган ички ва ташки тахдидларни бартараф этиш, ноёб 
бир вазият барпо этиш вазифаси хакида борар экан, афсус-
ки хозир идеал баркарор минтакани топиш мушкул. . 

Бу маррага эришиш учун барча минтакаларда баркарор 
ривожланишни тусатдан тухтатишга кодир булган нохуш 
жараёнларга нисбатан боскичма-боскич стратегик транспарен-
тлик, якдилликни шакллантириш оркали бориш мумкин. Уз 
маърузасида Президентимиз айнан -шуни назарда тутган. Ай-
ТШ1 жоизки, Марказий Осиё хамкорлик ташкилоти, Шанхай 
хамкорлиги ташкилоти, айникса Афгонистонга ШХ,Тда куза-



тувчилик макрми берилиши минтакада, унга бевосита чегара-
дош маконларда нисбатан осойишталик барпо этиш куламини 
сезиларли даражада кенгайшрди. Шундай экан, эндигина шак-
лланаётган минтакавий хамкорлик тизими Президёнтимиз ай-
тганидек нафакат минтакада, балки бонща стратегик дахлдор 
маконларда, хусусан Афюнистон азфлисинй тинч бунёдкор-
лик сари етаклашда, демакки, стратегик баркарорликни таъ-
минлашда улкан силжишларга сабаб булади, деган умидцамиз. 

Дунё микёсида стратегик вазиятнинг назорат остита оли-
нишига эришиш куп жихатдан субъектив омиллар' фаоли-
яти йуналишига бориб такалмокда. Бу Уринда XX ва XXI 
аср туташган даврга келиб, муаммоларнинг макбул ечими-
ни топишда катта сиёсий тажриба сохиби булган шахслар-
нинг, хусусан бугунги давлат рахбарларининг масалага му-
носабати алохида ахамият касб этаётганлигини таъкидлаш 
уринли. Марказий Осиёда ушбу ижобий хрлат 2000 йилнинг. 
охирларига келиб яккол к^зга ташлана бошлади. Айнан шу 
арнодан бошлаб, минтака ва колаверса хавфсизлиги хусу-
сан Марказий Осиёга хам боглик давлатларнинг бошликда-
ри Уртасида минтакада стратегик вазият, ундаги нохуш 
узгаришларга бахо беришда ноёб муштараклик шакллана 
бошлади. Ушбу жараён янги-янги марраларни эгаллаётган-
лиги диккатга сазовор. Шундан келиб чикиб, бугун мухим 
бир ижобий тенденцияга, яъни илгариги ижтимоий тузум 
Хукмрон булган макондаги мустакил давлатларнинг бирин-
чи радбарлари узаро бир-бирини тушуниши, ишонч муди-
тининг вужудга келиши минтака баркарорлиги учун ута 
долзарб булмиш ягона стратегия, узок, истикболни кдмраб 
олувчи хавфсизлик концепциясига асос солиниши учун 
мустахкам замин булади, деб айтсйк тугри булади-

Минтака хаётида борган сари чукур томир отаётган ва 
^шубхасиз унинг истикболини бёлгилаётган ушбу жараён 
хусусида суз юритар эканмиз, унда мамлакатимиз Прези-
дентининг тарихий ролини алохида таъкидлаш зарур. Ту-
шунарлирок булиши учун утган XX асрнинг охирларида 
минтакага диний радикализм тахдидй ошкора кириб келган 



даврни эслайлик. Ушанда стратегик- баркдрорлик 'нуктаи 
назаридан минтака анча заифлашган, бугуни'ва йстикболи-
га нисбатан гуёки асосли ахборотлар таркалаётга'н эди. Бу-
гунги мавжуд стратегик мавхумлик даражаси унинг. оЛдида 
«холва» десак хато кушмаймиз. ' V 

Минтакада ташвишли геосиёсий режим хавфи кучай-
ган бир пайтда Президентимиз дунё хдмжамияти, етакчи 
давлатлар ва халкаро ташкилотЛарга. Минтакага жиддий 
эътибор каратиш, ташвишли жараёнларнинг • олдини олиш 
чора-тадбирларини куриш зарур лиги туфисйдаги фикрлар 
билан чикди. Вазиятнинг янада хавфли туе олмаслйги учун, 
биринчи навбатда, минтака давлатлариниНг узлари ва кола-
верса, хавфсизлик чегараси. бевосита туташ 'бошка давлат-
лар, жумладан Хитой ва Россия масъул эканликлариНи 
такрор ва такрор ук;тирган эдилар. Унинг узокни кузлаган 
хавфсизлик стратегияси Марказий Осиё хамкорлиги хамда 
Шанхай х;амкорлик ташкилотларининг халкаро хукук ва 
сиёсатнинг таъсирчан субъектларига айланилишида, шу-
нингдек Афгонистондагй тинчлик $фнатиш жараёнйга мам-
лакатимиз томонидан кушилган жиддий хиссаларда уз ифо-
дасини топди. Минтакада куп ноаншушкларга чек куйилди. 
Президентимизнинг «Факат замбн билантенг кадаМ ташла-
ётган, тез узгараётган дунёнинг катъий п!арт :ва талабларига 
жавоб беришга интилаётган мамлакатнинг кела'жаги -ёруг 
булиши мумкин» деган фикрларини айнан шу койтекстда 
ТУШУНИШ ЛОЗИМ. .,"•'• ' • >.' ' Г"-." " • 

г v Хавфсизлик ва баркарор истйкболга булган эх,тиёж х;ёч 
качон бархам топмайди. Шундай экан, унга каратилган янги 
фаолият, самарали стратегик жавоблар хамда шерикчилйк 
тизими мукаммаллашиб бориши замон ва йакбн эхтйёжи. 
Энг мухими. шуни .эътироф этган х;олда,' янги имкониятлар 
ахтариш хаёт такозоси экан. • • • \ • 
... • Хулоса.урнида куйидагиларни алохида таъкидлаш ло-
зим. Мабодо биз бугунги инсоният, гарчи ; у олий хилкат 
даражасига кутарилиб чексиз коинот сирларини билган булса-
да, социум эволюцияси доирасида каралса, «мавхумлйк-



баркарорлик» унга хос эканлиги, муттасил у мавхумликдан 
баркарорликка интилиб келганлигини, мавхумликка барка-
рорликни к^ршикуйганиникузатамиз: Мавхумлик тахдид 
б^лса, унга у баркарорлик билан жавоб берган. Мавхумлик-
дан мутлак халос булиш кийин, Демак уни назорат остига 
олиш, баркарорлаштириб бориш хакида с^з булиши мум-
кин. Табиатан инсоният узи учун кулай шарт-Шароит ва 
вазият яратишга муттасил интилган. Давлатлар ва минтака-
лар бу умумий конуниятдан мустасно эмас. Шундай экан, 
Уз-Узидан XXI асрда бу кандай шакл-шамойил ва мазмун 
касб этиши хакида бош котириш кераклиги аён булиб колди. 
Назаримизда XXI асрда мумкин кадар тезрок хал килини-
ши керак булган муаммо, бу куплаб минтакаларда, жумла-
дан, Марказий Осиёда хам стратегик мавхумликни пасай-
тириш ва бошкариш оркали стратегик баркарорлик даража-
сига олиб чикишдан иборат деб айтиш асослидир. 

2.2. Марказий Осиёда интеграция жараёнлари 
ва б о з о р исло^отларини ривожлантириш 

Биз интеграция жараёнлари ва бозор ислощотлари-
ни ривожлантиришга, Марказий Осиё минтак/асида 
умумий бозорни шакллантиришга алохида ахамият 
берамиз. 

XX асрнинг охирида юз берган сиёсий, иктисодий, иж-
тимоий узгаришлар натижасида дунёнинг геосиёсий холати 
тубдан узгарди, янги мустакил давлатлар вужудга келди ва 
бу давлатлар халкаро муносабатлар тизимида уз урнйни 
аниклаш йулига утди. 

Булар жумласига Марказий Осиё давлатлари хам ки-
ради. Марказий Осиё давлатлари мустакилликни кулга ки-
ритганларидан сунг, хар бири узининг сиёсий ва иктисодий, 
ташки ва ички сиёсатида устувор тамойилларни аниклаб 
олган холда миллий давлатчилигини шакллантира бошлади. 

- Давлатлар ташки сиёсат юргизар экан, албатта, миллий 



манфаатларини кузлайди. Ташки сиёсатнинг мохиятини эса 
миллий манфаатлар ташкил этади. 

Миллий манфаатлар - бу миллати, дини, дунёкараши-
дан кдтъи назар, республикамиздаги барча фукароларнинг 
манфаатидир. Мазкур манфаатларнинг турли хил ташки ва 
ички тажовузлардан химоя килинишига эришиш бевосита 
миллий хавфсизликни таъминлаш билан боглик. Шу нуктаи 
назардан Узбекистон Республикаси ташки сиёсати, авва-
ломбор, миллий манфаатлар асосида шаклланган булиб, 
Куйидаги тамойиллар унинг устувор йуналишлари сифати-
да кабул килинган: 

-республика миллий давлат манфаатларининг устун-
лиги, бошка давлат манфаатларини хйсобга олиш Зару-
рати; ., 

-республика халкаро майдонда тинчлик ва хавфсизлик 
учун, зиддиятларни тинч йул билан хал килиш тарафдори 
сифатида харакат килиши; 

-ядросиз худуд булгани холда, Узбекистон хеч кандай 
Харбий блокларга ва иттифокларга кирмайди, шунингдек, 
мунозарали муаммоларни куч ёки куч оркали тахдид килиш 
й^ли билан хал килишдан бош тортиши; 

-ташки сиёсатнинг бошка давлатларнинг ички ишига 
аралашмаслик, тенг хукуклилик ва узаро манфаатдорлик 
тамойилларига асосланган холда курилиши; 

- у з миллий-хукукий тизимини барпо этаетган Узбекис-
тоннинг ички давлат меъёрларига нисбатан халкаро хукук 
меъёрларининг устун эканини тан олиши ва барча халкаро 
стандартларга риоя килиши; л • ^ 

-Узбекистон, узаро ишонч асосида икки томонлама ва 
куп томонлама ташки алокаларни Урнатишга ва халкаро 

' ташкилотлар доирасида хамкорлик килишга тайёрлиги. 
Халкаро муносабатларда кабул килинган мазкур тамой-

иллар ута мухим булиб, уларга риоя килиш давлатлар урта-
сидаги муаммоларни ечишга кумак беради. " 

Ш у уринда айтиш лозимки, Узбекистон Республикаси 
ташки сиёсатининг асосий йуналишларидан бири бу - Map-



казий Осиё омилидир. Зеро, Марказий Осиё бугунги кунда 
жугрофий-сиёсий ва жугрофий-стратегик нудтаи назар дан 
жуда мудим марказий дудудда жойлашган. Марказий Осиё 
дадида проф. Г.А.Хидоятов шундай дейди: «Марказий Осиё 
давлатлари Осиё минтадасида мудим геосиёсий урин тута-
дилар. Уларнинг дудуди 4.4 млн. кв.км. булгани долда, бутун 
Осиёнинг 10 фоизини ташкил этади. Худуд Хитой чегарала-
ридан Эрон ва Каспийгача чузилган булиб; Европа, Узод 
Шард ва Жанубий Осиёни богловчи бугиндир. Марказий Осиё 
давлатларининг келажакда дунё сиёсатида мудим тарихий 
роль уйнаши учун барча имкониятлар мавжуд»1. -

; Марказий Осиё давлатлари «совуд уруш» бардам топ-
гандан кейинги даврда - халкаро муносабатларнинг янгича 
тизими таркиб топиши жараёнига жадал кушилмокда. Икки 
мухим омил: геостратегик шароит ва табиий ресурслар Мар-
казий Осиё минтадасига оламшумул идтисодий ва сиёсий 
уЛчовларни бахш этмокда. Уз навбатида, бу омиллар бир-
бири билан ута чатишиб кетган таркибий кисмларга були-
ниб кетади, бунинг устига, уларнинг ривожланиши бир 
маромда эмаслиги кузатилмокда. Айримларининг ахамия-
ти йудолиб бораётган булса, бошкалари, аксинча, Энди 
авж олиб келмокда. 

Бугунги кунда этник, махаллий, минтакавий можа-
ролар ва жангари сепаратизм, диний акидапарастлик каби 
омиллар хавфсизликка тахдид солмодда. Айникса,. бун-
дай карама-каршиликлар айрим кучлар кулида уларнинг 
уз манфаатлари ва таъсир доираларини садлаб колиш ва 
Химоя дилиш учун ёки стратегик кучлар мувозанатини уз 
фойдасига ^згартириш учун кудратли сиёсий таъсир во-
ситасига айлантиришга харакат килмокда. Хдр кандай мин-
таканинг хал дилинмаган ва газак отиб кетган муаммола-
ри бутун дунёда занжир реакциясини келтириб чикари-
ши мумкин. Узбекистон. этник, демографик, идтисодий 
1 Хидоятов Г.А., Безопасность и сотрудничество В Центральной Азии: 

проблемы, поиски, решения: / / Халкаро муносабатлар: иктисод, сиёсат, 
х;ук;ук;, 2001, 3-сон, 53-6. ! ' -



ва бошка муаммолар гирдобида долгая мамлакатлар кур-
шовида жойлашган. 

Дунё хдмжамиятининг Марказий Осиёга нисбатан к^зи-
Киши ва манфаатлари жуда кучлидир. Шу билан бир катор-
да, айтиш лозимки, ташки кучларнинг сиёсий ва иктисо-
дий, маънавий ва мафкуравий манфаатлари хам йук; эмас. 
Шунинг учун минтакада жойлашган давлатлар бу муаммо-
ларнинг ечимини биргаликда излаб топишлари лозим була-
ди. Президентимиз айтганларидек, Марказий Осиё минта-
кдсининг баркарор ривожланиши ва тараккиёти, унинг хал-
каро хамжамиятга куши лиши ва улар билан тенг Хукукли 
алокалар урнатиши куп жихатдан тинчликка богликдир. 
Тинчлик эса хамкорликда таъминланади 

Сайёрамизнинг жуда катта майдонида кучлар нисбати куп 
жихатдан Марказий Осиёдаги янги мустакил давлатларнинг 
кайси йулдан боришига боглик Шундай экан, мустакиллик-
нинг биринчи йиллариданок минтакддаги давлатларга давлат 
сифатида ривожланишига, иктисодий тараккиётига, узи тан-
лаган йулдан боришига ташки кучлар томонидан таъсир курса-
тиш харакатлари булди. Минтакада жуфофий-сиёсий мувоза-
натни ва баркарорликни сакдаган такдирдагина мазкур муам-
моларни хал этиш имкони тушлади. 

Географик нуктаи назардан Узбекистон мазкур ХУДУД-
нинг марказида жойлашган ва бу барча ердаги давлатлар 
билан чегарадош хисобланадй. Кушни давлатлар бундай им-
кониятдан махрумдирлар. Барча давлатлар улкан геосиёсий 
майдонда жойлашган булиб, умумий инфратузилмага, бир-
бирига боглик иктисодиётга эга холда денгиз коммуникаци-
яларидан анча узокда жойлашганлар, яъни мазкур ХУДУД 
континентал хисобланадй. Ана шу масалада Марказий Оси-
ёни дунёнинг бошка минтакаси ёки давлатлари билан так-
кослаб булмайди. Европа китъаси, Осиё-Тинч океани мин-
такаси, Жанубий Осиё ва У рта Ер денгизи давлат ларининг 
деярли барчаси бевосита денгиз коммуникацияларига чи-
кади, яъни улар денгиз давлатлари хисобланадй. 

Марказий Осиё нафакат геосиёсий нуктаи назардан, 



балки геоиктисодий томондан хам ягона худуд хисобланади. 
Унинг геосиёсий жихдтдан чеклангани табиий ресурслар-
нинг бойлиги билан копланади. Табиий ресурсларни дазиб 
олиш ва кайта ишлаш янги тёхнологияларни ва технологик 
фанларни ривожлантиришни талаб этади. Афсуски, ушбу 
содада Марказий Осиё давлатлари ривожланган давлатлар-
дан оркада колмокда. Шунинг учун минтака давлатларининг 
фан ва техника сохасидаги уринишЛарини мувофидлашти-
ришга эдтиёж тугилмокда. Хдр бир республика алодида фан-
нинг муайян содасида маълум ютудларга эга, агарда ушбу 
ютудлар умумий манфаатлар йулида бирлаштирилса, йи-
рик ва ижобий натижаларга эришса булади. 

Худуднинг тарихан бирлиги идтисодий интеграция жа-
раёнларига кучли туртки булади. Марказий Осиё давлатла-
рининг дини, эътикоди, тили, урф-одатлари, бошидан утказ-
ган огир тарихий кунлари ва йигилиб колган муаммолар 
йишидиси уларни бирлаштирувчи асосий омил булиб хиз-
мат дилади. 

Шу жумладан, Марказий Осиё давлатларининг икти-
содий интеграциясига табиий таъсир этувчи бир канча омил-
лар дам мавжуд (булар сув манбалари ва транспорт йулла-
рининг умумийлиги, коммуникация ва энергетик ресурс-
ларнинг бир-бирига боглидлиги, Орол денгизи билан боглик 
экологик муаммо ва бошкалар). Мазкур геоиктисодий бир-
лик интеграция жараёнларига табиий асос булиши мумкин 
ва уз навбатида мазкур омилларнинг дал дилинмаслиги мин-
тада хавфсизлиги ва интеграция жараёнларини ривожлан-
тиришга тусдинлик дилиши мумкин. 

Марказий Осиё дудудидаги идтисодий интеграция жа-
раёнлари чет давлатларини дам, халкаро ташкилотларнинг 
хам минтакамизга булган дизидишини оширади. 

Молиявий-иктисодий баркарорлик ва миллий валю-
тамизнинг конвертациясига эришилгани, дулай агросано-
ат комплекси чет эл инвесторларини жалб этиш учун 
омил булиб хизмат килиши мумкин. Лекин Узбекистон-
нинг географик жойлашуви, очик ва арзон транспорт 



коммуникацияларининг етарли эмаслиги, божхона маса-
лаларининг тула хал этилмаганлиги, республикалар урта-
сида пул муомаласи тартибга солинмаганлиги - катта мик;-
дорда арзон ишчи кучи булган такдирда хам, - махсулот 
ва хомашёни, узларига тегишли булган валюта микдори-
ни олиб чикишдаги тусиклар чет эл капиталини жалб 
этиш самарадорлигини паеайтириши мумкин. Буни сал-
бий нуктаи назар сифатида карамаслик лозим, чунки 
юкорида курсатилган муаммолар хал этилса, Узбекистон 
ва Марказий Осиё бозори чет эл капитали учун фойда 
келтирувчи манбага айланади. 

Шу нуктаи назардан Марказий Осиё давлатларининг 
ёкилш-энергетика борасида хам келишилган сиёсат олиб 
боришлари иктисодий интеграция жараёнига кумак беради. 
«Пекин бу жуда нозик масала булиб, давлат рах,барларининг 
сиёсий иродасига Хам богликдир. Марказий Осиёнинг нефть 
ва гай захираларига бойлиги чет эл давлатларини доимо узига 
жалб этиб туради. 

Марказий Осиёда разведка килинган нефть захиралари 15 
дан 31 млрд баррель ёки барча дунё захираларининг 2,7 фоизи-
ни, табиий газ захиралари 230 дан 360 триллион куб.футни ёки 
дунё захираларининг 7 фоизини ташкил этади-

Хозирги кунда Европа хамжамияти давлатлари энерге-
тика эхтиёжларининг 50 фоизини импорт эвазига копламок-
далар. Энергетика буйича халкаро агентликнинг маълумоти-
га кура ушбу карамлик янада ортади. Европа Иттифокининг 
табиий газга булган эхтиёжи 220 млрд. м.кубни ташкил этган 
Холда, 2010 йилга бориб 300 млрд.см.кубга етади, яъни 35 
фоизга ортади. Жануби-Шаркий Осиё давлатларининг ёкилш-
энергетик ресурсларга булган эхтиёжи хам айрим маълу-
мотларга кура тахминан 30 фоизга ортди. Мазкур ресурс-
ларнинг чекланганлиги Европа, Жануби-Шаркий Осиё дав-
латларини Марказий Осиё минтакасига эътибор каратйшга 
ундайди.1 

1 Гегешидзе А. Еще раз о Великом шелковом пути //Центральная Азия и 
Кавказ. 1999, №3 (4), с.174. 



Нефть ва газ ресурсларини разведка дилиш, дазиб олиш 
ва экспорт дилиш Марказий Осиё давлатларидан юдорида 
к^фсатилган муаммоларни дал этишни ва турли хил мавжуд 
тусидларни олиб ташлашни тадозо этади. 

Ундан ташдари, Мардазий Осиёнинг Россия, Хитой, 
Эрон, Туркия давлатлари билан душничилиги дунё давлат-
ларининг назарини узига тортади. Хрзирги кунда АКД1, 
Европа давлатлари ва Япония мйнтадамйзнинг идтисодий 
потенциалига дизидиш билдирмокда. Бу эса Марказий Оси-
ёда геосиёсий радобатнинг авж олишига олиб келадй. Маз-
кур жараёнда масалани минтада давлатларининг миллий 
манфаатлари устиворлиги асосида дал этилиши ута мудим 
вазифа дисобланади. Бу борада дам маълум даражада кели-
шилган сиёсат уз ижобий натижасини бериши мударрар. 

Узбекистон ва Марказий Осиё бозорида йирик компа-
нияларнинг иш бошлаши, улар томонидан идтисодимизга 
жалб дилинадиган капиталлар минтадамиз хавфсизлиги 
йулидаги мудим омиллардир. Чунки у ёки бу давлатга куйил-
ган инвестициялар бевосита хавфсизлик масалалари билан 
дам богликдир. Маълумки, инвестор давлатлар мазкур дудуд-
нинг бардарорлигидан манфаатдор булади. Уз урнида, мин-
тада давлатлари дам ана шу бардарорликни садлаб туриш 
мадсадида келишилган сиёсат олиб боришдан манфаатдор 
буладилар. 

Марказий Осиё давлатларининг у ёки бу давлатлар 
ёки халдаро ташкилотларнйнг таъсирига тушиб долмасли-
ги мазкур давлатларнинг ташди сиёсатига ва айнидса, узаро 
муносабатларига богликдир. Чунки Марказий Осиё аслида. 
ягона геосиёсий дудуддир. Шундай экан, Марказий Осиё 
давлатлари 1994 йилда имзоланган ягона идтисодий дудуд-
ни ташкил этиш шартномасини дайта куриб чидишлари ва 
идтисодий интеграция жараёнига катта эътибор беришла-
ри мадсадга мувофид булар эди. Худуднинг асосий бойлик-
лари (Туркманистон бундан истисно), яъни ишчи кучи, 
сув ва энергетика ресурслари, ер ости бойликларининг асосий 
дисми Марказий Осиёнинг турт давлати диссасига тугри 



келади. Келишилган идтисодий сиёсат ордали ЭКО, МДХ,, 
ШХ,Тда дам муваффадиятли фаолият олиб бориш мумкин 
булади. Аслида, идтисодий интеграция д а м жуда мураккаб 
жараёндир. 

Замонавий ривожланиш жараёни халдаро хужалик 
тизими вужудга келаётгандигйдан далолат бермодца. Маз-
кур хужалик тйзимида йирик давлатлар ва идтисодий таш-
килотларга бирлашган холда, яъни умумий минтада бозо-
ри ордали маълум минтада давлатлари иштирок этмокда-
лар. Бу жараён уз урнида идтисодиётнинг трансмиллий-
лашаётганлигини ва маълум минтадаларда идтисодий ин-
теграциянинг кучаяётганлигини курсатмодца. Шу уринда 
айтиш лозимки, Марказий Осиё давлатлари бир-бирига 
ядин идтисодий позицияга эга булган долда уз идтисоди-
ётларини ривожлантиришга эътибор бериб, умумжадон 
идтисодиёти интеграцияси жараёнларидан ордада долмас-
ликлари лозимдир. 

Х,адидий:ва амалий натижа берувчи ягона геоидтисодий 
маконни шакллантиришга ривожланган миллий идтисодиёт 
ордали эришиш мумкин. Миллий идтисодиётни юдори дара-
жага кутариш, бу реал ишлаб чидаришни шакллантириш 
ва экспорт-импорт масалаларига катта эътибор беришдир. 
Мазкур масалага прагматик нудтаи назар дан ёндащадиган 
булсак дар дандай идтисодий дамкорлик сиёсий келишув-
лар оркали амалга ошади, яъни иктисодий дамкорлик маъ-
лум бир сиёсий аспектларсиз амалга ошищи мумкин эмас. 
, Узбекистон Президенти Ислом Каримов биринчи булиб 
Марказий Осиё давлатлари уртасидаги иктисодий интегра-
ция, масалаеини кутариб, 2001 йилнинг декабрь Ойида «Мар-
казий Осиё Хамкорлиги» ташкилотини тузиш ташаббуси билан 
чикди. Ушбу муаммо Марказий Осиё давлатлари уртасида-
ги муносабатларда маълум бир дийинчиликларни вужудга 
келтираётганини англаган давлат радбарлари бу ташаббусни 
дуллаб-кувватладилар. Натижада, 2002 йилнинг 28 февра-

;лида Алматида минтада давлатлари радбарларининг учра-
шувида Марказий Осиё иктисодий хамдустлиги «Марказий 



Осиё Хамкорлиги» ташкилотига айлантирилди ва унинг сиё-
сий функциялари кенгайтирилди. 

Охирги ун йил мобайнида минтака рахбарлари томони-
дан жуда куплаб ишлар килинди ва натижада тинчлик, 
баркарорлик ва хавфсизлик учун ягона тизим узаги шакл-
ланди. Тан олмок зарурки, ушбу тизимнинг юзага келиши 
ва шаклланишида Ислом Каримовнинг хизмат лари катта 
булди. 

Минтака давлатларининг рахбарлари томонидан олиб 
борилган бу хдракатлар уз натижасини бера бошлади Хозирги 
кунда Марказий Осиё давлатлари томонидан иктисодий 
интеграция учун хукукий асос яратилмокда. Иктисодий, савдо 
ва божхона муносабатларнинг такомиллашиб бориши нати-
жасида, Марказий Осиёнинг ичида хам келажакда экспорт-
импорт амалиётларининг ривожланиши ва унинг кщОри бо-
скичга кутарилишини кутиш мумкин. 

Хулоса килиб шуни таъкидлаш лозимки, Узбекистон-
нинг асосий вазифаси хозирги кундаги турли хил ташки ва 
ички омилларни, шунингдек, барча давлатларнинг манфа-
атларини хисобга олган холда интеграция жараёнларини си-
фат жихатидан янги боскичга кутаришдир. 

Шундай килиб, XXI асрда минтакадаги давлатларнинг 
ушбу йуналишдаги харакатлари тинчлик, баркарорлик, хав-
фсизлик ва зКуфофий-сиёсий мувозанатни саклаб колишга 
холис куз билан карашга ундайди. : • 

Минтаканинг келажакдаги ривожланиши ва тараккиёти 
Хозирги халкаро муносабатларнинг, сиёсий ва иктисодий 
алокаларнинг сифат жихатидан янгича тартибда шакллани-
шига, минтака давлатларини рахбарларидан юксак махорат 
ва огир масъулиятига боглик 



2.3. Марказий Осиёда иктисодий, сув-
энергетик, транспорт-коммуникация, экологик 

муаммолар ечимининг амалий механизмини 
шакллантириш 

Марказий Осиёда яшаётган халк/ьарнинг муз^им 
х^аётий манфаатларига дахлдор булган икргписодий, 
сув-эн.ергетика, транспорт-коммуникация, эколо-
гик характердаги умумминтак,авий масалаларни 
ечиш учун узаро х,амжиа;атлик ва амалий х^аракат-
лар механизмини шакллантириш мух>им ахдмият 
касб этади. 

Бугунги кунда халкаро муносабатларда энг долзарб ва 
оламшумул муаммолардан хисобланган хавфсизлик, бар-
карорлик ва тинчлик масалаларига эътибор тобора кучайиб 
бормокда. Дунё халдларининг идтисодий, сиёсий-ижтимоий 
таракдиёти ва ривожланиши айнан шу муаммоларнинг дай 
даражада ечилйшига богликдир. 

Собид совет тузуми парчаланиб кетиши одибатида 
«совуд уруш» деб аталган энг дадшатли дарбий радобатга 
нудта дуйилди. Аммо эски тузумнинг парчаланиб кетиши 
бошда мудим муаммоларнинг ечими учун кафолат була 
олмади. 

XX асрнинг сунгги ун йилидаги водеалардан кейин дунё 
хавфсиз була олмади, аксинча у янада кескин, баъзида 
шафдатсиз, айнидса олдиндан билиб булмас диёфага кирди. 
Халдаро муносабатлардаги айнан ушбу янги босдич айрим 
сиёсатшунослар томонидан «совуд дунё» номи билан юрити-
либ, у минтадавий мидёсда дам, глобал мидёсда дам уз 
тасдигини топмокда. 

Марказий Осиё мамлакатлари «совуд уруш» бархам 
топгандан кейинги даврда халдаро муносабатларнинг янгича 
тизими таркиб топишй жараёнига жадал дуШилмокдалар. 
Икки мудим омил: геостратегик шароит ва табиий ресурс-
лар Марказий Осиё минтадасининг оламшумул идтисодий 
ва сиёсий адамиятини оширмокда. Уз навбатида, бу омил-



лар бир-бири билан ута чатишиб кетган таркибий кисмларга 
булиниб кетади, бунинг устига, уларнинг ривожланиши бир 
маромда эмаслиги кузатилмовда. Айримларининг ахамияти 
йукола бораётган булса, бошкалари, аксинча, энди авж олиб 
келмокда. 

Бундай карама-каршиликлар айрим кучлар кулида улар-
нинг уз манфаатлари ва таъсир дойраларини сакдаб колиш 
ва химоя килиш учун ёки стратегик кучлар мувозанатини 
уз фойдасига узгартириш учун кудратли сиёсий таъсир 
воситасига айлантиришга харакат килмовдалар. 

Марказий Осиё давлатлари мустакилликни кулга ки-
ритганларидан сунг, хар бири узининг сиёсий ва иктисодий, 
ташки ва ички сиёсатида устувор тамойилларни аниклаб 
олган х;олда уз давлатчилигини шакллантира бошлади. Дав-
латчиликни шакллантириш жараёни, албатта, осон кечма-
ди. Чунки минтакадаги давлатларнинг хар бирида ички ва 
ташки муаммолар етарли эди. 

Хдр кандай минтаканинг хал килинмаган ва газак отиб 
кетган муаммолари бутун дунёда занжир реакциясини кел-
тириб чикариши мумкин. Марказий Осиё минтакасида 
турли сиёсий, иктисодий, х^арбий, транспортга ва 
экологияга оид муаммолар тупланиб крлган1. 

Шуни алохида таъкидлаш керакки, минтакадаги мав-
жуд муаммоларнинг ижобий хал этилиши минтака хавф-
сизлигини таъминлаш билан бевосита боглик булади. Акс 
Холда, бу муаммолар келажакда баркарорлик ва хавфсиз-
ликка тахдид сифатида шаклланиб бориши ва мисли курил-
маган окибатларга олиб келиши аник 

Минтаканинг хавфсизлигига ва баркарор ривожлани-
шига тахдид солаётган омилларни шартли равишда ташки 
ва ички омилларга булишимиз мумкин. Ички омилларга — 
собик совет тузумидан колган эскича режа асосида курилган 
иктисод, сув-энергетика, транспорт-коммуникация муаммола-
ри, дахшатли экологик вазиятни киритиш мумкин. 

1 Каримов И.А. Узбекистон буюк келажак сари. —Т., Узбекистон, 1999, 421-6. 



Хдр дандай жамият ва мамлакатнинг бардарор тарад-
диёти ва идтисодий ривожланиши идтисодий усишнинг 3 та 
омили билан анидланади: меднат ресурслари, сунъий ра-
вишда яратилган ишлаб чикариш дуроллари (ускуналари) 
ва табиий ресурслар. Идтисодиёт фани экологик муаммо-
ларга етарли эътибор даратмаганлиги одибатида идтисодий 
ривожланишнинг техноген тури юзага келди. Бу турни таби-
атни барбод этувчи ривожланиш тури сифатида бадолаш 
мумкин, чунки у экологик чекланишларни дисобга олмас-
лик асосида яратилган сунъий ишлаб чикариш воситалари-
дан фойдаланишга асослангандир. 

Умумбашарий, минтакавий ва мадаллий (локал) эко-
логик тадцидларнинг олдини олиШ учун таракдиёт ва ри-
вожланишнинг техноген омилидан ташкари бошда баркарор 
турига утиш дозирги куннинг асосий талабига айланди. Барка-
рор ривожланиш концепцияси нафакат иктисодиёт фанида, 
балки халдаро амалиётда хам тан олинди. 

Курраи заминимизда баркарор идтисодий ва экологик 
таракдиётни таъминлашга багишланган З-Бирлашган Мил-
латлар Ташкилоти конференцияси 2002 йил август-сентябрь 
ойларида Йоханесбург (ЖАР)да булиб утганлиги купчилик-
ка маълум. Конференциянинг энг мухим хужжати сифати-
да, сузсиз, "XXI асрда бардарор таракдиёт декларацияси" 
дабул дилинганини алодида эътироф эТмод керак. Баркарор 
ривожланишни кискача таърифлайдиган булсак, f a маз-
мун-модиятига кура, дуйидагилардан иборат: 

-келгуси авлодларга душимча харажатларни юкламай-
диган таракдиёт йулини танлаш;; 

-доимо келажак максадларни кузлаб, мавжуд ишлаб 
чидариш потенциалларидан кенгрод фойдаланишга асослан-
ган ривожланиш; 

-табиий салодиятни ва экологик яхлитликни садлаган 
холда, ундан окилона фойдаланишга - асосланган ривожла-
ниш ва х-к. 

Аммо сунгги йилларда Ер сайёрасининг табиий - хаётий 
мудитида юз бераётган экологик холат инсониятни тобора 



ташвишга солмовда. Замонавий ишлаб-чикариш техникаси 
ва технологияларининг шиддатли суръатлар билан ривож-
ланиши нафакат мамлакатнинг иктисодий усишига олиб 
келади. Бунда ижобий ютук билан бирга табиий ресурслар-
нинг камайиб бориши ва атроф-мухитга салбий таъсир х;ам 
утказилади. Натижада, куплаб экологик муаммолар содир 
булади. Хозирги экологик ахрол ва ер юзининг турли жойла-
рида кузатилаётган табиий ва шушмий узгариш фикримиз 
исботидир. Иктисодиётнинг аграр йуналишидаги ривожла-
ниш ва сувдан окилона фойдаланмаслик окибатида Орол 
де^гизига куйиладиган Амударё х,амда Сирдарёнинг сув 
х;а^кмлари камайиб кетди. Орол денгизи муаммоси нафакат 
минтакавий, балки сайёравий фожеага айланди. Минтакада 
ерларнинг щурланиши сабабли пахта х,осилдорлиги камайи-
шидан курилган иктисодий зарар бир неча ун миллиард 
сумни ташкил этди. 3 миллиондан ортик Орол буйи ахдлиси 
учун ижтимоий-иктисодий ва экологик муаммолар вужудга 
келди. 

Сув таъминоти ва чегараолди сув ресурсларидан х,амкор-г 
ликда фойдаланиш муаммоси Марказий Осиё давлатлари ри-
вожини оксокдантираётган омиллардан бири хисобланадй. Сув 
муаммоси - Марказий Осиё мамлакатларида давлат курили-
шидаги яхлит жараёнга таъсир курсатувчи, миллий хавфсиз-
лик манфаатларига бевосита дахлдор булган мавзу. Чунки сув 
доимо тараккиётнинг энг мухум геоик1Исодий ва стратегик ре-
сурси булиб келган ва шундай булиб колади, уни назорат кал-
ган хрлда, нафакат уз иктисодиётини ва ижтимоий сохщлд узгар-
тириш, шунингдек, умуман, Марказий Осиёдаги вазиятни х;ам 
назорат килиш мумкин. 

Минтаканинг чекланган сув ресурсларидан самарасиз фой-
даланиш натижасида келгусида уларнинг камайиб кетиши Мар-
казий Осиёда геосиёсий ва ижтимоий-иктисодий бекарорлик 
жараёнини кучайтириши мумкин. Шунинг учун х;ам ушбу му-
аммонинг самарали равишда х,ал эталиши келгусида минтакада 
баркарор ривожланиш жараёнида мухим ах;амият касб этади. 

Марказий Осиё мамлакатларининг келгусидаги ривожи 



сув таъминоти муаммосининг муваффадиятли равишда х,ал 
этилишига богликдир. 

Марказий Осиё мамлакатлари мустакиликка эришгани-
дан сунг, минтака даги сув масалалари да жиддий узгаришлар 
руй берди. Янгидан ташкил топган бешта мустадил давлат уз 
йулини бозор иктисодиётига кадам ташлаш билан бошлади, 
бу эса бекарор экологик вазият шароитларида минтаканинг 
айрим дудудлари да сув ресурс ларини бошдариш ва ундан 
фойдаланиш масалаларига ёндошув жидатларини дайта куриб 
чйдишни талаб дилди. Минтаданинг дар бир давлати атроф-
мудит муаммоларига муносабатни узгартирган долда дамда 
халдаро сув дукуди тамойилларига мувофидлащтириш зару-
ратини англаган долда, узининг миллий ЙЖТИМОИЙ-ИДТИСО-

дий таракдиёт манфаатларини белгилади. 
XX асрнинг охири хамда XXI асрнинг бошида Марказий 

Осиё минтакасида сув муаммоси янада долзарб буЛиб бор-
мокда. Сув муаммолари XXI асрга келиб инсоният олдида 
турган энг асосий муаммолардан бири булиб колди. Бугунги 
Кунга келиб Шу нарса аник булмокдаки, алодида давлатлар 
уртасидаги дудудий асосни таъминламай туриб, сув муам-
моларини дал килишга эришиш мумкин эмас. Шунинг учун 
Хам хозирги кунда ХЗ̂ КУКИЙ асос уни амалга оширишнинг 
асосий воситаси деб хисобланмодда. Бундай шароитда, уму-
мий хавфсизликни таъминлаш ва мувозанатга эришиш ман-
фаатлари ва пг,7 билан бирга миллий хавфсизлик ва барка-
рорлик нуктаи назаридан келиб чикиб Узбекистоннинг ушбу 
жараёнда жадон дамжамиятининг тенг хукукди аъзоси си-
фатида иштирок этиши долзарб масалалардан биридир. 

Географик макон жихатидан Марказий Осиё минтада-
синйнг гёосиёсий холатида транспорт-коммуникация муам-
моси алохида урин эгаллайди. Яъни давлатларнинг дунё денгиз 
алока йулларига чикиш ймконияти йудяигидир. Шунинг учун 
дам Узбекистон шахсий экспорт юкларини халкаро савдо-
иктисодий йуллар оркали олиб утишга мажбур.- Бу эса уз 
навбатида минтака давлатлари уртасидаги муносабатларда 
бир канча кийинчиликлар тутдиради. Шу нуктаи назардан 



минтака давлатларининг узаро хамкорлиги бу сохадаги муам-
моларни бартараф этишга асос булади. Бу сохада сиёсий -
Хукукий асосни яратиш мухим йуналиш хисобланадй. Шу-
нинг учун хам минтака давлатлари миллий манфаатлари-
нинг узаро уйгунлигига эришиш ва уларни мувофиклашти-
риш эхтиёжи сезилади. Давлат рахбарлари томонидан бир 
канча амалий ишлар амалга оширилди, аммо, бу сохада 
Хали килиниши лозим булган ишлар талайгина. 

Мазкур муаммоларнинг узаро хамкорликда бартараф 
этилиши бугунги кунда устувор вазифалар сирасига киради. 
Марказий Осиёда транспорт-коммуникация, сув-энергети-
ка, экологик муаммоларнинг ижобий хал этилиши окибати-
да минтаканинг иктисодий баркарорлигига эришиш имкони-
ятлари кенгаяди. 

2.4. Марказий Осиёни оммавий киргин 
куролларидан холи килиш ва ядровий 

таадиддан ^имоялаш масалалари 

Марказий Осиёни ядро цуролидан холи худуд си-
фатида х^укуций жих^атдан расмийлаштириш буйича 
1998 йилда бошланган ишларни охирига етказиш ва бу 
борадаги тегишли келишувларни кучга киритиш мин-
тачщмиз давлатлари ташци сиёсатининг устувор ва-
зифаларидан бири булмоги лозим. 

Иккинчи жахон урушинйнг охирида портлатилган ядро 
бомбалари инсоният тарихий тараккиётида ядровий давр 
бошланганлигидан далолат берди. Ута дахшатли кучга эга 
булган бу курол инсоният тарихида мисли курилмаган ил-
мий-техник кудратни намойиш этиш билан бирга, жахон 
хатарли чегарага якинлашганини, ердаги барча мавжуДот-
ларни ва умуман, ер куррасини халокатга гирифтор килув-
чи хавф тушлганлигини курсатди. 

Агар ер юзида ядровий уруш руй берадиган булса, у 
энг сунгги уруш булади. Чунки, руй берадиган фалокатли 



узгаришлар инсониятнинг ер юзида яшаш имкониятини йукда 
чикаради. 

Жадоннинг айрим давлатлари уртасидаги харбий-си-
ёсий зиддиятлар, баъзи давлатлар да оммавий диргин 
куролларининг катта микдорда тупланиб колиши узаро 
низолар чогида ядровий куролларни куллаш эдтимолини 
кучайтиради. Шу сабабли, ядро куролларини чеклаш, ядро 
синовларини такикдаш, ер юзининг турли нукталарида 
ядровий куролдан холи худудлар барпо этиш харакатла-
ри жахон жамоатчилиги томонидан кенг кУллаб-кувват-
ланмокда. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
БМТ Бош ассамблеясининг 48-сессиясида сузлаган нуткида 

. Маразий Осиёни ядросиз зона, деб эълон килиш ташаббу-
сини илгари сурди. "Х,озирги замон воделиги шундайки, бир 
мамлакатнинг хавфсизлиги бошка давлат хисобидан таъ-
минланиши мумкин эмас, - деди Юртбошимиз уз нуткида, 
-минтака хавфсизлигини бутун жахон хавфсизлиги муам-
моларидан ажралган холда куриб булмайди, Шунга асосла-
ниб, Узбекистон ядро куролининг батамом тугатилицш учун, 
ядро куролини таркатмаслик тугрисидаги шартноманинг 
самарали харакат кщсиши ва унинг хеч бир муддатсиз узай-
тирилиши учун харакат килади.. Узбекистон Марказий Осиё 
минтакасининг ядросиз зона, деб эълон килинишининг катъ-
ий тарафдоридир". 

Мазкур ташаббус 1996 йил декабрда булиб утган ЕХХ.Т 
Лиссабон учрашувида Президентимиз сузлаган нущида яна 
бир бор йигилганлар диккатига хавола этилди. Анжуман кат-

, нашчилари Марказий Осиёни ядросиз зона деб эълон килиш 
хакидаги фикрни катта коникиш билан кутиб олдилар. 

1997 йил апрель ойида Женева шахрида Марказий Оси-
ёдаги беш давлат экспертлари минтакавий гурухининг би-
ринчи йигилиши булиб утди. Уша йили июнь ойида Узбе-
кистон хайъати биринчи бор атом энергияси буйича халкаро 
агентлик (МАГATE) бошкарувчилари кенгашининг Вена 
шахрида булиб утган навбатдаги сессиясида иштирок этди. 



Узбекистон хайъати рахбарининг расмий баёнотида Узбе-
кистон Республикаси ва минтакадаги бошка давлатларнинг 
ядросиз зона ташкил этиш борасидаги карашлари баён этилди. 

1997 йил 14-16 сентябрь кунлари Тошкентда "Марказий 
Осиё — ядро куролидан холи зона" мавзуида халкаро кон-
ференция булиб утди. Унда 56 мамлакатнинг 16 халкаро 
ташкилоТидан 200 дан ортик киши иштирок этди. Ислом 
Каримовнинг мазкур анжумандаги нуткида баён этилган 
ядровий хавфсизликни таъминлаш чоралари хакидаги фик-
рлари анжуман катнашчилари томонидан тула куллаб-кув-
ватланди. 

Хуш, "ядросиз зона "нинг кандай мезонлари бор? Ха-
лкаро амалиётда бундай х,удудларни белгилашнинг ягона 
мезони борми? Йук Чунки, хар бир минтака уз хусусияти 
ва ахдмиятига эга. Аммо тадкикотчилар ядросиз зона ту-
шунчасини шундай изохдайдилар: "Ядросиз зона курол- , 
ярогларни чеклаш, ядровий низо чикиши хавфини камай-
тириш, мазкур зонага кирадиган мамлакатлар хавфсизли-
гини муста^камлаш ва 1968 йилда имзоланган ядро куроли-
ни таркатмаслик хакидаги шартноманинг хаётга тадбик эти-' 
лишига кумаклашиш воситасидир. Халкаро шартнома асо-
сида ядро куролини синаш, ишлаб чикариш ва жойлашти-
риш такикланган, шунингдек, унинг худудида ва унга карши 
ядро куролини куллаш такикпанган зона - ядросиз зона 
Хисобланадй". 

Хрзирги пайтда туртта ядросиз зона мавжуд - Антар-
ктида (шартнома 1961 йил 23 июнда кучга кирган), Лотин 
Америкаси (шартнома 1969 йил 25 апрелда кучга кирган), 
Тинч океанининг жанубий кисми (шартнома 1986 йил 11 
декабр да кучга кирган), Африка китъаси. Барча зона лар 
хакидаги шартномалар Узбекистон Республикаси томони-
дан эътироф этилган. 

Шимолий Европада, Марказий ва Жанубий Осиёда, Якин 
Шарвда ядросиз зоналар барпо этиш роялари мавжуд. Бун-
дан максад, ядро Куроли мавжуд булган худудларни чек-
лаш, ядро уруши хавфини камайтиришдир. 



Марказий Осиёда ядросиз зона барпо этиш дакидаги 
Узбекистон ташаббуси БМТ ва жадон жамоатчилиги томо-
нидан тула дуллаб-дувватла1шокда. Бу таклиф БМТ Бош 
Ассамблеясининг сессияларида мудокама дилинди ва мах-
сус резолюция дабул дилинди. 

Марказий Осиёда ядро дуролидан холи ХУДУД барпо 
этиш фадат минтададагина эмас, балки жахонда хам тинч-
лик ва бардарорликни мустадкамлашга хизмат дилади. 

Хрзирги кунда халдаро муносабатларнинг глобаллашу-
ви таъсирида халдаро мидёсда даракат дилаётган террори-
стлар, турли жиноятчи гурудлар уз мадсадларига эришиш 
учун оммавий диршн воситаси буладиган био логик ва кимё-
вий дуроллардан дам фойдаланишга даракат дилмоддалар. 
Бу куроллар даерда жойлашган, дайси худудда ишлаб чи-
дилган булса шу зоналарга ва ядин атрофга хавф солади. 
Чунки бундай дуролларни узодда олиб кетиш ва ундан фой-
даланиш технологияси террористларда йуд Хрзирги пайтда 
террористлар ва айрим жиноятчи гурудлар оммавий диршн 
дуролларининг долдидларидан янги дуроллар ясашга дара-
кат дилишмодца. Бунга йул дуймаелик учун, авваламбор 
оммавий диргин дуролларини анид дудуддан бутунлай йудо-
тиш керак. Бундай ишларни амалга ошириш нафадаг мод-
дий, молиявий маблагларни, балки Марказий Осиёдаги бар-
ча давлатларнинг узаро дамкордигини талаб дилади. 
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2.5. Афгонистондаги вазиятни 
баркарорлаштириш ^ва мамлакатни кайта 

тиклаш жараёнлари 

Бугун Афгонистонда гиёхранд моддалар ишлаб чи-
чщриш хржмининг ортиб бораётгани жахрн хрмжа-
мияти ва минтакр. давлатларини каттик, ташвишга 
солаётир. Бирок, бу иллатга кр.рши фащть гиёхранд мод-
далар ишлаб чищьргишётган х>удуд атрофида «хавфсиз-
лик зона»сини ташкил этиш, жазолаш ва маъмурий 
чора — тадбирларни кучайтириш билангина курашиш 
кифоя щтмайди. Бу муаммони, биринчи навбатда, Аф-
гонистон ицтисодиётини чукур таркибий узгарти-
риш, ахрлини тинч ва бунёдкорлик мех^ати билан банд 
этиш оркрли х>ал килиш мумкин ва лозим. 

Президент Иелом Каримов Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисидаги нуткида ички ва ташки сиёсатининг энг дол-
зарб муаммолари хакида хам алохида фикр мулохдзалари-
ни баён килди. 

Узбекистон рахбари, биринчи навбатда, Марказий Осиёда 
тинчлик ва баркарорликни саклаш, минтакани баркарор 
хавфсиз худудга айлантириш мамлакат ташки сиёсатининг 
устувор йуналиши эканлигига ургу берди. Бу максадни амалга 
Ошириш учун кушни давлатлар билан интеграциялашув 
жараёнларини изчил давом эттириш, бозор ислохотларини 
ривожлантириш учун минтакавий бозорни шакллантириш-
га алохида ахамият бериш зарурлигини эътироф этди. 

Шунингдек, Республикамиз рахбари Афгонистондаги 
вазиятни баркарорлаштириш ва кайта тиклаш борасида давом 
этаётган ижобий жараёнлар билан бир катор да, минтакада 
стратегик мавхумлик холати сакланиб колаётганига алохида 
ypFy бериб утди. Нима сабабдан? 

Биринчидан, утган уч ярим йиллик муддат мобайнида 
давлатлар коалицияси ёки айрим давлатларнинг уз худуди-
да алохида мунтазам равишда амалга ошириб келган харбий 



ва нодарбий чора-тадбирларига к,арамай толибонлар ва ал-
коидачилар рахбарлари Мулла Омар, Усома Бин Лоден ва 
уларнинг якин сафдошлари хамон дибсга олинмаганлиги 
натижасида, турли давлатлар да содир этилаётган террор 
актлари бегунох кишиларнинг улимига сабаб булаяпти. Афго-
нистонда хукумат аъзолари, давлат идоралари ва уларнинг 
ходимларига карши хужумлар уюштирилаяпти. Хамид Кар-
зай хукуматининг уз карорларини амалга оширишда хар 
хил тусикдарга дуч келаяпти; 

Иккинчидан, Афгонистонни кайта тиклаш буйича сиё-
сий, этник ва диний гурухдар радбарлари уртасида келишилган 
ахдлашув принципларини баъзан бузиш холлари юз бермокда;. 

Учинчидан, Афгонистон давлат чегаралари тулик; на-
зоратга олинмаган, хусусан Покистон билан чегарадош TOF-
ли ХУДУДларда нотинчлик хукм сураяпти ва бу муаммони 
хал кдлишда асосий омил хисобланган афгон миллий арми-
яси ва полициясини шакллантириш жараёни катта кдейин-
чиликлар билан амалга оширилмокда; 

Туртинчидан, жахон хамжамияти назорати, ёрдами 
ва Афгонистон хукуматининг олиб бораётган доимий кура-
щига карамай мамлакатда гиёхванд усимликларни етишти-
риш, кайта ишлащ ва чет элларга етказишнинг махфий 
йуллари ва усуллари хамон мавжуд; 

; Бешинчидан, мамлакат адлия тизими бугунги талаб 
дарайсасида шаклланмаган. 

Шу билан бир каторда, ишонч билан айтиш мумкинки, 
утган уч ярим йил давомида Афгонистонда тикланиш ва 
янги даёт учун кураш жараёни изчил давом этмокда. 

Бундай хулосага келишни асословчи далиллар, фак-
торлар етарли. Булар: а) Афгонистонда амалга оширилаёт-
ган сиёсий реформа, кайта тиклаш ва миллий бирдамлик 
дастурлари; б) мазкур дастурларни амалга ошириш учун 
донор давлатларнинг Токио конференциясида 4,8 млрд АКД1 
доллари хажмида маблаг ажратилиши; в) БМТ байроги ос-
ти да АКДГ бошлик аксарият давлатлар коалицияси куч-
ларинйнг Афгонистон худудида тартиб урнатиш учун олиб 



бораётган даракатлари; г) турли давлатларнинг Афгонистон 
Хукумати билан биргаликда тикланиш жараёнида фаол к,ат-
нашувининг хажми ва доказо. 

Кайд дилиш лозимки, толибонлар режими дулатилгач, 
кун тартибида мамлакат ичида тартибни садлаш, чегаралар 
давфсизлигини таъминлаш, давлат бошдаруви, алода, транс-
порт, энергетика, таълим, тиббий ёрдам тизимларини тик-
лаш, дишлод хужалигини ривожлантириш каби ута дол-
зарб масалалар турар эди. 

Хонавайрон- булган шадар ва дишлодларни, идтисод ва 
хужаликни афгон халди уз кучи билан тиклаши эдтимолдан 
узод эди. Шу сабабли жадон дамжамияти, биринчи навбат-
да, душни давлатлар афгон далдига, Президент Дамид 
Карзай бошлид дукуматга уз ёрдам дулларини чуздилар. 

Давлатлар ёрдамини ёритишга утишдан олдин шуни 
дайд дилиш лозимки, донор давлатларнинг Токиода ташкил 
этган Афгонистонга ёрдам жамгармасини Жадон Банки то-
монидан бошдариш йулга дуйилди. 

Терроризмга дарши курашда асосий ролни уйнаган АКД1 
маъмурияти куйидаги вазифаларни уз зиммасига олди: а) пой-
тахт Крбул шахри, унда жойлашган дукумат хавфсизлигини 
таъминлаш, шунингдек, давлатнинг мухим вилоятларида тар-
тибни садлашни ташкил этиш; б) Афганистан давлатчилиги 
рамзларидан бири булмиш миллий армияни тузиш, тарбия-
лаш ва удитиш; в) вилоятларнинг аксариятида садланиб дол-
ган экстремист гурудларни тугатиш ва бир вадтнинг узида 
Афгонистон махалий давлат органлари билан хамкорлик дилиш 
мадсадида Муваддат тикланиш гурудларини (Provincial 
Reconstruction Teams-PRT) жойдаштириш. Бу гурухларнинг 
хар бири АКД1 харбий кучлари, Халдаро ривожланиш агент-
лиги (USAID), Давлат департамента ва коалицияга кирган дав-
латлар намояндаларидан таркиб топтан. 

Шу уринда айтиб утиш лозимки, айрим америкалик сиё-
сатшунос олимларнинг тасдидлашича, АКД1 маъмурияти 
Афгонистонни дайта тиклаш жараёнида II жахон урушидан 
сунг Европада, хусусан, енгилган Германия ва Японияда 
дулланган, тажрибадан утган тактикани дулламокда. Бу так-



тика асосида бир макрад йулида бирлашиб хдмкорлик килиш 
ва давлатларни демократия принциплари асосида янгитдан 
куриш эвазига маблар билан таъминлаш ётади. Президент Жорж 
Буш сайловолди чикишлари ва кейийги баёнотларида Усома 
Бин Лоден ва унинг хамрохларини кддириб топиш ва Афго-
нистонда тиклаш ишларини охирига етказишни таъкидлаб утди. 

Хдмиша афгон халкига дуст булиб келган Хдндистон 
халки хам сезиларли ёрдам беряпти: 170 миллион. АКД1 
доллари х,ажмида маблаг, 300 та автобус, 3 та самолёт, 1 
миллион тонна галла ажратди, Кобул шахрида И.Ганди но-
мида шифохона очди, юзлаб афгон ёшлари учун Хдндис-
тоннинг етакчи укув юртларида укишлари учун стипендия-
лар белгилади ва давлат бошкарув ходимларини укитиш, 
малакасини оширишда х;амкорлик килмокда. Афгонистон-
ташки савдосини ривожлантириш максадида Эрон билан 
биргаликда Эрон порти Чах;бах,арни Афгонистон чёгараси 
билан богловчи йулни куришда фаол иш олиб бораяпти. 

Кушни Эрон давлати х;ам Афгонистонга х;ар томонлама 
кумак бермокда: Токио донор давлатлар конференциясида 
Афгонистонни тиклаш фондига 560 млн АКД1 доллари х,аж-
мида маблаг кущди, чегарадош вилоятларига электр энерги-
яси, табиий газ етказиб бермокда, 2000 афгон ёшларининг 
Эрон олий укув юртларида укиши учун стипендия ажратди. 
Афгонистоннинг денгиз оркали савдо алокаларини ривож-
лантиришни кузда тутган х,олда узининг Чах,бах,ар денгиз 
портини замонавийлаштИрмокда, унга келадиган йулларни 
Хиндистон ва Афгонистон билан биргаликда курмокда. 

Германия ички тартиб ва хавфсизлйкни таъминлашда 
асосий роль уйновчи янги полиция кисмларини тайёрлашни 
уз зиммасига олган. 

Россия, Япония, Хитой, Европа Иттифоки давлатла-
ри, Туркия, араб давлатлари ва Жанубий-Шаркий Осиё 
давлатлари эса Афгонистонга х;ам молиявий, х;ам техника-
вий, хам гуманитар ёрдам курсатмокдалар. 

Узбекистон-Афгонистон муносабатларига тухталар экан-
миз, шуни кайд килиш лозимки, икки давлат кадимдан 
бир-бирига кушни, ерлари бир-бирига туташган, бир дарё-



дан сув ичиб келганлар. Икки давлат радбарлари уртасида 
бир нёча бор учрашувлар булиб утди. Дустона ва амалий 
муносабатлар урнатилди. Бир катор мудим хужжатлар им-
золанди. Крбул ва Тошкент да дипломатик ваколатхоналар 
фаолият курсатмокда. Узбекистон дам Толибонлар режими 
ва Ал-Цоида террористик ташкилотига карши давлатлар 
коалицияси тарафида туриб курашда датнашди. Энди эса 
Афгонистонни кайта тиклаш жараёнида фаол катнашмокда. 
Узбекистонлик мутахассислар вайрон булган ундан ортик 
куприкларни таъмирлаб, йулларни эксплуатация дилишга 
лойик холатга келтирмокдалар. Афгонистоннинг шимолий 
вилоятларига электр энергияси етказиб бермокда. Узбекис-
тон автомобиллари, дурилиш материаллари ва бошда то-
варлари Афгонистон бозоридан мустадкам урин эгалламод-
да. Куп афгон ёщлари Узбекистоннинг турли олий удув юр-
тларида удимодцалар. Эрон, Афгонистон билан тузилган 
шартномага биноан, узбекистонлик мутахассислар Термиз 
шадрини Эроннинг Чадбадар порти билан Хдрот шахри ор-
дали богловчи янги автомобил йулини дуришда датнашади-
лар. Келажакда шу йулга параллел равишда темир йул дам 
дурилиши мулжалланган. 

Жорий йилнинг март Ойи бошида Тошкентда булиб утган 
Узбекистон ва Покистон давлатлари радбарларининг учра-
шувида дам Афтонистондаги вазиятни бардарорлаштириш 
ва унга ёрдам курсатиш масалалари мудокама килинди. Пре-
зидент Ислом Каримов ва Парвез Мушарраф афгон муаммо-
си буйича мулокотларга мунтазамлик тусини беришга, тер-
рорчилик, наркобизнес ва экстремизмга дарши кураш бора-
сида тажриба ва ахборот алмашиб боришга келишиб олдилар. 

Юдорида келтирилган мулодазаларга хулоса дилиб шуни 
айтиш мумкинки, аксарият давлатлар куп азоб-укубат чек-
кан, лекин магрур афгон халдига уз даётини янгилаш, бар-
дарор тараддиёт йулига тушиб олиши ва тинчликсевар дав-
латлар даторидан Урин эгаллашида бадОЛи кудрат кумакла-
шишга тайёр эканлигини издор этмокда ва амалий даракат-
лари билан бу ходишларини тасдидламокда. 



У З Б Е К И С Т О Н ВА ХАЛКАРО 
Т А Ш К И Л О Т Л А Р 

3.1 . Узбекистоннинг Бирлашган Миллатлар 
Ташкилоти билан *амкорлигини 

ривожлантириш 

Узбекистан таищи сиёсат соз^асидаги вазифаларни хцл 
этишда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти доираси-
даги х/1мкорликни ривожлантиришга алохида эъти-
бор щаратади. 

Бугунги кунда халкаро ташкилотлар геополитик жара-
ёнларнинг кечишига тобора купрок таъсир утказмокда, улар 
ижтимоий-сиёсий муносабатларнинг тула хукукли ишти-
рокчиларига айлангани фикримизга далилдир. 

Дастлабки сиёсий халкаро ташкилотларга 1919 йилда,Мил-
латлар Лигасининг ташкил этилиши билан асос солинган эди. 
Янги жахон урушининг олдини олиш учун ташкил этилган 
Миллатлар Лигаси, афсуски муваффадиятсизликка учради. 

Миллатлар Лигаси тажрибаси БМТнинг шаклланишига 
якиндан ёрдам берди. Куплаб экспертлар фикрича, БМТнинг 
ташкилий тузилмаси нисбатан мукаммал эди. Вакти келиб 
БМТнинг Низоми халкаро микёсда тинчлик ва хавфсизлик-
ни саклаш, геосиёсат содасида дамксрликни риво;кланти-
ришнинг янада унумли куролига айланди. 

БМТ ва бошка халкаро ташкилотлар фаолияти улар-
нинг ютук ва камчиликларини маълум даражада олдиНдан 
белгилаб берган узига хос халкаро мухитда кечди-1945-1990 
йилларда халкаро муносабатлар Fap6 ва Щарк Уртасидаги 
«совук уруш» сиёсатининг устуворлиги шароитида, иккинчи 
томондан эса колок ва капппок Жануб уртасида тобора авж 
олиб бораётган зиддият таъсирида шаклланди. Шуни таъ-
кидлаш жоизки, халкаро ташкилотлар фаолияти доираси 
нирбатан чекланган тузилма саналади. Зеро, геосиёсий жа-
раёнлар уларнинг фаолиятига таъсир курсатади. Шу боис-



дан х;ам хар кандай халкаро тузилма ушбу жараёнларнинг 
аксигина хисобланадй, холос. Нисбатан киска эволюцион 
йулни босиб утган халкаро ташкилотлар XXI асрга умум-
жахон геосиёсий жараёнларнинг тула хукукли иштирокчи-
лари сифатида кириб келдилар. 

БМТ фаолият курсата бошлаган йили унга аъзо булган 
давлатлар сони 51 тани ташкил этган булса, хозир 191 тага 
етди. 2002 йилда Швейцария ва Шаркий Тимор ташкилот-
нинг энг кенжа аъзоларига айланишди. Таъкидлаш жоизки, 
БМТга аъзо булиб кириш давлат мустакиллигининг эъти-
роф этилишини англатувчи омиллардан бирига айланди. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти бутун инсониятни 
Кийнаётган муаммоларга ечим излайдиган узига хос марказ-
дир. Бу борадаги фаолият БМТ ва унинг тизимидаги уттиз-
дан зиёд ташкилотнинг биргаликдаш харакатлари асосида 
амалга оцшрилади. Жумладан, сунгги йилларда инсон 
Хукуклари, атроф-мухит мухофазаси, ута хавфли касал-
ликларга карши кураш, кашшокликни тугатиш каби муам-
молар мунтазам мухокама килинмокда. БМТ муассасалари 
Хаво йулларида фойдаланишнинг бехатар ва самарали меъ-
ёр ва коидаларини ишлаб чикади, телекоммуникациялар 
ривожига кумаклашади, истеъмолчилар хукукини химоя-
лайди. БМТ турли регионларда наркотик модцаларнинг та-
ркатилиши ва террорчиликка карши уюштириладиган ха-
лкаро операция-ларнинг ташаббускоридир. Шунингдек, ду-
нёнинг турли бурчакларида фаолият юритиб, кочкинларга 
ёрдам курсатади, миналардан тозалаш дастурларини бажа-
ради, озик-овкат ишлаб чикаришни купайтиришга карашиб, 
ОИТСга карши курашни мувофиклаштиради. 

Узбекистон хам 1992 йилнинг 2 мартидан эътиборан БМТ 
аъзосидир. Ватанимиз тарихи, халкимиз хаётида мухим вокеа 
булган шу кундан бошлаб Узбекистон байрота мазкур таш-
килотнинг бош кароргохи узра хилпираб турибди. 

Узбекистон ва БМТ уртасида кенг микёсдаги хамкорлик 
алокалари йулга куйилган. Бундай фаол ва илик муносабат-
нинг шаклланишида БМТнинг Тощкентдаги ваколатхонаси 



мухим роль уйнамовда. Айни пайтда, ушбу ваколатхона крши-
да унга якин агентлик фаолият курсатмокда. Уларнинг хар 
бири узок муддатга мулжалланган уз дастурларига эга. 

ЮНЕСКОнинг Узбекистонда таълим, фан, маданият 
сохаларида олиб бораётган ишлари жамоатчилик эътибори-
да турибдо. Республикамиздаги бир неча олий укув юртла-
рида ЮНЕСКОнинг кафедра лари мавжуд. Уларнинг фао-
лияти миллий кддриятларимизни тиклаш, тарихий обида-
лар, маданий ёдгорликларни асраб-авайлаш ва келажак 
авлодга етказишга каратилган. Кддимий Самарканд, Бухоро 
ва Хива шахарлари эса ЮНЕСКОнинг "Жахон маданий 
мероси дурдоналари" руйхатига киритилган. 

Мамлакатимиздаги оналар ва болалар соглигини сак-
лашда ЮНИСЕФнинг хам сезиларли урни бор. Марказий 
Осиё халкларида, асосан, аёлларда куп учрайдиган камк-
онлик, болалардаги полиомелит касалликларига айнан мана 
шу агентлик кумагида олиб борилаётган тадбирлар туфайли 
бархам берилмовда. 

Уз навбатида, Узбекистон хам БМТга аъзолик билангина 
кифояланиб колаётгани йук Катор глобал муаммоларни хал 
этиш билан боглик таклиф ва ташаббуслар халкаро хамжами-
ят томонидан кизгин куллаб-кувватлангани барчага маълум 
Мамлакатимиз Президентининг БМТ Бош ассамблеясининг 48 
ва 50-сессияларида сузлаган нуткларида кутарилган масала-
ларнинг ута даражада ахамиятли эканлиги дунё хамжамияти 
томонидан эътироф этилди. 

Давлатимиз рахбарининг минтака хавфсизлиги, айникса, 
Афгонистон муаммосини хал этишдаги таклиф ва ташаббусла-
ри БМТ шафелйгида "6+2" 1урухининг ташкил этилишига асос 
булди. БМТнинг 1999 йил Тошкентда булиб утган йигилишида 
эса Афгонистондаги узаро мухолифчи томонлар илк бор бир 
стол атрофига тупланишди. Мазкур йишн якунида БМТ Бош 
ассамблеяси кабул килинган "Афгонистондаги зиддиятни тинч 
йул билан хал этилишининг асосий тамойиллари" тугрисидаги 
Тошкент декларациясига узок муддатга мулжалланган сиёсий 
Хужжат макомини берди. 



Президент Ислом Каримовнинг БМТ "Мингйиллик сам-
мити"да сузлаган нутди халдаро хамжамият томонидан 
дизгин дуллаб-дувватланди. Зеро унда долзарб миллий ва 
дунёвий муаммолар очиб берилищи билан бирга, яна янги 
ташаббуслар уртага ташланди. 

Юдорида тилга олинган мисоллардан куриниб турибди-
ки, Узбекистон ва БМТ дамкорлиги кенг микёсда ривожла-
ниб, тобора мустахкамланиб бормокда. 

Хрзирги вактда халкаро тизимда БМТнинг бажараётган 
вазифаларга нисбатан турли фикрлари мавжуд: 

- БМТ куроллй тукнашувларнинг олдини олиш ва ха-
лкаро можаро ва келишмовчиликларни тинч йул билан хал 
этиш борасида уз вазифаларини анчадан буён уддалаб 
келмодда; 

Хрзирча БМТга мудобил деч дандай ташкилот йук, 
дилиб айтганда, минтакавий ташкилотлар алодида минта-
калар манфаатини ифода этмокдалар. Улар купинча мут-
лако карама-карши булади, шу боисдан хам бутунжадон 
ташкилотисиз вужудга келадиган туднашувларни дал этиш-
нинг умумий донунлари ва йулларини ишлаб чикишнинг 
асло иложи йуд Борди-ю, бирон дудудда инсон хукудлари-
га таддид пайдо булса (геноцид ва. датагон), БМТ аъзолари 
ички туднашувга аралашиш дукудига эга булади. Шундай 
дилиб, БМТ фаолияти негизидаш мадсад ва вазифалар даётий 
зарурият эканлш'и уз-узидан аён булади. 

Ташкилот аъзоларининг тенглиги, улар томонидан зим-
маларига олинган мажбуриятларни далоллик билан адо этиш, 
зиддиятли масалаларни тинч йул билан хал этиш, хар кан-
дай давлатга карши таддид килиш ва куч ишлатмасдик 
БМТнинг энг мудим принцицлари хисобланади. 

БМТ низомида таншилот аъзолари учун тинчликсевар 
сиёсатга нисбатан тахдиднинг олдини олиш, тажовузкорлик 
хзфужини даф этиш учун «коллектив тарзда самарали чора-
тадбирлар куриши», шунингдек, халдаро мидёсдаги можаро-
ларни тинч йул билан хал дилиш воситаларини ишга солиб, 
адолат ва халкаро хукук, принципларига риоя килган холда хал 



этиш кузда тутилган. Халкаро муносабатларнинг хукукий асос-
да ривожланиши учун замин сифатида БМТ Низомида халк-
ларнинг тенг хукущгилиги ва уз такдирини узи белгилаш прин-
ципи кайд этилган. Низомда яна тинчлик ва хавфсизликка тах-
дид мавжуд булган холда ва агар бошка барча воситалар Сама-
ра бермаган такдирда БМТ кучлари томонидан мужбурий хар-
бий аралашув зарурати белгилаб куйилган. Бирок бу омиллар 
давлатнинг факат ички ишларига тааллукли булиб, на халкаро 
хавфсизликка, на мазкур давлатнинг тинч ахолией хаёти ва 
хукукларига тахдид солувчи вазиятларга уларнинг дахди йук 

Низомда мавжуд барча мажбуриятларни зиммасига 
оладиган ва Ташкилотнинг фикрига кура, уларни бажара-
диган барча тинчликпарвар давлатлар БМТга аъзо була ола-
дилар. Бу мажбуриятлар тинч вактда хам, низоли вазият-
ларда хам халкаро майдондаги давлатлар узаро хамкорли-
гининг хар кандай куринишига дахл этган холда, муайян 
вазиятларда давлатларнинг феъл-атвор коидаларига хам та-
аллукли булади. БМТнинг олтита асосий органи мавжуд 
булиб, булар: Бош Ассамблея, Хавфсизлик Кенгаши, Икти-
содий. ва Ижтимоий Кенгаш, ОПЕК буйича Кенгаш, Халк-
аро суд ва Котибиятдан иборат. Уларнинг ваколатлари, ва-
зифа лари ва фаолияти халкаро ташкилот ваколатига кирув-
чи барча масалаларни уз ичига олади. БМТнинг келажаги 
унинг тизиминИ янада самаралирок таъминлаш учун ёки 
халкаро сиёсий маданмятни урнатиш учун кандай чора-тад-
бирлар куришига боглик. 

Халкаро ташкилотлар ахамиятининг ошиш турли можа-
роларни хал этиш, харбий тукнашувларнинг олдини олишда 
давлатлар учун муайяц кафолатлар яратади. Халкаро таш-
килртларнинг мавжудлиги, янгиларининг ташкил этилиши 
эса кенг имкониятлар эшигини очади, бутун инсониятни якин-
лаштиради ва. цивилизациянинг бундан-да тез суръатларда 
ривожланишига имкон яратади. 

Хукуматлараро ташкилотлар хамкорлиги турли давлат-
лар уртаейдаги Узаро муносабатларни карор топтириш ва 
вужудга келаётган муаммоларни самарали хал этиш меха-



низмларининг ахдмиятини янада теранрок, тушунишга ердам 
беради. Бу, уз навбатида, давлатларнинг ички ва ташки си-
ёсати якинлашувига олиб келади. 

3.2. Хавфсизликни таъминлашда 
Узбекистоннинг НАТО ва ЕХХТ билан 

*амкорлиги 

Республикамиз Президенти Олий Мажлис Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисида сузлаган маъру-
засида «му стадилликка эришганимиздан бери утган та-
рихан дисца давр ичида мамлакатимиз дунё хамжамия-
тида узининг муносиб урин эгаллаганлигига»1 алодида 
ypFy берган эди. Бу, биринчи навбатда, халкаро сиёсий май-
донда олиб борилаётган дар томонлама пухта ишланган та-
шди сиёсатимиз билан богликдир. 

Одатда, дар бир давлатнинг ташки сиёсати янгиланиш 
даври билан боглик радикал узгаришларни бошидан кечира-
ди. Зотан, миллат такдири учун мудим манфаатларни таъ-
минлаш куп жидатдан ташки сиёсат негизида ётган прин-
ципларга, унинг устувор йуналишлари нималарга асослан-
ганлигига боглик булади. 

Давлатимиз радбари миллий хавфсизлигини таъмин-
лашнинг бирдан бир йули куп томонлама прагматик хам-
корлик сиёсатига амал килишдан иборат, деб таъкидлаган-
ди. Утган даврдаги даётий тажрибаларимиз бу йулнинг са-
марали эканлигини исботлади. Хамкорлик асосида хавфсиз-
ликни таъминлаш гояси нечоглик мураккаб булмасин унга 
огишмай катъият билан риоя этиш борасида бугун Узбеки-
стон куплаб давлатлар учун намуна булиши мумкин десак, 
муболага булмайди. 

Давлатимиз хавфсизликни таъминлаш борасида барча 
халкаро ва минтакавий ташкилотлар билан куп томонлама 
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк сузи", 
2005 йил 29 январь. 



хамкорлик килишнинг афзалликларидан унумли фойдала-
нишга астойдил интилмокда. Бу жихат унинг бутун дунё 
мидёсидаги сиёсий жараёнларга жиддий таъсир курсатиш-
га додир булган ТТТимо.ттий Атлантика ТТТяртномасини имзо-
лаган давлатлар иттифоки хамда Ебропа Хавфсизлик ва 
Хамкорлик ташкилотлари билан узаро тенгликка асослан-
ган хамкорлик йулини танлаганлигида якдол куринмокда. 

Хамкорлик ришталари урнатиладиган шериклар кур-
курона эмас, балки узаро манфаатдорлик асосида танла-
ниб, реал ва эдтимолий шерикларнинг амалдаги стратегия-
си ва дунё сиёсатига таъсир курсата олиш даражаси чукур 
тахлил этилди. Зотан, у ёки бу давлатнинг ташди сиёсий. 
фаолияти ва унинг устувор йуналишлари жамиятнинг барча 
датлам вакиллари ва долаверса, хар бир фукаро томонидан 
мумкин кадар чукур англаб етилсагина асос ва истидболга 
эга булади. Юртбошимизнинг бу борадаги саъй-даракатлари 
ва ташаббусларйга нисбатан бутун умумхалк консенсусга 
келинди десак тугри булади. Маълумки, ташди сиёсат, хавф-
сизлик ва хамкорликни таъминлаш борасида амалга ошири-
ладиган устувор вазифалар замон талабларйга мое келар 
экан, ижтимоий-тарихий тарадиётда муайян силжишларни 
юзага келтириши анид. Шунга асосланиб, Президентимиз 
Кушма Мажлисда 2005 йил ва ундан кейинги даврларда 
янги узгаришлар руй бериши ва ундан макеймал натижа 
кутилаётганлигини иштирокчилар ва халдимизга яна бир 
эслатдилар. Президентимиз Европа йуналиши бундан кейин 
дам асосий йул булиб долишини йнобатга олиб, «Европа 
Хавфсизлик ва Хамкорлик ташкилоти, Европа Иттифоки 
ва НАТО каби тузулмалар билан юртимизда демократик 
ва бозор ислодотларини чукурлаштириш, мамлакатимизда 
ва умуман минтакада хавфсизлик ва баркарорликни таъ-
минлаш борасида хамкорликни мустадкамлашдан ман-
фаатдор»1 эканлигимизга алодида ypFy берди. 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк сузи", 
2005 йил 29 январь. 



Масалани чукур ва атрофлича идрок килиш учун ушбу 
минтаканинг бугунги холатига муносабат билдиришдан бош-
ласак. Мустакилликнинг биринчи кунларидан эътиборан дав-
латимиз миллий манфаатлари стратегияси ва тизимида 
"Трансатлантика Иттифоки" давлатлари мухим уринни эгал-
лашди. Стратегик устуворлик сифатида бу йуналиш бундан 
кейин хам ташки сиёсий ва иктисодий фаолият хамда хавф-
сизликни таъминлахцца асосий ахамият касб этаверади. 

Ушбу суперминтакага йуналтирйлган сиёсатимизда гло-
бал жараёнлар билан бир каторда, у ерда жойлашган мамла-
катларга хос булган мухим хусусий жихатларни инобатга олиш 
бугун ва айникса келажакда мухим натижалар келтиради. 
Масалан, бошка минтакавий ёки минтакалараро тизимлар 
яхлитликлардан тубдан фарк килиб, "Трансатлантика Итти-
фоки" аъзолари: а) ташки ва ички сиёсатлари йуналишлари-
ни мувофикланггиршл; б) умумий хавфсизликни таъминлашда 
катъий келишувга эришиш; в) умумий манфаатларига зид 
булган можароларга нисбатан бир хил ечимга келиш сингари 
хозирча энг мураккаб муаммолар борасида сиёсий консен-
сусга эришдилар, десак асосли булади. 

Европада ривожланган давлатлар уртасида шаклланган 
янгича ва алохида узаро муносабатлар. шунингдек, ташки 
сиёсий фаолият ва умумий хавфсизлик буйича узаро бурч ва 
мажбуриятга нисбатан жид дий муносабат Узбекистонга улар 
билан алокаларни мустахкамлаши учун имкониятлар кула-

t 

мини оширади. Бу ерда биз барча мамлакатларга "Трансат-
лантика Иттифоки"нинг сиёсий, иктисодий ва колаверса, 
маданий-мафкуравий таъсири, бошкдча килиб айтиш жоиз 
булса, унинг таъсир кучининг деярли умумсайёравийлик касб 
этиб турганлигини эътиборга олаётирмиз. 

Табиийки, бу марра осонлик билан кулга киритилган 
эмас. Айнан XXI асрга келиб, улар хамкорликнинг тарихий, 
этник-миллий, маданий, цивилизацион асосларини англаш, 
бугун инсониятга хавф солиб турган тахдидларнинг олдини 
олиш борасида манфаатлар муштараклиги, умумийлигини 
сархисоб килиш борасида зарур куч-кудрат. интеллектуал 



ва сиёсий-маданий салохиятга эга эканлигини исботлашди. 
Улкан маконда мавжуд гёомаданий. геотарихий, геоиктисо-
дий дамда геосиёсий яхлитлик кулайликлар. шарт-шароит-
лар ва имкониятлардан максимал ва маърифий фойдала-
ниш борасида минтада давлатлари бошка лар дан. кура, анча 
илгарилаб кетишди дейиш учун асос етарли. Асрлар даво-
мида шаклланган чукур ботиний яхлитликдан самарали 
фойдаланиш, уз навбатида, сиёсий ва иктисодий дамжи-
хатлик учун шарт-шароит ярата олди. Эрамиздан анча ил-
гари яшаган Геродотдек алломага хам сароб булиб куринган 
Европа юкоридаги узгаришлар оркали дунёнинг энг бадав-
лат ва анча осойишта маконига айланди. 

Бугунги босдичда Европани дандайдир маданий-маъна-
вий, хам психологик яхлитлик сифатида эътироф этиш билан 
бирга, уни сиёсий яхлитлик деб тан олишга хам барча асос-
лар етарли. Европа умумий жипслаштирувчи гояга.айланди. 
Шу боис, ушбу минтака давлатларига хос булган, жумла-
дан, «миллий манфаатлар», «манфаатлар баланси», «дав-
лат суверенитета!» ва «туташ Манфаатлар» сингари сиёсий-
хукукий тушунча ва принципларнинг янгича талдин кили-
ниши Ер куррасидаги бошда минтада хамда давлатлар учун 
хам ибратлидир. 

Дунёнинг турли минтака ларида тобора авжига чидаёт-
ган худудий чегара можаролари, бирига нисбатан иккинчи-
сининг хакамликка интилиши ва бир-бирини кавлаштириш 
амалиёти билан боглик салбий жараёнлар дан чидиб, 
Трансатлантика тизимини диёсан олиб карайдиган б^лсак, 
унинг XXI асрга каратилган маърифий ва демократик жа-
раёнлар маконига айланаётганлигини тан олмасликнинг ило-
жи йуд. 

Албатта, юдорида кеЛтирилган улкан жараёнлар билан 
бирга, минтада давлатларининг узаро муносабатларида дам 
муаммолар йуд деб айтиб булмайди. 

Биринчи навбатда.. бу аъзо давлатларнинг суверените-
та, у ёки бу масалага ёндошувда миллий манфаатлар усту-
ворлигидан чикиш келиб мажбурияти, шериклик доираси-



да уларнинг тенг хукуклилиги ва бир-бирига меъёр даража-
сида таъсир килишнинг ХУКУКИЙ ва маънавий тамойилла-
рига риоя к^лиш билан боглик; кийинчиликларга бориб така-
лади. Фикрнинг исботи учун НАТОга аъзо давлатларда Ирок, 
муаммосининг ечимига нисбатан консенсуснинг йуклигини 
айтиш мумкин. Аммо тизим сифатида унда «тизимни заиф-
лаштирувчи» жараёнларга нисбатан "тизимни баркарорлаш-
тирувчи" тенденциялар яккол устувор эканлигини бугун х,еч 
ким инкор этолмайди. 

Хусусан, Европа. НАТО хакида суз юритар эканмиз. 
унинг утмиши билан боглик муаммога дуч келамиз. ЦТун ля й 
экан. бугун минтакадаги барча етакчи давлатлар ва миллат-
лар, шунингдек зиёлилар уз тарихига танкидий ёндошган 
холда бу йулда жиддий сабоклар чикараётганлиги, керак 
булса хавфсизлик кафолати булмиш НАТО хам кескин 
узгариши зарурлигини англаб етишаётганликларини четда 
колдириб булмайди. Масалан, бир жихат: НАТО, шубха-
сиз, улкан харбий-сиёсий машина. Аммо бу унинг харбий 
салохияти бирорта бир минтакага, жумладан, Хитой ёки 
Россияга карши каратилганлигини билдирмайди. Ва бу бора-
да жиддий ташвишга урин йук Аксинча. эндиликда. унинг 
тинчлик урнатиш борасидаги тажрибаси хатто Европадан 
анча узок минтакаларда. жумладан. Афгонистонда хам 
аскотмокда. Вир пайтлар узаро бир-бирини тийиш ва кейин-
чалик. «уз масъулият зонаси»да тартиб урнагишга йунал-
Тирилган Шимолий Атлантика Альянсининг диккат-эъти-
борини бугун бошка вазифалар, жумладан, дунё хавфсиз-
лигига хисса кушиш узига купрок тортмокда. Ташкилотнинг 
купчилик Масъуллари уни тубдан бошка йуналиш касб эти-
ши, аникроги, минтакавий харбий - сиёсий ташкилотдан 
вакти келиб. сиёсий хавфсизлик ва хамкорлик воситасига 
айланиши зарурлиги хакида таклиф. тавсияларни уртага 
ташлашмокда. 

ТТТу нуктаи назардан олиб каралса. масаланинг эътиборга 
молик бир жихати кузга ташланади. Яъни. НАТОнинг багрида 
мустахкамланаётган демократик жараёнларни синчковлик 



билан кузатаетган Европа давлатларининг баъзилари унга аъзо 
бу.тшттт шарт эмас. яъни бирорта аъзо давлат оркали ёки икки-
томонлама келитттув йу.тш билан унинг стратегиясига таъсир 
килиш мумкинлигини эътироф этишмокда. 

МиЛлий хавфсизликка нисбатан тасаввурлар, страте-
гиялар ва бадолар узгариши жараёни НАТОни четлаб ута-
ётгани йуд Жумладан, унинг купчиликни бефарк колдир-
маётган :— «Шаркка томон кенгайиши» стратегияси. Маъ-
лумки, аъзо давлатларнинг сони бир неча йилдан сунг 26-30 
тага етиши ташкилотнинг олий сиёсий доираларида кун тар-
тибига киритилган. Демак, бу ерда факатгина сиёсий вакт 
ёхуд муд цат омилидан бошка бирон бир жиддий тусид йуд 
Лекин, бу масалада хам икки хил караш шаклланмокда: 
баъзилар географик кенгайиш НАТО сиёсий таъсирининг 
бекиёс ошишига сабаб булади ёки кенг геосиёсий таъсир 
майдонини яратади, деган фикрда булсалар, сиёсатчилар 
гурухи классик геосиёсат устунларидан келиб чидиб, НА-
ТОнинг меъёрдан ошик (яъни Атлантикадан Хитой чегара-
ларигача) кенгайиши «худудни бошкариш чизигидан таш-
карига чикиш» ва ундан сунг «заифлашиш сари кетиш» фе-
номенини келтириб чикаради - деган фикрдалар. Лекин хар 
икки ёндашув масалага нукта куймайди. Зеро, бу — мута-
хассисларнинг субъектов фикри. Бирок хавфсизлик мус-
тахкамлиги нуктаи назаридан келиб чикадиган булсак, си-
ёсий худуднинг хадцан зиёд кенгайиши унинг, яъни хавф-
сизлик маконининг «таркокдашиши»га сабабчи булганлиги-
ни эслатишга тугри келади. Россиялик йирик мутахассис, 
МГИМО профессори АЛТушков НАТО хамда ЕИнинг тобо-
ра кенгайишини назарда тутган холда «Европа Иттифокига 
келадиган булсак, унчалик хам ривожланмаган Шарщш Ев-
ропа давлатларини уз таркибига кабул дилиб даддан зиёд 
узини дийнаб куйди»,— деган фикрни билдирган эди. Шу 
маънода Марказий Осиёда сиёсий баркарорликни таъминлаш 
йулида изчил фаолият олиб бораётган ташкилотларнинг гео-
график дамрови дадида уйлаш дам мудим. Демодчимизки, 
хавфсизликни таъминлаш купвариантли, мураккаб жараён. 



Шу муносабат билан Австралиянинг йирик сиёсий арбоби, 
бугунги кунда Узаро Хамжихатлик Кенгаши деб аталган 
халкаро нохукумат гурухнинг рахбарларидан бири Маль-
кольм Фрейзернйнг фикрини келтириш уринли: «Европа 
кенгайган сари у ердаги давлатлар'сиёсатининг тобора инди-
видуаллашиб бориши ва натижада мухим муамМоларга нис-
батан хамма учун бир дек маъкул сиёсатни ишлаб чикиш 
КИйинлашаётганлигини кузатамиз». Бу хил карашларда кан-
дайдир мантикий асос бор. Лекин, ушбу жараёнлар стихия-
ли ривожланишида давом этеа, унда НАТО эмас, хар кан-
дай бошка харбий-сиёсий ташкилот х,ам жахрндаги умумий 
хавфсизликка путур етказиши турган ran. 

Мустакиллик давридаги ташки сиёсатимизда Европа 
Хавфсизлик ва Хамкорлик Ташкилотининг бой тажрибаси, 
имкониятларидан фойдаланишга хам алохида ахамият бе-
рилди. Зеро, биполярлик даврида икки хил сиёсий лагерь-
нинг узаро ураши окибатларидан энг куп машаккат чеккан 
минтака булмиш Европанинг бугунги кунда хамкорлик ва 
хавфсизлик маконига айланишида ушбу ташкилотларнинг 
хизмати улкан хисобланадй. Халкаро ташкилотлар орасида 
биринчилардан булиб ЕХХТ хавфсизлик учун хамкорлик 
кОнцепциясини хам стратегик сиёсат даражасига кутарди. 

Маълумки, минтакада умумий хавфеизликни таъмин-
лаш борасидаги бир катор бошка ташкилотлар хам фаолият 
олиб бормовдаки, улар самарали хамкорлик кдлиши учун 
хар бири уз сиёсий-хукукий маконини ахтариши лозим. 

Узбекистон ушбу ташкилотлар билан куп томонлама 
самарали хамкорлик килиш зарурлигига хар доим алохида 
ypFy бериб келган. 



3.3. Халкаро молиявий ва иктисодий 
тузилмалар хамда ташкилотлар билан 

хамкорликни ривожлантириш 
Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 

жадон идтисодиётидаги тараддиёт тенденцияларини дикдат 
билан кузатиб борар экан, жадон идтисодиёти даражасида-
ги интеграциялашув жараёнларида фаол,иштирок этиш ба-
гоят мудимлигини доимо таъкидлайди. 

Хрзирги кунда биз миллий манфаатларимизни эъти-
борга олиб мамлакатимиз хавфсизлишни таъминлашга йунал-
тирилган ташди сиёсатнинг устувор йуналишларини белги-
лашимиз зарур. У рта ва узод истидболда амалга оширили-
ши зарур булган ташди идтисодий вазифалар дам айнан ана 
шу нудтаи назардан белгиланиши керак. Ташди сиёсати-
миздаги энг мудим йуналиш Марказий Осиё минтадасида 
тинчлик ва бардарорликни садлаб долищ ва ушбу минтада-
ни хавфсизлик дудудига айлантиришдан иборат. 

Узбекистон бардарор, собитдадам ва самарали иктисо-
дий сиёсати ва халдаро идтисодий уюшмалар доирасидаги 
хамкорликни ривожлантиришга интшшши туфайли жахон 
хамжамиятининг ишончини дозонди. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
таъкидлаганидек, "Халдаро валюта фонди, Жадон банки, 
Осиё тараккиёт банки, Ислом тарадкиёт банки ва бошка 
йирик, нуфузли халкаро молия ва иктисодиёт тузилма-
лари дамда ташкилотлари билан дамкорлик келгусида 
дам ташки сиёсатймизнинг устувор йуналишларидан 
булиб колаверади"1. Мазкур ташкилотларнинг У збекис-
тонда амалга оширилаётган яншланиш жараёнида ва мам-
лакат идтисодий ислодотида тутган урни бедиёсдир. 

1 Каримов И.Д. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.:#збекистон, 2005, 
63-бет. 



Узбекистон Республикаеининг Жахрн банки 
билан хамкорлиги 

Маълумки, Узбекистон Республикаси 1992 йил сен-
тябрдан бошлаб Жахон банкининг тула хукукли аъзосига 
айланди. Ушбу вок,еадан аввал эса, яъни 1992 йил 2 июлда 
Узбекистон Республикаеининг «Халкаро валюта фонди, Ха-
лкаро тикланиш ва тараккиёт банки, Халкаро тараккиёт 
ассо-циацияси, Халкаро молиявий корпорация, Инвести-
циялар кафолатлари буйича куп томонлама агентликка Узбе-
кистон Республикаеининг аъзолиш тугрисида»ги Крнуни амал 
Кила бошлади. 

Жахон банкининг 2002-2004 йилларда Узбекистон билан 
хамкорлик кдлиш стратегиясида хамкорликнинг куйидаги 
асосий йуналишлари белгилаб берилди: валюта ва савдо тар-
тибини эркинлаштириш сохасида ислфхотларни амалга оши-
риш учун тахлилий, сиёсий ва институционал негизларни 
тайёрлашга кумаклашиш, шу жумладан, макроиктисодий 
ва структуравий сиёсат, корпоратив бошкарув тизимини та-
комиллаштириш, давлат молия тизимининг очикдигини оши-
риш буйича тегишли чора-тадбирлар; хусусий сармоядорлар 
учун янада макбул инвестицион мухитни яратишга кумакла-
шиш; муниципал инфратузилма тараккиёти ва коммунал 
хизмат тизимининг ишини такомиллаштириш; мамлакатнинг 
кенгайтирилган дренаж ва ирригация инфратузилмаси сак-
ланишига кумаклашиш ва унинг самарадорлигини яхшилаш. 

Узбекистон Республикаеининг Халкаро Молиявий 
Корпорация (ХМК) билан хамкорлиги 

Узбекистон Республикаси 1993 йилнинг октябрь ойидан 
бошлаб Халкдро Молиявий Корпорация аъзосидир. 

ХМК саноат, кишлок хужалиги ва маиший хизматнинг 
барча тармокларидаги лойихаларни молиялаштиради. Хусу-
сий инвесторлар ва кредиторлар иштирокини таъминлаш 
учун ХМК узининг молиялаш (ссудалар ва сармояда ишти-
рок этиш) умумий суммасини хар бир лойиха учун умумий 
смета харажатларининг 25 фоиз микдорида чеклайди. 



ХМКнинг Узбекистондаги фаолияти турли содаларда-
ги йуналишларни, шу жумладан, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни ХМК томонидан молиялаш хажмларини 
янада купайтиришни, тижорат банкларини хусусийлаш-
тиришни, шунингдек, модернизациялаш ва хусусийлаш-
тириш схемаси буйича энг йирик ишлаб чикариш корхона-
лари буйича инвестиция лойихаларида иштирок этишни, 
туризм инфратузилмасини ривожлантириш (Хива шахри-
да халкаро мехмонхона мажмуасини куриш)ни, Тошкент 
шахридаги аэропорт инфратузилмасини ривожлантириш 
(Тошкент шахри аэропортида 150 уринли халкаро микёс-
даги мехмонхона курилиши)ни, тукимачилик сохасидаги 
хамкорликнинг ривожлантирилишини уз ичига олади. 

Узбекистон Республикасининг Халкаро валюта 
фонди (ХВФ) билан хамкорлиги 

Узбекистон Республикаси 1992 йил 21 сентябрда Халка-
ро валюта фондига аъзо булиб кирди. 

Молиявий ёрдамдан ташкари ХВФ банк тизимига оид 
Конунларни, статистик хисоб-китоб ва дисобот тизимини 
такомиллаштириш, бюджет таснифи ва тулов тизимини ри-
вожлантириш масалалари буйича техникавий ёрдам курса-
тади. Етакчи иктисодий вазирликлар ва идораларнинг хо-
димлари ХВФнинг молиявий кумагида таълим олишади. 

Иктисодий ислохотларни янада чукурлаштириш буйи-
ча Узбекистон хукумати томонидан амалга оширилган чора-
тадбирлар 2002-2003 йиллар мобайнида Фонд билан х;амкор-
ликни жадаллаштириш имконини яратди. 

Узбекистон Республикаси хукумати 2002 йилда ХВФ 
билан биргаликда иктисодий ва молиявий сиёсат масалала-
рига багишланган меморандум чикарди. Унда республика 
иктисодиётини келгусида ислох этиш, шу жумладан валю-
та бозорини эркинлаштириш масалалари буйича муайян чора-
тадбирлар мажмуи кузда тутилган. 

Узбекистон Республикаси хукумати ва Марказий банки 
ХВФ миссияси билан биргаликда 2003 йил июнь ойида «Жо-



рий халкаро операциялар буйича миллий валютанинг кон-
вертацияланишини таъминлашга дойр харакатлар режасй»ни 
ишлаб чикди. Мазкур режада 2003 йил охирига кадар сумнинг 
конвертацияланишини таъминлаш ва ХВФ Битими модда-
ларининг VIII банди мажбуриятлари Узбекистон томонидан 
Кабул килиниши кузда тутилган эди. 

Фонд рахбарияти хукуматнинг валюта бозорини тула 
эркинлаштириш тугрисидаги карорини юкори бахолаганлиги-
ни ва Узбекистонга зарур ёрдам курсатишга тайёрлигини баён 
этганлигини таъкидлаб утиш зарур. 2003 йил октябрь ойида 
жаноб де Врайер бошчилигидаги ХВФ вакилларининг килган 
ташрифи чогида кузда тутилган барча чора-тадбирлар муд-
датидан аввал бажарилгани эътироф этилди. Натижада Узбе-
кистоннинг конунлари ва валютани тартибга солиш тизими 
х,озирги вактда ХВФ Битими моддаларининг VIII моддаси 
талабларига тула жавоб бермокда. 

Узбекистон Республикаеининг Европа тикланиш ва 
тараккиёт банки (ЕТТБ) билан х;амкорлиги 

Узбекистон давлат мустакиллигини кулга киритган да-
стлабки кунларданок етакчи халкаро иктисодий ташкилот-
лар билан биргаликда турли дастурлар ва лойихаларни амалга 
ошириш масалаларига алохида эътибор каратмокда. Европа 
тикланиш ва тараккиёт банки (ЕТТБ) билан хамкорлик -
бунингёркин далилидир. 

1992 йил 30 апрелда Узбекистон ЕТТБга аъзо булди. 
1993 йилдан бошлаб ЕТТБ Узбекистон Республикасида даст-
лабки лойихани амалга ошира бошлади. 

ЕТТБ Директорлар Кенгаши 1994 йил 10 январда Узбе-
кистон Республикаси учун банк томонидан молиялаштири-
ладиган инвестиция лойихаларига нисбатан салбий гаров 
(negative pledge) шартларини бекор килиш тугрисида карор 
кабул килди. 

Махсус ишланган стратегиясига мувофик ЕТТБ Узбе-
кистонда узи учун куйидаги фаолият йуналишларини 
белгилади: 1 



• кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни куллаб-кув-
ватлаш; 

• молиявий муассасаларни мустахкамлаш; 
• банкка оид булмаган молия муассасалари тараккиёти-

ни куллаб-кувватлаш; 
• бозор инфратузилмасини ривожлантириш. 

Узбекистон Республикасининг Осиё тараккиёт 
банки (ОТБ) билан дамкорлиги 

1995 йил 29 июндан бошлаб Узбекистон Республикаси 
ОТБнинг тула хукукди аъзосига айланди. Иктисодиётнинг 
турли тармокдарида лойидаларни амалга ошириш учун кре-
дитлар, инвестициялар ва техникавий ёрдам бериш сингари 
йуналишларда Узбекистон Осиё тараккиёт банки билан хам 
хамкорликни йулга куйди. 

1996 йилдан бошлаб Узбекистон Республикаси билан ОТБ 
бир канча лойиха битимларини имзолади. Мазкур битимлар 
Республика хукумати томонидан кабул килинган инвестиция 
дастурига мувофик саноатнинг муайян тармокдарида янги кор-
хоналарни яратиш, мавжудларини таъмирлашга, шунингдек, 
кичик ва урта бизнесни хамда кишлок хужалигини ривожлан-
тирищга каратилгандир. Ушбу лойихаларнинг амалга ошири-
лиши таркибий ислохотларни утказишга ва энг мухими, хусу-
сий тадбиркорликни ривождантиришта кумаклашади. 

Таъкидлаш жоизки, Узбекистон Республикаси билан 
ОТБ уртасидаги узаро манфаатли муносабатлар изчил ри-
вожланиб бораяпти. Шу маънода, транспорт инфратузил-
маси, кишлок хужалиги, олий ва урта махсус, касб-хунар 
таълими, коммунал хужалик, шунингдек, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик содасидаги кушма лойихалар амалга 
оширилмокда. 

2003 йилнинг узидагина Узбекистон Республикаси би-
лан ОТБ уртасида олий таълим, микромолиялаш, энерге-
тика инфратузилмасини такомиллаштиришга йуналтирил-
ган лойих,аларни амалга ошириш учун туртта карз битами 
имзоланди. 



2003 йилда Узбекистон Республикаси хукумати ОТБ 
билан 2004-2005 йилларда хамкорлик килишнинг уч йиллик 
дастурини келишиб олди. Дастурда оналик ва болалик мухо-
фазаси, ичимлик суви таъминоти, хусусийлаштириш жа-
раёни бошланиши олдидан корхоналарни куллаб-кувватлаш, 
корпоратив бошкарувни такомиллаштириш, энергетиканинг 
ишлаб чикариш кувватларини ривожлантириш, ерларнинг 
мелиоратив холатини яхшилаш сохаларидаги кушма лой-
ихаларнинг амалга оширилиши кузда тутилган. 

Узбекистонда ОТБ молиялаш стратегиясининг асосий 
йуналишлари: 

- кишлок; хужалиги сохаси; 
- транспорт (темир йул ва автомобиль) сохаси; 
- таълим сохаси; 
- молия ва банк сохаси (янги йуналиш); 
- ижтимоий соха (янги йуналиш); 
- микромолиялаш; 
- энергетика инфратузилмаси. 

Узбекистон Республикаеининг Ислом тараккиёт 
банки (ИТБ) билан хамкорлиги 

2003 йил май ойида Узбекистон делегацияси Ислом та-
раккиёт банкининг Жидца шахридаги (Саудия Арабистони) 
кароргохига ташриф буюрди Ташрифдан максад - узаро хам-
корлик йукалишиларни ишлаб чикиш учун банк фаолиятини 
ва таклиф этилаётган хизматларни урганишдан иборат эди. 

2003 йил июнь ойида Узбекистон Республикаси Прези-
денти Ислом Каримов Эрон Ислом Республикасига расмий 
ташриф буюрди. Ушбу ташриф доирасида Ислом тараккиёт 
банки Президенти, доктор Ахмад Мухаммад Али билан учра-
шув булиб утди. Учрашувда Узбекистон Республикаеининг 
ИТБга аъзо булиб кириши масаласи мухокама килинди. 

2003 йил 27 августда Узбекистон Республикаси Вазир-
лар Махдамасй "Узбекистон Республикаеининг ИТБ аъзо-
лигига кириши тугрисида" Карор кабул килди. 

2003 йил 29 сентябр дан 2 октябрга кадар Тошкент 



шахрида ИТБ Президенти, халдаро молиявий муасса-
са лар ва ИТБга аъзо б;улган мамлакатлар савдо-саноат до-
ираларининг вакиллари, шунингдек, Узбекистон Респуб-
ликаси вазирликлари ва идораларининг радбарлари ишти- * 
рокида ИТБнинг инвестиция конференцияси утказилди. 

2004-2005 йилларда куйидаги олтита лойихани амалга 
ошириш кузда тутилган: 

• 50 коллеж учун лаборатория ускуналарини харид килиш; 
•• Темир йул бекати ва куприкни таъмирлаш; 
• Узмиллийбанк учун кредит ажратиш; 
• Иситиш ва сув таъминоти тизимини тиклаш (1); 
• Халкринг молияланишини бошкаришга дойр ислохот-

лар утказиш; 
• Иситиш ва сув таъминоти тизимини тиклаш (2). 
Фикримизга якун ясаб, шуни таъкидлаш жоизки, 

халкаро молиявий муассасалар билан хамкорликни ривож-
лантириш Узбекистонга мамлакатнинг ташки ва ички иктисо-
дий сиёсатини кайта тузиш, молиявий ёрдамга мудтож 
булган хусусий тадбиркорликни ривожлантириш, кушимча 
солик имтиёзлари ва афзалликларини бериш, Халкаро мо-
лия корпорацияси, Жахон банки, Осиё тараккиёт банки 
сингари халкаро молиявий муассасалар ёрдамида микро-
кредитлаш тизимини кенгайтириш Имконини беради. 

Халкаро молиявий ташкилотлар уз инвестициялари ва 
кредитлари воситасида иктисодиёт тармокдарини таркибий 
жихатдан янгилаш ва ислох этишда, хусусийлаштириш 
жараёнларини чукурлаштириш ва хусусий тармокни ри-
вожлантиришда амалий ёрдам курсатмокдалар. Бу эса жа-
миятимизда янги тадбиркорлар синфини карор топтиришда 
мудим ахамиятга эга. 

Улар билан хамкорликдаги ана шундай датъий йуна-
лиш Узбекистон демократик ва бозор ислодотларини жа-
даллаштириш ва чукурлаштириш, фукаролик муассасала-
рини ривожлантириш ва мустахдамлаш буйича уз олдига 
дуйган мудим стратегик вазифаларга тула даражада мое 
булиши керак. 



3.4. Узбекистоннинг МДХ ва халкаро 
ташкилотлар билан *амкорлигини 

ривожлантириш йуллари 

Шанхай Хамкорлик Ташкилоти, Марказий Осиё 
Хамкорлиги Ташкилоти, Мустацил Давлатлар Хрм-
дустлиги ва бошща ташкилотлар билан хдмкорли-
гимиз минтацада хавфсизлик, тинчлик ва барцарор 
ривожланишни таъминлашнинг мух^им шарти хисоб-
ланадй. 

Мустакил Давлатлар Х,амдустлиги - ушбу минтака-
вий ташкилот собик СССРнинг айрим республикалари томо-
нидан тузилган эди. Уни таъсис этувчи хужжатлар 1991 йил 
8 декабрда Минскда Белорусия, Россия ва Украина томони-
дан имзоланган Мустакил Давлатлар Х,амдустлигини тузиш 
тугрисидаги битим, 1991 йил 21 декабрда (Болтик Буйи рес-
публикалари ва Грузиядан тапщари) 11 та собик Иттифрк 
республикалари томонидан Олмаотада имзоланган Битимга 
Баён ва 1991 йил 21 декабрда имзоланган Олмаота Деклара-
циялари хисобланадй. 1993 йил 22 январда Минскда булиб 
Утган Мустакил Давлатлар Хдмдустлиги давлат бошликла-
ри Кенгашида (Арманистон, Белоруссия, Крзогистон, Кирш-
зистон, Россия, Тожикистон ва Узбекистон номидан) Мус-
такил Давлатлар Хдмдустлигининг Низоми кабул килинди. 
Хдмдустликнинг максадлари куйидагилардан иборат: 

1. Сиёсий, иктисодий, экологик, инсонпарварлик, ма-
даний ва бошка сохаларда хамкорликни амалга ошириш; 

2. Умумий иктисодий маконни яратиш; 
3. Умуминсоний тамойиллар, Европада Хавфсизлик ва 

Хамкорлик Ташкилотининг меъёрлари асосида инсоннинг 
асосий ХУКУК хамда эркинликларини таъминлаш; 

4. Аъзо давлатларнинг халкаро тинчлик ва хавфсизлик-
ни таъминлаш хамда куролсизланишга йуналтирилган хам-
корликларини амалга ошириш; 

5. Аъзо давлатларнинг хамдУстлик ху ДУДИ да эркин 
юришлари ва мулокотларини таъминлаш; 



6. Худудий муносабатларнинг бошда содаларида узаро 
ёрдам ва хамкорликни йулга куйиш; 

7. Хар кандай нйзо ва тортишувларни тинч йуллар би-
лан дал этиш. 

Узбекистоннинг Мустакил Давлатлар Хрмдустли-
гидаги иштирокини бе лги ловчи до лат лар: 

1. Янги мустадил респубЛикалар илгари ягона давлат-
нинг таркибий дисмлари эди. Улар дам дудудий, дам . сиё-
сий, дам ташкилий жидатдан бир бутун эдилар. Куп йиллар 
мобайнида улар уртасида таркиб топган муносабатлар ва 
алокаларнинг кескин узилиши республиканинг узидагина 
эмас, шу билан бирга, халкаро майдонда дам вазиятнинг 
чигаллашишига олиб келган булур эди. 

2. Республика иктисодиёти ягона транспорт ва энерге-
тика тизимига эга булган собик умумиттифод идтисодий 
макони доирасида шаклланди ва ривожланди. У бошка 
минтадалар билан хужалик алокаларининг чамбарчас тугу-
ни оркали богланган булиб, улар юзасидан узаро хисоб-
китоблар рубль маконида амалга оширилмокда. Бу муноса-
батларни жахон хужалик алодалари билан богламай, узиб 
куйиш (шундай алокаларни урнатиш учун узок вакт талаб 
этилади) ишлаб чикариш хажмларининг пасайиб кетишига, 
иктисодий адволнинг ёмонлашувига, ижтимоий муаммолар-
нинг кескинлашувига олиб кеЛиши мумкин ва дозирдаёд 
шунга олиб келмокда. 

; 3. Барча мустакил республикаларда, хусусан, Узбе-
кистонда хам собик Иттифод куламида якин кариндош-
уругчилик алокаларига эга булган куп миллатли адоли яшай-
ди. Хамдустлик доирасида чегараларнинг очидлигини, адоли-
нинг бир жойдан иккинчи жойга бориши ва ахборот узатиш 
эркинлигини садлаб колиш республикада фукаролар хамда 
миллатлараро тотувликни таъминлаш шарти, ижтимоий-
сиёсий бардарорликнинг мухим омили булиб хизмат дилади. 

Ёш мустакил давлатлар ташди сиёсий ва ташди идти-
содий муносабатлар да дали етарлича обру-эътиборга эга 
эмаслар. Уларнинг халдаро мадомини мустадкамлаш учун 



эса вакт зарур. МДХга аъзолик хорижий давлатлар билан 
узаро манфаатли алокалар урнатишни заррача чекла-
май, дипломатия сохасидаги фаоллигимизга салмокди хиСса 
кушиши аник, 

Кейинги вак,тларда Шанхай Хдмкорлик Ташкилоти му-
хим ахамиятга эга булмокда. Мазкур ташкилот 1996 йилда 
беш давлат: Россия, Хитой, Крзогистон, Киргизистон ва 
Тожикистон томонидан ташкил этилган булиб, унинг фао-
лияти умумий чегара худудларида узаро харбий ишончни 
мустахкамлаш масалаларига каратилиб «Шанхай бешлиги» 
деб номланарди. 

Марказий Осиё кучли минтака, у уз ички ресурсларига 
ва потенциалига таянган холда сиёсат юритмокда. Узбекис-
тоннинг географик ва тарихий вазифаси интеграция жараё-
нида ташаббускор булишдир. Мазкур ташкилот аъзолари-
нинг катта иктисодий ва сиёсий потенциалга эга булган холда 
факатгина чегара масалаларида хамкорлик килишлари ис-
тикбол режаларига тутри келмае эди. Уз урнида давр хам 
айнан хозирги кун манфаатлари йулида эмас, келажакни 
кузлаган холда иш юритиш афзаллигини курсатди. 1998 йилги 
Алмати ва 1999 йилги Бишкек учрашувларида гиёхванд 
моддалар контарбандасига карши кураш, уюшган жиноят-
чилик муаммолари, иктисодий сохада стратегик хамкорлик 
ва Буюк Ипак йулини тиклаш мухим масалалар эканлигини 
купчилик тан олди. Эндиликда, Шанхай бешлиги факатгина 
чегара масала лари билан чекланиб колмаслищ аник булиб 
колди- Юкорида келтирилган бир катор муаммоларнинг ХУДУ-
димизда бевосита, минтакавий хавфсизлик масалалари би-
лан бокггиклиги маълум булди. Умуман, «бешлик» давлатла-
рини ташвишга солган муаммоларни Узбекистонсиз хал этиш 
ута мураккаб вазифа эканлиги англанди. Бунинг натижаси-
да, 2000 йилнинг июль ойида Душанбеда булиб утган «беш-
лик»нинг навбатдаги учрашувида Узбекистон кузатувчи 
сифатида катнашди. Учрашувда мухокама килинган маса-
лалар ва муаммолар барча давлатларнинг манфаатларига 
мое тушиши яккол намоён булди. Асосий эътибор минтака-



вий хавфсизлик масалаларига, халдаро терроризмга к;арши 
курашиш, диний ва сиёсий экстремизм, сепаратизмнинг 
олдини олиш, шунингдек, наркобизнес, донунга хилоф ра-
вишда дурол-ярод сотиш каби муаммоларга даратилди. Ушбу 
таддидларнинг аксарияти дозир хам, асосан, жанубда -
Афтонстонда яддол куриниб турибди. Ташкилотда Узбеки-
стоннинг датнашиши унйнг номини узгаришига олиб келди 
ва у «Шанхай форуми» деб атала бошлади. 

Узбекистонни «Шанхай бешлиги»га кузатувчи сифатида 
душилишини барча давлатлар дуллаб-дувватладилар, Рос-
сия Президенти В.Путин эса буни алодида водеа деб таъкид-
лади. Унинг фикрича, минтада муаммоларини Узбекистонсиз 
дал этиб булмайди. Иштирокчилар терроризмни глобал хавф 
эканлигини хисобга сшган холда Узбекистоннинг 1999 йил 
ноябрь ойида булиб утган ЕХХ,Тнинг ИстаМбул учрашувида 
БМТ структуралари дошида терроризмга дарши курашиш 
халдаро марказини тузиш ташаббусини дуллаб-дувватлади-
лар. Узбекистоннинг мазкур ташаббусини, нафадат, «Шан-
хай форуми» (кейинчалик Шанхай Хамкорлик Ташкилоти), 
балки Европанинг бир датор давлатлари, жумладан, Герма-
ния хам тула-тукис дуллаб-кувватламодца: 

Шанхай Хдмкорлик Ташкилоти (Цозогистон, Киртази-
стон, Хитой, Россия, Тожикистон ва Узбекистон) тула 
шаклланиб булди хамда уз фаолиятини кундан-кунга ривож-
лантириб бормокда. Москва саммитидан суш- (2003 йил май) 
утган давр ичида бир датор тадбйрлар амалга оширилди. Жо-
рий йилнинг бошидан эътйборан Пекинца ШХ^Т Котибияти, 
Тошкентда эса доимий фаолият юритувчи орган - Минтака-
вий аксилтеррор тузилмаси ишлаяпти. Турли хил муаммо-
ларни дал этиш буйича куп томонлама даракатлар мувофик-
лашмокда. ШХ,Тнинг халкаро обруси тобора ошиб бораяпти. 
Боцщача айтганда, киска вакт ичида ташкилотнинг оёкда 
туриш жараёни туталланди. Энди олдинда янада масъулйят-
ли ва мураккаб, яъни, куз'га якдол ташланиб турган, аник 
натижаларга йуналтирилгаН салохиятли, тулаконли яратув-
чанлик босдичи турибди. 



Иккинчи энг мухим масала - Узбекистон бу жараёнлар-
да нихрятда фаол иштирок этди. Айнан У збекистоннинг та-
шаббуси билан 2004 йилнинг 4 июнь куни Тошкентда ташки-
лотга аъзо давлатлар Хавфсизлик кенгашлари котиблари-
нинг илк учрашуви булиб Утди. ШХТга аъзо давлатлар Хав-
фсизлик кенгашлари котибларининг учрашуви буйича Регла-
мент кабул килиниши мазкур учрашувнинг якуний натижа-
ларидан бири булди. Шундай килиб, ШХТ тузилмасида хав-
фсизлик сохасида хамкорлик килиш буйича доимий фаолият 
юритадиган мутлако янги мувофикдаштирувчи-маслахатла-
шувчи механизм яратилмокда. 

2004 йил Тошкент шахрида олти давлат рахбарларининг 
учрашуви ШХТнинг институционал ташкилот сифатида бар-
по этилиш даврига якун ясади- Давлатлар уртасида ШХТ 
Хартиясида кайд этилган барча йуналишлар буйича кенг 
куламли хамкорликни ривожлантириш ва узаро узвий ама-
лий харакатларни кучайтириш даври бошланаяпти. Бошкача 
айтганда, Тошкент Саммита ЩХТ фаолиятида мухим ахами-
ятга эга булади. Айтиш лозимки, Марказий Осиё ва унга 
чегарадош давлатларда хавфсизлик ва баркарорлик гарови -
бу мамлакатларда боскичма-боскич иктисодий ривожланищ-
ни таъминлаш, ахолининг турмуш тарзидаги биринчи на-
вбатда зарур булган талабларини кондиришдир. 

Бунда ШХТнинг иктисодий. интеграциялашувини жа-
дал суръатда амалга ошириш мухим ахамият касб этади. 
Тошкентда 2004 йилнинг 28 май куни У збекистоннинг та-
шаббуси билан олти давлат Иктисодиёт ва Савдо вазирла-
рининг учрашуви булиб утди. Улар 2003 йилнинг сентябри-
да хукуматлар рахбарлари томонидан тасдикланган, ШХТ 
доирасида куптомонлама савдо-иктисодий хамкорлик дас-
турини амалга ошириш,буйича тадбирлар режасининг лой-
ихасини куриб чикдилар. Ушбу режа буйича ишларни 
ШХТга аъзо давлатлар хукуматлари кенгашининг жорий 
йилнинг кузида булиб утадиган мажлисига кадар тугатиш 
кузда тутилган. Шу билан бирга, савдо-иктисодий хамкор-
ликнинг замонавий шаклларини жорий килиш, давлатлар 



уртасида товар айланмасини купайтириш, меъерии-
хукукий базаларни уйгунлаштириш, технология, хизмат, 
пул маблаглари ва махсулотларнинг эркин харакат кили-
ши учун босдичма-босдич кулай шароит яратиш каби ти-
зимли кадамларни куйиш режалаштирилмодда. Президен-
тлар томонидан умуман, Н1Х,Т ва унинг минтакавий ак-
силтеррор тузилмасига тааллудли бир канча хужжатлар 
куриб чикилиб, тасдикданди. 

Саммитнинг якунйй сиёсий хужжати - Тошкент дек-
ларациясйда давлат радбарлари ташкилотга аъзо мамла-
кат ларнинг келгусидаги дамкорлигини жадал ривожлан-
тириш, сиёсий, идтисодий, янги таддидларга карши ку-
раш, инсонпарварлик масалалари буйича аник вазифалар 
белгилаб олинди. 

ШХ.Т Тошкент саммитида Афгонистон етакчиси ва 
Мугулистон делегацияси дам датнашиши мухим адамиятга 
эга булди. Бу дам ШХ,Тнинг дунё микёсидаги халкаро обруси 
ва таъсири усаётганидан гуводлид бериб турибди. ГЙХ̂ Т фа-
олиятида бонща давлатларнинг кузатувчи сифатида ишшрок 
этиши учун ймкоНият ва шартномавий-хукудий база мавжуд. 

ПЩТга аъзо давлатлар етакчилари Афгонистон радба-
рияти билан келажакда барчани хавотирга солаётган катор 
муаммоларни мухокама дилишди. 

Шанхай Хамкорлик Ташки лотининг ута зарур лиги 
транспорт коммуникацияларини тиклаш борасида дам жуда 
мудим. Кадимги Буюк Ипак йули дам айнан шу давлатлар-
нинг дудудидан утган. 

Узбекистон Республикаси уз мустакиллигини эълон дил-
ган кундан бошлаб бутун Марказий Осиё минтадасида интег-
рациялашув жараёнларини ривожлантиришга даратилган 
изчил сиёсатни амалга оширмодца. Шу билан бирга, таъкид-
лаш лозимки, Узбекистоннинг ушбу ташаббуслари оддий 
тахпвйдот эмас, балки дозирги замон талабларини чудур ан-
глаган долд а мамлакат радбарияти ва аввало, Президент Ислом 
Каримовнинг ирода ва интилишлари ифодасидир. Бу саъй-
харакатлар Марказий Осиё халдпарининг узвий тарихий риш-



таларига асосланган куптомонлама х;амкорлик ва шериклик-
нинг кенг сиёсий платформасини яратишга каратилган. 

Узбекистонннинг минтакавий интеграциялашув йулида-
ги изчил ва фаол кадаМлари хусусида катор далиллар шахо-
дат беради. 1993 йилнинг июнь ойидаёк Узбекистон билан 
Крзотстон Уртасида "1994-2000 йилларда иктисодий интег-
рациялашувни чукурлаштириш чоралари тугрисида" шарт-
нома имзоланган эди. Интеграциялашув жараёнлари учун зарур 
шарт-шароитларни яратиш максадида икки мамлакат 1994 
йилнинг январида "Ягона иктисодий макон барпо этиш тугри-
сида"ги шартномага имзо чекди ва Кейинрок Киртазистон 
Республикаси унга кушилди. Уша йилнинг 30 апрелида Узбе-
кистон ташаббуси билан Чулпон Ота шахрида "Ягона иктисо-
дий макон барпо этиш тугрисида"ги уч томонлама шартнома 
имзоланди. Кейинчалик - 1999 йил мартида мазкур шартно-
мага Тожйкистон Республикаси кушилди. 

Уша йилнинг июлида ушбу мамлакатлардан ташкил топ-
тан Марказий Осиё минтакавий уюшмасининг «Марказий Осиё 
иктисодий хамжамияти» (МОИХ) номи билан тасдйкланиши 
минтакавий интеграциялашувни кенгайтириш йулидаги на-
вбатдаги кадам булди. 

Узбекистон Президенти Ислом Каримов МОИХ^а аъзо 
давлат рахбарларининг 2000 йилнинг июнида Душанбеда булиб 
утган кенгашида Марказий Осиё минтакавий хамкорлишни 
янада чукурлаштириш учун кушимча чоралар куриш ва 
минтаканинг куптомонлама хамкорлик тузилмалари фаолия-
тини такомиллаштириш ташаббусини илгари сурди. Ушбу 
ташаббусни мантикий давом эттириб, мамлакатимиз рахбари 
2001 йилнинг 28 дёкабрида Тошкентда булиб утган Марказий 
Осиё давлатлари саммитида МОИХ фаолияти доирасини 
кенгайтириш ва уни «Марказий Осиё хамкорлик ташкилоти» 
(МОХ,Т)га айлантириш таклифини уртага ташлади. Мазкур! 
таклиф бир овоз дан куллаб-кувватланди ва учрашувнинг 
якуний хуяокати - «Тошкент баёноти»да кайд этилди. 

МОИХдинг МОХТга узгартирилишининг мухим нати-
жаларидан бири - бу ташкилотда факат иктисодий масала-



лар билан чекланиб крлмай, Марказий Осиёда долзарб ахамият 
касб этаётган муаммолар, жумладан, минтакавий хавфсиз-
ликни таъминлаш, Афгонистонни кайта тиклаш хамда гума-
нитар сохасидаги хамкорлик каби мавзулар юзасидан очик 
сиёсий мулокотлар утказилмокда. Минтаканинг ажралмас 
кисми болтан Афгонистонда хамжихатликда иш олиб бориш 
учун мустахдам асос яратилди. ' 

Айтиш жоизки, МОХ,Т фаолияти узйнинг демократия 
ва хурфикрлилик тамойилларига асослангани, жунщин ин-
теграциялашув х;амда мослашувчан табиати билан ажралиб 
туради. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов-
нинг МОХ,Т раиси этиб сайланиши ташкилот фаолиятини 
сезиларли даражада жадаллаштирди. Хусусан, бир йилдан 
купрок вакт мобайнида ташкилотга аъзо давлатлар рахбар-
лари Алмати, Октау, Душанбе, Остана хамда Тошкент ша-
харларида олти маротаба учрашдилар. 

Аъзо мамлакатларнинг парламентлараро алокаларининг 
жадаллашуви минтакада тинчлик ва баркарорликни мустах-
камлашйулида хамкорликнинг янги кирраларини кашф этиш, 
давлатлараро муносабатларни чукурлаштириш, МОХ^Г дои-
расида интеграциялашув жараёнининг ривожланиши хамда 
истикболи учун мухимдир. 

Шу маънода, Узбекистон ташаббуси билан 2002 йилнинг 
ноябрь ойида МСХ,Тга аъзо мамлакатлар парламентлари ва-
килларининг Тошкентда булиб утган учрашуви давомида 
парламентлараро хамкорлик институтини жорий этиш, аъзо 
мамлакатлар парламент вакилларининг кенгашини тузиш 
хусусидаги карорининг кабул килиниши катта ахамиятга эга 
булди. 

Мамлакатимизнинг МОХ^Тга раислик килиши билан бир-
га, Узбекистон зиммасига юкланган масъулиятни XJHC этган 
холда, хукуматимиз томонидан ташкилот фаолиятини жа-
даллаштиришга каратилган катор ишлар амалга оширилди. 
Хусусан, 2002 йилнинг август ойида Тошкентда МОХТга аъзо 
мамлакатлар хукукни мухофаза килиш хамда хавфсизлик 



хизматлари рахбарларининг диний экстремизм ва фанатизм 
экспанциясининг олдини олиш борасида хамкорликни ривож-
лантиришга каратилган кенгаши булиб утди. 

Мамлакатимиз ташаббуси билан МОХ,Т доирасида аъзо 
мамлакатларнинг иктисодий доиралари хамкорлиги сезилар-
ли даражада фаоллашди. 

2002 йилнинг ноябрь ойида Тошкентда, 2003 йилнинг июль 
ойида Киртзистоннинг Уш шахрида МОХ,Тга аъзо давлат-
ларнинг тадбиркор хамда ишбилармон доираларининг бизнес 
анжумани булиб утди. 

Учрашув чогида иктисодий хамкорликнинг ахволи хамда 
истикболлари, кушма лойихаларни ишлаб чикиш ва хаётга 
тадбик этиш, корхоналар уртасидаги алокаларни мустах-
камлаш, Марказий Осиё мамлакатлари иктисодиётига чет 
эл сармояларини жалб килиш масалалари мухокама этилди. 

Айтиш жоизки, булиб утган бизнес анжуманлар минта-
камиз мамлакатлари хамда халклари уртасидаги узаро муно-
сабат лар тарихининг янги сахифасини очиб берди. 

Анжуманлардан аён булдики, тадбиркор ва ишбилармон 
доиралари вакиллари минтакада. узаро иктисодий хамкор-
ликни йулга куйиш хамда кушма лойихаларни амалга оши-
ришга катта кизикиш билан карадилар. 

Тадбирлар давомида МОХ.Т доирасидаги интеграция 
жараёнига иктисодиётнинг мухим тармоклари киритилиши^ 
узаро манфаатли хамкорлик асосларини мустахкамлаш во-
ситаси булиб хизмат килиши эътироф этилди. 

МОХ,Т ташкил топган вактдан буён халкларимиз урта-
сидаги хамкорликни мустахкамлаш ва ялпи ривожланиш, 
куп томонлама хамкорлик механизми ва воситаларини шак-
ллантириш борасида мухим кадамлар ташланди. 

Айни пайтда, давлатимиз рахбари таъкидлабутганидек, 
ушбу жараён интеграцияни секинлаштиришга олиб келади-
ган навбатдаги бюрократик тузилмаларни барпо этиш эмас, 
балки куп томонлама хамкорликни ривожлантириш хамда 
халкларимизнинг тарихий кон-кариндошлик ришталарига 



асосланган кенг сиёсий маконнинг яратилиши сифатида ту-
шунилмош даркор. 

Мудими, мамлакатимизнинг МОХ,Т доирасидаги ташаб-
буслари жадоннинг илгор сиёсий дамда молиявий ташкилот-
лари, хусусан, Осиё тараккиёт банки, Европа Тикланиш ва 
тараккиёт банки, Жахон банки, Ислом тараккиёт банки хамда 
БМТ тараккиёт дастури томонидан куллаб-кувватланди. 

Мазкур ташкилот вакиллари дастурий хужжатларни тай-
ёрлашда уз масладатлари билан ёрдам беришга тайер экан-
ликларини, Марказий Осиёдаги сув-энергетика захираЛари, 
транспорт савдоси сохдларида олиб борган уз таддидотлари 
натижалари билан уртодлашишларини билдиритттди. 

Нуфузли халдаро молиявий ташкилот - ЕТТБ узининг 
2003 йил май ойида Тошкентда булиб утган директорлар кен-
гашининг йиллик йигилишида Марказий Осиё минтакасидаги 
интеграция жараёнларини куллаб-кувватлади. 

Шу уринда, минтак,авий интеграциянинг янада фаол 
таракдий этиши учун тускинлик килаётган баъзи салбий 
Холатларга дам тухталиб утиш уринли булади. Жумладан, 
кузга ташланадиган нарса шуки, минтада давлатларининг 
баъзи рахбарлари интеграция жараёнларини ривожланти-
ришга даратилган турли ташаббусларни илгари суришмокда, 
аммо уз сузларини иш билан тасдидлашга унчалик шошил-
.маяптилар ва дадидий интеграция жараёнининг окими билан 
умуман алодадор булмаган хомхаёл таклифлардан нарига 
утишмаяпти. 

МДХ, давлат радбарлари иштирокида утган сунгги сам-
мит хам шуни курсатдики, гарчи баъзи давлат рахбарлари 
интеграция тараккиётининг келажагй дадида огзаки фикр 
билдиришса-да, иш жараёнида минтаканинг муаммоларини 
унутиб куйишмокда. Антиинтеграция билан уралашиб дола-
ётганликлари туфайли ташкилотнинг ички интеграцияси ва 
Марказий Осиё минтадаси билан боглик адвол аянчли долат-
га ташлаб куйилмокда. 

Интеграция дадида суз юритганда, бу жараёнда ишти-



рок этаётган давлатлар учун кенг имконият берилишини х;ам 
эътибор да тутиш керак. Аникрок килиб айтсак, халкаро хуж-
жатлар ва конун хужжатларини тайёрлашда, жумладан, 
солик туплаш, божхона йигимлари, транзит х;аракати синга-
ри масалаларда зийрак ва одил ёндашув зарур. 

Энг аввало, аъзо давлатларнинг узаро якдилдиги, балан-
дпарвоз суз лар дан хакикий очик хамкорликка утиш йули да-
та интилишлари ташкилотни харакатга келтирувчи ва унинг 
самарадорлигини белгиловчи асосий куч булмоги даркор. Бу 
эса минтакадаги интеграциялашув жараёнларини халклари-
миз манфаати йулида ривожлантиришга хизмат килади. 

МОХ,Т каби жиддий ва мухим ташкилот булган ЕТТБ-
нинг келажаги хакида гапирганда, шуни унитмаслик керак-
ки, факат баландпарвоз ташвикотлар билан амалий иш урнини 
босиш ва интеграциянинг янги боскичларига кутарилиш мум-
кин эмас. 

Шунингдек, интеграция сиёсатбозликка асосланган шах-
сий нафсониятни кондириш учун эмас, балки, аввало, халк-
ларнинг узаро якинлашуви, ижтимоий узгаришлар, иктисо-
дий ислохртлар ва минтакавий хамкорлик тараккиёти учун 
хизмат килиши керак. Буларнинг барчаси минтака халклари-
нинг жахрндаги глобал жараёнлар иштирокчисига айланиши-
га ва х,аётий кундалик муаммоларини узлари хал килишла-
рига имкон яратади. ' 

354 



УЗБЕКИСТОН н и н г ДУНЁ 
^ ^ Д А В Л А Т Л А Р И БИЛАН ХАМКОРЛИК 
Щ Ш Л МУНОСАБАТЛАРИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШ ВА 
МУСТАХКАМЛАШ 

4.1. Узбекистоннинг дунёдаги етакчи 
давлатлар (АКШ, Россия, Япония, Хитой) 

билан хамкорлигини мустахкамлаш ва 
ривожлантириш 

Узбекистон жахрндаги йирик, халщаро майдонда 
етакчи урин тутадиган давлатлар — АКЦ1, Россия, 
Япония, Хитой, Германия, Франция ва Европа Итти-
фощьнинг бошкд, мамлакатлари билан дамкорлик му-
носабатларини ривожлантириш ва мустахрсамлашга 
алохцда эътибор бермочфа. 

Узбекистон — АКД1 муносабатлари босдичма-босдич 
ривожланиб келмокда. Узбекистон Президента Ислом Ка-
римовнинг 1996 йил ёзида АКД1га калган биринчи ва мудим 
сафари давомида идтисодий дамкорликдан тортиб хавфсиз-
ликкача булган турли содаларни дамраб олган музокаралар, 
Узбекистон ва АЭДН рахбарларининг кейинги учрашувла-
ри, Америка парламентарийларининг юдори мартабали ва-
килларининг ташрифлари Узбекистон — АКД1 муносабат-
ларини янги босдичга олиб чидци. 

Икки давлат дукуматлари уртасида 2001 йил октябрда 
халкаро террорчиликка карши курашиш масалалари буйи-
ча кушма. баёнот имзоланиши, хукуматлар уртасида икки 
томонлама хамкорликни янада ривожлантириш ва Узбеки-
стондаги иктисодий ислохотларни дуллаб-кувватлаш бора-
сида узаро англащув дадида меморандум дабул дилинди. 
Узбекистон Президенти Ислом Карммовнинг 2002 йил март 
ойида АКДГга иккинчи расмий ташрифи Узбекистон ва 
АКД1 уртасида Стратегик шериклик ва дамкорлик асбсла"-



ри тугрисида декларация, шунингдек, илмий-техникавий 
тадкикртлар, ядро таркатилишига йул куймаслик борасида 
Хамкорлик килиш тугрисида хамда Узбекистон Ташки' икти-
содий фаолият банки билан АКД1 Экспорт-импорт банки 
уртасидаги хамкорлик тугрисида битимлар имзолаииши 
Узбекистон-АКД1 муносабатларида куйилган мухим кадам-
лардан бири булди. 

Узбекистон ва АКД1 уртасидаги узаро хамкорликни уч 
боскичга булиш мумкин. 

Биринчи боскич мустакилликка эришгунимизгача булган 
давр ва мустакилликнинг дастлабки уч йилини уз ичига олади. 
Бу давр Узбекистон ва АКД1 уртасидаги алокаларнинг хали 
ривожланмаганлиги ва хамкорликнинг дастлабки куртакла-
ри пайдо була бошлаганлиги билан характерланади. Ушбу 
боскич Америка Кушма Штатлари Узбекистон Республи-
касини мустакиллигини тан олганлиги ва икки давлат урта-
сида дипломатик муносабатлар урнаТилганлиги билан му-
химдир. 

Иккинчи боскич 1993 йилга тутри келади ва 2001 йил 
сентябрида АЩПда террористик акт содир этилган даврга 
Кадар давом этади. 

Бу давр мобайнида Узбекистон билан АКД1 муносабатла-
ри энг мухим йуналишлар буйича фаол ривожланганлиги, 
умумбашарий ва минтакавий хавфсизликнинг энг долзарб 
муаммоларини дал этишга султан ёндашувларнинг ухшаш 
жихатларини намоён килганлигининг гувохи булиш мумкин. 
Бошкача айтганда, бу даврда АКД1 Узбекистоннй кдйтадан 
кашф этган булса, Узбекистон хам АКДТни кашф этди. 

Хдмкорликнинг янги сифатдаги стратегик шерикликка 
асосланган учинчи боскичи 11 сентябрь вокеаларидан кейин 
бошланди. Бу боскич Узбекистон Республикаси Президенти 
Ислом Каримовнинг АКД1га килган сафари чогида Узбекис-
тон ва АКД1 уртасида Стратегик шериклик ва хамкорлик 
асослари тугрисидаги декларациянинг имзоланганлиги билан 
ахамиятлидир. Муносабатларнинг янги боскичида куйидаги 
манфаатларнинг уйгунлашганлигини кузатамиз: 



Биринчидан, АКД1 Узбекистонга Марказий Осиёда 
тинчликни, хавфсизликни таъминлашда, наркобизнес, тер-
роризма карши курашда етакчи куч сифатида карамокда. 

Иккинчидан, АКД1 халки Узбекистонни дустона мам-
лакат сифатида эътироф этмокда. 

Учинчидан, АЩПнинг кенг жамоатчилиги, тадбиркор-
лари У збекистоннинг келажаги, айникса унинг иктисодиёт-
да эришаётган ютукларини эътироф этишмокда, унинг ри-
вожланиши учун инвестициялар олиб киривдмокда. 

Туртинчидан, Узбекистонни АЩПдаги юксак ривож-
ланган иктисодиёт, демократик кадриятлар, илмий-техни-
кавий салохият кизиктирмокда. 

АКД1 инвестицияларининг Узбекистонга кенг микёсда 
кириб келиши ислох,отларни чукурлаштирйшга, олдимизга 
куйилган максадларимизга тезрок эришиш имконини бера-
ди. Илмий-техникавий хамкорлик технологик жихатдан ри-
вожланишимизга кафолат булади. 

АКД1 билан шерикчилик муносабатларини бундан буён 
янада ривожлантириш туфайли куйидаги натижаларга эри-
шиш мумкин: 

Аввало, Узбекистоннинг жахон сиёсатига киришига замин 
яратади, стратегик шериклик натижасида иккитомонлама 
сиёсий алокаларнинг ривожланиши оркали мамлакатимиз-
нинг бевосита халкаро сиёсий муносабатларда тенг иштирок 
этишини, уз манфаатларини химоя килишини таъминлай-
ди, жахон хамжамиятида обру-эътибор топтиради; 

Мамлакатимизда давлатчиликнинг тараккий этиши, 
демократик кадриятларнинг мустахкамланиши ва кенг та-
рКалишига хам ижобий таъсир курсатади; 

Бу шериклик халкаро терроризмга, наркобизнеса карши 
курашда, Марказий Осиё минтакасида хавфсизлик ва ба-
ркарорликни саклаб туришда мухим омил булиб хизмат 
килади; 

Иктисодий ривожланиш учун кулай шарт-шароитлар 
яратади, икки мамлакат уртасида фойдали савдо-сотикни 
ривржлантиришга хизмат килади. 



Мамлакатлар ахдлиси уртасидаги гуманитар маданий 
алодаларнинг узига хос шакли вужудга келади; 

Юртимиз ривожланиши учун АКД1 сармояси кириб 
кела бошлайди. АКД1 инвестицияларининг У збекистонга кенг 
мидёсда кириб келиши ислодотларни чудурлаштиришга, 
олдимизга куйилган мадсадларимизга тезрок эришиш им-
конини беради. 

Хулоса дилиб айтиш мумкинки, Узбекистон билан АКД1 
уртасида икки томонлама муносабатларнинг барча содала-
рида алодаларнинг кенгайиши иккала давлатнинг умумий 
манфаатларини ривожлантириш ва химоя дилиш учун 
мустадкам негиз яратди. Шунингдек, дустлик ва дамкорлик 
рудини шакллантирди, икки халднинг бир-бирини ядиндан 
таниши дамда узок муддатли ва Узаро фойдали дамкорлик-
нинг истидболларини белгилаш учун имконият эшикларини 
очиб берди. 

XXI асрнинг бошларида Узбекистон-Россия стратегик 
дамкорлиги — минтака хавфсизлиги кафолати 

Узбекистон ва Россия уртасидаги муносабатларнинг янги 
босдичга кутарилиши иккала мамлакат учун дам хамкор-
ликни ривожлантиришнинг истидболли имкониятларини 
беради. Шуни алодида дайд дилиш керакки, ушбу дамкор-
лик хозирш кунда стратегик шериклик даражасига кута-
рилди. Аввалом бор, иккала мамлакатда идтисодий, сиё-
сий, ижтимоий жидатдан дамкорлик эдтиёжи пайдо булган 
булса, иккинчи томондан икки давлат манфаатларини ха-
лдаро терроризмга дарши кураш ядинлаштирди. 

У збекистонда Россия азалдан йирик идтисодий дам-
корлардан бири эканлигини деч качон унутишмаган. Рос-
сиянинг иктисодий инкироздан чикиш даражасига кура, унинг 
Узбекистон ташди савдо айланмасидаги улуши 1999 йилда-
ги 13 фоиздан 2003 йилда 17 фоизга усди. Факат 2003 йил-
нинг Узида икки мамлакат уртасидаги ташди савдо айлан-
маси хажми 26 фоиз, 2004 йилнинг биринчи чорагида эса 43 



фоизга усди ва янада жадал юксалиши учун катта имкони-
ят Лар мавжудлиги кузатилмокда.. 

Савдо айланмаси таркиби янада рационаллашиб, икки 
мамлакат иктисодиётидаги тузилмавий узгаришлар унда уз 
аксини топа бошлади. Масалан, 2003 йилда Узбекистондан 
Россйяга экспорт хажмида асосий улушни машина ва уску-
налар (23 фоиз), пахта толаси (7 фоиз) ташкил килди, вахо-
ланки 1994 йилда бу курсаткичлар тегишли равишда 11 ва 
64 фоиз эди. 

Россиядан Узбекистонга экспорт хажмида дам асосий 
улуш машина ва ускуналар (38 фоиз), кимё махсулотлари 
(20 фомз), KOFO3, картон, мебел (24 фоиз)дан иборат. 1994 
йилда эса Россиядан Узбекистонга асосан энергия манбала-
ри (39 фоиз), озик-овкат махсулотлари (15 фоиз), кора ме-
талл (14 фоиз) экспорт килинган эди, 

Узбекистоннинг Россия билан авиасозлик сохасидаги 
хам'корлиги дам сезиларли даражада фаоллашди. «ВИЧка-
лов номидаги Тошкент авиация ишлаб чикариш бирлашма-
си» давлат акционерлик жамияти базасида юк ва йуловчи 
ташувчи замонавий хаво кемаларини хамкорликда ихплаб 
чикариш ривожланмокда. Эътиборли томони шундаки, Тош-
кент авиазаводи томонидан тузилган шартномаларга муво-
фик 2004 йилда Россия ва бошка мамлакатларга 15 та само-
лёт етказиб берди ва бу ислохотлар. бошланган даврдагидан 
анча куп демакдир. • 

«УзДЭУавто» кушма корхонасининг дам россиялик ше-
риклар билан хамкорлиги янада фаоллашмокда. Бир томон-
дан унинг Россйяга экспорт салмоги ортмокда. Тахминларга 
кура, экспорт хажми 2004 йилда 25 минг автомобилни таш-
кил этади. Иккинчи томондан, россиялик пулат куювчилар 
махсулоти сифатининг ортиб бораётганлиги Узбекистон авто-
мобиллари учун харид килинадиган иссик ва совук усулда 
куйилган пулатнинг 90 фоизини Россиядан олиш имконини 
беради. Шуниси ахамиятга моликки, 'Узбекистоннинг авиа-
ция ва автомобиль заводлари Россия Федерациясининг 957 
корхонасига эхтиёт кисмлар учун буюртма берган. 



Узбекистон ва Россия савдо алокаларининг фаоллашиб 
бораётганининг сабаби нимада? Жавоб аник: х;ар икки мам-
лакат иктисодиётида усиш кузатилмокда. 

Иктисодий ривожланишнинг баркарор суръати, у билан 
боглик савдо ва тулов балансининг ижобий сальдоси, ахоли реал 
даромадларининг муттасил усаётгани шундан далолат беради-
ки, Россия тобора кулай, худудий жихдтдан якин, туловга ла-
ёкатли бозорга айланмокда. Бу бозорга узбек товар ишлаб чща-
рувчилари узларининг хилма-хил мах,сулотларини етказиб бе-
ришлари мумкин. 

Россия сармоядорларининг Узбекистон икгисодиётига кенг 
микёсда инвестиция киритишга кизикщм тобора ортиб бормокда. 
Бу аввало, нефть ва газ кдзиб олиш, уларни кайта ишлаш, теле-
коммуникация, тог-кон саноати, металлургия, машинасозлик, аник 
асбобсозлик, электротехник махрулотлар ишлаб чикариш, кури-
лиш материаллари, кишлок хужалиги махсулотларини кайта 
ишлаш каби экспорта йутлтирилган сохалар ва бошка истикбол-
ли тармокоарда уз ифодасини топмокда. 

Жумладан, 2004 йилнинг апрелида Россиянинг Газпром» 
компанияси билан «Шохпахта» газ конида газ казиб олиш ва 
ундан фойдаланитттдаги иштироки буйича махсулот таксимоти 
тугрисида битим имзоланди. Айни пайтда «Газпром» билан Ус-
тюрт нефть-газ конларида табиий газ геологоразведкаси, казиб 
олишва йилига 10 млрд куб метр хажмида сотиш мулжалланган 
лойихага 1,4 млрд АКЩ доллари микдорида сармоя киритали-
шини кузда тутувчи битим ишлаб чикилмокда. 

«Лукойл» компанияси билан махсулот таксимоти асосида 
кандим, Шоди газ конларида табиий газ казиб олиш ва бирга-
ликда сотиш буйича йирик битиМ тайёрланмокда. Бунда «Лу-
койл» компанияси 1 млрд. АКД1 доллари микдорида инвести-
ция киритади ва лойиханиннг амалга оширилиши 200 млрдкуб 
метрга якин табиий газ казиб олиш имконини беради. 

Шунингдек, машинасозлик, асбобсозлик, электротех-
ника саноатидаги технологик кооперацияга асосланган сама-
рали алокалар тикланмокда. Кабель махсулотлари, элект-
ротехник машиналар, жихозлар ва аппаратура ишлаб чика-



риш содаларида 19 та Узбекистон- Россия кушма корхона-
си фаолият юритмокда. 33 та кушма корхона саноат ва ма-
иший турдаги асбоб-ускуналар ишлаб чикаришга ихтисос-
лашган. Машинасозлик, машина ва жидозларни таъмир-
лайдиган 68 та кушма корхона тузилган. 

Кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишлаш соха-
сида интеграция чукурлашмодца. Бу содада туддизта Узбе-
кистон-Россйя кушма корхонаси фаолият юритмокда. 

«Вимм Билль Дан» компанияси Тошкентнинг йирик «Тош-
кентсут» бирлашмаси акцияларининг 77 фоизини харид килиш 
хадида шартнома имзолади. Ушбу дужжатда сут мадсулот-
ларини дайта ишлаш ва мева шарбатлари ишлаб чидарувчи 
кушма корхона тузиш учун 20 млн. доллар сармоя 
киритиш кузда тутилган. 

Сунгги пайтларда Россия ва Узбекистон уртасидаги сав-
до-иктисодий ва инвестициявий хамкорликнинг кенгайиши 
узаро манафаатларни ифодаловчи табиий жараёнга айлан-
ди. 

Бундай хамкорликнинг асосини иктисодиётнинг оёкда 
туришИ, хар икки мамлакат иктисодиётининг баркарор ри-
вожланиши ва бир-бирини тулдириши, худудий якинлик, 
транспорт инфратузилмаси дамкорлигининг йулга куйил-
ганлиги, шерикларнинг бир-бирини яхши билиши, уларнинг 
халкларимиз умумий. маданиятидан, феъл-атворидан ха-
бардорлиги ташкил этади. 

Россия билан Узбекистон уртасида савдо-идгисодий 
ва инвестициявий алодаларнинг кенгайиши Марказий Осиё-
нинг бошка давлатларига дам ижобий таъсир курсатади. Бу 
Узбекистон Президенти Ислом Каримов илгари сураётган 
Марказий Осиёда умумий бозорни яратиш ташаббуси ва 
бунёдкорлик йулидаги жиддий кадамдир. 

Бу уз навбатида жадон идтисодиётида минтаданинг инве-
стициявий жозибадорлиги ва ракобатбардошлигини оширади. 



Узбекистон ва Хитой Халк Республикаси 
уртасидаги узаро алокалар 

Узбекистон ташки сиёсатида" Хитой билан узаро муно-
сабат алохида урин тутади. Хитой билан хамкорлик килиш 
иктисодий ривожланишда, миллий ва минтакавий хавфсиз-
ликни мустахкамлашда, глобаллашув жараёни чукурлаша-
ётган ва турли сиёсий узгаришлар даври булган хозирги 
шароитда халкаро сиёсат майдонидан муносиб урин эгал-
лашда катта ахамият касб этади. Хитой халкаро муаммо-
ларни ечишда тобора фаол катнашаётган, дунёда эътироф 
этилган «Хитой модели» туфайли ялпи ички махсулоти бир 
неча йилдан буён 7-8 фоиз микдорда баркарор усиб 
келаётган етакчи мамлакатлар каторида туради. 

Хитой Узбекистон билан хамкорликни юксак кадрлай-
ди. Зеро ташки дунё билан алокаларни кенг куламда ривож-
лантириш йулидан бораётган мамлакатимиз уз минтакаси-
да хавфсйзликнинг асосий таянчи вазифасини утаётгани, 
унинг сиёсий нуфузи ва иктисодий салохияти халкаро ми-
Кёсда эътироф этилмокда. 

Халкларимиз кадимдан Буюк Ипак йули оркали бир-
бири билан алока килиб, фани ва маданиятини бойитиб, 
тажриба алмашиб келган. Хитойликлар айрим кишлок 
хужалик махсулотлари, хусусан, узум ва беда етиш-
тиришни Урта Осиё халкларидан урганган. Бу ерда эса 
Чин юртининг ипакчилиги ва эритиш техникаси ;узлаш-
тирилган. 

Узбекистон - Хитой муносабатларини ривожлантириш 
Буюк Ипак йули оркали урнатилган ва равнак топган тари-
хий алокаларни тиклаш ва хозирги замонавий хамкорликни 
кенгайтириш нуктаи назаридан хам долзарбдир. Икки мам-
лакат давлат рахбарлари уртасидаги узаро хурмат ва ишонч, 

' муносабатларимизнинг хукукий пойдевори мустахкамлиги 
бунинг учун кулай замин яратади. 

Шиддат билан узгараётган бугунги сиёсий, ижтимоий 
иктисодий вазият нафакат Узбекистон ва Хитой каби якин 



кушни давлатлар, балки бутун дунё мамлакатларининг 
хамжихатликда иш оЛйб боришини такрзо этмокда. Глобал-
лашув жараёни ижтимоий-идгисодий хамкорликни дамда 
транспорт ва коммуникация алодаларини ривожлантириш-
ни, террорчилик, экстремизм, трансмиллий уюшган жино-
ятчилик, наркотик моддалар ва курол-ярог контрабандаси-
нинг, оммавий киргин дуроллари таркалишининг олдини 
олишни, сиёсий алокаларини янада ривожлантиришни талаб 
Килмокда. 

Мана шу масалаларнинг узиёк Узбекистон - Хитой 
муносабатларида дамкорлик учун кенг фаолият майдони 
мавжудлигини курсатади. Энг мудими, алодаларни ривож-
лантиришдан, бир-бирини куллаб-кувватлашдан икки мам-
лакат дам бирдек манфаатдордир. 

Халкаро муносабатларнинг ушбу шакли давлати-
миз ташки сиёсатининг мудим йуналиши дисобланади. У 
учинчи томоннинг иштирокисиз, икки томонлама тенг ху-
дудли ва узаро фойдали алодаларни урнатиш, садлаш, 
чукурлаштириш дамда ривожлантириш имконини беради. 

Узбекистон ва Хитой уртасидаги узаро алодалар тари-
хи ва ривожи узаро хамкорликка етарли даражада пойдевор 
куйилганидан гувохлик беради. Буни куйидаги омиллар ми-
солида куриб чикиш мумкин. 

Хитойнинг халкаро ва минтакавий муаммоларини хал этиш-
да таъсири кучайиб бормокда. Бу айникса Марказий ва Жану-
бий Осиё минтадасида тинчлик ва бардарорликни садлаш ма-
салаларида якдол кузга ташланмокда. 

Хитой Халк Республикасининг Узбекистон Республикаси 
билан, шунингдек, Марказий ва Жанубий Осиё давлатлари 
билан жуфофий якинлигини дисобга олган холда, Хитой билан 
дамкорлик диний экстремизм, терроризм, уюшган жиноятчи-
лик, наркобизнес ва ноконуний курол-яррк савдоси муаммо-
ларини хал этишда катта ахамиятга эга. Буларни бартараф 
килишда дадил кадамлар ташлаш ва биргаликда концепция-
лар яратиш. икки давлат хамкорлишни янада якинлаштиради. 

Куп давлатлар катори Хитой хам Узбекистон 



рахбариятининг Марказий Осиёда ядро куролидан холи зо-
нани барпо этиш хакидаги сиёсий ташаббусини куллаб-
кувватламокда. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
таъкидлаганидек: «Марказий Осиёда ядро куролидан х;оли 
зонани барпо этиш РОЯСИ минтакавий хавфсизликни таъ-
минлаш буйича амалга оширилаётган тадбирларга тула мое 
келади. Бундай зонани ташкил этиш ва бу масала да ядро 
куролига эга булган кушни Хитой билан хдмкорликда ре-
жаларни амалга ошириш ва ривожлантириш минтакада 
узаро ишонч ва баркарорликка асосланган тинчликни таъ-
минлашга хизмат килади. 

Афгонистон муаммоси, унга чегарадош булган Узбеки-
стон ва Хитойни безовта киладиган масала. Бундай вазият 
икки давлатга хам тахдид тугдирмокда. (6+2) гурухи доира-
сида хал этишга чакирувчи У збекистоннинг сиёсий ташаб-
буси, Покистон билан анъанавий алокаларга эга булган ХХР 
томонидан куллаб-кувватланиши эътиборга молик. Хусу-
сан, Хитойнинг бу муаммони ижобий хал этишга фаолрок 
ёндашиши унинг ечимини тезлаштирган булар эди. 

Маълумки БМТ хавфсизлик Кенгашининг доимий аъзо-
лари таркибига кирувчи Хитой Халк Республикаси ва бо-
шка давлатлар, узларининг атрофларида жойлашган худуд-
ларнинг баркарорлиГи учун маеъулдирлар. Ушбу давлатлар 
элчихоналари Тошкентда хам жойлашган. Шу туфайли, улар 
оркали Узбекистон рахбарияти дунёда тинчликни сакповчи 
асосий механизм булган Хавфсизлик кенгашига жахонда 
руй бераётган турли хил сиёсий, харбий, иктисодий ва бо-
шка вокеаларга узининг муносабатини уз вактида билдириб 
туради. 

Кёйинги йилларда дунё сиёсатида Хитой Халк Респуб-
ликаеининг фаоллиги ошиб бормокда. Хитой жахондаги гео-
стратегик мавкеини мустахкамлаши натижасида аксарият 
давлатлар Хитой билан узаро манфаатли алокаларни ри-
вожлантира бошлашди. Хитой тобора етакчи давлатларнинг 
ташки сиёсатида устувор урин эгаллаб келмокда. Узбекис-



тоннинг Хитой билан дипломатии алода урнатганлиги уз 
натижаларини ижобий томондан курсатмокда. Узаро алода-
лар хукуматлараро музокараларнинг мудимлиги ордали дав-
латлар радбарларининг расмий ташрифлари, расмий деле-
гациялар ва жамоат ташкилотларининг учрашувлари рук-
нида давом этмодда. • 

Узбекистон ва Хитой Халд Республикаси уртасидаги 
муносабатлар куйидаги мезонлар асосида амалга оширил-
мокда: миллий давлатлар манфаатларининг устуворлиги, 
яъни узаро манфаатдорликни инобатга олиш; узаро тенг 
фойда куриш; бир-бирининг ички сиёсатига аралашмаслик; 
умуминсоний дадриятларга эътибор, тинчлик ва бардарор-
ликни садлаш; халдаро дудуд нормаларига риоя дилиш ва 
унинг давлат ички дудуд норма лари дан кура устуворлиги. 

Узбекистон ва Хитой уртасидаги икки томонлама ало-
далар дам ривожланиб бормодда. 

Бизнингча, Узбекистон Хитой билан муносабатларида 
узод муддатли алода дилиш стратегияси ва бу алодаларни 
дустона дамкорлик рудида ривожлантириб боришлари 
мадсадга мувофидцир. 

Узбекистон Республикаси ва Хитой Халд Республика-
сида олиб борилаётган ислохотларни фарди ва баъзи сода-
ларда ухшашлиги давлатлараро алодаларнинг ривожланти-
ришга деч дандай тусдинлик дилмайди. 

Хитойнинг ривожланган давлатлар, яъни АКД1, Япо-
ния, Осиё, Узод Шард давлатлари ва Европа Иттифоди би-
лан алода дилишдаги тажрибаси шу дакда далолат берадики, 
ижтимоий-сиёсий тизимдаги фардлар узаро манфаатли ва 
кенг мидёсдаги дамкорликка хеч дам тусдинлик дилмас экан. 

Хитой эришган тажриба айрим долларда нафадат Узбе-
кистон, балки Марказий Осиё давлатлари -учун фойдали 
булиши мумкин. ХХР томонидан сармояларни жалб этиш 
буйича малакаларни урганиш дунёда сармояларни дуйиш 
буйича йуналишларни, уларни жалб дилиш услуб ва йулла-
рини дамда одибатда юзага келадиган муаммоларни яна дам 
яхширод билишимизга кафолат бера олади. 



Узбекистон билан ХХР алокаларини истикболли йуна-
лишларидан яна бири, минтака давлатларининг уз худуди 
ва уни куршаб турган мамлакатларда баркарорликни сак-
лаб туришидир. 

Узаро алокаларнинг куп киррали булиши - Марказий 
Осиёда хавфсизликни мустахкамлаш; халкаро ташкилот-
лар томонидан тинчликни саклаш учун олиб борилаётган 
тадбирларда иштирок этиш ва бу сохада хамкорликни чу-
курлаштириш; ижтимоий-иктисодий, энергетика ва атом 
энергияси сохасида хамкорликни йулга куйиш, экология ва 
табиатни мухофаза килиш, узаро истикболли хисобланган 
транспорт лойихаларини амалга ошириш; телекоммуника-
ция, туризм, фан, техника ва маданият сохасида айирбош-
лаш буйича хамкорликни ривожлантириш ва Шанхай Хдм-
корлик Ташкилоти оркали Марказий Осиёда хавфсизлик ва 
баркарорликни таъминлаш масалаларида ишончли тизимни 
яратишдан иборат булади. 

Узбекистон — Япония: икки томонлама 
муносабатлар 

Узбекистон Япония билан хамкорликни ривожланти-
ришга катта ахамият бермокда. Ушбу хамкорликнинг моли-
явий-иктисодий томони республика иктисодини ислох 
килишда мухим роль уйнайди. 

Уз навбатида Япония томони Узбекистонга Марказий 
Осиёда асосий геосиёсий холатга хамда Япония учун катта 
ахамиятга эга булган мамлакат сифатида карамокда. 

2002 йилнинг июль ойида Президент Ислом Каримов-
нинг Японияга килган ташрифи икки давлат уртасидаги 
муносабатларнинг юкори даражада эканлигини намойиш 
этди. 

Ташриф натижасида узбек-япон муносабатлари сифат 
жихатдан янги даражага кутарилиб, У збекистоннинг Япо-
ния билан муносабатларига стратегик шериклик макоми 
берилган эди. Бундай маком У збекистоннинг хорижий мам-



лакатлар билан муносабатларининг мухимлик даражасига 
кура энг юк,оридир. 

Шундай килиб, утган давр мобайнида, асосан иктисодий 
ва маданий алокаларни ривожлантиришдан иборат булган 
Узбекистон — Япония хамкорлиги шаклан янгилана бошла-
ди. Узбекистон — Япония иккитомонлама муносабатларида 
уларнинг сиёсий таркибини тулдириш буйича аник тенден-
ция пайдо булди. Узбекистон — Япония икки томонлама 
муносабатларида иктисодий ошш сиёсий хамкорлик томонга 
йуналтирила бошланди. Ушбу бурилиш Узбекистон Пре-
зиденти Ислом Каримов ва Япония Бош вазири Дзюничиро 
Коидзуми томонидан имзоланган Япония ва Узбекистон Рес-
публикаси уртасида дустлик, стратегик шериклик ва хам-
корлик тугрисидаги кушма Баёнотда уз тасдишни топди. 

Ташриф давомида икки мамлакат уртасида меъёрий-
ХУКУКий базани мустахкамлашга кумаклашувчи бир катор 
хужжатлар (жами 14 та) имзоланди. Юкори да таъкидлан-
ган хужжатлардан ташкари «Узбекистон Республикаси ва 
Япония иктисодий хамкорлигини янада ривожлантириш ва 
У збекистондаги иктисодий ислохотларга кумаклашиш тугри-
сида кушма баёнот»ни курсатиб утиш мумкин. Иккала то-
мон хам халкаро антитеррористик коалиция фаолиятидаги 
бир-бирининг фаол иштирокини юкори бахолайди. Узбекис-
тон Япониянинг Осиёдаги каби, бутун дунёда хавфсизликни 
таъминлашда янада фаолрок роль уйнашга интилишини, уз 
навбатида Япония томони хам Узбекистонни Марказий Оси-
ёдаги мухим шериги деб хисоблайди ва минтакада ядро куро-
лидан холи ХУДУД яратишга ва халкаро терроризмга карши 
курашишга оид Узбекистон ташаббусини хар томонлама 
куллаб-кувватлайди. Узбекистон ва Япония БМТ ва бошка 
халкаро ташкилотлар доирасидаги хамкорликни фаол ри-
вожлантирмокда. Бизнинг мамлакатимиз Японияни БМТнинг 
Хавфсизлик Кенгашига доимий аъзо сифатида кабул килиш 
ташаббусини илгари сурган ва шу позицияни каттик химоя 
Килади. Узбекистон Афгонистонни иктисодий кайта тиклашга 
оид Токио анжумани ишида фаол иштирок этди. 



Афгонистонда идтисодий ва гуманитар лойидаларни 
биргаликда амалга ошириш учун Узбекистон инфратузил-
маси ва ресурс салодиятидан фойдаланишга Япония томо-
нидан дизидиш билдирилди. 

Япония • хукумати Узбекистонда амалга оширилаётган 
ислохотлар жараёнига ва Узбекистоннинг — идтисодий ри-
вожланишига узининг молиявий ёрдам камровини катта-
лаштирмокда ва кенгайтирмокда. 

Япония билан хамкорликни ривожлантириш учун Бош 
вазир Дж.Коидзумининг 2002 йил апрель ойида Боаода (ХХР) 
утказилган Осиё Форумида илгари сурган Шаркий Осиёда-
ги иктисодий хамкорлик жараёнларига Марказий Осиё 
минтакасйни жалб килиш тугрисидаги ташаббуси мухим 
адамият касб этмокда. • 

Уни амалга ошириш учун ва энергетика содасидаги 
дамкорлик истикболларини урганиш учун 2002 йилнинг июль 
ойида Япония хукумати Узбекистонга ва Марказий Осиё-
нинг бошка мамлакатларига «Ипак йули энергетик миссия-
сини» юборди. Мазкур ташаббуснинг акценти энергетика 
сохасидащ хамкорликка даратилади. Япония уз нефть махсу-
лотларини импорт килиш структурасини диверсифициро-
вать дилишга интилмокда, сабаби унинг каттагина кисми 
бугунги кунда Форс курфази ва Жанубий-Шардий Осиё 
мамлакатларидан келтирилмокда, аммо иктисодиётдан 
ташкари, Япония Узбекистон билан маданий алокаларни 
мустадкамлашдан хам манфаатдордир. 



4.2. Узбекистоннинг Европа Иттифоки 
давлатлари билан хамкорлигини муста^камлаш 

ва ривожлантириш 

Узбекистон жахрндаги йирик, халк&ро майдонда 
етакчи урин тутадиган давлатлар — АЩП, Россия, 
Япония, Хитой, Германия, Франция ва Европа Итти-
фоцининг бошкр. мамлакатлари билан дамкорлик му-
носабатларини ривожлантириш ва мустахрсамлашга 
алохида эътибор бермотсда. 

Узбекистон Республикаси ташки сиёсатининг устувор 
йуналишлари дадида фикр юритишдан лодин халкаро му-
носабатларда мухим роль уйновчи «асосий учлик» дадида 
тухталиш лозим. Яъни булар АКД1, Европа Иттифоки ва 
Япониядир. Бу учлик биргаликда жадон бозоридаги ишлаб 
чикарилган махсулотларнинг карийб ярмидан купини етка-
зиб беради, уларнинг экспорт ва импорт улуши хам жахон 
савдо обороти умумий салмошнинг ярмидан купини ташкил 
этади. 

Узбекистон Республикаси бу учликнинг икки субъекта 
- АКЩ ва Япония билан стратегик шериклик ва хамкорлик 
шартномасини имзолаган. Европа Иттифоки билан эса 1996 
йилда кенг мидёсдаги хамкорликни кузда тутувчи Шерик-
лик ва Хамкорлик битимини тузган. Бундан ташкари Европа 
Иттифоди ва мамлакатимиз уртасида 20 га якин бошда тур-
даги шартномалар мавжуд. Икки томонлама муносабатлар 
дам идтисодий, дам сиёсий, дам маданий содаларда ривож-
ланиб бормокда. Чунончи 2001 йилга келиб, Европа Итти-
фоки ва республикамиз уртасидаги савдо айланмаси 1 млрд. 
57 млн. АКД1 долларини ташкил этди1. Буларнинг барчаси 
Европа Иттифокининг Узбекистон Республикаси ташки си-
ёсатида алодида урин тутйшидан дарак беради. 

• Европа Иттифоки ташки сиёсатимизнинг устувор йуна-

1 Comission parlament de cooperation UE — Republique d' Ozbekistan Ш -
reunion. Declaration finale. Рез.17.037. p.l. 



лиши эканлигини тушунтириб утиришнинг хожати булмаса 
керак. Юксак ишлаб чикариш технологияси, бопщарувнинг 
самарали механизмлари, юксак гарбча маданият, демокра-
тия ва инсон хукукларининг энг илгор намуналарини узида 
мужассам этган Европа давлатлари биз учун манфаатли 
хамкор булишига шубха йук,. 

Европа Иттифощ^ ва Узбекистон орасидаги алокалар 
давлатимиз мустакдплигининг дастлабки кунлариданок кур-
так ёза бошлаган эди. Узбекистон Республикаси мустакил-
лигининг эълон килиниши Европа Итгифоки ташкилоти ол-
дига ёш давлатни тан олиш ва у билан дипломатик муноса-
бат лар урнатиш масаласини куйди. 1992 йил 15 январда Лис-
сабон ва Брюсселда к^бул килинган «ун иккилар» нинг кушма 
Декларацияси Узбекистон Республикаси мустакиллигини эъти-
роф этди1. Тез' орада дипломатик муносабатлар урнатилди. 
1994 йил ноябр ойида Европа Иттифокининг минтакамизда-
ги биринчи ваколатхонаси очилди. 

Узбекистон Республикаси уртасида 1993 йил 8 июнь ва 
1999 йил 15 сентябрда «Тукимачилик мах,сулотлари савдоси 
буйича битим», 1996 йил 14 ноябрда наркобизнеса карши 
курашда хамкорлик килиш тугрисида битим ва бошка бир 
катор шартномалар имзоланди. 

1996 йил 22 июнда икки томонлама муносабатлар ри-
вожида алохида вокеа кайд этилди. Италиянинг кадимий 
ва гузал шахри булмиш флоренциянинг кухна «Фортезза 
де.Боссо1» калъасида булиб утаётган Европа Итгифокига 
(ЕИ) аъзо давлатларнинг навбатдаги Кенгашида Европа 
Х,амжамияти ва уларга аъзо давлатлар билан Узбекистон 
Республикаси уртасида битим имзоланди2. Уни Узбекис-
тон Республикаси вдмидан Президентимиз Ислом Кари-
мов, ЕИ томонидан Европа Кенгашининг ижрочи раиси, 
Италия Ташки ишлар вазири Ламберто Дини ва 15 аъзо 
1 Bulletin de СЕ, п 1-2/. 1992, р.7.6, 
2 Европа Иттифокуг ташкилоти 1992 йил 7 февралда имзоланган Маастрихт 

шартномаси асосида ташкил топган. Унга цадар Европа Хамжамияти деб 
аталган. 



давлатларнинг Таищи ишлар вазирлари имзоладилар. 
Битимни имзолаш чогида Президентимиз ушбу шартно-
ма ЕИ ва мустакил Узбекистон муносабатларида янги 
бурилиш нуктаси булиб хизмат килишини хамда ёш дав-
латимизнинг ижтимоий-иктисодий ривожланиши учун кенг 
имкониятлар очишини таъкидлади: «Узбекистон билан 
Европа Иттифоки уртасида «Шериклик ва Хамкорлик 
тугрисидаги битим»нинг имзоланиши, шубхасиз, муноса-
батларимизнинг ян-ги, х;ал килувчи боскичга чикканини 
исботловчи мухим вокеадир». 

Битим икки томонлама муносабатларнинг жуда кенг кула-
мини камраб олган. Унда томонлар уртасидаги иктисодий, 
сиёсий, савдо муносабатларини тартибга солиш, ижтимоий, 
молия, илм-фан, технология ва маданий сохаларда хамкор-
лик килиш учун мустахкам асос яратиш уз акеини топган. 

Шартноманинг амал килиш муддатини узайтириш шарти 
билан 10 йил килиб белгиланди. У 1999 йил 1 июлдан амалга 
кирди. 

Энди «Шериклик ва Хамкорлик тугрисидаги битим»да 
назарда тутилган хамкорликнинг устувор йуналишлари ху-
сусида кискача тухталсак. 

Савдо муносабатларини хеч кандай тусикларсиз ривож-
лантириш максадида хар икки томон узаро божхона солик-
ларидан озод булишга келишдилар. «Шериклик ва Хамкор-
лик тугрисидаги битим»нинг 10-моддаси божхона тулови ва 

. соликларини бутунлай тугатишни назарда тутмаса-да, маъ-
лум муддатга киритилаётган товарлар устидан импорт со-
лиш ва чекловларни бекор килади1. 

Шунингдек, 3-булимнинг 8-модцаси хар икки томонга 
энг катта имтиёз берилган миллат (nation la plus favorisee) 
тамойилини белгилайди2. Бу принцип, асосан, божхона 
хукуки, экспорт-импорт туловлари, туловлар утказиш, тулов 
усуллари каби сохаларни камраб олади. 
1 Journal Officiel, edition de IUE, L 229 du 31/08/1998 p. 0003-0052 "Accord du 

parlenariat et cooperation». 
2 Idem. . 



11-моддага биноан, Узбекистон Республикасида ишлаб 
чикарилиб, Европа Иттифоки томонидан импорт дилинаёт-
ган мадсулотлар, уз навбатида, Европа Иттифодида ишлаб 
чикарилиб, Узбекистон Республикаси томонидан импорт 
килинаётган мадсулотлар дар кандай миддорий чекловлар 
ва тенг таъсирли чоралардан (measures d' eguillent) доли-
дир. Шу билан бйрга, антидемпнинг чораларини зарурият 
тадозо дилганда дар икки томон 13-моддага асосан куллай 
олиши мумкинлиги дам эътироф этилади. 

Битимнинг 43-моддасининг 3-банди иктисодий хамкор-
ликнинг асосий сох,аларини белгилайди. Унга кура «дамкор-
лик ижтимоий-иктисодий тараккиёт, инсон ресурсларини 
кувватлаш, кишлок хужалиги, энергетика, транспорт, ту-
ризм, телекоммуникация, атроф-мудитни химоя дилиш 
сохаларида кучайтирилади». 

55-моддада мавжуд курудлик ва хаво йуллари, порт ва 
аэропортларни замонавийлаштириш, хизмат курсатувчи 
инфратузилмаларни ривожлантириш тадбирлари назарда 
тутилади. Шунингдек, Трасека (Transport Corridor Europa-
Caucasus-Asia) дурудлик йули, Inogate-газ ва дувур йулла-
ри, SRAR (Southern Ring Air Route) - даво йуллари кури-
лишини диска муддатда тугаллаш ва йшга туширишга алохи-
да эътибор каратилади. 

Атроф мухитни химоя дилиш сохаси даги хамкорлик 
эса битимнинг 43, 44 ва 54-моддаларида уз аксини топган. 

Сиёсий жабхадаги дамкорлик битимнинг 68-моддасида 
ифода этилган, Демократия ва инсон хукудлари сохаси да 
Хар томонлама ва изчиллик билан ислохотлар олиб бориш, 
жамоат ташкилотлари, нодавлат уюшмаларнинг мавкеини 
ошириш каби масалаларга кенг урин берилган. 

Маданий хамкорлик эса 73-моддада баён этилган. 
Гиёхвандлик модцалари савдосига карши кураш Евро-

па Иттифоди ва Узбекистон учун дам хамиша долзарб му-
аммолардан бири саналган. Маълумки Европа Иттифоди унга 
дарши кураш максадида 1991 йил 5.5 млн. экю ажратган 
булса, 1997 йил бу маблаг 54 млн.га етди. 2000 йил 14 фев-



ралда булиб утган Европа кенгаши эса 2000-2004 йилларга 
мулжалланган 4 йиллик дастурни кабул килди. Маастрихт 
Шартномасининг 29-моддасида Европа Иттифокига нарко-
бизнеса карши курашда бир катор ваколатлар берилганли-
ги хам маълум1. Шу боис «Шериклик ва хамкорлик тугри-
сидаги битим»нинг 71-моддасида бу сохадаги х,амкорликка 
алох,ида ургу берилади. 

ЕИ ва 'Узбекистон муносабатлари кабул килинган би-
тим асосида узининг ихтисослашган тузилмаларига х;ам эга. 
Битимнинг 78-79 моддаларига мувофик, «Х,амкорлик Кен-
гаши» ташкил этилган булиб, вазирликлар даражасидаги бу 
кенгаш йилда бир марта йигилади ва мавжуд муаммоларни 
хал этади. Унинг биринчи мажлиси 1999 йил 13 сентябр да 
булиб утди. Шунингдек, 80-модда асосида фаолият курса-
тадиган хамкорлик кумиталари кундалик вазифалар билан 
шурулланади2. Бундай ташкари, Европа Парламента ва Узбе-
кистон Республикаси Олий Мажлиси уртасида Хамкорлик-
ни таъминловчи парламентлараро кумита хам хозирги кун-
га кадар фаолият курсатиб келмокда. 

Европа Иттифоки Узбекистон билан узаро алокаларда, 
айникса, иктисодий хамкорликка алохида эътибор билан 
Карамокда. Уз навбатиДа 380 млн. км2, майдонга эга бу Таш-
килот хам Узбекистон экспорта учун хамиша мухим бозор 
хисобланадй. Чунончи, Европа андозасидаги юксак сифатли 
саноат махеулотларига мамлакатимиздаги талабни хисобга 
оладиган булсак, узаро манфаатдорлик мезони савдо ало-
каларининг ривожланиши учун етарли асос була олишини 
тушиниш Кийин эмас. 

Дархакикат, Европа Иттифоки — Узбекистон савдо алока-
лари тобора кучайиб бормокда. Биз бу алокаларнинг усищ сал-
могини куйидагича ифода этишимиз мумкин: ЕИнинг Узбекис-
тон махеулотларига импорта 1993 йил 417 млн. эгаони ташкил 
этган булса, 1998 йилда унинг хажми 570 млк экюга етди. ЕИнинг 

'' Commentaire des traits UE et СЕ, Dalloz-Paris-Bmxelles, 2000, p. 790-812. 
2 Jo I 265 du 13/10/1999, p. 0031-0035 



Узбекистонга экспорти эса 1993 йил 201 млн. экюни ташкил 
этган булса, 1998 йилда унинг дажми 780 млн. экюга етди. 

Европа экспорти мадсулотларининг асосий дисмини 
электр жихозлари ва машиналар (32%), дишлод хужалиги 
ва пластик материаллар (22%) ташкил этса, Узбекистон 
экспортининг катта улуши тукршачилик махсулотлари (66%) 
ва димматбадо материаллардан (28%) иборат. 

Узбекистон узининг табиий захиралари ва интеллекту-
ал имкониятлари билан хам Европа Иттифоки сармоялари-
ни узига жалб дилиб келаётган диёрдир. 

4.3. Узбекистоннинг Осиё-Тинч Океани 
минтакаси, Жанубий ва Жануби-Шаркий Осиё, 

Якин Шарк мамлакатлари билан 
муносабатларини ривожлантириш 

Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг би-
ринчи кушма мажлисйда Президентимиз «Бугунги кунда 
халкаро терроризм, экстремизм ва радикализмга карши 
кураш дунё мамлакатларини бирлаштирадиган асосий 
омил булиб колмокда»1 - деган фикрга иштирокчилар ва 
долаверса жахон хамжамиятининг эътиборини тортар экан, 
тарихнинг хозирги энг масъулиятли бир босдичида инсони-
ят учун узаро хамжихатликдан афзалрод йул йудлигини 
яна бир бор таъкидлади. 

Поёнига етган XX асрнинг охирги чораги ва XXI аср-
нинг бо'шида Тинч океани минтадасида руй берган улкан 
идтисодий, технологик хамда интеллектуал узгаришлармаз-
кур минтада да фаол ривожланаётган давлатлар гурухини 
вужудга келтирди. 

Жахон ялпи ички мадсулотида минтада давлатлари-
нинг улуши деярли 40 фоизга етганлиги дамда жадон бозо-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк сузи", 
2005 йил 29 январь. 



рининг энг серхаракат щеми айнан шу минтакада жойлаш-
ганлиги фикримизнинг исботидир. 

Тинч океани минтакасининг жадон идтисодиёти ва сиёса-
тида тутган урни, агар икки омил булмаганида, балки бундан-
да сезиларли буларди. Гап, биринчидан, минтада к;амрови-
нинг бенидоя кенглиги ва, иккинчидан, минтадада у ерда 
жойлашган давлатлар уртасида (Евроатлантика, минтадаси 
билан такдослаганда) тушунса буладиган сабабларга кура 
узаро ишонч идлимининг дозирча дарор топмаганлиги тугри-
сида бормокда. Бу, албатта, бартараф этилиши мумкин 
булган тусид ва унинг учун минтада халдларида имконият 
дам, салодият дам етарли эканлигини дунё алладачон анг-
лаб етди. 

Бугунга келиб, мамлакатимиз сиёсий радбарияти, ил-
мий жамоатчилик дамда бизнес дамжамияти даражасида 
доирасида Тинч океан давлатлари ва уларнинг истикболла-
ри буйича жиддий консенсус шаклланди. Яъни, минтака 
давлатларининг мамлакатимиз иктисодиёти ва сиёсатйда 
тутиши мумкин булган урни ва ролига аник бадо шакллан-
тирилди. Бу, уз навбатида Президентимизнинг Хитой ва 
Японияга турли пайтларда амалга оширган расмий сафар-
лари чокеда муваффадиятли синовдан утди. Узбекистон ва 
минтака давлатлари уртасидаги тарихий, ижтимоий-мада-
ний содаларда ва сиёсий маданият борасида аерлар оша 
шаклланган ухшаш жихатлар, жумладан, Тошкент - Уш -
Эркаштом - Пекин Трансосиё автомобиль ва темир йули ва 
бошка алока воситалари курилишининг янада жадаллаши-
шига кУшимча омил булиб хизмат дилиши турган гап. 

Албатта, Узбекистон ва минтака мамлакатлари урта-
сидаги муносабатларнинг кулами минтака давлатлари таш-
ки сиёсати ва колаверса, айрим кудратли давлатларнинг 
минтакада олиб бораётган фаолиятига боглик булади. Унинг 
келажакда яна кучайиш эдгимоли катта. Гап дипломатик 
амалиётнинг нозик бир жихати, яъни минтака давлатлари-
нинг ташди сиёсатига бевосита таъсир курсатаётган давлат-



лар (АКД1, Рбсеия) билан Узбекистоннинг муносабатлари 
тугрисида бормокда. Зеро, Хитой, Япония ва бошка минтака 
давлатлари юртимизга оид маълумотларни х,озирча айнан 
уша давлатлар дипломатик ваколатхоналари оркали олаёт-
ганлиги сир эмас. Демак, минтакада Узбекистонга булган 
эътибор, кизикиш биргина ушбу мийтака давлатларининг 
узларига эмас, балки бошкаларнинг фикрига хам боглик 
булади. | 

Шунга карамасдан Узбекистоннинг Марказий Осиё хав-
фсизлиги х;амда баркарор таракдиётида ва, колаверса уму-
ман хамжамиятда нуфузининг ошиб бориши Тинч Океан 
давлатлари сиёсатига хам уз таъсирини курсатмокда. Мар-
казий Осиё ва Узбекистондаги жиддий узгаришлар, хусу-
сан уларнинг ташки сиёсий устуворликларининг ижобий 
томонга узгаришига сабабчи буляпди. Жумладан, икки дав-
лат уртасидаги алокаларнинг стратегик шериклик даража-
сига кутарилишида улкан роль уйнаган Шанхай Хдмкорлик 
Ташкилотининг Тошкент саммити асносида Хитой Халк 
Республикаеининг биринчи рахбари Ху Цзин Таонинг Узбе-
кистонга расмий ташрифи ушбу давлат ва мамлакатимиз 
уртасидаги икки томонлама муносабатларнинг янги боскич-
га утганлигини якдол куриш мумкин. 

Шанхай Хдмкорлик Ташкилоти ва бошка халкаро, да-
ражаларда Узбекистон-Хитой муносабатлари дунё ахлига 
хавф солиб турган терроризм, диний экстремизм, миллий 
айирмачилик ва наркотрафикка карши курашда хамжихат-
лик икки давлат уртасидаги имтиёзли шерикликка янги маъно 
ва мазмун касб этмокда. Ишончимиз комилки, узаро икки-
томонлама хамкорлик куламининг кенгайиб бориши хар икки 
давлат, колаверса Евразия минтакаси хавфсизлиги, барка-
рорлиги ва иктисодий кудратининг янада мустахкамланиши 
учун мухим омил булиб хизмат килади. 

Шунингдек, Узбекистоннинг Япония хамда Жанубий 
Корея давлатлари билан хам куп томонлама муносабатлари 
тобора чукурлашиб бормокда. Узининг иктисодий ва техноло-



гик салодиятига кура, дунёда иккинчи уринни банд .дилиб 
vrypraH Япония, Узбекистон билан икки томонлама муноса-
батларга алодида эътибор бериб келаётганлиги кувонарли дол, 
албатта. «Кун чидиш мамлакати» ва Хитой идтисодий дамда 
геостратегик имкониятларй ва салодиятинй юдори бадолаган 
долда, Узбекистонга истидболига ягона темир йул тизими 
оркали Форс курфази ва Ядин Шард билан богловчи гёогра-
фик дулай макон сифатида дарашмодца. 

Хуллас, Тинч Океан минтадасида жойлашган бу икки 
дудратли давлат ва долаверса «Осиё йулбарслари» номи би-
лан машдур бошда давлатлар билан кенгайиб бораётган 
муносабатлар Узбекистоннинг дунё идтисодиётига интегра-
циялашиши, халдаро сиёсатда узига муносиб урин эгалла-
ши учун, янги душимча имкониятлар яратиши табиий дол. 
Зеро халдаро имкониятлар кулами ва мидёси данча кенгай-
са, яъни дамкор ва дуст давлатлар сафи канча купайиб бор-
са, давлатимиз хавфсизлиги шунча мустахдамланиши ис-
ботни талаб дилмайдиган аксиомадир. 

Х,озирги замон халдаро таддидотларда сунгги йилларда 
жадон идтисодиёти ва сиёсатининг таянч нудтаси Тинч: ва 
Хинд океанлари сйдйлларида жойлашган давлатларга аста-
секин кучаётганлиги билан боглид фикр тобора устуворлик 
касб этмокда. Дардадидат минтададаги жараёнлар дам ушбу 
асосли прогноз катта асосга эга эканлигидан далолат бер-
мокда. Ушбу улкан маконда дунё дароратига дар томонлама 
таъсир дилишга додир давлатлар сафи кенгайишда давом 
этмокда. 

Шундай экан, халкаро сиёсатнинг тешдукудли субъек-
тларидан бири Узбекистоннинг хавфсизлиги, баркарорлиги 
ва ривожланиш истидболлари Жанубий Осиё минтадасида-
ги узгаришлар, аникрота геосиёсий жараёнлар билан боглик 
долда караш керак булади. 

Маълумки, икки ядровий давлат: жахоний давлат ма-
Комига даъвогарлик дилаётган Х^ндистон ва Покистоннинг 
узаро муносабатлари, у ердаги сиёсий идлимнинг дай тарзда 
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узгаришини айнан белгилаб бермокда. Хавфли ядро куро-
лига эга булгани холда, бир-бирига нисбатан муттасил ра-
кобатга асосланган узаро муносабатлари, бу давлатларни 
харбий кудратини янада оширишга мажбур килаётганлиги 
ачинарли бир хол. Хдндистон-Покистон муносабатларинин-
г«пружинасимон таранглик»да сак,ланиб колаётганлиги 
Узбекистон ва Марказий Осиё давлатларигагина эмас, балки 
дунё баркарорлигига хам салбий таъсир курсатмокда. 

Модомики, хозирги замонда «оддий курол-яроглар-
»нинг нечоглик дахшатли куч касб этаётганлигини эъти-
борга оладиган булсак, бу икки давлат уртасида кенг 
микёсли уруш харакатларининг юзага келиши ахборот-
лашган ва глобаллашган дунёда Узбекистонга кандай 
таъсир курсатишини тасаввур килиш кийин эмас. Зеро, 
Марказий ва Жа.нубий Осиёни бири-биридан ажратиб 
турган улкан кояли тоглар, дарёлар ва сахроларнинг 
умуман тусик сифатида булиши уз ахамиятини аллака-
чон йукотган. 

Куриб турганимиздек, Узбекистон сайёрамизнинг бир-
мунча нотинч жойларидан|бири булмиш Жанубий Осиё-
нинг ёнгинасида жойлашган. У ерда ва унинг атрофида за-
рурий хавфсизлик тизимининг хозирча етарли даражада 
таъминланмай колаётганлиги, яъни хавфсизлик кафолат-
лари урнатилмаганлиги, биринчи навбатда, Узбекистонни 
ташвишлантиради, албатта. Ушбу вазиятни чукур хис эт-
ган мамлакатимиз Президенти турли халкаро анжуман-
ларда тегишли ташаббуслар билан чикмокдаки, бу ташаб-
буслармавруди келиб ижобий узгаришларни бошлаб бера-
ди деб умид килсаса булади. 

Мустакилликнинг биринчи кунларидан эътиборан Узбе-
кистон Жанубий ва Жанубий-Еарбий Осиёдаги можароли 
жараёнларни тинч дипломатик йул билан бартараф этиш 
сиёсатини олиб борди. Жумладан ПрезиДентимизнинг Аме-
рика Кушма Штатларга амалга оширган расмий сафари 
чогида «... харбий куч ишлатиш, Афгонистон худудида 



дурудликдаги душинлардан фойдаланиш тамомила бошда 
масала эканини дам унутмаслик лозим эканлигини»1, яъни 
минтадавий тарангликларни бартараф этишнингеиёсий му-
зокара услубига мутлок, устуворлик берилишига эътибор 
даратганлйклари табиий бир дол. Дардадидат, юртбошимиз-
нинг Афгонистон ШХ,Тда кузатувчилик мадомига эга були-
ши борасидаги саъй-даракатларини айнан шу нудтаи назар-
дан бадолаш керак булади. 

Бу жабдада чукур илдиз отаётган саъй-даракатлйр янада 
чудурлашиб борса, Узбекистон учун дунёнинг узод ва ядин 
мамлакатлар билан турли-туман алодаларини урнатиш имко-
ниятлари янада кенгайиши турган гап. Бу ерда биринга^ навбат-
да, Хиндистон, Покистон ва Афгонистон дукумедрарининг 
Шанхай Хамкорлик Ташкилоти (ШХ,Т)га кириш щя^ини бил-
дирганлигини дам шу контекстда караш лозим бу$а$й. 

Водеа-додисалар одими шундан далолат бЙ&радики, 
Жанубий Осиё минтадасида бардарорлик урнатилиши наза-
римизда икки мудим масала: бир томондан, Хиндистон ва 
Подистоннинг дар иккаласи бесамар, катта ту\ловлар дисо-
бига хавфли тарафкашликдан воз кечишлари ва иккинчи 
томондан эса, мавжуд муаммолар уларнинг узлари томони-
дан, тазйидсиз мадбул бир моделда дал дилиниши, Узбеки-
стонимиз манфаатларига мосдир. Сир эмаски, Х^индистон ва 
Покистон Ёр куррасининг турли нуфузли давлатлари сиё-
сати у^заро туташган, шунингдек, глобал сиёсатга таъсир 
дилиш нудтаи назаридан стратегик дулай жойда жойлаш-
ган. Минтада салкам 500 йил мобайнида кучли давлатлар-
нинг геосиёсий радобат майдони сифатида тариддан маъ-
лум. Афсуски, Жанубий Осиё данузгача унга зид булган 
тенденциянинг жиддий таъсири остида долишда. давом эт-
мокда. Улар уртасида можароли долатнинг садланиб тури-
шидан манфаатдор кучлар эса, водеалар ривожйГа салбий 
таъсирини утказишда давом этмокда. 
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. 10-жилд. 

Т.Узбекистон, 2002. 268-бет. ' -



Шу нуктаи назардан Узбекиетонга тахдид солиб турган 
терроризм ва наркоагрессия Хдндистон ва Локистонга нис-
батан хам худди шундай хавфли эканлигини хисобга олиш 
лозим. Аксилтеррор кураш сохасида махсус хизмат тар-
моклари ва х;арбий булйнмалар томонидан зудлик билан 
информация узатйлишини урнига куйилишидан биз хам 
манфаатдормиз. Бунинг учун, Кашмир хамда Афгон муам-
моларига бархам берилиб, минта-када осойишталик карор 
топиши зарур. 

Турмушимиз фаровон булиши, баркарор тараккиёт 
йулига чикиши ва гащоят, бу жабхада янгидан-янги марра-
ларни эгаллашимиз учун узок булмаган Форс курфази ва 
Якин Шарк давлатлари билан хам хамкорлик сиёсати олиб 
бориш Президентимиз томонидан ташки сиёсий устувор-
ликлардан бири сифатида белгиланган. Шу нуктаи назардан 
кейинги пайтларда Эрон Ислом Республикаси билан йулга 
куйилаётган иктисодий ва савдо-сотик хамда транспорт кат-
нови хавфсизлигига дойр келишув, дунёнинг огрик нукта-
ларидан бири булган Якин Шаркда Фаластин - Исроил мо-
жаросининг сиёсий йул билан ечимига каратилган Узбекис-
тоннинг окилона сиёсати ушбу Минтака давлатлари уртаси-
да хамкорлик ва хавфсизликнинг мустахкамланиши учун 
мухим омил булиб хизмат килади. Минтакада осойишталик, 
истикболга ишонч туйгусининг чукурлашиши ва равнак то-
пиши учун Якин Шаркнинг халкаро терроризмнинг карор-
гохига айланишига йул куймаслик борасида собиткадамлик 
курсатиш лозим. 

Вокеа ва ходисалар ривожи шундан гувохлик беради-
ки, халкаро терроризм, диний аКидапарастлик хуружига 
халкаро хамжамият томонидан купкиррали хамкорлик асо-
сида тусик куйилмас экан, нафакат минтакада, балки бу-
тун дунё да хавфсизлик иклимини шакллантириш хакида 
бирон бир фикр айтиш мушку л. Мамлакат Президентининг 
Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисида сузлаган маърузасида баён этилган якин ва узок 



истикболга каратилган жамиятни демократиялаштириш ва 
янгилаш х,амда мамлакатни модернизация ва ислох; килиш 
концепциясининг руёбга чикиши х;ам юкоридаги устувор-
ликлар билан чамбарчас богликдир. 



ХАЛКАРО ТЕРРОРИЗМ, 
_ Э К С Т Р Е М И З М ВА РАДИКАЛИЗМ ГА 

J ^ A КАРШИ КУРАШДА ДУНЁ 
К Й 1 МАМЛАКАТЛАРИ БИЛАН 

ХАМКОРЛИК 
5.1. Халкаро терроризм, экстремизм ва 

радикализмнинг бирламчи манбаларига карши 
кураш вазифалари 

Бугунги кунда халщаро терроризм, экстремизм ва 
радикализмга чщрши кураш дунё мамлакатларини бир-
лаштирадиган асосий омил булиб цолмотфа. 

Кейинги вадгларда халдаро терроризм, экстремизм ва 
радикал даракатлар нафадат алодида давлатларга, балки 
бутун дунё мамлакатларга, халдаро хавфсизЛикка тадцид 
сола бощлади. Дардадидат, дар кандай террористик, экст-
ремист^ , радикал даракат лар узининг мафкуравий, мо-
лиявий,,:худудий, ташкилий жидатдан бирламчи манбала-
рига эга булмасдан уз фаолиятини амалга ошира олмайди. 
Шунинг учун хам терроризмга дарши куришда, биринчи-
дан, уларнинг мафкуравий манбасини анидлаш ва унга 
дарши курашиш зарур. Чунки террористлар узларининг 
мадсадларини одлаш, кенг жамоатчилик олдида обру то-
пйш учун узларининг мафкуравий асосларйни яратишга 
даракат дилмокдалар. Энг асосий хавф шундаки, улар мав-
жуд ижобий гоя ва таълимотларни бузиб, узларига мое 
холда талкин дилмокда. Оммавий ахборот воситалари, ахоли 
гавжум жойларда варакалар, мщн-мишлар, игволар тарк-
атиш оркали кенг жамоатчиликка таъсир утказмокдалар. 
Масалан, "Хизб-ут-тахрир" террористик харакати мукад-
дас ислом дини коидаларини асоссиз бузиб талдмн дилмод-
да. Бундай шароитда, авваламбор, дар бир фударо, ай-
никса, ёшларимиз миллий FOHHH чукур эгаллашлари, уни 
амалда куллайдиган, димоя кила оладиган булишлари ке-
рак. Уз!навбатида, мафкурачилар янгича, замонавий ус-



лублардан фойдаланиб, чукур билимга, профессионал куник-
маларга эга булган х;олда таршбот-ташвикрт ишларини олиб 
.боришлари лозим. Дёмак, миллий гоянинг мазмун-мохдяти-
ни ахолига сингдириш, террористларнинг мафкуравий акдца-
ларига к;арши тура оладиган, улар билан бахслаша олади-
ган, мохиятини фош киладиган маколалар, китоблар, ил-
мий тадкикотлар олиб бори лиши бугунги куннинг энГ дол-
зарб вазифасидир. 

Бугунги бозор иктисодиёти муносабатлари шароитида 
бирон-бир харакатни молиявий жихатдан таъминламасдан 
.туриб амалга оширишнинг иложи йук ХрзиргИ кунда терро-
ристларнинг, радикал экстремистларнинг фаолияти маъ-
лум бир тизим оркали молиялаштирилмокда. 

Бундай тизимнинг элементларини билиш, уларни кел-
тириб чикарувчи сабабларни, омйлларни аниклаш ута му-
химдир. Бу вазифа, бир томондан, махсус куч ишлатувчи 
тузилмалар фаолиятини жонлаштириши билан бир катор-
да, мутахассисларнинг, иктисодчиларнинг, сиёсатчиларнинг, 
хукукшунос, социологларнинг хамкорликдаги тадкикот ишла-
рини амалга оширишни заруриятга айлантирди. Гап шундаки, 
террористлар мйвжуд молиявий тизимларнинг ичида туриб 
уз фаолиятларини амалга оширмокдалар. Албатта, бу ерда 
бундан катта фойда курадиганлар хам мавжуд. Шунингдек, 
террористлар, радикал экстремистларнинг молиялаштириш 
тизимидаги тартиб-коидаларнинг читал муаммоларидан фой-
да ланищмокда. Бунинг учун, авваламбор, давлатлар узла-
рининг молиявий тизимлари билан боглик Х У К У К И Й меъёр-
ларни кайтадан куриб чикишлари ва ислохот утказишлари 
зарур булади. Бу жуда катта маъсулият ва шижоатни талаб 
Килади. 

Иккинчидан, айрим мамлакатларда турли жамоат таш-
килотларига, диний муассасаларга бегараз ёрдам курсатиш 
кенг йулга куйилган. «Пекин ушбу бегараз ёрдамларнинг хисоб-
китоби, уларни кабул килиб олиш ва етказишнинг тартиби 
йуклиги натижасида террористлар "динни ривожлантириш 
байрота" остида йиталган маблаглардан уз максадлари йули 



да фойдаланмокдалар. Бу йишлаётган маблаглар миллонлаб 
долларни ташкил этишини эътиборга олсак, масаланинг кан-
чалик жиддийлиги кузга яккол ташланади. Шунинг учун бу 
йуналишда узига хос шаффофликни вужудга келтириш, 
хукукий меъёрларни кабул килиш террористларнинг молия-
вий манбаларини тухтатиб куяди. 

Х,ар кандай ташкилотнинг кандай булишидан катъий 
назар, узининг жойлашган жойи, макони булади. Табиийки, 
канчадан-канча террористлар дунёнинг кайси бир бурчаги-
да яшаяпти, фаолият юритаяптй, кимдир уларга баъзан 
очикдан-очик, баъзан зимдан уларга "инсон хукуклари" 
щиори остида яшашга жой бермок Кизиш шундаки, бир 
давлатда кидирувда булган террористлар, террористик гу-
рухлар, иккинчи давлатдан расмий равишда панох топади. 
Террористларнинг биринчи манбаа сифатида - узининг ХУДУ~ 
дига, жойига эга булишига карши кураш ута мухим вази-
фадир. 

Хозир террористик ва радикал экстремистик харакат-
ларнинг иштирокчилари замонавий куроллар ва ахборот 
воситаларидан ута усталик билан фойдаланишмокда. Бошк-
ача айтадиган булсак, хеч ким тайёр террорист булиб тушл-
майди, уларни кимдир, каердадир тайёрлайди. Шунинг учун 
терроризмга карши курашда уларнинг ташкилий-кадрлар 
тизимига бирламчи манба сифатида карши курашиш зарур. 

Куриниб турибдики, терроризмнинг, радикал экстре-
мизмнинг бирламчи сабабларига карши курашишда барча 
давлатлар бирлашишлари, уларга нисбатан икки хил караш 
булмаслиги керак. 



5.2. Жангари, мутаасиб кучларга карши 
курашаётган давлатлар, ташкилотлар билан 

хамкорлик 

"Бугунги кунда хсипфрб терроризм, экстремизм 
ва радикализмга карши кураш дунё мамлакатларини 
бирлаштирадиган асосий омил булиб крлмочфа", деган 
эди Узбекистон Президенти Ислом Каримов. Дархакикат, 
терроризмга карши курашиш масаласида миллий манфаат-

колмаслик даркор. Чунки, терро-
;[имга дарши каратилмаган. Мазкур 

лар доирасида чекланиб 
ризм аник бир сиёсий тиз 
иллат маълум бир давлатни ёки ижтимоий тизимни четлаб 
утади деган фикр дам не 
маслиги бундан далолат 
мадсади гоявий курашда 
тиш ва таъсир дудудлар 

Терроризмга дозирги 

раккаб тузилмадан иборат 

бериш имкониятини дам 
консерватив, революцио 
кучлар шугулланиши мут\ 

тугри. Терроризмнинг чегара бил-
бермодца. Террористларнинг асл 

уз радибларини маглубиятга учра-
ш кёнгайтиришдир. 
кунда анид, умумэътироф этилган 

таъриф бериш дийин будмокда, Чунки мазкур феномен му-
Бундан ташкари, террористик куч-

ларга булган турлича муносабат терроризмга аник таъриф 
Кийинлаштирмодда. Террор билан 

>н, дийий, миллатчилик рудидаги 
мкин. Лекин уларнинг асосий моди-

яти сиёсий тусга эга булишидир. Катор давлатлар учун тер-
рорист дисобланган кучлар, бощдалар учун исёнчи ёки эр-
кинлик учун курашувчи сифатида намоён булмокда. Айрим 
Fap6 давлатлари эса ушбу икки хил ёндашувни уз сиёсатида 
акс эттириши, икки ёдлама стандартлар мавжудлигини ис-
ботлайди. Бундай долатш: БМТ дам англамокда: 

"Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг кенг дам-
ровли стратегиясини ишлаб чидиш кобилияти, аъзо-
давлатларнинг, терроризм тушунчасини уз ичига олган 
антитеррористик конвенцияни кабул килиш масадаси-
даги келишмовчиликлар оркали чекланмокда" 

Террористик акти вс!ситасида уз сиёсий максадларига 
эришишга интилаётган ташкилотлар ёки бундай ташкилот-



ларни куллаб - кувватлайдиган клерикал (диний тусга эга 
булган, яширин, мутаасиб гурухлар) марказлар, сиёсий, 
иктисодий, ижтимоий ислохртларни амалга ошираётган дав-
латларда вужудга келиши табиий булган маргинал (жами-
ятдан ажралган, х;еч кандай ижтимоий, маънавий илдизга 
эга булмаганлар) катламларга алохида эътибор каратадилар. 
Айнан маргинал катламлар экстремистик ва террористик 
гояларнинг илдиз отишига замин яратадилар (жамиятда 
маргинал катламларнинг вужудга келишини алох;ида урга-
ниш лозим). Куп холларда "экстремизм" ва "терроризм" 
тушунчалари синоним иборалар сифатида фойдаланилади. 
Аммо, экстремизм терроризмга нисбатан кенгрок тушунча, 
яъни, экстремистик ташкилотлар ва окимлар терористик 
ташкилотлардан фаркли уларок нотеррористик методлар-
дан хам фойдаланадилар. 

Терроризм балосига нисбатан турлича муносабатлар 
унга карши курашаётган кучларнинг жипслашувига тускин-
лик киляпти. Шунга карамасдан Узбекистон Республикаеи-
нинг 2000 йил 15 декабрда кабул килинган "Терроризмга 
карши курашиш тугрисида"ги Конунда "терроризм" ту-
шунчасига таъриф берилган (2-модда) ва 7-моддада Узбеки-
стон Республикаеининг терроризмга карши кураш сохаси-
даги халкаро хамкорлиги курсатиб утилган. Унда жумладан 
шундай дейилади: "Терроризмга карши кураш сохасида 
Узбекистон Республикаеининг чет эл давлатлари билан, 
уларнинг хукукни мухофаза килувчи органлари, махсус 
хизматлари хамда халкаро ташкилотлар билан хамкор-
лиги Узбекистон Республикаеининг халкаро шартнома-
ларига мувофик амалга оширилади". Мазкур конуннинг 
Кабул килиниши терроризмга карши курашиш борасидаги 
амалиётларнинг ва тадбирларнинг давоми десак муболага 
булмайди. 2000' йилнинг 24 апрелида, яъни конун кабул 
килингунча Козошстон, Киргизистон, Узбекистон (2002 йил 
февралдан эътиборан Марказий Осиё Хамкорлиги ташки-
лоти) давлатларининг рахбарлари учрашувида "террорчи-
ликка карши курашиш тугрисида" битимни амалда бажа-



риш юзасидан аник; чора-тадбир белгилаш хакида келишиб 
олинди. Бунга сабаб, турли хил мутаасиб кучларнинг ("Хизб 
ут-тахрир", "Нурчилар", "Узбекистон исломий х,арака-
ти", хозирги кунда узини "Туркистон исломий харакати" 
деб атамокдалар) мусулмон халифалигини куришга йунал-
тирилган фаолиятини кенгайтириши булди. Бундай ташки-
лотларнинг асл максади ислом диний таЪлимотини никоб 
Килган холда, уз миллатчилик (миллий деб булмайди) 
манфаатларига эришишдир. Мазкур ташкилотларнинг фао-
лиятини Марказий Осиё худудидан ташкарига чикиши 2000 
йил 21 июнда МДХ нинг Антитеррористик маркази (ATM) 
ташкил этилишига олиб келди. Унинг вазифаси МДХ, дав-
латлари хукукни мухофаза килувчи органларининг халкаро 
терроризм ва экстремизмга карши курашиш ишларини 
мувофикдаштиришдир. 2001 йидца Кдртазистонда ATM нинг 
тезкор (оператив) гурухи тузилиши Марказий Осиёда ха-
лкаро терроризмга карши курашиш сохасидаги оператив 
вазиятни мониторинг килишга Имконият яратди. Бундай 
гурухлар МДХринг бошка худудларида, жумладан, Кавказ 
ортида ва Молдовада тузилиши мазкур сохадаги ишларни 
МДХ| доирасида мувофикдаштиришга ёрдам беради. 

ATM БМТ ва Европада Хавфсизлик ва Х,амкорлик 
Ташкилоти (ЕХХ,Т) каби халкаро ташкилотлар билан уз 
алокасини кучайтирмокда. Ушбу ташкилотлар билан булган 
асосий муносабатлар маълумот ва тажриба алмашиш дои-
расида амалга оширилмокда. Уз урнида ЕХХ.Т терроризмга 
Карши курашиш бобида купрок декларатив (конференция-
лар, семинарлар, учрашувлар ва х.к) фаолият олиб бораёт-
ганлигини эътироф этмок даркор. 

Халкаро терроризмга карши курашиш самарасини янада 
ошириш максадида Шанхай Хдмкорлиги Ташкилоти (ТТТХТ) 
давлатлари 2002 йилда ташкилотнинг регионал антитерро-
ристик тузилмасини (РАТС) туздилар. Ушбу тузилманинг 
штаб-квартираси Тошкентда жойлашиши МДХ ва ШХ,Т га 
аъзо давлатларнинг жанубий худудларида оператив вазият-
ни тахлил килиш ва терроризмга карши самарали кура-



шишга хизмат келади. Штабквартиранинг Тошкентда жой-
лашганлиги бежиз эмас. Бунинг сабабларидан бири Узбеки-
стон "Хизб ут-тахрир", "Нурчилар", "Узбекистон исло-
мий харакати" каби мутаасиб кучларга карши кураш соха-
сида катта тажрибага эга булишдир. 

Х,озирги кунда терроризмга карши БМТнинг махсус 
тармоклари ва Америка мамлакатлари Ассоциацияси (AMА), 
Жанубий Осиё регионал хамкорлик Ассоциацияси (ЖОРХД), 
Европа Кенгаши, Халкаро жиноят полицияси ташкилоти 
(Интерпол) курашмокда. Узбекистон 1994 йил 24 декабрда 
Интерполга аъзо булиб кирди. 

Аммо терроризмга карши курашаётган ташкилотлар-
нинг купайиши, мазкур иллатга карши курашишнинг ягона 
тизими йуклигидан далолат беради. 

Албатта, терроризмга карши курашишда кщорида ай-
тиб утилган ташкилотлар доирасида маълумот алмашиш, 
тадбирларини мувофиклаштириш уз ижобий натижалари-
ни бермокда. Бу хол халкаро терроризмга карши курашиш-
нинг янги усулларини яратиш учун имконият яратмокда. 
Аммо террорчилик билан шутулланаётган марказларнинг 
аксарияти МДХ ва ШХТ давлатлари худудидан ташкарида 
жойлашганлигини инобатга олсак, мазкур иллатга карши 
курашиш доирасини кенгайтиришни таказо этади. Бу урин-
да Президентимиз Ислом Каримовнинг 1999 йил 18-19 нояб-
рда Истамбулда булиб утган ЕХХТнинг саммитида халкарс 
терроризмга карши курашиш Марказини тузиш таклифи 
янада долзарб ахамият касб этмокда. Юкорида номи зикр 
этилган антитеррористик ташкилотлар куп холларда терро-
ристик харакатларнинг ижрочилари билан тукнаш келмокда-
лар, вахоланки, уларнинг гоявий марказлари, яъни энг хав-
фли кисми террорчилик амалга оширилган давлат чегарала-
ри ташкарисидадир. 

Бунинг сабаби нимада? Терроризмга карши курашиш 
стратегиясининг прйнципиал жихатдан хатолигидадир. Ку-
раш терроризмнйнгуюшган, тартибли тизимига эмас, 
балки унинг куринишига ва натижаларига карши олиб бо-



рилмокда. Терроризмга карши курашаётган давлатлар ва таш-
килотларнинг ягона, мувофиклаштирувчи ва барчасини жип-
слаштирувчи Марказ ташкил этилмаган. Антитеррористик 
коалициянинг бугунги кундаги куриниши - бу формал итти-
фокка бирлашмаган давлатлар группасидир. Яъни, халкаро 
терроризм тизимига карши курашишда вактинчалик давлат-
лараро гурухлар тузилмокда. Бундай холат антитеррористик 
кучларнинг хозирги кундаги таркоклигини курсатмокда. 

Узбекистон Республикаси терроризмга карши курашиш 
масаласида уз фаолиятини кенгайтиришга тайёр. Бундай 
ёндашув " Терроризмга карши курашиш тугрисида" ги 
Конуннинг 3-моддасида курсатилган "Агар Узбекистон 
Республикаеининг Халкаро шартномасида Узбекистон 
Республикаеининг терроризмга карши курашиш тугри-
сидаги конун хужжатларида назарда тутилгандан бош-
кача к.оидалар белгиланган булса, халкаро шартнома 
коидалари цулланилади . 

БМТ айнан шундай коидалар белгиланмаганлигидан 
хавотирда: "Бош Ассамблеянинг норматив сохадаги узига 
хос легитимлигини хисобга олиб, унинг замирида алохида 
кадр-кимматга эга булган консенсусли таъриф ишлаб чи-
киш ва ундан келиб чикиб, терроризм буйича кенг камров-
ли конвенция масаласидаги музокараларни зудлик билан 
якунлаши лозим". 

2С05 йил 7 февралда Саудия Арабистони пойтахти Эр-
Риёд шахрида булиб утган Халкаро конференция хам ай-
нан халкаро терроризм муаммоси ва унга карши курашишни 
мувофиклаштириш масаласига каратилди. Мазкур иллатга 
Карши муваффакиятли кураш олиб бориш учун халкаро 
терроризмнинг умумэътироф этилган тушунчасини ишлаб 
чикиш лозимлиги яна бир бор таъкидланди. 

Якинда Саудия подшоси Фахд ибн Сауд Президенти-
миз Ислом Каримовнинг 1999 йил Туркияда булиб утган 
ЕХХТ сессиясида илгари сурган Халкдро терроризмга карши 
курашиш Марказини тузиш гоясини иккинчи бор олга сури-
ши диккатга сазовордир. 



Бизнинг фикримизча, муаммо юзасидан куйидаги ама-
лий таклифларни бериш мумкин: 

Биринчидан, халдаро хавфсизликни таъминлаш учун 
маъсул булган БМТнинг хукукий ва сиёсий фаолиятини кайта 
куриб чидишдан бошлаш лозим. Ташкилотнинг ваколат до-
ирасини дунёдаги тахдидларнинг хусусияти ва йуналишла-
рини хисобга олган холда тахлил дилиш ордали унинг фао-
лияти ва нуфузини ошириш мумкин; 

Иккинчидан, антитеррористик коалицияга маълум бир 
давлат эмас, балки БМТ нуфузи даражасида ёки унинг та-
сарруфида булган ва барча антитеррористик ташкилотлар-
нинг фаолиятини мувофидлаштириб чора курадиган ташки-
лот радбарлик дилиши керак; 

Учинчидан, терроризмга дарши курашиш учун ягона 
идтисодий, сиёсий, гоявий, механизм ишлаб чидилмас экан, 
натижа ижобий булмайди. Бу меъёрларга буйсуниш дар бир 
давлат учун мажбурий булиши лозим; 

Туртинчидан, терроризмнинг намоён булиш шаклла-
рига эмас, балки унга яхлит системавий ходиса сифатида 
дарши курашиш даркор; 

Бешинчидан, террор билан шугулланадиган ташкилот-
ларнинг Маблагларини, молиявий фаолиятини, бундай маб-
лаглар кайси давлатнинг банкида жойлашганлигидан датъий 
назар, Халдаро антитеррористик Марказ томонидан назорат 
дилиниши ва тухтатилиши максадга мувофик буларди; 

• давлатларнинг махсус хизмат органлари фаолиятини 
жипслаштириш оркали халкаро аксилтеррор компаниясини 
мустадкамлаш. 

• террористларга сиёсий бошпана беришни тадидлаш 
лозим, 

Олтинчидан, терроризмни таргиб килиш билан унга 
гоявий раднамолик дилган, террористик актларни амалга 
оширган жиноятчиларни халкаро трибуналга тортиш лозим 
(мазкур масаланинг юридик, сиёсий жихатдан нозик томон-
ларини хисобга олмок зарур;) 

Еттинчидан, оммавий киргин куролларининг террорист-



лар кулига тушиб крлишининг олдини олишга каратилган чора-
тадбирлар ишлаб чикиш; 

Саккизинчидан, маданиятга иркчилик ва экстремизм 
гояларининг кириб келишини такиклаш; 

Тущдизинчидан, БМТ га аъзо давлатлар рахбарлари-
нинг уз халки ва жахон хамжамияти олдида сиёсий маъсу-
лиятини (жавобгарлигини) ошириш механизмини ишлаб 
чикиш; 

Унинчидан, миллий хавфсизликни умумжахон хавф-
сизлиги доирасида англаш даражасига кутариш. 

Ва нихоят, халкаро терроризмни, диний экстремизм-
ни, наркоагрессияни бартараф этиш ёки х,еч булмаганда 
унинг нозик нукталарига жиддий таъсир килиш учун 
минтакавий ёки халкаро хамкорликнинг узи камлик килади. 
Шундай экан, ахолининг барча катламлари онгида бенихо-
я4халокатли куч эканлигини англаши, шу билан биргаликда 
уларнинг олдини олишда биринчи навбатда сиёсий хокими-
ят билан фукаролар уртасида умуммиллий якдилликни таъ-
минлаш. сиёсий зийракликни ва огохликни янада кучайти-
риш зарур. 

5.3. Халкаро терроризмни ислом дини билан 
боглашга уринишлар ва уларнинг окибатлари 

Давримизнинг мухим хусусиятларидан бири, дунё ми-
Кёсида кенг камровли ижтимоий муносабатлар мусулмон 
оламида руй бераётган вокеаларнинг узига хос таъсири би-
лан белгиланади. Шундай экан, ислом таълимотининг жа-
хон тараккиётидаги урни кандайлигини аниклаш, унинг 
умумбашарий тараккиётга инъикоси хакдда суз юритиш жоиз. 
Шундагина зиддиятли дунёда мусулмон ахлининг тутган 
урнига холисона бахо бериш мумкин. 

Дунёвий ва диний илмнинг бетакрор сохиблари айтгани-
дек, ислом таълимоти мохиятан йулдан адашган одамзотни 
т р р и йулга солган, халклар уртасига нифок солиш гояси-
дан умуман йирок булган. У одамларни инсоний кусурлар-



дан халос булишга, узаро тотувликда яшашга ва истикбол 
атрофида бирлашишга даъват килган. 

Ижтимоий таракдиётнинг барча даврларида ислом дини 
инсониятни камолот сари етаклаган. Ислом гоялари инсони-
ят учун маънавий сарчашма вазифасини бажарди. Таас-
суфки, бугунги кунга келиб, бу кадар улугвор гоядан узи-
нинг яширин сиёсий максадлари йулида фойдаланишга ури-
нишлар кузга ташланмокда. 

Дархакикат, индуизм, иудаизм, зардуштийлик, буд-
дизм, христианлик ва ислом сингари диний таълимотлар 
инсонни камолотга эришиш учун беминнат хизмат килди. 
Хусусан, ислом дини халкимизнинг бошига ёвдирилган сон-
саноксиз офатларга карши курашда маънавий кудрат ман-
баси булиб хизмат килганлиги фикримизни яна бир бор тас-
диклайди. Кдбилаю-уруглар, этнос!лар, халкдар, конфесси-
ялар ва нихоят гщвилизациялар уртасида узаро ишончсизлик 
хукм сурган даврларда хам ислом тинчлик ва осойишталик 
йулида жонбозлик курсатди. 

Урта Осиёда кенг таркалган ханафийя маз4абининг энг 
мухим жихати шуки, у каерда ва качон булмасин ижтимо-
ий баркарорлик, инсонлараро тотувлик маданияти ва ман-
фаатларига хизмат килган. Ушбу факт узга диний эътикодга 
мансуб шахслар томонидан эътироф этилаётганлиги дик-
катга сазовордир. «Утмишда, - деб таъкидлайди бугунги 
Хиндистоннинг атокди файласуфи Раджмохан Ганди - Х^ин-
дистон ерларига Урта Осиё ишбилармонлари хамжихатлик-
ни таргиб килиш учун келганлар. Купчилик холларда, туб 
халк уларга карши бош кутарган булса-да, лекин, бугунги 
хиндистонликлар курилиш ишлари, урмонлар, богуроглар, 
гулзорларимизни кенгайтириш ва нихоят, ки-йим-бош, нутк, 
адабиёт, хукукий институтларимизнинг бойишига Урта Оси-
ёнинг кушган хиссаси улкан булганини эътироф этмаслик-
нинг иложи йук 

Бобурнинг Хдндистон заминига кириб келиши ислом-
нинг индуизмга нисбатан боскини булмасдан, аксинча шух-



ратпараст бир шахсга хос хатти-харакат эди холос. Бобур-
дан 500 йил мукаддам бурун У рта Осиёдан чиккан буюк 
сиймо — географ, астроном, этнограф, шоир ва тарихчи 
Беруний х;ам Х^ндистонда узига ошён топди. 1000 йил илга-
ри ул буюк зот томонидан битилган «Х^индистон тарихи» 
китоби жахон фани тараккиётида муносиб хисса булиб 
Кушилди. "Мен индуизмга дахлдорман, лекин, хар кадамда 
учрайдиган «Шукрия» ва «Мехерибони» сингари иборалар, -
масжидлар хамда Тожмахал пештогида битилган оятлар, 
буюк суфий лар хокипокларига куйилган кабртошлар, ва 
колаверса, эгнимиздаги кийим-бошлар, куйингки, уларнинг 
барча-барчасида исломнинг Хиндистонга курсатган мутта-
сил таъсирини яккол кузатиш мумкин" — деб уз сузини 
якунлайди хиндистонлик олим. 

Куриниб турибдики, дунёнинг турли-туман мамлакат-
ларида фаолият олиб бораётган олимлар фикрига кура ислом 
динининг сиёсийлашган диний никоб остидаги терроризм би-
лан мутлако алокадорлик йук Шу маънода Президентимиз-
нинг ислом билан диний экстремизмни кур-курона аралаш-
тириш амалиёти Fap6 адабиётлари хамда айрим илмий-ама-
лий анжуманлар доирасида тез-тез кулланилаётган "исло-
мизм" ёки "исломий радикализм" сингари тушунчалар сиё-
сатнинг аниклиги нуктаи назаридан асоссйз ва ноуринлигини 
Такрор ва такрор таъкидлашларида улкан хакикат ётибди. 

Бир замонлар буддизм, зардуштийлик ва христианлик-
ка багрини очган, вак;ти — соати келиб исломга маънавий 
таянч ва макон булган Узбекистон замини демократик хана-
фийя мазхабининг янада равнак топиши учун зарур ижти-
моий ва маънавий мухит яратди. Бу уз навбатида, юртимиз-
да хакконий демократик диний мухитнинг вужудга келиши-
да хал килувчи роль уйнаганлигини дунё ахли англаса ду-
руст буларди. 

Афсуски, айрим мутахассислар ва уларнинг куплаб 
тарафдорларининг беминнат ёрдами билан бугун аллакак-
дай «исломофобия» касаллиги шаклланмокда. 



Бугунги Узбекистон учун ислом таълимотини чукур 
урганиш долзарб муаммо даражасига кутарилган. Диний 
экстремистик характердаги хатти-харакатлар ислом билан 
мутладо боглик; эмаслигининг очиб берилиши замон тала-
бидир. Президентимизнинг "... бор куч ва салохиятни са-
фарбар этган холда, маърифатли багрикенг ислом динига 
мусулмонликни нидоб дилиб олиб, унинг устидан дукм-
ронлик дилишга уринаётган жангари кучларга дарши ку-
рашишда ёрдам берищ даркор" — деган фикрлари айни 
муддаодир. 

ИсЛом таълимотининг асоси дисобланган Яратганнинг 
ягоналигини эътироф этиш гоясига синчковлик билан назар 
солсак, унинг замирида дандайдир сиёсий мадсадлар эмас, 
аксинча дунёнинг умумий яхлитлиги ва бутунлиги учун умум-
сайёравий гоя ётганлигини ядкрл англашимиз мумкин. 

Сир эмаски, ер курраси куп миллатли ва купконфесси-
яли. Водеа-додисаларни идрок этишда дар биримиз айнан 
шу дадидатдан чидиб фикрлашимиз лозим. Лекин дусур-
лардан йиродлашиб илодийлик сари бориш гояси буддизм, 
иудаизм, христианлик ва исломда шаклан турли-туман 
булса-да, улар уртасидаги умумийлик борлигини хам эъти-
бордан четда долдириб булмайди. 

Масалан, ислом динида одамлар узлари дад йулга дир-
масалар Аллод уни тугри йулга бошлаши дадидаги гая, буд-
дизмда инсоннинг илодий холатга, яъни "нирвана"га эриши-
ши устувор. Лекин иккала диннинг хам асосини Яратганнинг 
виссшига муяссар булиш ташкил этади Дидкатга сазовор жойи 
шундаки, бу турли - туманликнинг умумий ечим билан нидо-
яланиши, яъни динлараро маърифий мулодот макони шак-
лланишида исломнинг урни бенидоя катта. 

Ачинарлиси шундаки, ушбу улкан, маънавий жидат-
дан таянч FOH нидоби остида узининг манфур ниятларини 
амалга оширишга уринувчи кишиларнинг олдини тусишга 
динларнинг узлари, шу жумладан ислом дам баъзан ожиз-
лик дилмокда. Ислом динининг ичида дам кескин дарама-



каршилик мавжуд, деганда Президентимиз айнан шуни на-
зарда тутаётган куринади. 

Демократик багрикенгликка таянган миллат орасида 
диний экстремизм, аломатлари ва хуружи кузатилса, унинг 
мафкуравий илдизлари ва сиёсий хомийларини деч икки-
ланмасдан ташкаридан излаш лозим. 

Президентимизнинг миллий хавфсизлик, баркарорлик, 
ва тараккиёт хусусида билдирган фикрлари, хусусан мам-
лакат парламентининг кушма мажлисидаги маърузасида 
илгари сурилган гоялардан равшанки, бугун Узбекистон ва 
бошда юзлаб мамлакатлар мураккаб даврни бошидан ке-
чирмокда. Бу эса, дархадидат, диний фундаментализм ёки 
экстремизмнинг умумсайёравий жихат касб этаётганлиги 
билан боглид 

Тарихий тараккиёт шундан далолат бермокдаки, Узбе-
кистон худудида истидомат дилиб келган халдлар, хусусан, 
узбеклар исломга муносабатларида асрлар давомида шакл-
ланган уз менталитета ва маънавий дадриятларига асосла-
ниб иш тутган. Шу боис, улкамизда диний дадриятлар ноёб 
демократик шаклда макон топди. Масалан, «узбекчилик» ва 
«мусулмончилик» уртасида тушунчалари уртасида яхлитлик 
вужудга келдики, бу миллатимизнинг бошда халдларга, дин-
ларга нисбатан багри кенглигида, сиёсий радикализмнинг хар 
дандай куринишини хазм дила олмаслиги билан боглик; долда 
ифодасини топди. Бугунги кун нудтаи назаридан келиб чи-
диб, шуни таъкидлаш лозимки, исломийлик, мусулмончи-
лик ва миллийлик уртасидаги ажойиб мувозанатнинг ярати-
лишида узбек халдининг узига хос хизмати бор ва уни жа-
хон хамжамияти ва тараддийпарвар доиралар муносиб ба-
долашмокда. 

Диний фундаментализм ва экстремизмга дарши барча 
маърифий давлатларда тегишли чора - тадбирлар ишлаб 
чикданидек, юртимизда дам муайян чоралар белгиланди. 

Бугун экстремизм, ёинки дунё халдларини пароканда 
этишга каратилган хар кандай интилиш ва хатти-харакат-



нинг илдизини бирон-бир дин хусусан, ислом динининг ама-
лиётидан излаш гайритабиийликдан бошка нарса эмас. Зеро, 
уйдирма х;ар доим сиёсат майдонида турли-туман зиддият-
ларни келтириб чик,аришини инсоният куп маротаба кузат-
ган. Шуни х,исобга олган х;олда Президентимиз Кушма маж-
лис минбаридан туриб, яна бир бор "... биз халкаро терро-
ризмни ота-боболаримиздан колган мукаддас динимиз ис-
лом дини билан боглашдек хавфли ният ва уринишларни 
кескин коралаймиз. Бунинг окибати уйланмаган ва швогаро-
на хатти-х,аракатлар биринчи галда "Ал-Коида" ёки "Хда-
бут-тахрир" каби энг ашаддий экстремистик х,аракат ва 
ташкилотларга кул келади" - деб таъкидлади. 

Шундай экан, диний экстремизм тахдидини у ёки бу 
диннинг амалиёти билан эмас, аксинча, манфаатдор сиё-
сийлашган гурухдарнинг муайян максадларини амалга оши-
риш йулида мафкуравий жипслашишлари билан богликли-
гини яна бир бор таъкидлаш тугри булади. 

Яна шуни таъкидлаш жоизки, бугун баркарорлик, хав-
фсизлик ва осойишталик дунё учун бених;оя зарур булиб 
турган бир пайтда, халкаро диний терроризмни тугридан-
тутри инсонга карши каратилган сиёсий х;аракат деб бах,о-
лаш максадга мувофик булади. Чунки мохдеятан жамият 
аъзолари манфаатларининг устуворлигига эришишга кара-
тилган дин ва аксинча, миллатлараро, гурухдараро ва них,о-
ят, цивилизациялараро муносабатларни умум эътироф этил-
ган тартиботни издан чикаришга каратилган терроризм урта-
сида х;еч качон якинлик йук ва булмаган. 

Диний экстремизмнинг ижтимоий ликьса, тараккиёт, акл-
заковат, мурувват х,амда инсонни инсон килиб турган мох,и-
ятга ёт эканлиги куриниб колди. Бундай кунгилсиз жараён-
лар ва шакллантирилаётган бекарор ижтимоий х;олат чу-
курлашиб борадиган булса, дунё халкларининг маданий 
мулокотга булган орзу-умидларини чиппакка чикиши х;еч 
ran эмас. 

Калифорния Университета профессори Роджер Фрид-



ланд айтганидек: «XX аср нихдясида, атеизм вахугмасидан 
халос булаётган инсоният эндиликда бошкд бир тахдидга 
рубару келди. Уфкда диний миллатчилик щарпаси пайдо 
булди». Бундан чикадиган хулоса шуки, бугунги кунда, ди-
ний ради1сализм узини нафакат дину иймонга, инсонийлик-
ка, ахлок ва одоб меъёрларига, балки умумсайеравий демок-
ратик жараёнга ва янгиланишга карши курашмокда. 



Бешинчи булим 
ИКТИСОДИЙ ИСЛОХОТЛАРНИ 

АМАЛГА ОШИРИШНИНГ УСТУВОР 
ВАЗИФАЛАРИ 

БОЗОР ИСЛОХОТЛАРИНИ 
ЧУКУРЛАШТИРИШ ВА 

ИКТИСОДИЁТНИ ЯНАДА 
ЭРКИНЛАШТИРИШ 

1.1. Ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
эркин иктисодиёт тамойилларини жорий этиш 

Президент Ислом Каримов Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисида килган маърузасида иктисодий ислохотларни яна-
да чукурлаштириш хакида тухталиб, бугун кундаланг тур-
ган «асосий устувор вазифа, аввалгидек — бозор исло-
хотларини чукурлаштириш ва идтисодиётни янада эр-
кинлаштиришдан иборат» эканини алохида таъкидлади. 
Зотан, демократик хукукий давлат ва фукаролик жамияти-
нинг аеосини фукароларнинг конституциявий ХУКУК ва эр-
кинликлари таъминланган хамда ижтимоий химояга йунал-
тирилган бозор иктисодиёти ташкил этади. 

Эркин бозор иктисодиётининг энг мухим белгиси — идти-
содий плзорализмдир. Иктисодий плюрализм мулк шаклла-
ри ва хужалик юритиш усулларининг хилма-хиллигида уз 
ифодасини топади ва у алохида мулк шаклининг якка хук-
мронлигига йул куймайди. 

Хукудйй демократик жамиятга хос иктисодий тизим-
нинг куйидаги хусусиятларини санаб утиш мумкин. 1) хусу-
сий мулк; 2) тадбиркорлик ва танлов эркинлиги; 3) шахсий 
манфаатнинг инсон хатти-харакатида бош мотив эканлиги; 
4) ракобат; 5) эркин нархлар тизими; 6) идгисодиётга давлат 
аралашувининг чекланганлиги. 



Узбекистонда хусусий мулк куйидаги икки йуналишда 
ривожланмокда: биринчиси, тартибда фаолият юри-
тувчи тадбиркорларнинг, дехкон ва фермерларнинг хусу-
сий мулки; иккинчиси, кишиларнинг ширкат хужаликла-
ридаги пайлари, акциядорлик жамиятларидаги акциялари, 
уюшмалардаги улушларидан иборат корпоратив хусусий 
мулк. Якка ва корпоратив (улушли) хусусий мулк эгалари 
мулкдор хисобланиб, уларнинг мулкка булган хукуклари 
давлат томонидан кафолатланади. Мулкдор мулкига уз хо-
хишича эгалик килади ва ундан фойдаланади. 

Тадбиркорлик эркинлиги — алохида гурух ёки шахс-
нинг фойда олиш максадида иктисодий фаолият юритиш 
эркинлигини билдиради. 

Танлаш эркинлиги — мулк эгасининг f 3 ихтиёридаги 
ресурслар ва маблаглардан хохишига кура фойдалана олиш 
эркинлигини ифодалайди. Бунинг учун, биринчидан, икти-
содий ресурс бозорлари турли-туман ва альтернатив товар-
лар билан тулган булиши керак, иккинчидан, давлат истеъ-
молчиларнинг хаёти ва саломатлигига зиён етказувчи товар-
лардан химоя килиши зарур. Узбекистон Республикаеининг 
«Истеъмолчиларнинг хукукларини химоя килиш тугриси-
да»ги Крнуни хамда Ваяирлар Махкамасининг бир катор 
карорлари айни шу максадда хаётга жорий этилди. Тадбир-
корлик субъектлари фойда олиш учун интилиб, бор коби-
лият ва имкониятларини ишга солади. Ракобат иктисодий 
фаолият субъектларининг шахсий манфаатларини руёбга 
чикариш борасидаги харакатларини тартйбга солувчи меха-
низмдир. Шунингдек, ракобат иктисодий муносабатларни 
узлуксиз ривожланишга ундайдиган куч хамдир. 

Эркин тадбиркорлик, ракобат ва нархлар тизимига асос-
ланган бозор иктисодиёти шароитида давлатнинг урни чек-
ланган булади. Давлат бозор механизмининг амал килишига 
кумаклашади. Бунинг учун у иктисодиёт субъектлари фао-
лиятининг хукукий асосини яратиб, "уйин" коидаларини бел-
гилайди. Ахоли турмуш даражасининг баркарор усиб бори-
шини, кам таъминланган ахоли кдтламлари ижтимоий 



димоясини таъминлаш мадсадида адоли даромадларини 
солидлар, трансферт ту лов лари воситасида дайта тадсим-
лайдй. Макроидтисодий бардарорликни таъминлаш мадса-
дида соли д-бюджет ва пул-кредит тизими воситасида идти-
содиётни тартибга солади. Давлат бозор механизми тула-
тукис бажара олмаган вазифаларни уз зиммасига олиб, радо-
бат мудитини садлайди, идтисодиёт субъектларининг эркин 
фаолиятини таъминлайди дамда жамият учун керак б;улган 
мадсулотлар ишлаб чидаришни рагбатлантиради. 

Дардадидат, Узбекистонда идтисодий даётни эркинлаш-
тириш хусусий мулк куламини кенгайтириш, унинг дахл-
сизлигини таъминлаш, тадбиркорлик фаолияти ва танлаш 
эркинлигига, радобатга асосланган бозор муносабатларини 
ривожлантириш давлатнинг идтисодий функцияларини чек-
лаш билан узвий богликдир. 

Узбекистонда амалга оширилаётган идтисодий ислодот-
ларнинг биринчи босдичида (1992-1994 йилларда), асосан, 
савдо, адолига маиший хизмат курсатиш тизимига кирувчи 
объектларни махаллий саноат корхоналарини, уй-жойлар-
ни давлат тасарруфидан чидариш ва хусусийлаштириш 
жараёнлари амалга оширилди. 

Идтисодий ислохотларнинг иккинчи босдичида (1995-
1999 йилларда) давлат мулкининг дастлабки хусусийлашти-
рилишини тугаллаш, тадбиркорлик фаолияти учун кенг 
имкониятлар бериш вазифалари белгилакди. 

Бу босдич саноат, курилиш ва транспорт сохасидаги, 
агросаноат комплексининг гушт-сут, озид-овдат ва пахта 
саноати тармодларидаги урта ва йирик корхоналар, шунин-
гдек, Тошкент, Бухоро, Самарданд ва Хива шадарларидаги 
сайёдлик мажмуаларининг хусусийлаштирилиши билан бош-
ланди. Бу босдичда очид турдаги акциядорлик жамиятлари 
яратилди, уларнинг акциялари эркин сотувга чидарилди ва 
натижада кенг куламдаги кучмас мулк ва димматли догоз-
лар бозори вужудга келтирилди. Давлатнинг акциялардаги 
улуши 26 фоиздан ошмаслиги лозим деб белгилаб дуйилди. 
Акцияларнинг 50 фоиздан купроги адолига, миллий ва хо-



рижий сармоядорларга эркин сотувга куйилди. Бирок, айни 
шу даврда кичик ва урта тадбиркорлик субъектлари фаоли-
ятига давлат ва назорат килувчи органларнинг ноконуний 
аралашуви холатлари руй берди. Иктисодиётнинг нодавлат 
секторида монополистик бирлашмалар, корхоналар вужуд-
га келдики, уларнинг ички истеъмол ва ищлаб чикариш 
воситалари бозорида уз хукмронлигини урнатиши нарх-на-
вонинг сабабсиз кутарилиб кетишига олиб келди. Ушбу еек-
тордаги акциядорлик жамиятларининг устав фондида, ак-
цияларида давлат улуши катта микдорда сакланганлиги 
давлат ишончли вакиллариниг улар фаолиятига ноурин ара-
лашишига имкон яратар эди. 

Валюта тизими ва валюта бозорининг давлат томонидан 
каттик назорат килиниши эса корхоналар ва тадбиркорлар-
нинг ташки бозорларга эркин чикиш имкониятларини ка-
майтирарди. Бозор ва ишлаб чикариш инфратузилмалари-
нинг ривожланмаганлиги туфайли тадбиркорлар моддий тех-
ника ресурслари, молиявий мабла^лар, кредитлар олихцда 
Кийинчиликка учрар эди. 

Ушбу нохуш холатлар иктисодий хаётни янада эркин-
лаштириш, тадбиркорлик ва иктисодий фаолият эркинли-
гини кенгайтириш, хусусий мулкдорлар мавкеини янада 
кутаришни такозо этди. Иктисодий х;аётни эркинлаштириш 
мамлакат сиёсий х;аёти, давлат ва жамият курилишини янада 
либераллаштириш жараёнлари билан узвий богликдир. 

Иктисодий хаётни янада эркинлаштириш натижасида 
амалда жамиятдаги ижтимоий-сиёсий баркарорликни ка-
фолатловчи, иктисодий ривожланишни таъминловчи урта 
мулкдорлар синфи шаклланади. 

Президент Ислом Каримов "Узбекистон XXI асрга 
интилмокда" номли асарида иктисодий хаётни янада эр-
кинлаштириш юзасидан куйидаги вазифаларни белгилаб 
берган: 

Биринчидан, мулкдорлар синфини шакллантириш 
масаласини х;ал этиш. Бунинг учун хусусий мулкчилик етакчи 
уринда турадиган куп укладли иктисодиётни барпо этищ; 



ИккинчиДай,дакский радобат мудитини шакллантириш; 
Учинчидан, бозор инфратузилмасини ривожлантириш; 
Туртинчидан, ташди идтисодий фаолиятни ташкил 

этиш тизимини тубдан дайта куриб чидиш; 
Бегшшчидан, валюта тизими ва бозорини эркинлаштириш; 
Олтинчидан, давлат ва Турли текширувчи, назорат 

дилувчи органлар томонидан корхоналарнинг хужалик фа-
олиятига ноурин аралашувини чеклаб дуйиш. 

Мазкур вазифаларни амалда бажарилишини таъмин-
лаш мадсадида давлат мулкини хусусийлаштиришни янада 
чукурлаштириш тадбирлари олиб борилди. 2000-2003 йил-
ларда 4636 та тармод таркибини белгилаб берувчи йирик 
корхоналар, ижтимоий-маданий объектлар давлат тасарру-
фидан чидарилди. Шу давр охирига келиб, акциядорлик 
жамият лари сони 4100 дан ошиб кетди. 

Кичик, хусусий бизнес ва тадбиркорликни рагбатлан-
тириш учун солик имтиёзлари кенгайтирилди, даромад со-
лиги ставкалари дисдартирилиб, солид юки енгиллашти-
рилди. Тадбиркорларнинг хукук ва конун билан куридлана-
дйган манфаатларининг мухофазаси кафолатланганлиги на-
тижасида кичик бизнес ва тадбиркорлик субъектларининг 
сони 2005 йил 1 январь холатига кура 280 мингтага етди. 
Уларнинг ялпи ички махсулотдаги улуши 35,6 фоиздан ошди. 
Хусусий сскторда иктисодиётда банд булган ахолининг 
карийб 57 фоиздан ортиги фаолият юритмокда. 

Ушбу вазифаларни амалга ошира бориш окибатида 2003 
йилда 1990 ййлга нисбатан иктисодиётда нодавлат сектор-
нинг улуши ЯИМда 38,1 фоиздан 74,5 фоизга, саноат махсу-
лотлари ишлаб чикаришда 10,4 фоиздан 73,9 фоизга, ялпи 
кишлок хужалиги махсулотлари дажми 65 фоиздан 99,2 
фоизга, чакана савдо айланмасида 51 фоиздан 98,6 фоизга, 
ахолининг иш билан бандлигида 37,2 фоиздан 77,2 фоизга 
етди. 

. Бугунги кунга келиб ташди идтисодий фаолиятни таш-
кил этиш тизими дайта куриб чидилди. Валюта тизими ва 
бозорини эркинлаштириш чора-тадбирлари амалга оширил-



дй ва миллий валютамиз — сумнинг 2003 йил 15 октябрдан 
жорий туловлар буйича эркин алмашуви амалга оширйла 
бошланди. 

Мамлакатимизда демократик жамият асосларини яра-
тишнинг мух;им устувор йуналиши хисобланган хусусий 
секторнинг мавкеини янада ошириш ва кичик тадбиркор-
ликни ривожлантириш чора-тадбирлари курилмокда. Шу-
нингдек, хусусийлаштириш жараёни тобора йирик корхо- • 
наларни, ижтимоий инфратузилма объектларйни уз ичига 
Камраб олмокда. Корпоратив хусусий мулк микёсини кен-
гайтириш учун акцияларни сотишнинг бирламчи ва икки-
ламчи биржа хамда биржадан ташкари бозори ривожланти-
рилмокда. 

Кичик тадбиркорлик субъектларини моддий-техника 
ресурслари ва молиявий, шу жумладан, кредит маблаглари 
билан таъминланишини яхшилаш, ишлаб чикарилган то-
варларни сотиш учун бозор инфратузилмаларини ривож-
лантириш чора-тадбирлари амалга оширилмокда. Шунинг-
дек, ширкат хужаликларини фермер хужаликларига ай-
лантириш хамда уларга сервис хизмати курсатувчи ва 
кишлок хужалиги махсулотларини кайта ишловчи саноат 
корхоналарийи, уларнинг филиалларини кишлокларда таш-
кил этиш мухим ахамият касб этади. 

Бирок амалга оширилаётган ижобий ишлар кулами кан-
чалик кенг булмасин, хамон та лай муаммолар кундаланг 
булиб турибди. Чунончи, юртбошимиз эски маъмурий так-
сймот тизимининг сакланиб колганлиги, Давлат органлари-
нинг иктисодиётга ноурин аралашувини чеклаш жараёнла-
рининг суст бораётганлигини таъкидлаган эди. Бундан таш-
кари, тадбиркорларни руйхатга олиш тизими соддалашти-
рилганлигига карамасдан, улар хамон куплаб маъмурий тусик-
ларга учрамокдалар. Бозор инфратузилмаларининг етарли 
даражада ривожланмаганлиги туфайли тадбиркорлик 
субъектларини моддий-техника, молиявий, шу жумладан, 
кредит ресурслари билан таъминлашда кийинчиликлар, 
етишмовчиликлар мавжуд. Тадбиркорларнинг уз хак-



хукудларини димоя дилиш маданиятининг шаклланиши дам 
дийин кечмодца. Шунингдек, жойлардаги мадаллий доки-
мият органлари уз фаолиятини бозор муносабатлари талаб-
ларига мое равишда ташкил этиш, юритиш куникмасига, 
тажрибасига етарли даражада эга эмаслар. 

Эндиликда, мамлакатимизда бозор ислохотларини чу-
курлаштириш ва идгисодиётни янада эркинлаштириш учун 
юртбошимиз эски маъмурий-таксимот тизими андазалари-
дан бутунлай воз кечиш, давлатнинг идтисодиётга арала-
шувини янада чеклаш, эркин тадбиркорлик фаолияти учун 
амалий кафолатларни таъминлаш, иктисодиёт ва бизнесни 
баркарор ривожлантириш, тулаконли бозор инфратузилма-
сини шакллантириш йулидаги мавжуд FOB-тусикларни бар-
тараф этиш вазифаларини белгилаб берди. 

Ушбу вазифаларни амалга ошириш максадида 2005 
йилнинг охиригача 3728та давлат корхонасини хусусийлаш-
тириш дастури тулик амалга оширилади. Шу жумладан, 
139.1 та (37,3%) корхонадаги давлат улуши тадбиркорлар ва 
хорижий сармоядорларга сотилади. Давлат улуши 50% дан 
ортик булган 683та (18,3%) корхона биржа ёки бозорлар ор-
кали сотилади. Кейинги йилларда огир иктисодий ахролда 
колган 365 та корхона инвеетицион мажбуриятлар асосида 
сармоядорларга текинга берилади. 

Иктисодиётни янада эркинлаштириш максадида Олий 
Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва Сенат томонидан якка 
ва корпоратив, яъни улушли хусусий мулкдорлар хукудла-
рини янада кучлирок химоя дилиш, уларнинг масъулияти-
ни ошириш, тадбиркорлик фаолияти эркинлигини таъмин-
ловчи дамда уларнинг хужалик фаолиятини тартибга солув-
чи хукукий базани такомиллаштириш максадга мувофик-
дир. Бунинг учун 2005 йилнинг охирига келиб, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорлик субъектлари сонини 300 мингтага, 
фермер хужаликларини 129 мингтага, хукудйй шахе мако-
мидаги дехдон хужаликларини 48 тага хамда уларнинг ЯИМ-
даги улушини 38,3% га, якин 5-10 йил ичида эса 50-60% га 
етказиш учун шарт-шароитлар яратилади. 

Эндиликда, мулкчилик шаклларидан катъий назар тад-



биркорлик субъектлари учун боскичма-боскич, тенг икти-
содий фаолият шароитларини яратиш мух;им ахамият касб 
этмокда. Бунинг учун айрим стратегик ахамиятга эга булма-
ган корхоналарга ассосиз равишда берилган имтиёзларни ва 
улар учун яратилган кулай шароитларни бекор килиш 
максадга мувофикдир. Шунингдек, хужалик субъектлари 
хам катъий молиявий чеклашлар доирасида, яъни ялпи 
харажатларининг ялпи даромад хажмидан ошиб кетишига 
йул куймаслик асосида фаолият курсатишлари зарур. Бош-
кача килиб айтганда, улар даромадга яраша буромад килишга 
урганишлари лозим. 

Иктисодиёт субъектлари учун солик юкини камайти-
риб бориш билан бир вактда, солик тизимининг катъийлиги-
ни ошириш, имтиёзлар беришни мувофиклаштириш, кре-
дитларни катъий шартлар асосида бериш амалиётини жо-
рий этиш уларнинг масъулиятини янада оширади. 

Бозор ислохотларини янада чукурлаштириш ва эркин 
иктисодиёт тамойилларини жорий килиш учун давлат бош-
каруви тизимини ислох килиш давом эттирилади. Аммо 
иктисодиётни давлат томонидан тартибга солиш механиз-
мини ривожлантириш ва унинг бозор механизми билан уйгун-
лигини таъминлаш йулида хали, шубхасиз, куп ишлар 
Килиш даркор. 

Демократик жамият куриш учун давлатнинг иктисодий 
фаолиятини чеклаш, унинг вазифаларини боскичма-боскич. 
махаллий хокимият ва узини узи бошкариш органларига, 
нодавлат тузилмалари зиммасига юклаш эркин иктисодиёт 
тамойилларини жорий этишга кулай шароит яратади. Пиро-
вардида, бозор иктисодиётининг шаклланишига, баркарор 
иктисодий усишни таъминлаш, иктисодий ресурслардан са-
марали фойдаланишга ва ахолининг турмуш фаровонлигини 
оширишга эришилади. Мамлакатимиз экспорт салохиятининг 
ривожланиши ва мустахкамланиши — унинг жахон хамжа-
Миятида муносиб урин эгаллашига замин яратади. 



1.2. Макроицтисодий сиёсат ва иктисодий 
усиш 

Юртбошимиз 2004 йил давомида эришилган ютудлар 
тугрисида тухталиб, «авваламбор, ик,тисодиёТнинг бардарор 
усиши таъминланди, макроидгисодий ва молиявий барда-
рорлик мустахкамланди, идтисодиёт ва унинг айрим соха-
ларидаги мутаносиблик кучайди», деб таъкидлаган эди. 

Зеро, идтисодий юксалиш мамлакат учун мухим ижти-
моий-иктисодий ахамиятга эга. Чунки иктисодйй ривожла-
ниш, аввало, ахолининг иш билан бандлигини таъминлайди, 
фукароларнинг турмуш даражасининг ошишига ижтимоий-
маданий соха салохияти таракдиётига хизмат килади-

Бозор муносабатлари шароитида нархларнинг узгариб 
туриши хамда талаб ва таклифнинг бир-бирига мослашу-
ви, мувофидлашуви оркали вужудга келадиган бозор му-
возанати иктисодий баркарорлик ва усишга замин яратади. 
Шунингдек, ижтимоий ишлаб чикариш бозор оркали иж-
тимоий истеъмол билан уйгунлашади, одибатда, макроид-
тисодий бардарорлик ва идтисодий усиш юз беради. Бирок, 
муайян муддатдан сунг, куп фойда олиш мадсадида бир-
бири билан радобатга киришган куплаб идтисодиёт субъек-
тларининг фаолияти туфайли бозор мувозанати бузилади. 

Бозор мувозанатининг вужудга келиб, муайян муддат-
дан сунг таклифнинг, яъни ишлаб чикаришнинг ялпи та-
лабга (истеъмолга) нисбатан усиб кетиши туфайли даврий 
тангликлар (кризис) тез-тез такрорланиб туради. Шунинг 
учун бозор мувозанатини карор топтириш, баркарор икти-
содий усишни таъминлаш учун бозор механизмидан ташка-
ри, утла кумаклашувчи давлат механизмига зарурат тугилади 

Давлат макроиктисодий баркарорлаштириш сиёсатини 
юритиш оркали иктисодий усиш циклидан тангликка, па-
сайишга утишдаги салбий окибатларнинг олдини олиш, 
шунингдек, тангликдан иктисодий усиш сари утиш учун 
дулай имкониятлар вужудга келтирилади. 

Узбекистонга тоталитар тузумдан бир ёдлама ривож-
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ланган, хом ашёга, ихтисослашган, пахта якка хокимлигига 
асосланган иктисодий тизим мерос булиб долган эди. Бу 
иктисодиёт собик иттифокнинг сунгги йилларида таназзул-
га учраб, иктисодий усиш суръатлари пасайиб борди. Собик 
Иттифокнинг таркаб кетиши, республикалар уртасидаги 
иктисодий алокаларнинг бузилиши XX аср 90-йилларининг 
бошида ишлаб чикариш хажмининг кескин пасайишига олиб 
КЗЦПИ 

Мустакилликка эришилгандан сунг мамлакат, иктисо-
диётини чукур таназзулдан олиб чикиш, унинг макроикти-
содий баркарорлигини таъминлаш максадида Президент 
Ислом Каримов рахбарлигида ижтимоий-иктисодий бар-
карорлаштириш сиёсати ишлаб чикделди. 

Баркарорлаштириш — бу, энг аввало, макроиктисоди-
ётда мувозанатни саклаш, ишлаб чикаришнинг кескин па-
сайиб кетишига ва оммавий ишсизликка йул куймаслик, 
шунингдек, пулнинг кадрсизланиши, пул эмиссиясининг 
бошкарилишини таъминлаш, тулов балансини бир меъёрда 
саклаш сох,асида аник максадни кузлаб олиб бориладиган 
давлат сиёсати экани Президентимиз томонидан белгилаб 
берилди. 

Ушбу сиёсатни ишлаб чикиш ва амалга оширишда жах,он 
тажрибасида кулланиб келинган турли ёндашувлар чукур 
тахлил килинди ва куйидаги мезонлар асос килиб олинди: 

— ишлаб чикариш хажмини таркибий узгаришлар ва 
техника жихатдан кайта куроллантириш билан боглик булма-
ган холларда кискаришига йул куймаслик; 

— устувор тармокларда ишлаб чикаришни ривожлан-
тириш учун кулай шароитларни вужудга келтириш, ишлаб 
чикариш фаолиятининг рагбатлантирилишига кумаклашиш; 

— давлат бюджети ва корхоналар молиявий ахволининг 
баркарорлигини таъминлаш; 

— инфляцияни жиловлаш; 
— тулов баланси ва давлат валюта резервларининг холати-

ни яхшилаш учун барча мавжуд имкониятлардан- фойдаланиш; 
— ижтимоий ахволни баркарорлаштириш учун кучли 



ижтимоии сиесат мувозанатини таъминлаш; адолининг тур-
муш даражасини мумкин кадар юксалтириш. 

Шуни таъкидлаб утиш жоизки, ислодотларнинг даст-
лабки боскичларидаёк Узбекистонда иктисодий сиёсатнинг 
уч таркибий кисми бирлаштирилиб, бир вадтнинг узида 
амалга оширилди: 

— макроидгисодий баркарорликка эришиш; 
— институционал ва бозор узгартиришларини утказиш; 
— давлат инвестициявий дастурлари дамда хорижий 

инвестицияларни жалб этиш дисобига идтисодиётда тарки-
бий кайта куришни амалга ошириш. 

Юкоридагиларнинг иккитаси утиш иктисодиётини бо-
шидан кечираётган куплаб мамлакатлар учун хос булса, 
учала йулни бирваракайига, кушиб олиб бориш факат Узбе-
кистонгагина хосдир. Бу эса Узбекис(гон иктисодий ислодот-
лари моделининг узига хослигидан далолат беради. 

Узбекистонда макроиктисодий баркарорлаштириш дас-
тури доирасида куйидагилар амалга оширилди: 

— миллий валюта жорий дилиниб, мустакил пул муо-
маласи тизими йулга дуйилди; 

— пул муомаласида илгари юзага келган гиперинфля-
ция жараёнлари сундирилиб, у назорат килиш мумкин булган 
даражага туширилди; 

— товарлар ва хизматлар бозорида туловга кобил жами 
талаб билан таклифни муайян даражада мувозанатга келти-
ришга эришилди; 

— датъий молиявий сиёсатни утказиш асосида давлат 
бюджетидаги камомад йул куйиладиган энг кам даража (ялпи 
ички махсулотнинг 3-4% атрофида) доирасида ушлаб турилди; 

•— ёнилги-эйергетика ресурслари хамда галла импор-
тини кескин камайтириш, шунингдек, энергетика ресурс-
лари ва рангли металларни экспорт килишни ошириш хисо-
бига ташки савдода ижобий сальдога эришилди. 

Узбекистонда баркарорлаштириш сиёсатининг амалга 
оширилиши натижасида ислохотларнинг биринчи боскичи-
да 1990 йилга нисбатан иктисодий пасайиш бошка МДХ 



мамлакатларидек отар кечмади. Ялпи ички махсулот 1995 
йилда 1990 йилга нисбатан факат 18,2%га камайди1. Макро-
иктисодий баркарорлаштириш сиёсатининг асоси сифатида 
каттик монетар ёндашувни кабул килган бошка МДХ мам-
лакатларида ЯИМ х;ажми 40-60 %, жумладан, Россияда 
48%, Крзотастон ва Украинада 55 %а, Молдовада 2 баравар-
дан зиёдга пасайиб кетди2. 

Узбекистонда ЯИМнинг энг паст даражага тушиши 1992 
йилда кузатилган. Шу йили ЯИМ 11 фоизга камайган. 1995 
йилда эса 1,2 %га пасайган, холос. 

Республикада 1996 йилдан бошлаб иктисодий усиш да-
вом этмокда. Ялпи ички махсулотнинг йиллик усиши 1996 
йилда 1,7; 1997 йилда 5,2; 1998 ва 1999 йилларда 4,4; 2000 
йилда 4,0; 2001 ва 2002 йилларда 4,2; 2003 йилда 4,4; 2004 
йилда 7,7 фоизни ташкил этди. Шу йилларда инфляция дара-
жаси х;ам пасайиб борди. Уртача йиллик инфляция 1996 йил-
да 64,3 фоизни ташкил этган булса, 2000 йилда 28,2; 2002 
йилда 21,6; 2003 йилда эса 3,8; 2004 йилда 3,7 %га пасайди. 

' Иктисодий усишнинг энг юкори курсаткичлари 2004 
йилда кайд этилган. Утган йили саноат ишлаб чикариш 
хажми 9,4%, истеъмол моллари ишлаб чикариш 13,4%, са-
ноат товарлари ишлаб чикариш 18,6%га, кишлок хужалиги 
махсу лот лари ишлаб чикариш хажми 10,1 %га ошди. Шуни 
таъкидлаб утиш жоизки, кейинги йилларда биринчи марта 
3,5 млн. тонна хажмида пахта хом ашёси етиштирилди Бо-
шокли экинлардан 5 млн. тоннага якин хосил олинди 

2004 йилда 1991 йилга нисбатан ЯИМ ишлаб чикариш 
119%, саноат махсулотлари ишлаб чикариш 165,5%, кишлок 
хужалиги махсулоти етиштириш 131,2%ни ташкил этди. Ва-
холанки, ЯИМнинг 2003 йилдаги усиши 1991йилга нисбатан 
Арманистонда 108,2%, К,озогистонда 106,2%, Беларусда 
105,4%, Россияда 83,6%, Тожикистонда 83%, Киртазистон-
да 81,2%, Украинада 58%, Грузияда 57,1%, Молдовада эса 
атиги 51%ни ташкил этди. 

1 Узбекистон Республикаси Давлат статистика кумитаси маълумотлари. 
2 МДХ, Статистика кумитаси маълумотлари. 



Молиявий бардарорлик дам таъминланди. 1998 йилда 
бюджет камомади ЯИМга нисбатан 2,3%дан 2004 йилда 1%гача 
камайди. Тулов балансининг бардарорлигига эришилди. Та-
шки савдо айланмаси, экспорт ва импорт дажми кейинги 
2003 ва 2004 йилларда усиш тамойилига эга булмокда. 

2003 йилда экспорт дажми 24,6%, импорт дажми 9,3 
усган булса, 2004 йилда шунга мое равишда бу усиш 30 % 
ва 23%ни ташкил этди. Шу билан бирга, фаол экспорт сиё-
сатининг амалга оширилиши натижасида ташди савдо ай-
ланмасининг ижобий сальдоси 1998 йилда 239,5 млн. АЩП 
долларидан 2003 йилда 760,8 млн АКД1 долларигача усган 
булса, 2004 йилда 1 млрд АКД1 долларини ташкил этди. 

Ташди савдода дам муайян ижобий натижалар дулга 
киритилди. Чунончи, 1992 йилда экспорт таркибида пахта 
толасининг улуши 49 фоизни ташкил этган булса, 2003 йил-
да бу курсаткич 20 фоизга пасайди. Шу билан бирга, экс-
порт таркибида кимё махсулотлари ва пластмассалар, дора 
ва рангли мета л лар, машина ва ускуналар, хизматлар улу-
ши ортиб бормокда. Импорт таркибида эса машина ва уску-
налар улуши 1992 йилдаги 12. фоиздан 2003 ййлда 45 фоизга 
етди. Ташди савдо айланмасида экспорт улушининг усту-
ворлигига эришилди. 

Мамлакатимиздаги Идтисодий усиш суръатига солид 
юкининг босдичма-босдич пасайтирилиб борилиши ижобий 
таъсир курсатди. 1998-2004 йилларда йигма бюджет даро-
мадлари буйича хисобланган солид юки 39,0 фоиздан 31 
фоизга, Давлат бюджета даромадлари буйича ЯИМга нис-
батан эса 32,2 фоиздан 21,4 фоизга камайди. Корхоналарнинг 
даромадига (фойдаси) белгиланган солид ставкаси 33 фоиз-
дан 20 фоизга туширилди. 

Солид юкининг пасайтирилиши натижасида кичик биз-
нес ва хусусий тадбиркорлик ривож топди. Кичик бизнес-
нинг ялпи ички махсулотдаги улуши 1991 йилда 1,5 фоизни 
ташкил этган булса, 2000 йилда 31,5 фоизга, 2005 йил 1 
январ долатига кура 35,6 фоизга етди. 



Хусусий корхоналарининг сони 2004 йилда 14%га купайди 
ва 425 мингдан зиёд янги иш уринлари яратилди. «Бу нати-
жаларга эришишда, —..деб таъкидлади Президент Ислом 
Каримов, — тадбиркорларнинг эркин фаолият юритишла-
рини кафолатлаш, уларни давлат руйхатига олишнйнг сод-
далаштирилган механизмини жорий килиш, мах,сулот ва 
хизматларни сертификатлаштириш тартибини унификация 
Килиш, кичик бизнес субъектларининг кредит ресурслари-
дан фойдаланиш имкониятларини кенгайтириш буйича 
курилган чора-тадбирлар мухим омил булди». 

Иктисодий у сишни таъминлаш да мамлакат иктисодиё-
тига йуналтирилган инвестициялар хажмининг йилдан йил-
га усиб бориши мух;им роль уйнади. Инвестициялар хажми 
2000 йилда 1%, 2001 йилда 3,7 фоиз, 2002 йилда 3,8 фоиз, 
2003 йилда 4,5 фоиз, 2004 йилда эса 5,2 фоизга усди. ЯИМга 
нисбатан инвестициялар хажми 20фоизни ташкил этди. Бунда 
марказлаштирилган инвестициялар улуши кескин камайди 
ва марказлаштирилмаган манбалар, аввало, корхоналарнинг 
уз маблаглари улуши ошиб, жами инвестицияларнинг 43 
фоиздан ортигини ташкил этди. Шунингдек, мамлакат икти-
содиётига тугридан-тугри хорижий инвестициялар жалб этиш 
1,5 баробар купайди. Айник;са, нефть, газ, тукимачилик 
саноатида уларнинг улуши янада салмокди булди. 

Мамлакатда макроицтисодий баркарорлаштириш ва 
иктисодий уеишга эришилиши натижасида ахоли турмуш 
даражаси тобора усиб, турмуш шароитлари яхшиланиб бор-
мокда. Ахоли реал даромадлари 2000-2003 йилларда"уртача 
11-12 фоизга усган булса, 2004 йилда бу куреаткич 15 фоиз-
га усди, Шунингдек, ахолини тоза ичимлик сув билан таъ-
минлаш 1991 йилдаги. 56,4 фоиздан 2000 йилда 80,4 фоизга, 
2003 йилда эса 81,8 фоизга усди. Шу жумладан, кишлокдар-
да ахолини ичимлик суви билан таъминлаш 1991-2003 йил-
ларда 48,4 фоиздан 77,4 фоизга усди. Шу давр ичида ахрли-
нинг табиий газ билан таъминланганлиги 46,2 фоиздан 79,8 
фоизга, шу жумладан, кишлокларда шунга мое равишда 
21,3' фоиздан 72,7 фоизга усди. Ахолининг уй билан таъмин-



ланганлиги жон бошига 1991 йилдаги 12,2 квадрат метр дан 
2003 йилда 14,3 квадрат метрга усди. 

Айни пайтда мамлакатимизнинг иктисодий ривожлани-
шига тусид булиб турган муаммолар дам йуд эмас. Улар 
куйидагиларда уз ифодасини топади: 

• Инвестицияларнинг юкори усиш суръатларини таъ-
минлашда хусусий капиталнинг етишмаётгани; 

• Ички бозорни ривожлантиришни таъминлашда адоли 
тулов кобилиятининг пастлиги; 

• Йктисодда монопол мавкенинг баландлйги ракобат ва 
хусусий бизнесни ривожлантиришга тусдинлик дилаётгани; 

• Хусусий секторнинг ривожланишида баъзи тусидлар-
нинг садланиб колганлиги, чунончи, конуний иш олиб бора-
ётган ишлаб чикарувчиларга солик юкининг юкорилиги; 

• Ташки савдонинг эркинлаштирилиши тугалланмаган-
лиги; 

• Банк сохасидаги ислохотларнинг тугалланмаганлиги 
ва пул муомаласидаги камчиликлар. 

Истикболда ушбу муаммоларни дал этиш, мамлакат 
ижтимоий-иктисодий ривожланишини жадаллаштириш ор-
кали ЯИМ ва саноат махсулотлари ишлаб чикариш йиллик 
усиш суръатларини янада ошириш кузда тутилмокда. Узбе-
кистон иктисодиётининг 2010 йилгача булган ривожланиш 
истикболларига кура, иктисодий усиш, яъни ЯИМнинг йил-
лик усиш суръати 7-8 фоизга олиб чикилади. Саноат махсу-
лотлари ишлаб чикариш суръати 8-9 фоизга, дишлок хужа-
лиги мадсулотларини етиштириш суръатини 6-7 фоизга ет-
казиш мулжалланмокда. 

Таркибий узгаришлар окибатида иктисодиётнинг экс-
портга йуналтирилган таркибий тузилиши вужудга келади. 
Натижада, 2010 йилга келиб, экспорт хажми 3 баробардан 
зиёДга купайтирилади хамда унинг ЯИМдаги улуши 40-50 
фоизга етказилади. Экспорт таркибида машина ва асбоб-
ускуналарнинг улуши 15-17 фоизга етказилгани холда пахта 
толасининг улуши 14-16 фоизгача дисдартирилади. 

Баркарор иктисодий усишнинг таъминланиши ахоли-



нинг реал даромадларининг йилигауртача 10-12 фоизга купай-
ишига, унинг турмуш шароитини яхшилашга имкон беради. 

Баркарор иктисодий усишни таъминлаш максадида 
куйидаги макроиктисодий шарт-шароитлар яратилиши ло-
зим булади: 

• йиллик инфляция даражасини 3-4 фоизга тушириш; 
• иктисодиётдаги солик юкини 22-24 фоизга пасайти-

ришга эришиш; 
• миллий валюта баркарорлигини таъминлаш; 

. • банк тизими ва иктисодий фаолиятни эркинлашти-
ришни давом эттириш; 

• мулкни давлат тасарруфидан чикариш ва хусусий-
лаштиришни янада чукурлаштириш асосида иктисодиётда 
давлат улушини 15-18%гача камайтириш; 

• кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлан-
тириш асосида уларнинг ялпи ички махсулотдаги улушини 
50%га етказиш; 

• эркин иктисодиёт тамойилларини жорий этиш, бозор 
инфратузилмасини жадал ривожлантириш; 

• давлатнинг иктисодиётга аралашувини камайтириб 
бориш оркали иктисодиётни тартибга солишнинг бозор ва. 
давлат механизмларини уйгунлаштириш; 

• институционал ислохотларни амалга ошириш оркали 
иктисодиётни маъмурий асосда бошкаришдан воз кечиб, 
уни иктисодий восита ва дастаклар оркали тартибга солиш 
механизмини шакллантириш. 



1.3. Иктисодиётда таркибий ислохотларни 
амалга ошириш ва мамлакатни модернизация 

килиш 
Жадон иктисодиётининг шаклланиши ва кенг куламда 

ривож топиши унда кечаётган таркибий узгаришлар маз-
мунига бевосита боглид. Х,ар бир миллий идтисодиётнинг 
жадон хужалигига уйгунлашуви таркибий узгаришларга ва 
силжишларга олиб келади. Бу узгаришларнинг дай дара-
жада идтисодий усиш ва ривожланиш мадсадларига мое 
келиши идтисодий-сиёсий ва ижтимоий жидатдан ута му-
дим саналади. 

Купгина идтисодий адабиётларда "идтисодиётдаги тар-
кибий узгаришлар", "таркибий сиёсат" хусусида бирмунча 
тор фикр юритилади. Хусусан, идтисодиётдаги таркибий 
узгаришлар дейилганда, унинг тармодларидаги макроидти-
содий узгаришлар тушунилади, таркибий сиёсат эса, дав-
латнинг мазкур узгаришларни амалга ошириши лозйм булган 
йирик чора-тадбирларини назарда тутади. Уз иктисодий 
мазмунига кура, таркибий узгаришлар кенг маънода икти-
содиётнинг техник-иктисодий модернизациясини тадозо эта-
ди. Шу сабабдан дам, таркибий узгаришларнинг энг юкеак 
шакли — бу модернизация дилиш дисобланади. Модерниза-
ция килиш, (лот. rriodernisieren, яъни «янги ривожланиш 
погонаеи, даражаси» маъносини англатади) уз ичига куйида-
ги ларни камраб олади: 

• Идтисодиёт таркибидаги тармодларнинг узгариши 
(одатда, иктисодий тизимнинг табиий ривожланиш ёки идти-
содий сиёсат таъсирида узгариши); 

• Иктисодиёт худудий таркибининг такомиллашуви 
(худудлар иктисодиётининг мутаносиб ривожланиши); 

• Асосий капиталнинг янгиланиши (шу жумладан, дав-
латнинг инвестицион сиёсати асосида); 

• Фан-техника ютудларини татбид этиш, ишлаб чика-
ришни технологик жихатдан кайта куроллантириш (бунга дав-
латнинг фан-техника сиёсати сезиларли таъсир утказади); 

• Инсоний капиталнинг такомиллашуви (ишчи кучи ма-



лакасининг ортиши, кушимча малакани узлаштириш, янги 
кадрларни тайёрлаш ва х.к.); 

• Ишлаб чикариш ва бозор инфратузилмасинйнг" ри-
вожланиши; 

• Иктисодий усишни таъминловчи рагбатлантириш ме-
ханизм ларини яратиш ва такомиллаштириш (бунда техник-
иктисодий модернизация, ижтимоий-иктисодий модерниза-
ция билан узвий боглик холда намоён булади). 

Купгина хорижий адабиётларда давлатнинг таркибий 
сиёсати хусусида ran борганда, асосан икки асосий йуна-
лиш, яъни Дж.М.Кейнс асос солган ёндашув хамда неоли-
берализм концепцияси эътироф этилади. 

Кейнснинг ёндашувига кура, табиатан бозор иктисодиё-
ти ресурсларни окилона таксимлаш ва улардан фойдаланиш 
кафолатини бермайди. Ривожланаётган мамлакатларга хос 
булган бу хусусйят бозорларнинг такомиллашмагани билан 
ифодаланади. Бундай вазиятда давлатнинг, айникса, инвес-
тицион сиёсатда аралашуви фаол булиши керак. 

Неолибералистик ёндашувга кура, давлатнинг ресурс-
ларни таксимлаш ва инвестицион сиёсатга аралашуви ноу-
рин, бу жараён факат бозор механизмлари воситасидагина 
тартибга солиниши лозим. Чунки давлатнинг фаол инвести-
цион сиёсати жамиятнинг молиявий тизимига салбий таъсир 
этииш окибатида инвестицияларга жалб этиладиган жамгар-
малар механизми бузилади. Бу уринда давлатнинг мухим 
вазифасй — барча бозорларнинг мутаносиб ривожланиши 
учун шарт-шароитлар яратиш хисобланадй, яъни Макрода-
ражада институционал ислохотларни амалга ошириш хамда 
бозорларни эркинлаштириш талаб этилади. 

Бозор муносабатлари равнак топтан мамлакатларда тар-
кибий сиёсатни амалга оширишда давлат купгина холларда 
иккиламчи таъсир этиш услубларини куллайди: соликлар, 
божлар, рагбатлантирувчи пул-кредит тадбирлари ва х-к. 
Бозор институтлари ва хусусий сектор яхши ривожланма-
ган холларда эса, ресурсларни маъмурий таксимлаш ус-
луб лари дан фойда ланилади: 



• хом ашё ва экспорт товарлари нархларининг паст були-
ши (давлат харид ва бозор нархлари уртасидаги фардни 
инвестицияларни молиялаштиришда куллайди); 

• бир нечта валюта алмашинув курсларининг мавжудлиги; 
• протекционистик тусидлар; 
• тижорат банклари активларидан саноатнинг устувор 

йуналишларини молиялаштиришда фойдаланиш ва дк. 
Агар кайта ишловчи саноат корхоналарини ривожлан-

тириш талаби куйилса, уни таъминловчи — донор тармок; 
сифатида файдали дазилмаларни дазиб олиш саноати, 
дишлод хужалиги ва молия сектори белгиланади. Одибатда, 
таркибий узгаришлар зурма-зураки, "жамгармаларни маж-
бурий й^налтириш" асосида амалга оширилиб, юдори со-
лидлар белгиланади. Таркибий узгаришларни ушбу услуб-
лар асосида амалга ошириш нафакат тармодлараро мутано-
сибликка, балки ижтимоий-идтисодий тадсимот тизимига 
хам путур етказади. 

Утиш идтисодиёти шароитида давлатнинг идтисодий 
сиёсат сохасидаги функцияларини уч йирик йуналишга 
ажратиш мумкин. Биринчи йуналиш ижтимоий-идтисодий 
(хусусан, бозорни эркинлаштириш (либераллашув)) ва ин-
ституционал ислохотларни уз ичига олади. Макроидтисодий 
сиёсат йуналишида давлатнинг асосий функциялари: а) мо-
лиявий бардарорликни таъминлаш (инфляцияга бархам бе-
риш ва туловлар йнтизомини таъминлаш); б) идтисодиётда 
таркибий-инвестицион тадбирларни амалга ошириш (идти-
содиёт тармодлари таркибини узгартириш, миллий корхО-
наларни дуллаб-дувватлаш, улар фаолиятини дайта. тарки-
бий тизимга мослаштириш, идтисодий усиш шароитларини 
яратиш) дисобланади. 

Микроидтисодий сиёсат уз навбатида: а) ижтимоий си-
ёсатни амалга ошириш (табиийки, бозор идтисодиётига ута-
ётган барча давлатларда у мудим урин эгаллайди); б) радо-
бат мухитини яратиб бериш (монополияларга бархам бериш 
ва адолатли, тенг радобат мухитини бозор таМойиллари асо-
сида ташкил дилиш) функцияларини бажаради. 



Албатта, утиш даврида давлатнинг асосий функцияси 
молиявий баркарорликни таъминлаш хисобланадй. Щуни 
англаш лозимки, молиявий баркарорликсиз бозор механиз-
мларининг самарали фаолият юритиши мумкин эмас. Бозор 
механизмларининг самарали фаолият юритиши эса, бозор-
ни эркинлаштиришнинг асосий максадидир. Шу билан бир 
каторда, кайд этилган сиёсат йуналишлари уртасида муай-
ян карама- каршиликлар мавжуд. Хусусан, фаол ижтимоий 
ва таркибий инвестицион сиёсат молиявий беркдрорликка 
сабаб булиши хамда давлат бюджетининг шакл-ланиши ва 
сарфланйшида кийинчиликларга олиб келиши мумкин. 

Таркибий инвестицион узгаришлар, бир томондан, мо-
лиявий баркарорликка таъсир утказса, иккинчи томондан, 
аник; макрадларни амалга ошириш учун бозор механизмла-
рига хос булмаган услублардан фойдаланишни такозо этади. 
Чунки бозор тизими ва механизмлари хали тулик карор 
топмаган хисобланадй. 

Шу уринда, таъкидлаш лозимки, таркибий-инвести-
цион узгаришларни амалга ошириш да давлатнинг алохида 
урни бор. Таркибий-инвестицион узгаришлар муваффаки-
ятли якун топиши учун кандай институционал ислохотлар 
амалга ошириш лозим, деган савол ута мухим саналади. 
Одатда бу хилдаги жараёнлар утиш иктисодиёти шароити-
даги мамлакат лар да узига хос тарзда кеча ди, Ушбу жара-
ёнларнинг кандай кечиши ва уларни урганиш мобайнида 
нималарга эътибор каратилиши хусусида тухталиб утамиз. 

Утиш даврида ва бозор тизимлари карор топмаган икти-
содиётда эркин хужалик фаолиятини амалга ошириш йули-
да куйидаги тусиклар мавжуд булади: 

— нархлар, иш хаки, фоиз ставкаларини чегаралаш ва 
оператив назорат этиш; 

— айрим хужалик операцияларини (кредит билан таъ-
минлаш, валюта операция лари, воситачилик ва х-к.) чек-
лаш; 

— хужалик карорларини кабул килишда бюрократик 
тусикларнинг мавжудлиги. 



Бозорни эркинлаштириш, яъни либераллашув тамо-
йиллари эса куйидагилар дисобланади: 

D Нархларни эркинлаштириш. Бу борада нафадат ис-
те.ъмол бозоридаги нархларни эркинлаштириш, балки хом 
ашё ва барча бошда турдаги ресурслар нархларини эркин-
лаштириш назарда тутилади. Америкалик олим М.Фридмен-
нинг фикрича, нархлар бозор идтисодиёти шароитида куйи-
даги уч функцияни бажаради: а) информацион (яъни талаб ва 
таклиф уртасидаги мутаносибликнинг узгариши); б) ишлаб 
чидарувчилар ва истеъмолчиларни рагбатлантириш (даромад-
лар микдори нарх узгариши билан узгариши туфайли идги-

; содий фаолият субъектларининг хатти-харакатлари хам узга-
ради); в) даромадлар ва харажатлар таксимоти. ч 

D Корхоналарга хужалик эркинлигини бериш, ди-
ректив режалаштириш, фонд таксимоти каби марказ-
лашган бошкарув тизимидан воз кечиш. Корхоналарнинг 
хужалик мустадил лиги, манфаатдорлиги ва кабул кил-
ган карорлари учун мулк эгалари олдидаги масъуллик-
лигини таъминлаш. Албатта, табиий монополиялар ва 
давлат стратегик вазифаларида банд булган корхОналар 
бундан мустасно. 

Q Хусусий секторнинг ривожланиш йулидаги тусик-
ларни бартараф этиш. Хусусан, нодавлат сектордаги корхо-
на ларни купайтириш ва хом ашё ресурсларининг эркин бо-
зорини шакллантириш. 

О Молиявий операцияларни; эркинлаштириш, яъни 
молиявий секторнинг барча иштирокчилари учун тенг имко-
ният ларни яратиш. Хорижий капиталнинг махаллий молия-
вий бозорга кириб келишини таъминлаш. 

О Ташщ1 иктисодий фаолиятни эркинлаштириш. Юкори 
даражадаги бож туловлари, товарлар экспорти ва импорти-
даги тусидларни имкон кадар бартараф этиш. Лекин, бу 
ер да молиявий бозорнинг эркинлиги чегарасини тугри анг-
лагл лозим. Чек-чегарасиз эркинлик, охир одибат молиявий 
инкирозларга сабаб булиши хам мумкин. 



1-расм. Таркибий-институционал ислохотлар ва бозор-
ни эркинлаштириш уртасидаги боглицлик 

Ижтимоий-иктисодий ислохотлар 

Институционал ислохотлар 
' Давлат боищарувини ислох, 

К И Л И Ш 

> Мулк муносабатлари 
ислох;оти 

• Ракобат мухйтини яратиш 
' Молиявий ислох;отлар 
' Корхоналар ислохоти 
' Ижтимоий соха ислохоти . 
• Таркибий ислохотлар 

Бозорни эркинлаштириш 
Нархларни эркинлаштириш 
Корхоналарга хужалик 
эркинлигини бериш , 
Хусусий сектор ривожида 
т^сикларни бартараф этиш , 
Молиявий операцияларни 
эркинлаштириш -
Ташку! иктисодий фаолиятнИ 
эркинлаштириш 

О Жамият иктисодий хаётини давлат муассасалари-
нинг маъмурий бошкдруви услублари урнига иктисодий ус-
лублар асосида тартибга солишга эришиш ва буни конуний 
жихатдан мустахкамлаш мухим ахамият касб этади. 

П Мулкчилик муносабатларини ислох килиш. ~Уз мо-
Хияти жихатидан мазкур ислохот йуналиши куп киррали 

О Ракобат мухитини яратиш. Давлат ракобат мухити-
ни яратиш учун куйидагйларни хал этиши керак: 

а) ишлаб чикариш ва молия ресурсларининг олди-сотди 
операцияларини эркин кечишини чекловчи тусикдарни бар-
тараф килиш; 

б) кичик ва Урта бизнесни ривожлантиришни куллаб-
кувватлаш; 

в) ташки савдони эркинлаштириш воситасида ракобат 
мухитини рагбатлантирйш ва хорижий капитални жалб этиш; 

г) FwppoM ракобат ва фирмаларнинг монополистик мав-



кеини бартараф этиш дамда компанияларнинг бирикиши ва 
молиявий иттифодларининг тузилишига бардам бериш. 

д) хусусий бизнес ва давлат ходимлари манфаатлари 
сохасйни анид ажратиш ва коррупцияга дарши курашиш; 

е) корхоналарга турли имтиёзлар ва кафолатлар бериш 
амалиётини имкон к;адар пасайтириш. Чунки ушбу тадбир-
лар корхоналар уртасида тенг булмаган ва носоклом радобат 
мудитининг шаклланишига олиб келади. 

ж) табиий монополияларни тартибга солиш. 
• Молиявий ислодотлар. Молиявий бозорларда ва банк 

фаолиятида радобат мухитини яратиш, молиявий муноса-
батларни эркинлаштириш, давлатнинг молиявий сиёсати ва 
интизомини кучайтириш ва д.к. 

О Ижтимоий сохадаги ислодотлар. Ижтимоий таъми-
нот ва кафолатларнинг максадли, адресли тартибда амалга 
ошишини таъминлаш ва бокимандалик кайфиятларини йуко-
тиш. Ижтимоий содада дам нодавлат медицина хизмати, 
таълим, нафака билан таъминлаш хизматларини жорий этиш. 
Соглидни садлаш, таълим бериш тизимларида тижорат 
муносабатларини дарор топтириш ва ракобат мудитини яра-
тиш. 

D Таркибий ислодотлар. Иктисодиётнинг дастлабки 
таркибий тузилиши янги белгиланаётган талаблар даража-
сига жавоб бермайди, шу сабабли барча корхоналар фаоли-
ятини тубдан кайта куриш зарур булади. Бунда давлат ин-
вестициялари бозор инфратузилмасини шакллантириш ва 
янги технологияларни жалб этишда асосий уринни эгалла-
MOFH керак. Лекин жахон тажрибаси шуни курсатадики, 
бунда алохида эхтиёткорлик лозим. Биринчидан, давлат 
инвестициялари иктисодиётнинг эскича тармод тузилиши-
нИ садлашга олиб келмаслиги, иккинчидан, инвестициялар-
нинг номутаносиб таксимланишига таъсир этмаслиги, ва 
нихоят учинчидан, тор тармок манфаатларининг устун куйи-
лишига ва коррупцияга шароит яратмаслиги лозим. Демак, 
давлатнинг асосий вазифаси — таркибий кайта куришни 
бевосита эмас, балки хусусий секторнинг инвестицион фа-



оллигини ошириш ва билвосита тартибга солишдан иборат 
булади. 

• Хукукий ислохртлар. Ялпи хукукий тизим хусусий 
мулк манфаатлари, эркин ракобат мух^тини х;имоя килиш 
ва таъминлашга каратилган булиши лозим. Ривожланган 
хукукий мух,ит ва маданият карор топган, эркин ва самара-
ли конун х;амда суд хркимияти шаклланган шароитда жа-
миятнинг бозор муносабатларига утиши таъминланади. 

D Сиёсий ислохртлар. Бопщарув да демократик тизим-
ни яратиш, тугрйдан-тугри ва ваколатли демократия ин-
ститут ларини жорий этиш, кенг маънодаги хукукий эркин-
ликларни таъминлаш. 

• Маданий такомил. Бозор муносабатларига утишда 
миллий мафкура ва кадриятларнинг институционал узга-
ришларга мое келишини инобатга олиш ва уни таъминлаш. 

Демак, утиш даврида амалга оширилаётган ислохртлар 
ва тадбирлар бирёклама ва чекланган тартибда эмас, балки 
системали тарзда, бир-бирини тулдириши лозим. Бозор ти-
зимларини барпо этиш, уз навбатида, барча сох;аларга таа-
лукли булиб, эркин ракобат му^итини шакллантира бориш 
х;исобига улар равцакини таъминлаши зарур. Бозор иктисо-
диётига утиш даврида таркибий узгаришлар ва ислохртлар 
нодавлат тизимидаги корхона ва ташкилотларнинг купайи-
шига ва улар фаолиятини тартибга солишда иктисодий ус-
лубларДан фойдаланишни такозо этади. 

Таркибий узгаришларни амалга оширишда турли дав-
латлар уз иктисодий сиёсатини мавжуд шарт-шароитлар, 
белгиланган максадлар ва услублар асосида ишлаб чикади. 
Бунда х;ар бир давлатнинг табиий ва нисбий устуворлик жи-
хдтлари,- муайян тармок ва сох;анинг иктисодиётда тутган 
урни ва ривожланиш истикболлари мух^м урин эгаллайди. 
Шу сабабдан, х;ар бир давлатдаги таркибий узгаришларни 
бир неча моделга булиб урганиш максадга мувофик 



1-расмдан куриниб турганидек, утиш идтисодиёти 
шароитида бозор тизимининг шаклланиш жараёнида тарки-
бий-институционал ислодотлар дамда бозорни эркинлашти-
риш жараёнлари бир-бирини тулдиради. Бу жараёнда дав-
лат бошдарув тизими ислодоти етакчи урин эгаллайди. 

•Жамият идтисодий турмушини давлат муассасалари-
нинг маъмурий богшаруви услублари урнига идтисодий ус-
лублар асосида тартибга солишга эришиш ва буни донуний 
жидатдан мустадкамлаш ута мудимдир. 

• Мулкчилик муносабатларини ислод дилиш. Модияти 
жидатидан мазкур ислодат йуналиши к$шдиррали хусусият-
га эга. Мулкни давлат тасарруфидан чидариш ва мулкчилик 
муносабатларининг нотугри амалга оширилиши ижтимоий 
низоларга ва жамиятда чукур ижтимоий табакалашувга олиб 
келади. Республикамизда бу жараён босдичма-босдич амалга 
оширилмокда. Асосий вазифа — дадидий мулкдорлар син-
фини ва мулкчилик институтларини яратиш. 

1.4. Инвестиция жараёнлари ва миллий 
иктисодиётнинг ракобатбардошлигини 

таъминлаш муаммолари 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов-
нинг Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг 
душма мажлисидаги маърузасида инвестиция жараёнлари 
тугрисида батафсил тухталиб, хусусан, куйидаги фикрлар-
нй биЛдирди: «.. .Идтисодиётимизга тугридан тугри хорижий 
инвестициялар жалб этиш кескин —• яъни, 1,5 баробар купай-
ди. Айнидса, нефть, газ, тукимачилик саноатида уларнинг 
улугни янада салмодли булди»1. 

Республикамизнинг мустакиллик даврига кадар хори-
жий сармоядорларни Узбекистонга жалб этиш ва жахон 
хужалигига интеграциялашиш стратегиясини ишлаб чикиш 
ва жорий этишга етарлича эътибор берилмаган эди. Табиий-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк с у з и " , 
2005 йил 29 январь. 



ки, мустакушликка эришган мамлакатимиз рахбарияти икти-
содиётимизни ривожлантирищнинг стратегик макеадлари-
дан бири болтан айнан шу масалани хал этишга жиддий 
муносабат билан ёндошди. 

Шу билан бирга, бугунги кунда миллий иктисодиётни 
модернизациялаш йулига кадам кУйган Узбекистан Респуб-
ликасига хорижий инвестицияларни жалб этиш жараёнла-
рини янада жадаллаштириш ва инвестицион сиёсатни фа-
оллаштириш давлатимиз рахбарияти томонидан устувор 
вазифалардан бири деб белгилаб куйилди. Ушбу вазифалар-
нинг куйилищига сабаб шуки, корхона ва компаниялари-
мизнинг экспорт салохиятини ошириш, ички бозорни юкори 
сифатли товарлар билан бойитиш хамда янги иш уринлари-
ни яратиш куп жих,атдан самарали ташкил этилган инвес-
тицион фаолиятга богликдир. 

Таъкидлаш жоизки, инвестицион сиёсатни амалга оши-
ритттдаги ижобий тамойилларнинг дастлабки асослари Узбе-
кистон Республикаси мустакиллигининг биринчи кунлари-
данок шакллантирила бошланди. Турли мулк шаклларини 
ривожлантириш ва инвестицион мухитни тартибга солувчи 
механизмларнинг ишлаб чикилиши хорижий инвестор лар 
учун кулай инвестицион мухит яратилишига олиб келди. 

Амалга оширилган ислох,отлар натижасида нодавлат 
мулк секторининг иктисодиётимизни ривожлантиришдаги 
х^иссаси хам сезиларли даражада ошиб бормокда. Ушбу сек-
торда 1999-2004 йилларда республикамизнинг ялпи ички 
махрулотининг (ЯИМ) 64,5 дан то 74,1 гача фоизи ишлаб 
чикарилди, курилиш-монтаж ишларининг эса 77дан 83,9 гача 
фоизи амалга о ш и р и л д и . 

Жалб килинган капитал маблагларнинг умумий хажми 
1995-2004 йиллар мобайнида 14 баробардан купрокка ошди. 
Молиялаштириш манбалари буйича хам инвестициялар тар-
кибида катта узгаришлар руй берди. Иктисодиётимизнинг 
реал секторига бюджет маблаглари асосан иктисодий жи-
хатдан ахамиятга молик устувор ишлаб чикариш сохалари-
ни ва алохида тармокларни ривожлантириш учун йуналти-



рилди. Хрзирги пайтда ишлаб чидариш содасини ривожлан-
тиришга бюджетдан ажратилаётган маблаглар улуши аста-
секин камайтирилиб, корхоналарнинг уз маблаигари хисо-
бидан амалга оширилаётган инвестицияларнинг улуши то-
бора ошиб бормодда. Уйлашимизча, бу миллий идтисодиё-
тимиз таркибида ижобий узгаришлар руй бераётганидан 
далолат беради. 

Идтисодиётимиздаги ижобий узгаришлар инвестицион 
лойидаларни молиялаштириш манбалари буйича дам муай-
ян ижобий узгаришларларга сабаб булди. Уз навбатида асо-
сий капиталга йуналтирилган инвестицион манбалар тарки-
бида 43 фоизни корхона ва ташкилотларнинг мабламари 
ташкил дилди. Бу республикамизда инвестицион хавф-ха-
тарларнинг камайиб боришидан дамда инвестициялаш 
субъектларининг жозибадорлигини сезиларли даражада оша-
ётганлигидан далолат беради. Хорижий инвесторлар нефть, 
газ, тудимачилик саноатида, шунингдек, транспорт ва алода 
содаларида фаоллик курсатмокдалар. 

Таъкидлаш жоизки, республикамизда хорижий инвес-
торлар иштирокида ташкил этилган корхоналарнинг (ХИК) 
географияси йилдан-йилга кенгайиб бормодда. Узбекистон 
Республикаси Давлат статистика думитасининг 2004 йилнинг 
1 январигача булган маълумотларига кура, дунёнинг 30 дан 
ортид мамлакатларидан хорижий инвестициялар жалб этил-
ган. Корея Республикаси, АКД1, Буюк Британия, Австрия, 
Туркия, Швейцария, Бирлашган Араб Амирликлари, Рос-
сия Федерацияси Узбекистонда мадсулот ишлаб чидариш, 
турли хил хизматларни бажариш буйича йирик инвестор 
мамлакатлар дан дисобланади (1-жадвал). 

Республикамиз идтисодий даётида иштирок этаётган 
хорижий сармоядорлар орасида Корея Республикаси (35,2 
фоиз) ва АКД1 (19,2 фоиз ) давлатларининг улуши анча 
салмодлидир. 

Ушбу мамлакатларнинг инвестиция лари асосан автомо-
билсозлик, рангли металлургия, тукимачилик ва енгил са-
ноатга жойлаштирилган. Тайёр мадсулот ишлаб чикариш ва 



хизмат курсатиш сохасида Буюк Британия, Австрия ва 
Туркия давлатларининг салмоги катта. Умумий хисобда улар-
нинг улуши 5-10 фоизни ташкил этади. 

Хорижий инвесторлар иштирокидаги корхоналарнинг 
республикамиз умумий ташки савдо айланмасидаги улуши 
хам аста-секин ошиб бормокда. Бу улуш 2004 йилда 25,1%, 
экспорт сохасида эса 18,8% ни ташкил килди. (1-жадвалга 
каранг). 

2004 йилнинг 9 ойи буйича ХИКлар томонидан 1185,5 
млрд. сумлик саноат махсулоти ишлаб чикарилди. Бу эса 
2003 йилнинг шу турдаги иктисодий курсаткичидан 21,5% 
купдир. Тармокдар буйича олганда, саноатнинг машинасоз-
лик ва металлга ишлов бериш, енгил, озик-овкат, ранг-ли 
металлургия, кимё ва нёфт кимёси, тиббиёт тармокдарида, 
шунингдек, алока хизматларини курсатиш ва ахборотЛаш-
тириш сохаларида ишлаб чикариш хажмининг отпиши ку-
затилди. 

ХМКларнинг экспорт товарлари орасида енщл автомо-
биллар, автобуслар, электротехника, мева-сабзавот махсу-
лотлари, алока ва савдо хизматлари, тукимачилик махсуло-
ти, нефтни кайта ишлаш махсулоти ва бошкалар устунлик 
Килди. Ишлаб чикариладиган ва экспорт килинадиган махсу-
лот улуши буйича "Узавтосаноат" АК, "Узбекенгилсаноат" 
ДАК, EF-МОЙ ва озик-овкат саноати ассоциацияси, Алока ва 
ахборотлаштириш агентлиги, "Узбекнефтегаз" МХК, агро-
саноат мажмуи тизимидаги корхоналар ажралиб турди. 

Худудлар буйича экспорт хажми Андижон вилоятида 
(2,2 баравар), Жиззах вилоятида (1,7 баравар) ва Тошкент 
шахрида (1,7 баравар) жадал суръатлар билан ошиб борди. 
Шу билан бирга, Крракалпогистон Республикаси, Сирдарё 
ва Хоразм вилоятларида экспорт хажми бирмунча камайди. 
Минтаканинг умумий экспорт хажмида Андижон (83,6 фоиз), 
Навоий (57,6 фоиз), Фаргона (57,2 фоиз), Наманган (33,5 фоиз), 
Самарканд (22,3 фоиз) ва Тошкент (15,9 фоиз) вилоятлари-
даги ХИКларнинг улуши катта булди. 



1-жадвал. Асосий инвестор мамлакатларнинг ХИ лари тугрисидаги 
01.01.2004 йилгача булган маълумотлар* 

ХИ сони 
дона 

Мадсулот, 
ишлар ва 

хизматлар. 
х;иссаси 

ХИ сони 
дона 

Мадсулот, 
ишлар ва 

хизматлар. 
х;иссаси 

Республика 
буйича 1894 100 

Корея -
Узбекистон 85 35,2 

Австрия-
Узбекистон 24 5.3 

БАА-
Узбекистон 

65 Л1. 

Афгонистон -
Узбекистон 46 0,2 

Покистон -
Узбекистан 27 0,8 

Буюк Британия 
-Узбекистон 131 6,3 

Россия-
Узбекистон 297 3,9 

Германия -
Узбекистон 78 2,9 АЩП 59 0,7 

Германия 21 0,2 АКД1-
Узбекистон 

173 19,4 

Исроил -
Узбекистон 

26 0,7 Туркия 43 1,5 

Х^индистон 
Узбекистон 

2 0 0,4 
Туркия-

Узбекистон 179 5,5 

Италия -
Узбекистон 29 1,2 

Украина-
Узбекистон 27 0,5 

Хитой -
Узбекистон 62 0,6 

Швейцария-
Узбекистон 

65 4,2 

Корея 18 2,7 Бошцалар 419 

Маяба," УзРДавлат статистика гфмитаси материамари асосида тужяган. 
Республика микёсида Навоий, Андижон, Тошкент, 

Фаргона вилоятлари ва Тошкент шадри аввалгидек мадсу-
лот ва хизматларни экспорт килувчи йирик минтакалар си-
фатида эътироф этилмокда. Бугунги кунга кадар республи-
камиздаги ХИКлар экспортининг 90,4 фоизи ана шу минта-
калар улушига.тугри келмокда. Бу минтакалар асосан ма-
шинасозлик, олтин казиб чикариш, енгил саноат махсулот-
лари ва энергия манбаларини экспорт дилади. 



2004 йилнинг охирига келиб, ХИКларнинг махсулот ва 
хизматларни импорт килиши бутун республика буйича 834,7 
млн. АКД1 долл. ёки республика жами импортининг 30,8 
фоизни, 2004 йиЛда ушбу курсаткичлар 315,4 млн. долл. ёки 
32,2 фоизни ташкил этди. Хорижий сармоядорлар иштиро-
кидаги корхоналар импортини товарлар таркиби нуктаи на-
заридан тахлил килсак, уларнинг аксариятини машина ва 
ускуналар, кимё саноат махсулотлари, озик-овкат махсу-
лотлари ташкил килиб келмокда. 

Давлат бюджети. хисобидан килинган инвестициялар 
салмош жалб килинган умумий капитал хажмининг 18,4% 
гача пасайди. Бу хол давлат бюджетидан молиялаштирила-
диган инвестицион лойихаларга куйиладиган талабларнй 
кучайтирилганлиги билан изохланиши мумкин. Тахдил кили-
наётган даврда инвестицияларнинг катта кисми иктисодиёт-
нинг базавий тармокдарини (саноат, транспорт ва алокани) 
ривожлантиришга йуналтирилгани аникланди. 

Маълумки, жалб этилаётган хорижий инвестицияларнинг 
аник ва максадли йуналтирилишида унинг оптимал технолопяк 
таркибига ахамият бериш ^та мухимдир (1-диаграмма). 

1 -диаграммада иктисодиётимизга йуналтирилган инве-
стицияларнинг бугунги кундаги техно лоток таркиби акс эт-
тирилган. Жараённинг асосий максади капитални тубдан мо-
дернизациялашга каратилган. Фикримизча, айнан мана шу 
сохадаги жараёнларни янада такомиллаштириш таркибий 
ислохотлар самарадорлигининг янада ошишига олиб кели-
ши мумкин. Иктисодиётнинг турли сохаларига ишлаб чика-
риш ресурсларини, энергия -кувватларини тежашга имкон 
берувчи инновацион технологияларни ва ускуналарни кенг 
жорий этиш ишлаб чикариш харажатларини сезиларли 
даражада кискартиришга, пировард натижада арзон, си-
фатли хамда ракобатбардош махсулотларни ишлаб чика-
ришга имкон яратди. 

Таъкидлаш жоизки, мамлакатларнинг ривожланиши 
улардаги инвестицион мухит билан узвий богликдир. Шу-
нинг учун хам ривожланаётган мамлакат лар индустриал 



1 - диаграмма. Узбекистон Ресубликасида 1995-2004 
йилларда асосий капиталга киритилган 

инвестицияларнинг технологии таркиби* 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
1 барча инвестициялар I шу жумладан • курилиш-
I машиналар ва ускуналар бошка харажатлар монтаж ишлари 

* Диаграмма УзР Давлат статистика кумитаси маълумотлари 
асосида тузилган. 

жих;атдан таракдий этган давлатлар да цулланилган инве-
стицион сиёсатнинг, жумладан, тугридан-тутри инвёсти-
циядарни рагбатлантириш, ижтимоий сох;аларга инвести-
Цияларни йуналтириш, хусусий инвестицион лойих;адар-
ни имтиёзли молиялаштириш каби воситаларидан кенг 
фойдаланади. 

Республикамиз радбариятининг шу каби чора-тадбир-
ларни уз вадтйда идтисодиётимизга жорий этиш борасидаги 
фаолияти миллий идтисодиётимизни мустадиллик йиллари-
да МДХ, мамлакатларига нисбатан анча самарали ривожла-
нишига олиб келди. Бирок;, бугунги кунда миллий ик,тисоди-
ётни модернизациялаш зарурати юзага келдики, бунинг учун 
инвестицион стратегияларини такомиллаштириш, яъни хо-
рижий инвестицияларни жалб этищ ва уларни бопщариш-
нинг одилона стратегиясини ишлаб чикугш талаб килинади. 

Хорижий инвесторлар инггирокидаги корхоналарнинг жа-
дал ривожланиши кувонарли дол, аммо ХИКларнинг рес-
публикамиздаги экспорт-импорт операцияларидаги улуши 
зфзирча талаб даражасида эмас. Фикримизча, бунинг асо-



сий сабабларидан бири, ХИКлар уз стратегиясини ташки 
бозорга (экспортга) эмас, балки купрод ички бозорга йунал-
тирилганлиги билан боглик- Бу эса уз навбатида турли сода-
ларни ривожлантириш максадида жалб этилган хорижий 
молиявий инвестицияларни эркин валюта хисоб-китоблари 
асосида коплаш муаммосининг пайдо булишига олиб кели-
ши мумкин. 

Республикамизда хорижий инвесторлар иштирокидаги 
К^шма корхона ларни Х У Д У Д И Й жидатдан жойлаштириш ва 
ривожлантириш жараёнларини дам такомиллаштириш за-
рур. Яъни жойлардаги хужалик субъектлари томонидан 
инвестор ларни жалб килишга даратилган инвестицион 
лойихаларнинг йудлиги ёки борлари хам халкаро талаблар 
асосида ишлаб чидшшаганлигидир. Ушбу масала бугунги 
куннинг мудим муаммоларидан бирига айланган. 

Президент Ислом Каримов катор маърузаларида хори-
жий инвестицияли корхоналарни одилона жойлаштириш ва 
республидамизнинг турли худудларида кушма корхоналар-
ни ташкил этиш заруратй хадида бир неча бор таъкидлаб 
утган эди. Фикримизча, ушбу фикр турли худудларимизни 
ривожлантириш, уларнинг республикани ташки иктисодий 
фаолиятидаги хиссасини ошириш хамда янги иш уринлари-
ни яратиш нуктаи назаридан жуда мудим. Агарда респуб-
ликамизнинг экспорт ва импорт операцияларида ХИКлар-
нинг улушига тухталадиган булсак, уларнинг диссаси 1994 
йилда 0,57 фоиз ва 5,59 фоизни ташкил этган булса, 2004 
йилга келиб 18,8 фоиз ва 32,2 фоизни ташкил этди (2-диаг-
рамммагакэранг) 



2-диаграмма. 1994-2004 йилларда Узбекистон 
иктисодиётида хорижий инвестор лар иштирокидаги 

корхоналарнинг урни (фоиз хисобида)* 

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
i ташки савдо айланмасида § умумий экспорт хажмида 

| умумий импорт хажмида 
"%иагралша РзР Давлат статистика кумитаси маълулютш-

ри асосида тузилган. 

2-диаграмма курсаткичларига назар ташласак, хозирча 
кушма корхоналарнинг жами импортдаги улуши экспортда-
ги улушидан бирмунча ортикдиги кузга ташланади. Фикри-
мизча, айни пайтда, кушма корхоналарнинг импортга нис-
батан юкори талаби экспортининг бошка таркибий кисм-
лари хисобидан копланиб келмокда- Натижада, ички валюта 
захираларининг бир кисми факатгина хорижий капитални 
куллаб-кувватлашга йуналтирилмокда. Ушбу вазиятни хо-
рижий инвестицияли корхоналарнинг экспорт даражасини 
кескин устириш хисобигагина хал этиш мумкин. Албатта, 
ушбу жараён ХИК рахбарларидан узларининг экспорт стра-
тегияларини тубдан такомиллаштиришларини Талаб этади. 

Бунинг учун миллий иктисодиётни ривожлантйришнинг 
таркибий жихатларига мурожаат килишимиз зарур. Чунки 
охир-оКибатда инвестициялар билан боглиК ечимлар про-
грессив таркибий ривожланишда уз ифодасини топмоги ке-
рак. Агар миллий иктисодиёт тармокдари буйича ялпи ички 



мадсулотнинг усипшга назар ташласак (2-диаграмма), утган 
даврда энг катта усиш савдо ва соф соликлар сохасига хос 
булганини куриш мумкин. 

3-диаграммада келтирилган маълумотлар куриб чикил-
ган даврда ЯИМни яратишда саноатнинг роли сезиларли 
даражада камайганлигини курсатади. 

З-диаграмма. Узбекистон миллий иктисодиётининг 
сохалари буйича ЯИМ ишлаб чикариш структураси 

(фоиз хисобида)* 

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 , 2 0 0 1 2002 2003 

• Саноат Хизматлар Транспорт ва алока Курилиш 
Савдо Соф соликлар Кишлок хужалиги 

* Диаграмма %Р Дсизлат статистика кумитаси маълумотлари 
асосида тузилдц. -

Хрлбуки, айнан мана шу йилларда инвестицияЛарнйнг-
катта улуши саноатни ривожлантиришга йуналтирилган эди. 
Фикримизча, бу холат инвестицион лойих;аларни ишлаб чи-
Киш, инвестиция окимларини тартибга солиш, хорижий хам-
корларни танлаш, корхоналарни жойлаштириш, лойиха мах-
сулотларини ичкива ташки бозорларга олиб чикиш стратеги-
яларини ишлаб чикиш хамда ушбу лойихдларни амалга оши-
рилишини самарали бошкариш услубларидан тугри фойда-
ланиш муаммолари билан узвий богликдир. 

Эътиборни каратиш лозим булган навбатдаги мухим 
масала — корхоналарнинг фойдаси шаклидаги жамгарма 
нормаси муаммосидир. Ушбу жамгармаларни иктисодиётни 
техника билан кайта таъмирлаш ва ишлаб чикаришни таш-
кил этишни такомиллаштиришга йуналтириш даражаси, 
охир-окдобатда, миллий иктисодиётнинг турли тармокдари-
ни модернизациялаш суръатлари билан узвий богликдир. 



Айнан мана шу жараёнлардан окилона фойдаланиш ута 
мухим ахамиятга эга. Чунки корхона ва ташкилотларнинг уз 
маблаюгари сингари инвестициялаш манбаларини тугри таш-
кил этилмаслиги ва кискариши иктисодий усиш истикбол-
ларини чеклаб куйиши мумкин. 

Бизга маълумки, кушма корхоналарни барпо этиш рес-
публикамизга ресурсларни тежайдиган замонавий техноло-
гияларни олиб киришга, янгича ишлаб чикариш муносабат-
ларини шакллантиришга, замонавий бошкарув услубларини 
жорий этишга, экспортбоп трварлар ишлаб чикарилишини 
йулга куйишга имкон беради ва, энг мухами, янги иш урин-
ларини яратади. Шу сабабли бугун биз хорижлик инвестор-
ларни жалб кила оладиган таклифлар асосида узаро фойдали 
инвестицион лойих,аларни ишлаб чикишимиз, инвестицион 
ярмаркаларни ташкил килишимиз ва самарали лойих,алар 
билан хорижйй инвестор ларни якиндан таништириш меха-
низмларини такомиллащтиришимиз зарур. 

Шу билан бирга, жойлардаги хокимликлар инвестици-
он фаолиятнинг мониторинга оркали амалга оширилаётган 
лойихаларни ХУДУД ахолисининг турмуш тарзига, унинг 
мухим ижтимоий-иктисодий самарадорлик курсаткичлари-
га кандай таъсир этаётганини муттасил тахлил килиб, те-
гишли карорларни кабул килиб боришлари лозим. Бизга маъ-
лумки, ахоли жон бошига тугри келадиган ЯИМда ифода-
ланган уртача даромад ва ахоли жон бошига тугри келади-
ган тугридан-тугри хорижий инвестицияларнинг улуши 
худудлар ва умуман мамлакат тараккиёти даражасининг 
асосий курсаткичларидан биридир. 

Бугунги кунга келиб хорижий инвестицияларнинг хал-
каро микёсдаги динамикаси ва капиталлар харакатининг 
истикболларини тахлил килиш шуни курсатмокдаки, хори-
жий сармоялар биринчи галда инвестицион мухитида имти-
ёзлар тизими мавжуд булган хамда эркин бозор жараёнла-
ри фаол ривожланаётган, йилдан-йилга иктисодий усиш 
суръатлари усиб бораётган мамлакатларга кириб бормокда. 

Навбатдаги масала республикамизда автоном хусусият-



ни касб этаётган инвестицион жараёнларни жадал равишда 
индуцияланган инвестицион жараёнларга утказиш зарурати 
билан боглик, Зотан, бу масаланинг ечими мамлакатдаги ишлаб 
чикариш тизимини сифат жидатидан узгартйришнинг асо-
сий воситаларидан бирига айланиши мумкин. Бунда мамла-
катимиз идтисодиётини эркинлаштириш айнан индуциялан-
ган инвестицион жараёнлар (адолининг истеъмолга йуналти-
рилган харажатларини ва турли хилдаги мулкчиликка асос-
ланган корхоналар фойдасиниНг усищи) дйсобига самарали 
кечиши мумкин булади. 

Автономлик хусусиятига эга булган инвестицион жара-
ёнларга индуцияланган инвестициядар учун хос булган ху-
сусиятларни бахш этиш анча мураккаб н^араёндир. Миллий 
иктисодиётимиз учун бу босдични уз вадтида босиб утиши 
ута мухим ахамиятга эга. Халдаро тажрибалардан маълум-
ки, уз вадтида индуцияланган фаолиятга утишни таъмин-
лай олмаслик ташди карзнинг ошиб кетишига сабаб булади. 

Шу муносабат билан, биз мамлакатимиздаги идтисо-
дий ривожланишнинг юдори суръатларини таъминлаш 
мадсадида инвестициялар дажмини абсолют даражада 
купайтириш керакми ёки бизга тугридан-тугри, кушимча 
киймат хосил килишга кодир булган максадли, самарали 
инвестициялар керакми, деган масалани хал этишимиз 
лозим булади. 

Бундан ташдари, мамлакатимизнинг халдаро капитал 
бозорларидаги радобатбардошлигини мустадкамлаш инвес-
тицион жараёнлар самарадорлиги билан узвий алокадор-
ликда булган куйидаги учта асосий омилга боглид: 

Биринчидан, давлат бошдарувининг радобатбардошли-
гини кучайтирмод лозим, яъни давлатчилик функциялари-
нинг оптимал ва бошка мамлакатлардагига нисбатан янада 
самарали ташкил дилишга имконият берувчи тамойилларни 
ишлаб чикиш ва амалиётга татбид этиш керак. Амалдаги ва 
янги донунларни халдаро талаблар асосида унификация-
лаш, уларни максадли кулланишини таъминлаш, фударо^ 
ларнинг эркинликлари ва хукудларини химоя килиш хамда 



иктисодий эркинликларни таъминлаш жараёнларини тако-
миллаштириш зарур. 

Иккинчидан, махаллий бизнес ва тадбиркорликнинг 
ракобатбардошлик лаёкдтини кучайтириш керак. Чунки янги 
инвестицион лойихаларни амалга оширйшнинг дастлабки 
боскичида узига хос иктисодий капитал хисобланмиш ким-
матли вактнинг ноурин сарфланиши туфайли инвестицион 
лойихалар уз ахамиятини йукотиб куймокда. Натижада, биз 
миллий ик,тисодиётимиз учун жуда мухим булган экспорт-
боп, ишлаб чикаришни махаллийлаштиришни максад килиб 
олган, импорт махсулотларнинг урнини босувчи самарали 
хорижий инвестицияларни бой бериб куйишимиз мумкин. 

Бизнеснинг ракрбатбардошлигини ошириш билан бог-
лик булган иккинчи вазифа — молиявий секторни ислох; 
килиш билан боглик Бунинг учун молиявий сектордаги фа-
олиятни ташкил этиш ва бошкариш тамойилларини тако-
миллаштириш даркор. Токи, молия сектори бизнес сохаси 
ресурсларга мухтож булган пайтда бу ишни макбул шарт-
лар асосида иложи борича катта муддатларга ва реал фоиз-
лар асосида таъминлай олеин. 

Учинчидан, инсон капиталининг, фукароларимизнинг 
иш билан таъминланиш ва даромад олиш имкониятлари, 
бизнесдаги юкрри ракобат мухити шароитида фаолият юри-
та олиш кобилиятлари билан белгиланади. Бу ракобат аста-
секин факат бизнинг фукароларимиз уртасида, балки ма-
ха ллий хорижий мутахассислар Уртасидаги ракобатга хам 
айланиши мумкин. Инсон капиталининг ривожланиши, уму-
ман олганда, одамнинг хаёти ва фаолияти билан чамбарчас 
боюш^ Шу сабабли биз илгари бизнес устунлик килиши 
кераклиги назарда тутилмаган сохаларда (яъни, таълим, 
союшкни саклаш сохдларида, уй-жой-коммунал хужалиги 
хакида хам шундай дейиш мумкин) бизнес олиб бориш учун 
кулай шарт-шароитларни яратишимиз керак. 

Шу билан бирга, миллий иктисодиётимиз эхтиёжлари 
учун канча хорижий инвестицияларни жалб этишимиз ва 
уларни кайси сохаларга йуналтиришимиз керак, деган яна 



бир мудим саволга жавоб беришимиз лозим. Айни масалани 
дал этиш чогида республикамизга инвестицияларни жалб 
этиш билан боглид саъй-даракатларимиз пировард натижа-
да бизга идтисодий хавфсизлик нудтаи назаридан данчалик 
димматга тушиши мумкинлигини хисоблаб чикушшмиз дам 
зарур. 

Гарчи ушбу муаммо юзасидан хилма-хил конференци-
ялар, давра сухбатлари уюштирилган булса-да, бугунга дадар 
бу саволга аник жавоб топилганича йуд Шу сабабли хам 
ушбу стратегик масалани хал дилишда истидболда биз ^зи-
мизнинг стратегик инвесторларимиз ва идтисодий дамкор-
ларимиз т^ррисида анид тасаввурга эга булишимиз мухим-
дир. Эътироф этилган масала юзасидан шахсий муносаба-
тимизни билдириш ва таклифларимизни киритиш максади-
да куйидаги учта тезисга эътибор даратмодчимиз. 

Биринчи тезис. Бизнинг хужалик юритувчи субъект-
ларимйз ташки инвесторлар дан нимани кутишлари мум-
кинлигини, яъни биз сармоя эгаларйнинг умидларини дай 
даражада руёбга чидаришга тайёр. эканлигимизни тушуниб 
олишлари лозим. 

Иккинчи тезис. Агар биз катта микёсдаги самарали 
инвестицияларни жалб этмокчи булсак, у холда хорижий 
инвесторларга килинаётган аник инвестицион таклифлари-
мизнинг афзаллиги нимадан иборат эканлигини асослай оли-
шимиз, бошдача айтганда, лойидавий менежмент услубла-
рини т ^ р и д^ллай билишимиз керак. 

Учинчи тезис. Инвестицияларни жалб этишдан олдин 
биз хамкорлик килмодчи булган инвесторлар кандай психо-
логик долатда эканликларини дам тушуниб етишимиз ке-
рак. Умумий жараёнларни тезлаштириш максадида янги 
инвестицион концепциями ишлаб чидишимиз ва истикболда 
хорижий инвестицияларни жалб этиш стратегиясининг асо-
сий йуналишларини белгилаб олишимиз зарур. 

1996-2004 йилларда идтисодий усишни таъминлаш иш 
тажрибасидан келиб чидиб, ижтимоий йуналган бозор ис-
лохотларини янада чукурлаштириш ва миллий иктисодий 



хавфсизлик муаммоларини самарали хал килиш имконият-
ларига эга булишимиз учун иктисодий усиш суръатларини 
ййлига 6-8 фоиздан пасайтирмасликка эришишимиз керак. 
Бунга, аввало, ички талаб ва бозорни ривожлантириш хисо-
бига эришишимиз мумкин. 

Фикримизча, давлатларнинг ракобатбардошлик дара-
жаси уларнинг жахрн бозоридаги вакили х,исобланган кор-
хоналари ва компанияларининг ракобатбардошлик даража-
си билан белгиланади. Давлатнинг фаровонлиги эса охир 
окибатда мамлакатнинг ЯИМ кулами ва миллий даромадни 
яратувчи корхона ва ташкилотлар оладиган фойданинг да-
ражаси билан белгиланади. Шундай килиб, миллий иктисо-
диётни ривожлантириш борасидаги муваффакиятлар хал-
каро микёсда фаол иш олиб боришга кодир булган корхона 
ва компаниялар фаолияти билан узвий < боглик 

Назаримизда, инвестицион жараёнлардаги айрим кам-
чиликларнинг шаклланиш сабабларини амалдаги инвести-
цион менежмент тизимидан излаш керак. Х^озирги кунда 
республикамизда шаклланган инвестицион менежмент ти-
зими хусусий мулкчиликнинг интенсив ривожланишига бир-
мунча тускинлик килувчи, уни модернизациялаштириш 
даражасини секинлаштирувчи омил булиб келмокда. Инве-
стицион жараёнларни бошкариш тизимини модернизация-
лаш, тизим фаолиятини маъмурий-буйрукбозлик услубла-
ридан озод этилиши инвестицион мухитни янада. такомил-
лашувига олиб келади. 

Мамлакатимизга тугридан-туфи хорижий инвестиция-
ларни жалб этиш, ички хусусий инвестициялар иштироки-
даги инвестицион лойихаларни ривожлантириш, инвести-
цион сиёсатни эркинлаштириш хамда маъмурий тадбир-
ларни соддалаштириш максадида one-stop shops тизимини 
(хорижий компанияларга инвестиция жараёнлари билан бог-
лик барча масала ларни бир ташкилот микёсида хал килиш 
имконини яратиш) жорий этишни уринлидир. 

Хар бир инвестицион лойихани амалга ошириш учун, 
уни танлов асосида, мустакил> хар сафар янгидан ташкил 



кдлинадиган ва шартнома асосида ишлайдиган менежерлар 
"жамоаси"га такдим этиш мадсадга мувофик; буларди. 

Инвестицион лойидаларни амалга ошириш учун буюр-
тма ларни бажарищ буйича шартнома лар да томонларнинг 
жавобгарлиги, жумладан, самарасиз иш олиб боргани учун, 
моддий жавобгарлик дам кузда тутилиши лозим. Лойидавий 
менежмент шартларининг изчиллик билан бажарилиши 
алодида инвестицион лойидаларни бошдариш самарасини 
оширилиши баробарида Узбекистондаги инвестицион жара-
ёнларни сифат жидатидан янада такомиллаштиришга, мил-
лий идтисодиётнинг ракобатбардошлик даражасини мус-
тадкамлашга имкон яратиб беради. 

1.5. Ахоли даромадларининг усиб бориши ва 
ижтимоий баркарорликнинг таъминланиши 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисидаги маърузасида ялпи ички мадсулот 2004 йили 
7,7 фоизга усганлигини, инфляция даражаси 3,7 фоизни 
ташкил этгани долда адолининг реал даромадлари 15 фоизга 
ошганини мамнуният билан айтиб Утди1. 

Республикамизда амалга рширилаётган макроиктисодий 
баркарорлаштириш, идтисодиётдаги таркибий узгаришлар ва 
бозор ислодотларининг муваффакиятли амалга оширилаёт-
ганлиги сабабли, 2004 йилдан бошлаб туб иктисодий юкса-
лиш даври бошланди, деб а'йтишимиз мумкин. Чунки, 2004 
йили саноат ишлаб чикариш дажми 9,4 фоизга, истеъмол 
моЛлари ишлаб чидариш 13,4 фоизга, жумладан, саноат то-
варлари ишлаб чикаришнинг 18,6 фоизга усиши таъминла,н-
ди. Бу ижобий узгаришлар адоли даромаДларини янада оши-
риш учун моддий асос булиб хизмат дилади. 

Турли идтисодий фаолият юритувчи адоли тоифалари 
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош макрадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк сузи», 
2005 йил 29 январь. 



даромадни таксимлашда фаол иштирок этиб, уз даромад-
ларини оширишга эришди. Шу боис ялпи ички махсулот-
нинг Тобора купрок кисми уй хужалигй ихтиёрига тушиб, 
ахоли даромадларинй хосил этди (1 -жадвалга каранг). 

Узбекистонда амалга оширилаётган иктисодий ислохотлар 
бозор механизмининг шаклланишини таъминлади ва тад-
биркорлик даромади, фойда ва фоиз сингари ах;оли даромад 
турларини юзага келтирди. Даромадлар даражасининг орти-
ши кишиларнинг уз мол-мулкларини мустакил тасарруф 
этишлари ва хохишига караб ишлатишлари натижаси 
Уларок, мол-мулкни ижарага беришдан келадиган даромад-
лар шаклини хам юзага келтирди. Нихоят, даромадлар мик-
дорини устиришда хар кандай чеклашлар бекор килиниб, 
Конуний даромадларларнинг юкори чегараси соликлар орк-
али тартибга солина бошлади. Окибатда, юкори даромад 
олищга халакит берувчи тусиклар олиб ташланди. 

Айни пайтда, ахоли даромадларини янада ошириш учун 
иктисодий ривожланиш даражасини сифат жихатдан янада 
жонлантириш масаласига устувор вазифа сифатида карал-

1-жадвал 

Ахоли даромадларининг яратилган махеулот ва 
хизматлардаги хиссасининг ортиб бориши (фоизда) 

Курсаткичлар 1996 1998 2000 2002 2003 2004 

Ялпи ички махсулот 100 100 100 100 100 100 
Ахоли пул даромадларининг 
ЯИМ даги хиссаси 56,8 63,2 63,5 64,1 66,8 70.1 

Бошка субъектлар 
даромадининг ЯИМ дата 
хиссаси 

43,2 36,8 36,5 35,9 33,2 29,9 

Жадвал ^збекистоп Республикаси Махроиктисодггёт еа статистика 
еа&ирлигииимг г/гоыар з;ам&а flsffexuemo» Республикаси Давлат 
статистика гфмитасикииг ииллар ма&аг/мопмари асосида 

4 3 8 



мокда. Адоли даромадларини усиб бориши ва ижтимоий 
бардарорликни таъминланишида куйидаги масалаларга ало-
дида эътибор даратиш лозим: 

1. Адоли даромадларининг усишига эришиш учун: 
О минимал иш дади даражасини мадсадга мувофид 

микдорда ошириш; 
• иш дади микдорини ишлаб чидариш даражасига 

нисбатан муттасил ошириб бориш; 
П солидкр тортр^айдиган минимаЛ даражаш белгилаш; 
• хусусий сектор дисобидан янги иш уринларини таш-

кил этиш; 
О йирик ишлаб чидариш билан майда ишлаб чидариш 

тармодлари алодасини кенгайтириш; 
• уй хужалиги доирасида кичик Ишлаб чидариш цех-

ларини ташкил этишга давлат ва нодавлат ташкилотлари 
кумагини ошириш; 

D имтиёзли кредитлар куламини янада кенгайтириш; 
• савдо-сотид эркинлигини янада кучайтириш; 
D ишлаб чидариш ресурсларига чекловларсиз эга булиш 

ва уларни узлаштириш эркинлигини таъминлаш; 
D ахборот олиш эркинлигини кучайтириш ва кенгайтириш 
2. ИжтимоИй бадарорликни таъминлаш учун: 
О миллий иктисодиёт нуфузли тармодларининг ишлаб 

чидариш хажмини ортиши дисобига идтисодий усишни таъ-
минлаш; 

• адоли сонининг усиш суръатларига нисбатан ялпи 
ички мадсулот дажмининг юкрри даражада усишига эришиш; 

D инфляция даражасини баркарорлаштириш ва адоли-
нинг реал даромадларини устириш; 

D бюджет такчиллишга йул куймаслик; 
D асосий капиталга реал инвестицияларни киритишни 

кучайтириш ва етакчи тармодларда институтционал узга-
ришларни изчил давом эттириш; 

• паст рентабелли корхона лар да таркибий узгариш-
ларни амалга ошириш ва юкори технологияга асосланган 
ишлаб чикариш корхоналарининг экспортини кенгайтириш-
лари учун кулай шарт-шароитлар яратиш; 



О хусусий тадбиркорлик ва кичик бизнес субъектла-
рининг ялпи ички мах,сулотдаги улушини ошириш; 

О жисмоний шахе макомидаги Тадбиркорлар кдтлами-
ни кенгайтиришнинг ХУКУКИЙ ва иктисодий асосларини яра-
тиш. 

Узбекистонда миллий ишлаб чикариш таркибини мо-
дернизация килиш ахрлининг даромад топишга булган кизи-
кишини рагбатлантириши, хужалик юритувчи субъектлар-
нинг эркин иктисодий фаолиятини таъминлайдиган шарт-
шароитларни яратиши ва янада купрок даромад топишга 
ундаши зарур. Натижада, дарома дни ишлаб топадиган 
субъектлар сони ортиши ахрлининг урта хрл катламининг 
купайишига ва уларнинг таъсир доирасининг кучайишига 
эришилади. Бу эса ахоли даромадларининг ижтимоий ахами-
ятини усиши ва турмуш даражасинйнг юкори булишини 
таъминлайди. 

Ахоли даромадларининг усишида иш хакининг мйни-
мал даражаси хам мухим ахамият касб этади. Шу боисдан 
хам иш хакининг энг кам микдори ахолини ижтимоий химоя 
килишнинг мухим воситаси сифатида муттасил ошириб бо-" 
рилиши талаб этилади. Агар бу курсаткич нихоятда паст 
булса, иш хаки халкнинг энг зарур истеъмол эхтиёжларини 
кондириш имкониятини бермайди ва унинг асосида белги-
ланган иш хаки кишиларни мехнатга тулик рагбатлантира 
олмайди. 

Минимал иш х^кининг усиши ахоли даромадларини 
индексация килиш йули оркали амалга оширилади. Аммо 
индексациялаш усули иш хаки ва ахоли жон бошига даро-
мад ларни кескин ошириш имконини тулик бермаслиги хам 
мумкин. Шунинг учун давлатнинг даромадлар сиёсати ахоли-
нинг бозор оркали кушимча даромад топиш имкониятлари-
ни кенгайтириш ва бунинг шарт-шароитларини яратишни 
кузда тутади. , 

Ахоли даромадларини устириш билан бир каторда пул-
нинг харид кувватини хам ошириш лозим. Бунинг учун, энг 
аввало, пулнинг кадрсизланишига карши катъий чоралар 



куриш Президентимиз томонидан мудим вазифалардан бири. 
сифатида эътироф этилди ва адоли даромадларининг усиши 
инфляцияни келтириб чидармаслитни инобатга олиш зарур-
лиги алодида таъкидланди. Бу борада белгиланган чора-тад-
бирларнинг амалга оширилиши туфайли ядин беш йил даво-
мида пулнинг дадрсизланиш даражасининг йилига 3-4 фоиз-
дан ошмаслигига, адолининг реал даромадларининг усиш суръ-
атлари эса пулнинг дадрсизланиш суръатларига нисбатан 
юдорирод булишига эришилади. 

Адолининг харид кувватини ошириш учун ички истеъ-
мол бозорини мамлакатимизда ишлаб чидарилган товарлар 
ва хизматлар бИлан мунтазам ва ишончли тарзда тулдириш 
лозим булади. Ушбу вазифани дал дилиш мадсадида рес-
публика саноат мадсулотлари ишлаб чидариш умумий хаж-
мида истеъмол товарларининг улушини ядин беш йил ичида 
60 фоизга етказилиши максадга мувофиддйр. Бунинг учун 
эса, миллий иктисодиётнинг истеъмол моллари ишлаб чи-
дариш содалари ва корхоналари фаолиятини ривожланти-
ришни рагбатлантириш механизмини янада такомиллашти-
риш талаб этилади. 

Ахоли даромадларининг усиши ва ижтимоий баркарор-
дикнинг таъминланиши жамиятдаги ижтимоий-иктисодий 
вазиятнинг узгаришига куйидаги холатларни дарор топиши 
оркали таъсир этади: 

Биринчидан, иктисодий фаолият эркинлиги даромад 
топиш имкониятларини кенгайтираДи, душимча даромад 
топиш рагбатлантирилади. 

Иккинчидан, адоли даромадларининг бозор иктисоди-
га хос булган янги турлари пайдо булади. 

Учинчидан, ахоли даромадларининг анъанавий турла-
ри янгича модият ва адамият касб эта бошлайди. 

Туртинчидан, истеъмолчилар бозорининг товар ва хиз-
матлар билан туйиниш даражасининг ортиши билан пул 
шаклидаги даромадни реал даромадга, яъни товарлар ва 
хизматларда ифодаланган даромадга айланиши учун шарт-
шароит яратилади. 



Бозор иктисодиётига хос даромад турларинйнг пайдо 
булиши уни купайтириш имконини беради ва бу пулнинг харид 
кобилиятининг ошишига олиб келади. Бозор иктисодиёти да-
ромадни купайтиришни чекламайди, чунки шу йул билан 
иктисодий баркарорликка эришилади. Ахоли даромадларини 
юксалиши жамиятда Урта хол ахоли табакасининг ортишига 
замин хозирлайди ва ижтимоий баркарорликни таъминлайди. 
Демак, ижтимоий баркарорлик ахоли даромадларининг мут-
тасил ошиб бориши билан бир вактда юз беради. 

Ижтимоий баркарорлик умумжахон микёсида кабул 
Килинган бир нечта курсаткичларда ифодаланади. Ана шу 
курсаткичларга караб, мамлакатдаги ижтимоий баркарор-
ликка бахо бериш мумкин. Бунда мамлакатнинг иктисодий 
ва ижтимоий ривожлангани даражаси асос сифатида Олиб 
Каралади. Куйидаги жадвалда ижтимоий баркарорлик инди-
каторлари келтирилган. 

2-жадвал маълумотларига асосланиб айтиш мумкинки, 
Узбекистондаги ижтимоий индикатор курсаткичлари шу бу-
гунги кунга нисбатан анча ижобий долатни ифодалайди. 

А^оли даромадлари тури ва мивдори жихатидан бир-
биридан фарк килади. Бу турмуш даражасида уз аксини 
топади. Шунинг учун, ахоли даромадларининг шаклланиши 
ва табакаланишининг хоеиласи сифатида турмуш даража-
сининг табакаланиши келиб чикади. 

Ахоли даромадларининг шаклланиши ва табакаланиши 
турмуш даражасининг фаркланиши билан бевосита боглик 
булса-да, даромадлардан фойдаланиш даражасига нисбатан 
иккиламчи хисобланадй. Кишининг даромад топиши унинг 
шахсий имкониятлари ва крбилиятлари чегарасида амал килса, 
турмуш даражасини таъминлаш давлат томонидан йуналти-
рилган фаолият таъсирида булиши мумкин. Даромадларнинг 
табакаланиши ахоли турмуш даражасининг факат микдор 
жихатдан фаркланиши эмас, турмуш сифатининг юксали-
шини, комил инсонни шакллантириш учун бир катор шаро-
итларни хам юзага келтиришни такозо килади Шунинг з^чун 
ахоли даромадларининг табакаланиши масалаларини ижти-



2-жадвал 

Ижтимоий баркарорлик индикаторлари 

Т.р. Индикаторлар 

Умумжах;он 
мищёсида к;абул 

дилинган энг 
юкори ёки цуйи 

чегара 

Узбекистон 
Республикасида 

(2004 йил) 

1. И ш билан бандлик, % Камида 70-75 82,1 

2. Ишсизлик даражаси, % Купи билан 8 6,2 

3. Аграр сох;ада бандлар, % Купи билан 40 34,3 

4. Ишсизларнинг умумий 
сонида ёшлар улуши, % Купи билан 70 57,6 

5. 
Даромадлар 
табацаланиши даражаси 
(марта) 

Купи билан 
8-10 7 , 2 •• 

6. 
Минимал иш х;ацининг 
уртача иш ракита 
нисбати, % 

Камида 25 20 

7. 

Интеллектуал 
салох?иятнинг 
йукотилиши, % 

*Ташк^ миграция 
•Мамлакатдан 

интеллектуал бойликнинг 
чициб кетиши 

Купи билан: 
2,06-7 1Д4.9 

8. Истеъмол товарларида 
импорт улуши, % Купи билан 30 23 

9. 
Я И М да таълим 
сох;асидаги харажатлар 
улуши, % 

Камида 5 7,9 

Л/Гадаал J^stfexucmou /'еспу&гихаси Да&дат Статистика /$шитаси ва 
£анхинияг ииа маълулотлари асосида з&со&гамган. 

моий баркарорлик билан узвий боклик;, деб дараш керак. 
Ижтимоий баркарорлик ахрли турмуш даражасининг узга-

ришига куйидагича таъсир этади: 
Биринчидан, адоли даромад лари таркибининг хилма-



хиллиги унинг микдорига таъсир килиб, дарома дни купай-
тириш манбаси кишининг шахсий мехнати билан бирга, 
у эга лик килаётган мулкнинг микдорига, мулкий хисса-
дорлик даражасига хамда сарфланаётган капитал х;аж-
мига боглик булади ва шуларга мувофик холда узгариб 
боради. 

Иккинчидан, бозор иктисодиёти шароитида фаровон-
ликнинг узгариши бозор конунлари таъсирида булади. Даро-
мадларнинг табакаланиши ахоли турмуш тарзида ва фаро-
вонлик даражасида уз аксини топади. 

Учинчидан, иктисодиётнинг ривожланиши ва хаётий 
неъматларнинг таксимланишида давлатнинг таъсири кучая-
ди ва ахрлига ижтимоий ёрдам курсатиш кулами кенгаяди. 

Туртинчидан, давлат ижтимоий баркарорликни таъ-
минлашга каратилган чора-тадбирлар куламини янада кен-
гайтиради. Натижада жамиятда ижтимоий тотувлик таъ-
минланади ва бу уз навбатида ижтимоий-иктисодий ривож-
ланишни кафолатлайди. 

Юкорида келтирилган фикрларга асосланиб, ax,ci'in да-
ромадларининг усишида ва ижтимоий баркдрорликнинг таъ-
минЛанищида куйидаги масалалар ечимига эътибор бериш, 
максадга мувофик". 

1. Ишчи кучини керакли жойда ишлата билиш имкони-
ятларини кенгайтириш зарур. Бу инсон кобилиятларидан 
тулик фойдаланиш имконини берадиган иктисодий шарт-
шароитларнинг мавжудлигига боглик 

2. Кишининг мулкий таъминлаганлик даражаси ва унда-
ги фарк даромадлар микдори х;амда шаклига кучли таъсир 
килади. Бу мулкдан олинадиган даромадларнинг кенгайтири-
лиши кулай иктисодий шароитлар мавжудлигига боглик 

3. Ахолининг даромад топиши жараёнида мукобил им-
кониятлар фойдаланиш куникмасининг шаклланиши тур-
муш фаровонлигини юксалтиришга хизмат килади. 

4. Тармоклар таркибининг ишлаб чикариш ва минтака-
вий хусусиятлари иктисодий фаоллик даражасига хар хил 
таъсир курсатади. 



5. Худудга киритилган инвестициялар салмога ва улар-
нинг самараси даромадлар даражасига таъсир этади. 

Бозор идтисодиёти инсоннинг даромад топиши учун кенг 
йул очиб берса-да, миллий иктисОдиёт хусусияларидан ке-
либ чикдан долда окилона даромадлар сиёсатини юритиш 
талаб этилади. Шунинг учун иктисодий ва сиёсий бардарор-
ликни таъминлаш, бозор иктисодиётининг салбий куриниш-
ларининг олдини олиш максадида идтисодиётни тартибга 
солиш дар дандай давлатнинг асосий вазифаларидан бири 
булиб колади. Давлат, бир томондан, дар бир жамият аъзо-
сининг турмуш фаравойлигини юкса.лтиришда тенг имко-
ниятлар яратишга ва умумий фаровонликйи таъминлашга 
интилса, иккинчи томондан, даромадларга эга булишда 
иктисодий жихатдан адолатли табакаланишни турли усул-
лар ордали тартибга солишга кумаклашади ва ижтимоий 
бардарорлик дамда тотувликни таъминлайди. 



Ф Х У С У С И Й М У Л К М И К Ё С И Н И Н г 

К Е Н Г А Й И Б Б О Р И Ш И В А 
Х У С У С И Й Т А Р М О К Н И Н Г Ж А Д А Л 

Р И В О Ж Л А Н И Ш И 
2.1 . Хусусийлаштиришни янада 

чукурлаштириш ва хусусий мулк микёсини кенгайтириш 
Мустакиллигимизнинг 14 йили давомида жамгарилган 

хусусий капитал узининг ижобий натижаларини бера бош-
лади. Давлат мулкинй хусусийлаштириш, даромадларнинг 
капиталлашуви ва хусусий капитал ривожи учун берилган 
кредитлар хисобидан миллий иктисодиётда кичик бизнес-
нинг ЯИМ даги улуши 2004 йилда 35,6 фоизни ташкил этди. 
«Хусусий тадбиркорликнинг ривожланиши хрисобига 425 
мингдан зиёд янги иш уринлари ташкил этилиб, 2003 
йилга нисбатан 14 фоизга купайди»1. 

Хусусийлаштириш жараёни бозор турларининг ривож-
ланиб боришини таъминлаши билан бир вакргда, бозор иш-
тирокчиларининг турли сохаларга ихтисослашиб боришига, 
тадбиркорлар катламини карор топишига олиб келди. Нати-
жада, бошка мулк шакллари билан бирга, хусусий мулк-
дорлар сйнфи вужудга келди. Хозирда улар иктисодий со-
хада f 3 мавкеини мустахдамла б бормокда. Бунинг учун за-
рур иктисодий ва хукукий шарт-шароитлар яратилди. Ху-
сусийлаштириш жараёнларининг дастлабки даврларида, 
«кичик хусусийлаштириш», яъни давлатга кдрашли булган 
савдо, маиший хизмат ва кичик ишлаб чикариш корхонала-
ри хусусийлаштирилган б^лса, кейинги даврларда давлат 
улуши юкори булган йирик корхоналар хусусийлаштириш 
объектига айланди. 2003 йилда 1407 корхонанинг мулкчилик 
шаклини ^згартириш кузда тутилган булса 
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош макрадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк сузи», 
2005 йил 29 январь. 



да, амалДа 1519 та давлат корхонаси хусусийлаштирилди. 
Бу даврда, асосан, йирик корхоналарни хусусийлаштириш-
га алохида эътибор берилди. Агарда 1995 йили миллий икти-
содиётда хусусий сектор улуши 56,0 фоиз булса, бу курсат-
кич 2003 йили 74,5 фоизни ташкил этди. 

Хрзирги даврга келиб, хусусийлаштириш жараёни таъ-
сирида хусусий тадбиркорлар датлами кенгайиб бормодда. 
Натижада кичик ва Урта тадбиркорлик доирасида олинган 
даромадлар тез Усиб, у факат иш хак?1 билан чекланмай, 
душимча пул туловлари, натурал шаклдаги даромадлардан 
ташкил топмокда. Жами пул даромадлари таркибида тад-
биркорлик даромадининг салмоги кейинги йилларда 6 марта 
ошди, хозир у жамидаромадларнинг 1/4 дисмидан ортиб 
кетди.-

Тадбиркорликнинг ривожланиши натижасида маълум 
ютудпарга эришилган булса-да, хусусий секторнинг риво-
жига тусдинлик дилаётган айрим холатлар хам мавжудли-
гини эътироф этишимиз керак. Булар: 

1. Назорат дилувчи органларнинг хусусий тадбиркорлар 
фаолиятига ноурин аралашуви; 

2. Иктисодий эркинликнинг етарли даража эмаслиги; 
3. Норматив хужжатларнинг тез узгарилиши натижа-

сида иктисодий «уйин» доидаларининг узгариб туриши; 
4. Идтисодий маълумотларнинг етишмаслиги ёки улар-

ни олшвдат кдейинчиликлар; 
5. Соююм радобат мудитининг етарли ривожланмаган-

лиги. 
Алодида таъкидлаш жоизки, хусусий корхонада дилин-

ган меднат дажми тугридан-тугри даромад олиш кафолати-
ни бермайди. Яъни мехнат фаолиятининг натижалари бо-
зорда тан олиниши ва истеъмолчилар талабини дондира 
олишига дараб ёлланиб ишловчининг даромад мидцори анид-
ланади. Агар миллий иктисодиётнинг бошка тармодларида 
мехнат дилувчиларнинг Уртача ойлик иш дади 2003 йил 
маълумотдарига кура 45 минг .сумни ташкил дилган булса, 
хусусий корхоналар ишчиларининг Уртача иш хаки 86,7 



минг сумни ташкил этган. Айрим хусусий корхоналарда бу 
курсаткич янада юкори. Бу эса хусусий корхоналар бозорга 
Караб иктисодий фаолият юритишларидан, унда мехнат 
Килишнинг афзаллигидан, улар да шахсий манфаатлар тула-
рок химоя килиниши ва кондирилишидан далолат беради. 
Шунинг учун ахрлининг купчилигида юкори иш хаки берув-
чи хусусий корхоналарда мехнат килиш иштиёки Кучли 
булмокда. Хусусий корхоналарда иш хакининг юкори були-
ши хусусий мулкдор ва тадбиркорларнинг саъй-харакати 
натижаси булиб, бунда хам мулкдор, хам ёлланиб ишлов-
чининг даромад тоцишдаги кизикиши бирикади. 

Хусусий корхоналарда иш хакининг юкори булиши ва 
тез усишига бир канча омиллар таъсир килади. Бу омиллар-
нинг асосийси ишчилар малакаси ва Мехнат унумдорлиги-
нинг юкорилиги хамда мехнат интенсивлигининг жадаллиги 
билан белгиланади. Мухим томони шундаки,. хусусий мулк-
дор ва ёлланиб ишловчиларнинг. асосий кисми юкори мала-
кали, уз ишини яхши биладиган мехнаткашлардан ташкил 
топган. Чунки хусусий корхонани ташкил этувчилар узаро 
манфаатлари бирлиги ва бу манфаатни химоя килиш учун 
онгли равишда бириккан, уз ишини мукаммал буладиган 
юкори савияли кишилардан иборат булади. 

Хдётий тажриба хусусий тадбиркорлик куламидаги 
ишлаб чикариш хам уз афзалликларига эга эканлигини тас-
дикламокда. Еунга куйида1'илар асос була олади: 

1. Хозирги даврда минитехнологиялар етарлича ривож-
ланган, улар мехнат унумдорлигини ошириш, сифатли мах-
сулот ишлаб чикариш ва бозордаги ракобатга дош бериш 
имкониятига эга. 

2. Хусусий тадбиркорлик сохасида катта мивдордаги 
капитал инвестициялар талаб килинмайди, улар тижорат 
банклари, кредит уюшмалари ва лизинг компаниялари би-
лан хамкор булиб фаолият юритишлари мумкин. 

3. Хусусий тадбиркорлар одатда махаллий бозорга ёки 
миллий иктисодиётдаги йирик компаниялар буюртмаларйни 
бажариш сабабли бозорга талабларига тез мослаша олади. 



4. Хусусий тадбиркорликда товарлар нисбатан арзонга 
• сотилиб, халол даромадга эга булиш, даромад манбаларини 

излаб топишга интилиши ва унинг эркин ракобатли бозор-
нинг ривожланишига салкюкди xjicca кушиши тараккиёт 
омилига айланади. 

Хусусий корхоналар уз маблаги ва имкониятлари хисо-
бига фаолият юритганлари учун дам карамлик кайфияти 
мутладо инкор килинади. Шунинг учун улар ишлаб чица-
ришни тез ташкил килиш ва бозорбоп мах;сулот ишлаб чи-
каришни жадаллаштиришга интилади. 

Бозор иктисодиётининг ривожланиб бориши хусусий 
мулк мавкеи ва таъсир доирасининг кенгайищини таъмин-
лайди. Хусусий мулкнинг бозордаги иштироки ва, пировард 
натижада, даромад хосил булиши бозор коидалари доира-
сида содир булади. Мухими, хусусий тадбиркорлар бозор-
боп товарлар ва хизматларни яратиб, мавжуд талабни кон-
диришга салмокди хисса кушади. 

Хусусий мулкнинг мавжудлиги бозор иктисодиёти яра-
тиб берган имкониятлардан ва афзалликлардан фойдала-
ниш, бозорни арзон ва сифатли махсулотлар билан таъмин-
лаш, истеъмолчиларнинг талаби доирасида эхтиёжларни 
янада туларок кондириш учун ишлаб чикаришни ташкил 
этишнинг самарали механизмини шакллантиради. Хусусий 
мулкнинг мавкеи CORJIOM ракобат мухитини карор топиши ва 
ривожланиши билан белгиланади хамда ижтимоий адолат 
мезонларини т^йаконли амалкилишини таъминлаши билан 
бирга, мулк самарасига нисбатан фойда олиш ва мехрат 
натижаларига мувофик даромадларга эга булишни кафо-
латлайди. 

Хусусий мулкдор уз мулкини самарали ишлатишдан 
манфаатдор булса, ёлланиб ишловчилар мехнат натижала-
рининг бозорда тан олинишидан иктисодий жихатдан ман-
фаатдордир. Демак, хусусий мулк доирасида иктисодий 
фаолият билан шугулланиш, кишиларнинг моддий ва маъ-
навий эх,тиёжларини крндириш йулида даромад топишга ин-
тилишнинг иктисодий шакли сифатида юзага чикади. 



Албатта, бозор муносабатлари силлщ кечадиган жара-
ён эмас. Бунинг учун ик,тисодий-ижтимоий ва сиёсий-хукукий 
мухит муттасил шаклланиб, реал хаётий вазиятга мосла-
шиб бориши керак. Айни бир вактда, иктисодиётда хусусий 
мулк таъсири кучайиб, у иктисодий усишни таъминлаш-
нинг бош омилига айланиши зарур. Хусусий мулк мавкеини 
янада ошириш учун куйидагиларга эътибор каратилиши 
максадга мувофикдир: 

1. Эркин иктисодиёт тамойилларини кенг жорий этиш 
оркали очик иктисодий мухитни карор топтириш. 

2. Маъмурий тусикдарни олйб ташлаш. 
3. Кишлок хужалиги ишлаб чикаришида минитехноло-

гияларни кенг жорий этиш учун Хусусий тадб^ркорликнинг 
ихчам шаклларини ривожлантириш ва бунинг учун давлат 
кумагини кучайтириш. 

4. Кишлок хужалиги махсулотлари ва саноат товарла-
ри нархларининг шакланишида маълум нисбатни таъмин-
лаш. 

5. Фаолият натижаларидан олинадиган даромаднинг 
эркинлиги ва уни мустакил узлаштиришни таъминлаш. 

Хусусий секторда шахсий манфаат ва жавобГарлик-
нинг юкорилиги туфайли мехнат унумдорлиги ва даромад-
ларни ошириш учун рагбатлантирувчи кучли механизм яра-
тилган. Хусусий мулк эгаси ва ёлланма ишчилар бозор коида-
ларига биноан ишлаб, фаолия! натижаларидан олинадиган 
даромадлар даражасини устириш имкониятларини кенгай-
тириб, муносиб турмуш даражасини таъминлаш учун узлари 
жавобгар эканликларини хис килмокда. 



2.2. Давлатнинг иктисодиётга аралашувини 
янада чеклаш в а маъмурий ислохотларни 

амалга ошириш 

Узбекистонда сунгги ун йил давомида юз берган кенг 
куламли узгаришлар иктисодий муносабатларга мое янги 
давлат бошкаруви тизимини яратишни такозо этди. Бу жа-
раён изчиллик билан амалга оширилмокда. Купгина сохалар 
буйича давлат бошкаруви тизимини замонавийлаштириш-
нинг асосий йуналишларини белгилаб берувчи конунлар 
ишлаб чикилди ва кабул килинди. 

Маъмурий ислохотларнинг мухим шарти — давлатнинг 
хужалик ишларида бевосита иштирок этишини изчил кис-
картириб боришдан иборат. 

Иктисодиётда давлат иштирокини камайтиришга кара-
тилган маъмурий ислохотлар боскичма-боскич татбик этил-
мокда ва узининг ижобий натижаларини бермокда. 

Давлат бошкаруви органларининг вазифалари тубдан 
кайта куриб чикилди, эски маъмурий-буйрукбозлик тизи-
мига хос, уз умрини яшаб булган ортикча бугин ва вазифа-
лар, биринчи галда, таксимлаш функциялари кескин тарз-
да кискартирилди. Давлат ва хужалик бошкаруви органлари 
уртасидаги ваколатлар аник чегаралаб куйилди. • • ,' 

Жахон тажрибаси шундан далолат берадики, хар кан-
дай мамлакатнинг ижтимоий-иктисодий тараккиёти маъму-
рий аппарат ишининг самарадорлигига боглик. Улкан бю-
рократии аппарат ривожланишга тускинлик килади хамда 
давлатнинг бозор ислохотлари, ижтимоий вазифаларни ба-
жаришга дойр саъй-харакатларига халакит беради. Бундай 
холат руй бермаслиги учун давлат маъмурий тизимни ислох 
Килишга хамда уни замон талабларига мослаштиришга маж-
бур. Юртбошимиз кайд этганидек, маьмурий тизимда исло-
хотларни амалга ошириш пайти келди ва уларни зудлик 
билан бажариш зарур.. Бусиз чукур иктисодий узгаришлар-
ни амалга ошириш мумкин эмас. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Кари-



мовнинг 2003 йил S декабрдаги «Республика давлат бош-
даруви органлари тизимини такомиллаштириш тугрисида »-
ги хамда 2003 йил 22 декабрдаги «Хужалик бошкаруви орган-
лари тизимини такомиллаштириш тугрисида »ги Фармонла-
ри бу борадаги муаммоларни • хал этишни назарда тутиб, 
Узбекистондаги маъмурий ислодотларнинг янги босдичини 
бошлаб берди. 

Булажак туб узгаришларнинг модияти нимада? 
Биринчидан, бу — идтисодиётни бошдаришда давлат 

ролининг кескин дисдариши, давлат тузилмаларининг хужа- '. 
лик юритувчи субъектлар фаолиятига асоссиз аралашувига 
чек дуйишдир. Давлат зиммасида унинг фаол иштирокисиз 
амалга ошмайдиган вазифаларгина долади. Булар, энг авва-
ло; умумдавлат мидёсидаги стратегик масалалар, хусусан, 
макроидтисодий бардарор лик, ислохотлар дастурларини 
дамда идтисодиётни таркибий жидатдан дайта дуриш, иж-
тимоий содада, коммуникациялар тизимида устувор дас-
турларни амалга ошириш, табиий ресурслардан одилона 
фойдаланиш ва доказо. 

Иккинчидан, бу - республика даражасидаги ваколат-
ларнинг бир дисмини мадаллий бошдарув органларига утка-
зилиши демакдир. Вазифаларнинг бу тарзда тадсимлани-
ши, бир томондан, мадаллий органларнинг белгиланган ва-
зифаларни бажарищда масъулиятини оширади (аввало, 
бандлик, ижтимоий ривожланиш ва адоли турмуш фаро-
вонлигини юксалтиришга тааллудлидир), иккинчи томон-
дан, уларнинг самарадорлигини кучайтиради, зеро дудуд--
ларнинг узига хос жихатларини эътиборга олади. Масалан, 
кам таъминланган оилаларга нафада тулаш вазифасининг 
давлат органларидан фудароларнинг узини узи бошдариш 
органларига утказилиши халдаро мидёсда тан олинган. Чун-
ки фудароларнинг узини узи бошдариш органлари кимнинг 
ижтимоий ёрдамга мудтож эканлигини яхширод билади. 

Учинчидан, бу —бошдарув тизимини оптималлашти-
риш, бошдарувга оид вазифаларнинг такрорланишига бардам 
бериш, корхоналар фаолиятини асоссиз назорат дилинишига 



чек куйиш, бозор механизмлари х;амда шахсий ташаббус-
корлик ва хусусий тадбиркорлик ривожига халал берувчи 
маъмурий тусикларни бартараф этиш, таксимлаш тизими-
ни тугатиш жараёнини якунлашдир. 

Туртинчидан, бу — давлат ва хужалик бошкаруви орган-
лари ходимлари сонини оптимал даражагача кискдртирили-
ши демакдир. 

Бешинчидан, б у — ахборот ва коммуникация техноло-
гияларини жорий этиш асосида давлат бошкаруви тизимини 
боскичма-боскич замонавийлаштириш хамда унинг еамара-
дорлигини ошириш, замонавий маъмурийт-хукукий база 
яратиш, укув тизимини кайта куриб чикиш, шж>р хорижий 
тажрибани эътиборга олган холда кадрларни танлаш ва ёллаш 
услубларини куллаш, уларни аттестациядан утказиш ва 
зиммасига юклатилган вазифаларнинг ижросини бахолаш 
мёзонларини такомиллаштириш оркали давлат хизматини 
ислох килишдир. (1. 

Утказилаётган ислохотлар доирасида бугунги кун яо. 
давлат ва хужалик бошкаруви органлари вазифалари ва 
таркибини кайта куриб чикиш ишлари жадаллашди. Бунда 
бошкарув тизими самарадорлигини сезиларли даражада 
ошириш, кабул килинаётган карорлар сифатини яхшилаш 
хамда бошкарув аппаратига сарфланаётган асоссиз хара-
жатларни кискартиришга алохида ахдмият берилмокда. 

Тажриба шуни курсат мокдаки, марказ да ташкил этил-
ган хар кандай боищарув органи одатда вилоятлар ва туман-
ларда уз булинмасига эга булади, бу эса бошкарув аппара-
тининг ва техник ходимларнинг купайиб кетишига олиб ке-
лади. Бу хол кушимча назорат органлари пайдо булишига, 
харажатлар кулами ортишига, бюрократизмнинг авж оли-
щига олиб келади. Натижада, давлат бошкарувининг сама-
радорлиги кескин пасайиб кетади. 

Ислохотларнинг асосини ташкил этувчи иктисодиётни 
бошкаришнинг янги концепциясини вертикал маъмурий ту-
зилмаларни аник вазифаларни бажарувчи мустакил ташки-



лотларнинг горизонтал TapMOFH билан мувофикдаштирили-
шини тадозо этади. Бундай вазиятда шартнома асосида бо-
шкариш, ички ва ташки аудит каби механизмлар яратила-
ди. Давлат сиёсатини шакллантириш масалалари вазирлик-
лар ва давлат кумиталарида жамланади. 

Уларнинг йжросини таъминлаш ва назорат килиш агент-
лик, кумита, инспекция каби давлат бошкарув органлари зим-
масига юкланади. 

Давлат секторида хорижда тажрибадан утказилган, 
хусусий компанияларда кулланиладиган менежмент усул-
лари тобора кенгрок жорий этилмокда. Бунда асосий эъти-
бор давлат тузилмаларининг тахдилий, ва бахолаш вазифа-
ларйни ривожлантиришга, энг мухими — карорлар кабул 
Килиш, аввало, марказий бошкарув органларида кабул кили-
наётган карорларнинг сифати ва уларнинг тайёрланишини 
яхшилашга каратилади. 

Бошкарув таркибини такомиллаштиришга нисбатан 
бундай ёндашувга мисол тарикасида МакроиктиСодиёт ва 
статистика вазирлйгининг иккита мустакил давлат бошка-
рув органига - Иктисодиёт вазирлиги ва Статистика давлат 
К^митасига айлантирилганини, Кишлок; ва сув хужалиги 
вазирлиги, «Узбекнефтгаз» холдинг компаниясидаги ва бо-
шка давлат хамда хужалик бонщаруви органларидаги таш-
килий узгаришларни келтириш мумкин. 

Шунингдек, туманлар бошкаруви таркибини оптимал-
лаштириш буйича хам кенг куламли ишлар амалга оширил-
мокда. Олий Мажлис ва республика хукумати карорларига 
кура 2003-2004 йилларнинг узида 8 та маъмурий туман хоким-
лиги ва уларнинг куйи ташкилотлари тугатилди. Ушбу маъ-
мурий туманларнинг бирлаштирилиши, ортикча ХУДУДИЙ 
бошкарув тизимлари ва уларнинг куйи ташкилотларининг 
тугатилиши ярим миллиард сумни тежаш, бу маблагни 
мазкур туманларнинг ижтимоий сохаларини ривожланти-
ришга сарфлаш имконини берди. 

Тадбиркорлик субъектларининг иктисодий эркинлиги-
ни таъминлаш ва уларга кенг хукукий кафолатлар беришга 



катта эътибор каратилмокда. Масалан, хужалик субъект-
ларини • текширишни тартибга солиш ва назорат килувчи 
органлар сонини мунтазам кискартириш буйича доимий иш 
олиб борилмокда. Жумладан, х;укуматнинг катор махсус 
карорлари бугунги кунда иктисодий фаолият субъектлари 
хужалик ишларига давлат органлари аралашувини сезилар-
ли даражада чеклади, натижада хужалик субъектларини 
давлат-назорат органлари томонидан текширишлар бир неча 
баробар камайди. 

Илгари давлат томонидан фонд сифатида ажратилган 
пахта толаси, 2004 йилдан ёкилри ва нефть махсулотлари, 
минерал утатлар, рангли ва кора металлар, усимлик ёт, 
галла, ун, шакар каби хомашё ва моддий ресурс ларни ли-
мит тарикасида таксимлаш тизимига бутунлай бардам бе-
риш якунланди. Энди тадбиркорлар бу ресурсларни биржа 
ва ярмарка савдоси оркали харид килади, бу эса турли 
мулкчилик шаклидаги корхоналарни тенг шароитда ишла-
ши учун имкон яратади. > 

Хукумат кдрорларига мувофик, машинасозлик, агро-
саноат мажмуи, умумий истеъмол товарларини ишлаб чи-
кариш, курилиш, транспорт ва савдо сохасида давлат ва 
хужалик бошкаруви вазифаларини бажараётган 50 дан ортик 
республика даражасидаги вазирликлар ва идоралар бутун-
лай кайта ташкил этилди. Дастлаб маъмурий буйрукбозлик 
иктисодиётининг асосини ташкил этган идоралар (Давлат 
план кумитаси (Госплан), Давлат таъминоти (Госснаб), Дав-
лат нарх кумитаси ва б.) тугатилди. Вазирликлардан факат 
Кишлок ва сув хужалиги вазирлиги, Согликни саклаш 
Вазирлиги, Олий ва урта махсус таълим вазирлиги тармок 
йуналишйни сакдаб колди. Айни пайтда хужалик бирлаш-
малари, концернлар, компаниялар ва бошка корпоратив 
тузилмалар ташкил этилди. 

Ташкил этилган хужалик бирлашмаларининг ХУКУКИЙ 
макоми турлича булишига карамай, улар аксарият холлар-
да бир-бирига ухшаш вазифаларни бажаради. Бу бирлаш-
Малар хам бюджет,, хам нобюджет манбаларидан аралаш 



долда молиялаштирилади. Хужалик бошдаруви органлари-
нинг бюджет тизимини яратиш хусусийлаштиришни утка-
зиш даврида халд хужалигининг бошкарувчанлигини сад-
лаб долиш, ишлаб чидаришнинг пасайиб кетиши билан 
боглид булган салбий ижтимоий одибатларга йул дуймаслик 
зарурати билан боглид эди. Амалиёт курсатганидек, ижти-
моий ислодотлар борасидаги танланган йул тугри булиб чикди. 

Бошкарув тузилмасини такомиллаштириш доирасида, 
бошдарувнинг ортидча бушнлари сифатида «Узпаррандаса-
ноат», «^зозидовдатсаноат», «Узбалид», «Уздишлодкимё», 
«Уздогозсаноат», «Узмашсаноат» уюшмалари ва бошдалар 
тугатилди, айни пайтда, бу тармодларни ривожлантириш 
стратегиясини белгилаш вазифалари мадаллий органларга 
берилди. Худудий даражада хам бир-бирини такрорлайди-
ган самарасиз тузилмаларни тугатиш ва узгартириш буйича 
шундай ишлар олиб борилмокда. 2003 йил ва 2004 йилнинг 
бошида хукумат томонидан республиканинг барча вазирлик 
ва идоралари ташкилий тузилмаси дайтадан куриб чидилди 
ва уларнинг вазифалари анидлаштирилди. Уларнинг зимма-
сидан бозор идтисодиётини бошдариш тамойилларига зид 
вазифалар олиб ташланди. 

Маъмурий ислодотлар Жараёнида 20 га ядин давлат 
бошдаруви органи дайта ташкил этилди ва 40 мингдан ортид 
штат бирлиги тугатилди ёки давлат бошдарув тизими хо-
димлари сони 22 фоизга дисдартирилди. Бошкарув аппарата 
сони ва унинг таъминоти харажатЛарининг дисдариши маъ-
мурий ислодотнинг амалий натижаси булди. Бу харажатлар 
салмошни дисдартириш, демакки, корхоналар ва ахоли-
нинг зиммасига тушадиган солид юкини камайтиришга им-
коният яратади. Хукумат томонидан бошдарув аппаратини 
дисдартириш буйича курилган чора-тадбирлар 2004 йилда 
40,5 миллиард сум маблагни тежаш имконини берди. • 

Айни пайтда, бошдарувчи кадрларнинг сони дар минг 
кишига 6,1 кишини ташкил этади ёки ижтимоий фойдали 
меднат билан банд адолининг 1,6 фоизидан ошмайди. Бу 
МДХдинг бошда мамЛакатларидагидан анча кам. Тадкос-



лаш учун куйидаги ракамларни келтириш мумкин: К,озо-
тистонда - 19,2 ва 3,4, Украинада - 20 ва 4,5, Россияда -
22,1 ва 3,9. 

Россияда давлат аппаратини кискартириш буйича 
саъй-харакатларга карамай, давлат хокимияти ва махаллий 
узини узи бошкарув органлари ходимларининг сони сунгги 
уч йилда 1141 мингдан 1259 мингга купайди. Айни пайтда, 
мустакил ахборот манбаларининг хабар беришича, 20 фоиз-
га якин амалдорлар зарур касбий маълумотга эга эмас. 

Таъкидлаш жоизки, биринчи навбатда, сунъий ра-
вишда кенгайиб кетган бюрократик аппаратам кискарти-
ришга каратилган маъмурйй ислохртни амалга .ошириш бозор 
иктисодиёти ривожланган мамлакатлар учун хам долзарб 
хисобланадй. 

Тахлиллар шуни курсатадики, Европа, Жануби-Шарк-
ий Осиё, Шимолий Американинг баъзи мамлакатларида иш 
билан банд ахолининг умумий сонида бошкарув тизими хо-
димларининг салмота 2 фоиздан 15 фоизгача етади: АКШ-
да — 15, Швецияда — 18, Буюк Британияда — 14, Герма-
нияда— 6,7, Польша да — 5,8, Туркияда — 6,3, Японияда 
— 3,2, Жанубий Кореяда — 2,3 фоиз. 

• Жанубий Кореяда 1993 йилда бошланган ва «инкилобий» 
деб аталган маъмурий ислохот 10000 амалдорни бошка аген-
тликларга утказиш имконини берди. 

: Маъмурий ислохотни чукурлаштириш статистик хисо-
ботни йигиш вазифалари ва давлат бопщарувининг тегишли 
аппарата сонини кискартириш. хамда статистик хисобот-
нинг муайян турлари буйича даврийликни кискартириш, 
айни пайтда сакдаб колинаётган хисобот тизимини содда-
лаштириш ва бирхиллаштиришни кузда тутади. 2003 йилда 
Узбекистонда идоравий статистик хисобот руйхати ва маз-
муни кишлок хужалик щиркатлари учун 60 фоиздан ортик, 
саноатда учдан бирига, кичик ва хусусий тадбиркорликда 
35 фоиздан. купрок кискарди. 

Бошкарув ходимлари сонини кискартириш ва бошка-
рув тузилмасини такомиллаштириш жараёни лавозимида 



долган ходимлар зиммасига карорларни тайёрлаш ва дабул 
дилишда дамда уларнинг ижроси устидан амалий назоратни 
таъминлаш борасида юксак талаблар дуяди. 

Маъмурий ислодот давлат ва хужалик бошдаруви орган-
лари ходимларинингпрофессионал махоратларини ошйриш-
ни, уларни танлаш, тайёрлаш ва давлат аппаратининг мав-
жуд Долати дамда истйдболдаги ривожини хисобга олган 
долда улардан одилона фойдаланишни талаб этади. Фадат 
малакали; уз ишига содик ходимгина бугунги шароитда 
миллионлаб одамларнинг манфаати ва такдирига дадлдор 
бошкарувчилик фаолиятига куйилиши мумкин. Шу боис 
давлат хизматини юкори малакали мутахассислар билан 
таъминлаш ва улардан тугри фойдаланишга эришиш му-
хим ахамиятга эга. Яна бир мудим масала —уларга профес-
сионал салохиятини намоён килиш, хизмат вазифаларини 
муваффакиятли бажариш учун зарур шароит яратишдан 
Иборат. Факат шундагина давлат хокимияти органлари са-
марали ишлаши ва кутилган натижага эришишга умид дилиш 
мумкин. 

Айни шу максадда Узбекистонда Давлат ва жамият 
курилиши академияси, Олий бизнес мактаби ташкил этил-
ган. Улар хар йили давлат ва хужалик бошдаруви содалари-
да ишлаш учун унлаб юдори малакали радбар ходимлар 
тайёрлайди. 

Асосий мадсадга эришишнинг мухим таркибий кис-
мларидан бири мавжуд меъёрий-хукукий базани тако-
миллаштиришдир. Бу маъмурий ислохотни амалга оши-
ришни тегишли ХУКУКИЙ мухит билан мослаштириш им-
конини беради. 

Ахборот ва коммуникация технологияларини жорий этиш 
асосида давлат бошдаруви тизимини боскичма-боскич замона-
вийлаштириш ва иш самарадорлигини ошириш давлат орган-
лари уртасида вертикал ва горизонтал ахборот алмашиш-
нинг электрон каналларини шакллантиришни нидоясига ет-
казади. Яъни, хужалик субъектларидан давлат органларига 
— статистик ахборот, суров лар ва хоказо; давлат органла-



ридан хужалик субъектларига, -ахрлига — х;укук^й, стати-
стик ахборот, электрон шаклдаги турли бланкалар ва фор-
маларни такдим этиш хизматларини курсатиш учун шаро-
ит яратади* 

Энг замонавий бошкарув технологияларини жорий этиш 
маълумотлар алмашиш ва карор кабул килишни тезлашти-
риш имконини беради, давлат бошкаруви органлари, хужа-
лик субъектлари ва ахоли уртасидаги узаро муносабатларни 
янада яхшилайди. 

Амалда маъмурий ислохотни самарадорлигини ошириш 
фукаролар учун жуда мухим ахдмиятга эга. Чунки у аввало 
иктисодий ислохотларни янада жадаллаштириш учун ша-
роит яратишга, ахолининг турмуш даражасини юксалти-
ришга йуналтирилган. Давлат ва хужалик бошкаруви тизи-
ми функцияеини боскичма-боскич замонавийлаштириш 
хайда амалга оширилаётган чора-тадбирларнинг сифати ва 
изчиллиги бошкарув тизимининг самарадорлик даражаси-
га, уни жамиятни ислох щришнинг бугунги талабларга мос-
лаштйрилишига боглик.' 

2.3 Кичик бизнес ва фермерликни 
ривожлантириш 

^Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов 
Олий Мажлис Крнунчилик палатаси ва-Сенатининг кушма 
мажлисидаги маърузасида иктисодий ислохотларни амалга 
ошириш йуналишлари хакида тухталиб, кичик бизнес ва 
фермерликни ривожлантириш борасидаги ислохотларни 
чукурлаштириш ва куламини кенгайтириш мухим устувор 
вазифалардан бири эканлигини алохида таъкидлади. Кичик 
бизнес учун кушимча кафолат, имтиёз ва шарт-шароитлар 
яратиб бериш асосида 2007 йилга Келиб кичик бизнеснинг 
ялпи ички махсулотдаги улушини камида 45 фоизга етка-
зиш вазифаси куйилди. 

. Дархакдекат, Узбекистон уз мустакиллигини кулга ки-
ритган дастлабки кунларидан бошлаб жамиятда тадбиркор-



лик рухини карор топтириб, ривожлантириш ва шу асосда 
одамлар да мулкдор лик туйгу сини уйготишга жиддий эъти-
бор даратилди. 

Мамлакатимизда тадбиркорлик субъектлари . эркин 
фаолият юритиши учун кулай шарт-шароит яратиш, хусу-
сан, бюрократик тусидларни олиб ташлаш, юдори ликвид-
ли мадсулотлар, хом ашё ва материалларни очид биржа 
савдоларида сотишни ташкил этиш, янги тузилаётган тад-
биркорлик субъектларини руйхатга олишни енгиллаштиришга 
даратилган чора-тадбирлар курилмодда. Тадбиркорлар то-
монидан ишлаб чидарилган мадсулот ларни сертификатлашга 
дойр карорлар кичик бизнес ва хусусий тадбиркорларга кенг 
имкониятлар очиб берди. 

Кичик бизнесни равнад топишини рагбатлантириш ва 
тадбиркорларниНг дад-хукудларини димоя дилиш йулида 
давлат бошдарув органлари билан бир датор да нодавлат ва 
халдаро ташкилотлар хам фаолият сшиб бормокда. Улар кичик 
корхоналар ва якка тадбиркорларга амалий ёрдам бериш, 
жамиятда тадбиркорлик харакатини кенгайтириш ва ривож-
ланишини куллаб-дувватлашга муносиб дисса душмокда. 

Тадбиркор ва ишбилармонларнинг бунёдкорлик дара-
катлари мамлакатимизда бозор идтисодиётига утиш йулида 
олиб борйлаётган ислодотларнинг ажралмас дисми сифати-
да узининг ижобий самарасини бера бошлади. Энг асосийси 
— кейинги йилларда идтисодий усиш суръатлари барда-
рорлик тусини олди. Эркин идтисодиётнинг сйналган тамой-
илларига изчил амал, дилиниши натижасида тадбиркорлик-
нинг идтисодиётдаги урни ва адамияти ошди. Пировардида, 
кичик бизнеснинг шакллари кенгайиб, адолининг мулкка 
эгалик туйгуси уйгона бошлади. Бу дол кичик ва урта м-ул-
кдорлар синфининг шаклланишига кенг йул очиб бермокда. 

Тадбиркорликни ривожлантириш жараёни кандай ке-
чаётганини англаш учун Узбекистонда кичик бизнес ва ху-
сусий тадбиркорлик борасида олиб борйлаётган идтисодий 
сиёсат натижаларини акс эттирувчи маълумотларнинг тах-
лилига эътибор каратишимиз лозим. 



Маълумки, кичик бизнеснинг ривожланиш даражаси 
уларни молиявий куллаб-кувватлаш борасида олибборила-
ётган ишларга бевосита богликдир. Бу сохада тижорат бан-
клари, бюджетдан ташкари фондлар, шунингдек, халкаро мо-
лия ташкилотларининг кредит линиялари асосий манба хисоб-
ланадй. Бу хилдаги маблагларни узлаштириш учун реепуб-
ликамизда кенг имкониятлар яратилган. 

Утган 2000-2003 йиллар мобайнида тадбиркорлик субъек- • 
тларига тижорат банклари уз маблаглари хисобидан жами 
601,3 млрд. сумлик кредитлар ажратган. Бу курсаткич 2000 
йилда 91,8 млрд. сумни, 2003 йил якунлари буйича ажратил-
ган кредитлар хажми 189,5 млрд. сумни ташкил этган. Шу 
даврда кичик бизнес корхоналарига кредитлар бериш 2,1 
мартага ошган. Шу билан бирга, нобюджет фонд-лари томо-
нидан ажратилаётган кредит ресурсларининг хажми хам 
ортиб бормокда. 2000 йилда бу манбадан 4,7 млрд. с$м кредит 
ажратилган булса, 2003 йилда бу курсаткич 20,6 млрд. сумни, 
усиш даражаси 4,4 мартани ташкил. этди. Утган 2004 йилда 
тижорат банклари хамда бюджетдан ташкари фондлар хиео-
бидан кичик бизнесни ривожлантиришга 257,3 млрд. сум 
маблаг йуналтирилган. Бу курсаткич 2003 йилга нисбатан 
23,2 фоизга юкори. 

Мехнат ва ахолини ижтимоий химоялаш вазирлигининг 
бандликка кумаклашиш фонди оилавий бизнесни ривож-
лантириш учун 2,4 млрд. сум мивдорида кредит ажратган. 
Эндигина уз ишини бошлаётган тадбиркорларнинг дастлаб-
ки капиталини шакллантириш учун «Тадбиркорбанк» томо-
нидан 900 млн. сум, техника ва технологиялар лизинги учун 
230 млн. сум пул маблаглари йуналтирилган. \ 

Хорижий кредит линиялари хисобидан кичик бизнес 
субъектларига 2002 йилда 81,0 млн., 2003 йилда 85,1 млн. 
АКД1 доллари микдорида кредит берилган б^лса, 2004 йил-
да бу курсаткич 91,3 млн. АКД1 долларини ташкил этди. • 

Халкдро молия ташкилотлари билан хамкорлик даври-
да кичик бизнесни ривожлантириш учун 729,6 млн. АКШ 
доллари микдорида кредит линиялари очилган булиб, .улар-



дан 414,4 млн. АКД1 доллари микдоридаги узлаштирилди. 
2004 йилнинг биринчи ярмида тадбиркор ларнинг инвести-
цион лойидаларини молиялаш учун белгиланган 31,8 млн. 
АКД1 доллари урнига 36,2 млн. АЩП доллари мивдорида 
кредитлар ажратилди (прогноз курсаткичи 113,8 фоизга 
бажарилди). 

Биржа савдолари оркали кичик бизнес субъектларига 
2002 йилда 187,2 млрд. сумлик, 2003 йилда 178,4 млрд. сумлик 
товар хомашё ресурслари етказиб берилган булса, 2004 йилда 
бу курсаткич 202,3 млрд. сумнй, шундан товар хомашё. бир-
жа савдолари оркали юкрри ликвидли махсулотлар сотиш 
185,8 млрд. сумни ташкил этди. Биржа савдоларида кичик 
бизнес субъектларининг 161,4 млрд. сумлик махсулотлари 
сотилди. 

Тадбиркорлик субъектлари учун кадрлар тайёрлаш ва 
Кайта тайёрлаш, уларни информацион жйхатдан кУллаб-
кувватлаш буйича республика да кенг тармокли тизим иш-
лаб турибди. Бу тизимдарда 2004 йилда 44,3 мингдан зиёд 
киши тадбиркорлик асослари буйича кайта тайёргарликдан 
утди, Узбекистон савдо-саноат палатаси кошидаги ахборот-
маслахат марказларй томонидан 31,3 минг киши удитилди. 

Республика иктисодиётининг асосий тармок ва сох,ала-
ридаги кичик бизнеснинг улушида хам ижобий узгаришлар 
кузатилмокда. 2004 йилнинг 1 июлигача булган холатга кура, 
кичик бизнес корхоналарининг кишлок; хужалиги содасида-
ги улуши 51, савдо ва умумий овкатланиш сохасида 13,4, 
саноатда 9,3, улгуржи савдода 5,7, курилиш сохасида 4,9, 
согликни сакдаш сохасида 1,7, бошка тармокдарда эса 14 
фоизни ташкил этди. 

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик субъектлари-
нинг хукудларини димоя дилиш, уларни молиявий ва мод-
дий ресурслар билан таъминлашни куллаб-кувватлаш бо-
расида амалга оширилган чора-тадбирларнинг натижаси 
уларод, ушбу соханинг иктисодиётдаги салмош кескин ошди. 
Буни куйидагилар дан куриш мумкин. 

Мустакиллигимизнинг дастлабки 1991 йилида хусусий 



тадбиркорликнинг ялпи ички махсулотдаги улуши атиги 1,5 
% ни ташкил этган булса, тадбиркорлик фаолиятини ривож-
лантириш учун кулайликлар яратилиши натижасида бу 
курсаткич йилдан-йилга ошиб борди ва кейинги 5 йилда бу 
курсаткич 31 % дан (2000 й.) 37,1 % гача (2004 й.) усди. 

Республикада руйхатдан утказилган кичик бизнес кор-
хоналарининг сони 2002 йилда 239,5 мингтанй ташкил этган 
булса, 2003 йил якунида 264 мйнгтани ва 2004 йил охирига 
келиб карийб 277,4 мингтани ташкил этди. Уларнинг 100,2 
мингтаси ёки 36 фоизи «Хусусий корхона тугрисида»ги конун 
талабига мое кёйувчи хусусий корхоналардир. Руйхатга олин-
ган кичик бизнес корхоналарининг 237,5 мингтаси ёки 85,6 
фоизи фаолият курсатаётган корхоналардир. 

Утган 2004 йилда 14,6 мингта янги фермер хужаликла-
ри ташкил этилди ва уларнинг умумий сони 102,2 мингтага 
етди. Уларга ажратиб берилган ер майдони 2,8 млн. гектар-
дан ошди.; 

Хусусий мулкчиликка асосланган тадбиркорлик субъект-
ларини ташкил этиш йуналишларидан бири бу — мулкни дав-
лат тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш хисобла-
надй. Агар 2000 йилда хусусийлаштириш асосида атиги 103 
та кичик тадбиркорлик субъекти ташкил этилган булса, 
2003 йилда бу курсаткич 981 тани ташкил этди, Утган 2004 
йилнинг ярим йили даврида 545 та хусусий мулкка асослан-
ган кичик тадбиркорлик субъектлари фаолиятини юрита 
бошлаган булса, йил якуни буйича бу курсаткич 1300 тани 
ташкил этди. 

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожланти-
риш эвазига 2002 йилда 369,3 минг, 2003 йилда 375,4 минг 
янги ишчи уринлари ташкил этилган булса, 2004 йилга ке-
либ 427,6 мингта янги иш уринлари ташкил килинди. 

Хар 1000 та ахолига тугри келадиган кичик тадбиркор-
лик субъектларининг сони 2002 йилда 8,6 та ва 2003 йилда 9,0 
тадан иборат булган булса, бугунги кунда бу курсаткич 9,3 
тани ташкил этмокда. 

Кичик бизнесни янада ривожлантириш борасида эри- ; 



шилган натижаларни мустахкамлаш учун куйидаги кушим-
ча кафолат ва имтиёзлар берилиши лозим: 

1. Солидка тортиш тизимида кушимча имтиёзлар ва 
преференциялар бериш, солик конунчилигининг баркарор-
лигини таъминлаш, еоликларни хисоблаш ва тулашнинг 
ошкора, еоддалаштирилган усулларини ишлаб чикиш. 

2. Фаолиятнинг айрим турлари билан шугулланиш учун 
рухсат бериш тартибини кискартириш ва соддалаштириш, 
кичик бизнесни ариза бериш асосида руйхатга олиш тизи-
мини боскичма-боскич жорий этиш. 

3. Йирик корхоналарнинг буюртмалари асосида майда, 
бут ловчи кисмларни ишлаб чикариш билан шутулланадиган 
янги кичик корхоналар ташкил этиш, хонадонларда майда 
хусусий цехлар очишни рагбатлантириш. 

4. Кичик корхоналарда ишлайдиган, айникса, кишлок 
жойларида касаначилик билан шугулланадиган фукаролар 
учун моддий-техник таъминот буйича хизмат курсатадиган 
ва улар томонидан тайёрланган махсулотларни сотишга кумак-
лашадиган тузилмалар яратиш. 

Бундай тадбирларни амалга ошириш мамлакатимизда 
кичик бизнесни янги ривожланиш погонасига кутариши ба-
робарида, бу сохани ахолининг асосий даромад манбалари-
дан бирига айлантириш имкониятини беради. -

Фермерлик харакатини янада ривожлантириш оркали 
кишлок ахолисини тадбиркорликка кенгрок жалб этиш, оила 
даромадларини купайтириш ва пировардида, аграр соха са-
марадорлигини ошириш ута долзарб вазифа сифатида кун 
тартибига куйилмокда. 

Узбекистонда фермерлик хараКати кишлок хужалиги 
ишлаб чикаришини ташкил этишнинг самарали шакли си-
фатида мустакилликнинг дастлабки йилларида бошланган. 
1993 йилда "Дехкон (фермер) хужалиги тугрисида "ги Конун-
нинг кабул килиниши билан республика да 7,6 мингта фер-
мер хужалиги руйхатга олинди. Икки йилда уларнинг сони 
14 мингтага етди, уларга 193 минг га ер ажратилди. 1995 
йилдан 1997 йилгача мамлакатда фермер хужаликларини 



ташкил этиш суръатлари бироз пасайди, ушбу даврда фа-
кат 7,2 мингта фермер хужаликлари ташкил этилди. 

1998 йилда "Фермер Хужалиги туфиеида"ги янги Крнун 
Кабул килиниши билан Фермерлик харакати ривожланиши-
нинг иккинчи боскичи бошланди. Янги к о н У н г а мувофик, 
фермер хужалиги хусусий тадбиркорлик субъекти сифатида 
юридик шахе хукукига эга мустакил хужалик, деб эътироф 
этилди. Шунингдек, фермер хужалигига товар махрулоти 
ишлаб чикариш учун ер участкасини ижарага бериш мудда-
ти 10 йилдан 30 йилгача килиб белгиланди. 

Янги кабул килинган конун меъёрларини хаётга татбик 
этйш республикада фермерлик харакати ривожини янги 
погонага кутарди. Натижада, 2003 йилнинг охирига келиб 
республикада фермер хужаликларининг сони 85,5 мингтага 
етди. Улар учун узок муддатли ижарага ажратилган ер май-
донлари 2 млн. 238,6 минг гектарни ташкил килади. Фермер 
хужаликларИда банд булган ахолининг сони 598 минг киши-
ни ташкил килади. Шу билан бирга, фермер хужаликлари-
нинг самарадорлик курсаткичлари хам усди. Республика 
буйича галла етиштиришда фермёр хужаликларининг улу-
ши 2002 йилда 27,2 фоиздан 2003 йилда 36,0 фоизгача, пахта 
етиштириш эса 28,7 фоиздан 37,8 фоизгача ошди. 2002 йилда 
фермер хужаликларида бир ишчига нисбатан белгилаганда 
660,8 минг сумлик ялпи махсулот Ишлаб чикарилди, бу 
ширкат хужаликларидаги ана шундай курсаткичга Караган-
да 12,2 фоизга куп булди. 

Республикада фермер хужаликларинй ривожлантириш-
даги тупланган ижобий натижаларни хисобга олиб, Узбеки-
стон Республикаси Президенти Ислом Каримовнинг 2003 
йил 24 мартдаги "Кишлок хужалигида бозор ислохотларини 
чукурлаштиришнинг мухим йуналишлари тугрисида "ги 
Фармонида фермерлик харакатини янада ривожлантириш-
нинг мухим шартлари белгилаб берилди. Улар куйидагилар-
ни уз ичига олади: 

1. Янги фермер хужаЛиклари хукумат карори билан 
асосан зарар куриб ишлаётган, паст рентабелли ва истик-



болсиз ширкат хужаликларининг негизида ташкил этилади; 
2. Фермер, хужаликларига ер участкаларини ижарага 

бериш 10 йилдан 30 йилгача эмас, балки 30 йилдан 50 йилга 
деб белгиланади ва хукумат карори билан тасдидланган 
низомга мувофик, танлов асосида амалга оширилади; 

3. Ер участкалари фермерга ерни ижара муддати мо-
байнида мерос дилиб колдириш ХУКУКИ билан берилади; 

4. Фермер хужаликлари махсулотларни тайёрлаш, кайта 
ишлаш ва хизмат курсатишга ихтисослашган корхона ва 
ташкилотлар билан шартномаларни мустакил равишда тугри-
дан-тугри тузади; 

5. Фермер хужаликлари экинларни уз ер участкаларига 
махсулотларни тайёрлаш ва кайта ишлашга ихтисослашган 
ташкилотлар билан тузилган шартномалардан келиб чикдан 
холда мустакил равишда жойлаштиради, ишлаб чикарил-
ган мадсулотни, молиявий ва бошка ресурсларни уз хохи-
шига кура тасарруф этади. 

Буларнинг барчаси нафакат фермер хужаликларининг 
фаолиятини, балки кишлок хужалиги ишлаб чикариши со-
хасини эркинлаштирйшдаги йирик кадам хисобланади. 

Узбекистон Республикаси Президентининг 2003 йил 27 
октябрдаги "2004-2006 йилларда фермер хужаликларини 
ривожлантириш концепцияси тугрисида"ги Фармони 2003 
йил 24 мартдаги Фармоннинг мантикий давоми хисобланади. 
Унда фермер хужаликларининг баркарор ривожланишини 
таъминлашга каратилган чора-тадбирларнинг асосий йуна-
лишлари белгилаб берилди. Мазкур фармонда, биринчидан, 
фермер хужаликларига тулик идтисодий ва молиявий мус-
такилликни таъминлайдиган, шунингдек, фермерни унга 
узок муддатли ижарага берилган ер дан самарали фойдала-
нишга ундовчи ХУКУКИЙ шарт-шароитлар ва кафолатлар 
яратиш; иккинчидан, фермерлар томонидан молиялашнинг 
ишончли тизимин]/! шакллантириш вазифаси хал этилган. 

Бугунги кун нуктаи назаридан бундай шарт-шароитлар 
ва кафолатларнинг яратилиши "Фермер хужалиги тугриси-
да"™ Крнуннинг коидалари ва меъёрларини амалга ошириш 



буйича кушимча кладам хисобланадй. Шу муносабат билан, 
мазкур Фармон талабларидан келиб чикиб, юкорида кайд 
этилган конун ва бошка меъёрий хужжатларга узгартириш-
лар ва кУшимчалар киритилди. Бундай узгартиришлар, би-
рйнчи галда, фермер хужаликларининг банк муассасалари 
билан узаро муносабатларида бозор механизмига утиш прин-
ципларини белгилаб берди. Буларнинг барчаси фермер хужа-
ликларининг молиявий баркарорлигини таъминловчи ишон-
чли кафолатларни яратади ва хизмат курсатувчи ташки-
лотлар билан узаро хисоб-китобларни амалга ошириш буйи-
ча куйилган талабларнинг бажарилишига йул очиб беради. 

Фармонда, шунингдек, фермер хужаликлари учун кад-
рларни тайёрлаш тизимини яратиш кузда тутилган. Бу йуна-
лишда тегишли чора-тадбирлар амалга оширилмокда. Бу-
нинг учун республика минтакаларида фермерларни касбга 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш буйича бизнес-мактаблар тар-
моги ташкил этилмокда. Фермер хужаликларининг баркарор 
ривожланишини таъминлашнинг фармонда белгилаб берил-
ган асосий йуналишларидан бири кишловда фермер хужа-
лшсларининг эх;тиёжларини кондирадиган х;ажмдаги хизмат-
ларни курсатишга кодир булган замонавий ишлаб чикариш 
корхоналарини ташкил этиш бозор инфратузилмасини жа-
дал ривожлантириш щартларидан бири хисобланадй, Ушбу 
максадни амалга ошириш учун республикада 2006 йилгача 
булган даврда кишлокда замонавий бозор инфратузилмаси-
ни ривожлантирищнинг комплекс дастури ишлаб чикилган. 

Президентимизнинг мазкур фармонида фермер хужа-
ликларини текшириш шартлари кузда тутилган. Давлат э^ти-
ёжлари учун ,мах;сулот сотиш буйича шартнома мажбури-
ятларининг бажарилмаслиги ёки "Ер тугрисидаги конун" 
хужжатларининг: бузилиш х;оллари аникланганда, шунинг-
дек, белгиланган тартибда ер солига туланмаган х;олларда 
фермер хужаликларини текширишга рухсат этилади. Узбе-
кистон Республикаси Президентининг юкорида кайд этил-
ган фармонларини амалга оширишни жадаллаштириш макса-
дида Узбекистон Республикаси Вазирлар Мах^самасининг 



2003 йил 30 октябрдаги 476-сонли "2004-2006 йилларда фер-
мер хужаликларини ривожлантириш концепциясини амал-
га ошириш чора-тадбирлари тугрисида" ва 2003 йил 5 нояб-
рдаги 486-сонли "кишлок хужалигида ижара муносабатла-
рини янада ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида"ги 
карорлари кабул килинди. Хукуматнинг иккала карори хам 
Узбекистонда фермерлик харакатини янада ривожланти-
ришга бевосита дахлдордир. 2003 йил 30 октябрдаги 476-
сонли карорга мувофик; фермер хужаликларини ривожлан-
тириш хамда 2004-2006 йилларда 1020 та зарар куриб ишла-
ётган, паст рентабелли ва истикболсиз ширкат хужаликла-
рини янги фермер хужаликларига айлантириш чора-тад-
бирлари мужассам булган дастурлар тасдикланди. Бундан 
ташкари, Мазкур карор асосида 2004-2006 йилларда 954 та 
мукобил МТП, 925 та сувдан фойдаланувчилар уюшмаси, 
889 та ЁММ сотиш шохобчаси, 348 та угитлар ва усимлик-
ларни химоялаш воситаларини сотиш шохобчаси, 701 банк 
фиЛиали, 549 та махсулот тайёрлаш пункти, 216 та махсул-
дор кррамолларни сотиш ва зооветеринария хизматлари курса-
тйш пункти хамда 160 та ахборот билан таъминлаш ва кон-
салтинг хизмати пункти ташкил этилади. 

Карорда, шунингдек, фермер хужалигининг намуна-
вий устави, ер участкаларини фермер хужаликларига узок 
муд датли ижарага бериш тартиби тугрисида низом, ер ижа-
раси, ходимларни ёллаш, моддий-техника ресурсларини 
етказиб бериш ва хизматлар курсатиш учун контрактация 
тугрисидаги намунавий шартномалар тасдикланди. 

Кейинги йиллар тажрибаси шуни тасдикламокдаки, 
амалга оширилган чора-тадбирлар натижасида мамлакати-
миз кишлок хужалигида фермер хужаликларининг урни 
сезиларли даражада узгарди. Уларни фаолият юритиши 
ширкат хужаликларига нисбатан самарали эканлиги ис-
ботланмокда. Шуларни хисобга олиб, фермер хужаликла-
рини жадал ривожлантириш учун зарур шарт-шароитлар-
ни яратиш максадида Вазирлар Мащсамасининг 24 декабр 
2004 йилда "2005-2007 йилларда фермер хужаликларини жа-
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дал ривожлантириш чора-тадбирлари т$ЬЕрисида"ги 607-сонли 
карори кабул килинди. 

Мазкур курорта биноан зарар куриб ишлайдиган, паст 
рентабелли ва истикболсиз 1110 та ширкат хужаликлари 
2005-2007 йиллар мобайнида боскичма-боскич фермер хужа-
ликпарига айлантирилади. Янги ташкил этиладиган фермер-
ларга агротехник ва зооветеринария хизматларини курса-
тиш, уларга зарур моддий ресурслар етказиб бериш ва ах-
боротлар билан таъминлаш учун жами 4582 та инфратузил-
ма, шу жумладан, 2316 та бозор инфратузилмаси муассаса-
лари ташкил этилади. 

Президент Ислом Каримов Олий Мажлис конунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисида жамиятимизни 
демократлаштириш ва янгилаш, мамлакат иктисодиётини 
модернизациялашнинг устувор вазифаларига баташланган 
маърузасида ширкат хужаликларини кайта ташкил этиш-
нинг 2005-2007 йилларга мулжалланган дастури ижросини 
катъий назоратга олиш зарурлигини таъкидлаб, куйидаги-
ларни белгилаб берди: 

— ер ажратиш ва фермерларни танлаш ишлари ошко-
ра, адолатли тарзда ва катъий танлов, тендер асосида утка-
зилищи; 

— бунда махаллийчилик, уруг-аймокчилик ва пораху-
рлик холларига кескин бархам бериш; 

— фермерларга хизмат курсатиш, уларни зарур мод-
дий ресурслар ва техника билан таъминлаш буйича бозор 
инфратузилмасини шакллантириш жараёнини тезлашти-
риш; • 

— фермерларга булгуси хосил хисобидан имтиёзли став-
калар асосида кредитлар беришга утишни таъминлаш; 

— энг мухими — барча томонларнинг кабул килинган 
шартнома мажбуриятларини бажариши юзасидан катъий 
интизом Урнатиш 

Умуман олганда, Узбекистон Республикаси Президен-
тининг кабул килинган Фармонлари ва Вазирлар Махкама-
сининг карорлари аграр сохадаги ислохотларни чукурлаш-



тиришда, дехдонларни дуллаб-кувватлашда мудим урин 
тутади, дишлокда фермерлик даракати ва хусусий тадбир-
корликни янада ривожлантириш учун зарур шарт-шароит-
лар ва кафолатларни яратади. Бу ишларнинг барнаси пиро-
вардида дишлод хужалиги мадсулдорлигини ва хом. ашё 
ишлаб чидариш хажмининг усишини таъминлаш билан бирга 
фермер хужаликлари даромадини оширади. 

Шундай дилиб, кичик бизнес ва хусусий тадбиркор-
ликни ривожлантириш идтисодий усишнинг мудим омили 
сифатида нафадат жамиятнинг миллий ва маънавий сало-
хиятини оширишга кумаклашади балки миллий бойликни 
купайтириш, идтисодиётни, жадой тизимига уйгунлашуви-
ни таъминлайди. 



® УЙ-ЖОЙ КОММУНАЛ 

ХУЖАЛИГИ н и и с л о х к и л и ш 

3.1. Уй-жой коммунал хужалигидан 
фойдаланиш тизими 

Мустакилик йилларида коммунал хизмат тизимига йи-
рик микдорларда идгисодий-молиявий ресурслар йуналти-
рилди. Натижада ахолини тоза ичимлик суви ва табиий газ 
билан таъминлаш даражаси ошди, курсатилаётган комму-
нал хизматлар сифати бирмунча яхшиданди. Шунга дара-
масдан, коммунал хужалик тармокларидан фойдаланиш 
тизими бугунги кун талаблари даражасидан анча оркада, 
сохадаги муаммолар кулами кенглигича додмокда. 

Уй-жой коммунал хужалигининг республика идгисоди-
ётида тутган урни, ижтимоий адамияти юдори хисобланади. 
Хрзирги кунда г уй-жой коммунал хужалик тизимида 133 
минг дан зиёд адоли меднат дилади. Тармокдинг асосий маб-
лаглари хажми 3,0 трлн. сумга етди. 

Республика идтисодиётида адолига пуллик хизмат курса-
тиш хажми 17,9 фоизни ташкил этди, асосий дапиталга 
киритилган инвестиция дажми уй-жой хужалигида 9,9 фо-
изга, коммунал хужалигида 5,8 фоизга усди. 

Асосий фонд буйича эскириш даражаси уй-жой хужа-
лигида 26,3 фоизга, коммунал хужалигида 36,1 фоизга тенг. 
Аммо асосий фондларнинг янгиланиш коэффициента нис-
батан паст булиб, уй-жой хужалйгида 6,0. фоиз, коммунал 
хужалигида эса 9,2 фоизни ташкил этади. 

Республика буйича жами 120 шахар ва 8761 дишлок 
ахоли турар жойлари сув дувурлари тизимига эга. Ушбу 

• тизимнинг узунлиги шадарларда 15,8 минг км., кишлок 
жойларда эса 32,1 минг км.га тенг. Ахолининг коммунал-
маиший эхтиёжлари учун сарфланадиган ичимлик суви 
йиллик уртача дисобда 1,6 млрд. куб метрни ташкил дила-



ди. Кунига 13,0 минг куб метр сув утказа олиш кучига эга 
сув кувурларининг 43 фоизи кишлок жойларга тугри ке-
лади. 

Узбекистон Республикаси худуди буйлаб чучук сув 
захираларининг нотекис таксимланганлиги дунёнинг бо-
шка мамлакатларида кулланилиб келинаётган ичимлик 
суви билан таъминлашнин^ анъанавий усулидан фаркли 
уларок, узига хос усул ишлаб чикишни такозо этди. Жум-
ладан, худудий сув билан таъминлаш манбалари билан 
бир каторда Узбекистонда минтакалараро сув билан таъ-
минлаш усули кенг таркалган. Бунда бир манбадан сифат-
ли ичимлик суви магистрал кувурлар оркали бошка ахоли 
турар жойига, хатто вилоятларга етказиб берилади. Хозирда 
республикада Туямуйин-Нукус-Тахтакупир-Кунгирот, 
Туямуйин-Урганч-Мангит, Дамхужа-Навои-Бухоро, Де-
Хконобод-Гулистон-Янгиер, Хонобод-Андижон, Учкург-
он-Наманган, Шахрисабз-Карши-Муборак, Хужаипак-
Термиз магистрал сув кувурларидан фойдаланилади. 
Курсатиб утилган минтакалараро сув кувурларининг ви-
лоятлардаги сув билан таъминлаш умумий тизимидаш 
улуши 40 фоиздан ортикрокдир. 

Ичимлик суви билан таъминлаш тизимини такомил-
лаштириш билан бир каторда канализация ва тозалаш курил-
малари кувват тизимини хамда очик сув хавзаларига ташла-
наётган окава сувларни кайта тозалаш сифатини ошириш 
масаласини хам хал килмок керак. 

Айни пайтда сув тозалаш курилмаларининг куввати рес-
публикада кунига 4487,5 минг куб метрни ташкил килади. Бу 
курсаткичнинг 94,2 фоизи шахарларга тугри келади. Ушбу 
курилма лар узунлиги 4300,8 км.га тенгдир. Тозалаш курил-
малари оркали ущизилаётган окава сувлар йилига 798 млн. 
куб метрни ташкил этмокда. 

Республикада табиий ва суюлтирилган газ билан таъ-
минланган хонадонлар сони 4532,5 минг булиб, бундан 2029,9 
мингтаси шахарга, 2502,4 мингтаси кишлокка тугри келади. 
120 шахар ва 10 минг 594 кишлок ахоли турар жойлари газ 



билан таъминланган булиб, газ дувурлари 93,8 минг км. дан 
учун 14,3 квадрат метр, кишлок жойларда эса 13,9 квадрат 
метрни ташкил килади. 

Уй-жой мулкдорлари ширкатларининг ташкил кили-
ниши уз-узини бошкаришнинг демократик тамойиллари ор-
кали фаолият олиб борадиган янги турдаги ижтимоий таш-
килот пайдо булишига туртки булди Бу ислодотларнинг энг 
мудим муваффакиятли жидаталаридан бири дисобланади. 

3.2. Уй-жой коммунал хужалигидан 
фойдаланишни такомиллаштириш йуллари 

Мамлакатимизда бозор ислодотлари уй-жой коммунал 
хужалиги тизимида хам амалга ошириб келинмокда. Аммо 
сунгги пайтларда мазкур тармод фаолияти ислодотлар та-
лабига жавоб бермай крлди. Шу муносабат билан Узбекис-
тон Республикаси Президенти Ислом Каримов Олий Маж-
лис Конунчилик палатасининг биринчи йишлишида сузла-
ган нутдида дамда Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва 
Сенатининг кушма мажлисидаги «Бизнинг бош максадимиз 
- жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни 
модернизация ва ислох этишдир», деб номланган маъруза-
сида устувор вазифалардан бири сифатида уй-жой комму-
нал хужалиги тизимини ислод дилиш эданлигини эътироф 
этди. Уй-жой мулкдорлари ширкатлари фаолиятини бозор 
тамойиллари асосида такомиллаштириш, коммунал хизмат-
лар сифатини ошириш, нархлар тизимининг бардарорлиги-
ни таъминлаш, тарифларнинг асоссиз равишда кутарили-
шининг олдини олиш, истеъмолчиларнинг тегишли хизмат-
лар учун уз вадгида ва тулик туловларни амалга оширили-
шини таъминлаш максадида дисоб-китоб тизимини тако-
миллаштириш ва ни доят, уй-жой курилиши дамда уй-жой 
бозорини янада ривожлантириш бугунги кунда долзарб 
адамият касб этади. Мамлакат адолисининг жадал усиб бо-
раётганлиги, содада бозор муносабатларининг жорий этили-
ши зарурати ва сифатли уй-жой коммунал хизматларидан 



иборат. Унинг 22,9 минг километри шахар ва 70,9 минг кило-
метри куполок; худудларида эксплуатация килинади. Ахрли-
нинг йиллик уртача табиий газдан фойдаланиш хажми 2004 
йилда 15,0 млрд. куб метрга, суюлтирилган газдан фойдала-
ниш хажми эса 16,2 минг тоннага тенг булди. 

Республика шахар ахолиси йилига 14598,6 минг ГкаЛ ч 

иссиклик энергияси истеъмол килади ва бунинг асосий 
Кисми, яъни 8602,7 минг Гкал Тошкент шахри истеъмолчи-
ларига тугри келади. Уртача олиб Караганда, ишлаб чикари-
лаётган иссиклик энергияси республика буйича бир киши 
учун йилига 1,6 Гкал, Тошкент шахри буйича эса 9,8 Гкал га 
тугри келади. 

Уй-жой коммунал хужалигида олиб борилаётган исло-
хотларнинг асосий йуналишларидан бири энергия ишлаб 
чикариш харажатларини камайтириш, энергоресурс ва сувни 
етказиб бериш ва истеъмол килишни тежаш хамда шу би-
лан бир каторда ахолига Кийинчилик тугдирмаган холда тар-
мокнинг камомадсиз фаолият курсатишига эришишдан ибо-
рат. Республиканинг бир катор минтакаларида олиб борил-
ган тадкикотлар ва унинг мониторинга шуни курсатмокда-
ки, ушбу минтакаларда ресурсларни иктисод килиш захи-
ралари иссиклик энергияси буйича 30-60 фоиз, сув буйича 
20-40 фоиз ва газ буйича 10-30 фоизни ташкил килади. 

Уй-жойнинг йиллар давомида шаклланган самарасиз 
бошкариш. тизими республика хукуматини уй-жой фонди 
бопщарув усулларини тубдан узгартиришга ва республика-
да уй-жой эга лари ширкатларини ташкил килишга мажбур 
Килди. Натижада Узбекистоннинг жами купхонали уй-жой 
фондининг 90 фоизидан ортикротани бошкараётган 1493 та 
уй-жой мулкдорлари ширкатлари руйхатга олинди. 

Республика уй-жой фондининг умумий майдони жами 
365,6 млн. квадрат метрни ташкил этади. Шундан, 360,5 млн. 
квадрат метр хусусий ва 5,1 млн. квадрат метр давлат сек-
торига тегишли. 

Уртача мивдорда олиб Караганда, республика ахолиси-
нинг уй-жой билан таъминланганлик даражаси бир киши 



фойдаланиш адамиятининг ортиб бораётганлиги ана шундай 
кенг камровли чора-тадбирдарни амалга оширишни такозо 
этмокда. 

Содадаги ислодотларнинг бир датор устувор йуналишлари 
Узбекистон Республикаси Президентининг 2005 йилнинг 10 
февралда эълон килинган «Уй-жой мулкдорлари ширкатлари 
фаолиятини такомиллаштириш борасидаги душимча чора-тад-
бирдар тугрисида»ги Карорида аник белгилаб. берилган. Маз-
кур карор эълон килинишининг объектив асослари мавжуд. 
Уй-жой фондидан фойдаланиш ва коммунал хизмат курса-
титттда шаклланган муаммолар чукур булиб, уларнинг баъзи-
лари куйидагилар билан изодланади: 

1. Коммунал хизматлар, хусусан, иссидлик энергияси, 
иссик ва совук сувни улчаш асбоб-ускуналари етарли дара-
жада эмас, одибатда мазкур ресурслар исрофгарчилигига 
йул куйилаяпти, тарифларнинг асоссиз кутарилиши адоли 
карздорлигининг уеиб бориши кузатилмокда; 

2. Коммунал тармодлардан самарали фойдаланиш, бу 
тармодларда капитал курилиш, реструктуризациядаш ва 
модернизациялаш, а долита коммуна л-маиший хизмат курса-
тишнинт максадга мувофик механизми амалда яратилмаган; 

3. Куп каватли уй-жой фондини бошкариш иши мут-
локо коникарсиз адволда булиб, мавжуд уй-жой мулкдор-
лари ширкатлари турар-жойлардан фойдаланиш ва садлаш 
ишидан умуман бехабар булган, тажрибасиз шахсларга топ-
шириб куйилган. Бошдача айтганда, содада профессионал 
бошдарув шакллари ва усулларидан деярли фойда лани л-
майди; 

4. Уй-жой коммунал хужалигидан фойдаланиш ва уни 
с а к д а ш н и н г бозор механизми амалда шакллантирилмаган, 
мавжуд муаммолар шошма-шошарлик билан чала дал этил-
мокда, муаммоларга ва уларнинг ечимига тйзимли ёндашув 
мавжуд эмас. Бу адолининг да дли равишда жиддий эъти-
розларига сабаб булмокда; 

5. Юзага келаётган муаммодар учун, аввало, дукумат, 
вилоят ва шадар докимликлари, Тошкент щадар докимлиги 



жавобгар хисобланадй. Бонщача айтганда, махаллий хокими-
ятлар коммунал хизматлар тизимидаги ислохотларнинг му-
ваффакияти учун бевосита жавобгар хисобланадилар; 

Таъкидланганлардан келиб чикиб, кутарилган масала-
нинг Президент карорида белгилаб куйилган куйидаги жи-
хатларига эътибор каратиш мухимдир: 

1. Уй-жой фондини саклаш ва ундан фойдаланиш масъ-
улияти бевосита Уй-жой мулкдорлари ширкатлари уюШма-
лари ва хусусан, уй-жой ширкатларига тегишлидир. Уй-
жой мулкдорлари ширкатлари уюшмалари уз фаолиятла-
рини коммунал хизмат курсатиш тизими ташкилотлари ва 
махаллий хокимият билан хамкорликда ташкил этадилар. 

2. Доракалпогистон Республикаси Вазирлар Кенгаши, 
вилоятлар, шах;ар ва туман хщимликларининг асосий вази-
фалари Уй-жой мулкдорлари ширкатлари уюшмалари ишини 
такомиллаштириш, коммунал хужалик тизими корхонала-
ри фаолиятларини мувофиклаштириш, уй-жой мулкдорла-
ри ширкатлари ишининг самарадорлигини тахдил килиш ва 
тегишли хулосалар бериш, шунингдек, мулкдорларнинг 
манфаатларини мунтазам хдомоя килишдан иборат. 

3. Уй-жой мулкдорлари ширкатлари ва улар* асосида 
ташкил этилган уюшмалар уй-жой ва коммунал хизмат 
ташкилотлари билан муносабатларини шартнома асосида 
й^лга куядилар. Шартномалар эса ихтиёрий шаклда, ком-
мунал хизматлар бозорида талаб ва таклиф асосида юзага 
келган максадга мувофик нархларга таяниши лозим. 

4. Вилоятлар ва Тошкент шахар хокимликларининг 
шахарлар, вилоят марказлари, Тошкент шахри туманла-
рида, шунингдек ахолиси 60 минг кишидан ошадиган, куп 
хонадонли уйларга эга булган шахарларда уй-жой мулкдор-
лари ширкатларининг уюшмалари (УМШ) ташкил этилади. 
Уюшмаларнинг ташкил этилиши, улар фаолиятининг тако-
миллаштириб борилиши ва самарали бошкарилишида хоки-
миятларнинг роли алохида ахамият касб этади. 

Бозор иктисодиёти щароитида ахоли даромадлари ва 
турмуш даражасига жиддий таъсир курсатувчи мухим омил-



лардан бири бу - коммунал хизматларга сарфланадиган ха-
ражатлар микдори ва уларнинг узгариб бориши хисоблана-
ди. Хдр кандай сохада бозор иктисодиёти муносабатларининг 
шаклланиб, ривожланиб бориши товар ва хизматлар сифати-
нинг ортиши ва уз навбатида нархларнинг ахоли даромадла-
рига нисбатан пасайишида ифодаланади. Шу жихатдан хам 
коммунал хизматлар сифатини яхшилаш ва бир вактнинг 
узида, нархлар баркарорлигини таъминлаш тармокни ислох 
Килишнинг пировард натижаси, дейиш мумкин. 

Президентимизнинг 2005 йил 11 февраль куни «Комму-
нал хизматлар тарифларйнинг асоссиз равишда усиб кети-
шига йул к^ймаслик хамда улар учун уз вактида ва тулик 
Хисоб-китоб килиниши учун истеъмолчиларнинг масъулия-
тини ошириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Кдрори шу 
максадларни руёбга чикаришга каратилган. Мазкур карор-
нинг ижроси коммунал хизматлар учун истеъмолчиларнинг 
масъулиятини ошириш, тулов механизмини такомиллаш-
тириш, тарифларнинг бозор тамойилларига зид равишда, 
асоссиз усйб кетищининг олдини олиш, уларни техник жи-
хатдан замонавий жихозлаш, коммунал хйзмат курсатйш 
корхоналарининг моддий-техника базасини мустахкамлаш-
га олиб келади. 

Ушбу карорнинг долзарб ахамияти куйидаги муаммо-
ларнинг мавжудлиги билан изохланади: 

1. Х,озирча коммунал хизматлар бозорида ракобат му-
хити етарли даражада шаклланмаган ва фаолият курсата-
ётган хужалик юритувчи субьектлар монопол мавкега эга. 
Истеъмолчилар ёки буюртмачиларнинг туловга кобилияти-
дан ва эхтиёжларидан келиб чикиб, коммунал хизматларни 
танлаш имконияти амалда мавжуд эмас. 

I 2. Коммунал хизматлар тарифларининг асоссиз равиш-
да ошиб кетишининг олдини олишга имкон берувчи ташки-
лий-иктиеодий ва бозор механизми шакллантирилмаган. 
Шзшингдек, коммунал хизматлар киймати ва улар учун 
тарифларни максадга мувофик белгилашга хизмат килувчи 
харажатлар таркибининг худудлар ва чоракликлар буйича 
мониторинги ташкил этилмаган. 



3. Табиий газ, иссик; сув ва иссиклик энергиясини 
ишлаб чикиШ ва истеъмолчиларга етказиб беришдаги ис-
рофларнинг чекланган меъерларини аниклаш тизими яра-
тилмаган. 

4. Коммунал Хизматларни якка холда ва умумфойдала-
ниладиган тартибда хисобга олиш аебобларини урнатиш та-
лаб даражасида эмас. 

5. Коммунал хизматлар курсатиш сохасида замонавий 
энергия тежайдиган техника ва технологияларни самарали 
татбик, этиш жараёни суст бормокда. 

Сохада бозор муносабатларйнинг ривожланиши узаро 
хисоб-китоблар механизмининг такомиллашишига олиб ке-
лиши керак. Карор коммунал хизматлар буйича истеъмол-
чиларнинг.фойдаланилган ресурслар учун хиеоб-китоб масъ-
улиятини оширади, тулов интизомларини янада мустахкам-
лайди. Тулов тартиб-к,оидаларига катъий амал килишни на-
зорат килиш ва бонщаришда хокимиятлар, банк муассаса-
лари ва, фукаролик судларининг роли оширилди ва бу хол 
уз-узидан коммунал хизмат курсатувчи корхоналар деби-
тор-кредитор лик мажбуриятларининг енгиллашишига олиб 
келади. 

Карорда коммунал хизмат тизими ривожланишига ком-
плекс ёндошилган булиб, жумладан, уй-жойлар худудида-
ги ресурслардан фойдаланиш харажатлари уй-жой мулкдор-
ларининг маблаглари хисобидан копланиши, солик имтиёзла-
ри уй-жой мулкдорлари ширкатларининг профессионал бо-
шкарувчи компаниялари жорий этилиши, коммунал хиз-
мат хакдари барча тижорат банклари ва туловларни кабул 
Килиш кассалари оркали чекловларсиз кабул килиниши, 
буш турган эгасиз уй-жойларни тасарруф килиш тартиби 
белгилаб куйилган. 

Президент томонидан 2005 йил 16 февралида кабул 
Килинган «Уй-жой курилиши ва уй-жой бозорини янада 
ривожлантириш чора-тадбирлари тугрисида»ги Кдрори мо-
хиятига кура олдинги икки карорнинг мантикий давоми дей-
иш мумкин. Ушбу карор мамлакатимиз уй-жой фондини 



янада кенгайтириш, адолининг уй-жойга булган эдтиёжла-
рини дондириш, шадарлашув жараёнини жадаллаштириш, 
уй-жой курилишида ипотека кредити муносабатларини та-
комиллаштиришга хизмат дилади. Бир суз билан айтганда, 
карорнинг муваффадиятли ижроси ижтимоий инфратузил-
манинг такомиллашиши, уй-жой бозорида нархларнинг бард-
арорлашиши, кичик шахарлар ва дишлод жойларда ижтимо-
ий бардарорликнинг мустахдамлашишига олиб келади. Ушбу 
содадаги таркибий силжишлар коммунал хизматлар тар-
модлари фаолиятини дам рагбатлантиради. Чунки, уй-жой 
фондининг кенгайиши коммунал хизматларга булган Талаб-
ни орттиради, душимча равишда туловга добил талаб шак-
лланади. 

Республикамизда уй-жой курилиши ва уй-жой бозори-
ни янада ривожлантиришда хукумат, мадаллий хокимият-
лар, банк ва бошда идтисодий муассасалар ядин истидболда 
куйидагиларни амалга оширади: 

— якка тартибдаги уй-жой дурувчилар учун имтиёзли 
узод муддатли ипотека кредитлари тизими жорий этилади; 

— ипотека кредити тизимига хорижий, халдаро ва ма-
даллий инвестиция ва грант маблазшари жорий этилади; 

— замонавий дурилиш материаллари ишлаб чидарувчи 
корхоналарнинг фаолияти кредит механизми ордали paF-
батлантирилади; 

— Ипотека кредитини бериш жамгармаси ташкил эти-
либ, унинг маблаглари халкаро ва хорижий молиявий ин-
ститутларнинг имтиёзли узок муддатли кредит ва инвести-
циялари хамда давлат бюджети маблаглари дан ташкил то-
пади. 

Шунингдек, карор оркали узок истикболга, хусусан, 
2010 йилгача' мулжалланган уй-жой курилиши ва уй-жой 
бозорини ривожлантириш чора-тадбирларининг умумий 
йуналиши белгилаб берилган. Шу жихатдан карор стратегик" 
дастур ахамиятига эга. 

Кдрорда Узбекистон Республикаси Иктисодиёт вазир-
лиги, Узбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Ташки 



иктисодий алокалар агентлиги, "Узуйжойжаютармабанк" 
ва "Замин" банки базасида ташкил этилаётган «Ипотека-
банк» ва тижорат банклари билан биргаликда уй-жой кури-
лишига ипотека кредити беришни ривожлантириш учун 
халкаро, хорижий ва миллий молиявий институтларнинг 
имтиёзли узок муддатли кредитлари, грантлари ва инвес-
тицияларини жалб этиш чоралари курсатиб берилган. Жо-
рий йилда 2005 йилги Инвестиция дастурида кузда тутил-
ган 2 миллиард сум микдоридаги маблаг сертификат ли уй-
жой курилишини ривожлантириш учун Ипотека кредити 
беришни куллаб-кувватлаш жамгармасига утказиладй. 
Шундай килиб, ислох;отларга жалб этиладиган иктисодий 
субъектларнинг кенг камровлилиги сохада ишлаб чикариш 
суръатларининг жадаллашишини тахмин килишга асос була 
олади. 

Масаланинг эътиборли жихати шундаки, Президенти-
миз мустакиллик арафасида амалга оширган сиёсатларини 
мантикан давом эттирмокдалар. Уша пайтда ахолига якка 
тартибда уй-жой куриш максадида ер участкалари ажратиб 
берилиб, давлат томонидан кредит ресурслари имтиёзли асосда 
берилган эди. Кдрорда 2010 йилгача бужан даврда уй-жой 
курилишини ривожлантириш буйича ер участкаларини аж-
ратиш, якка тартибдаги уй-жой курилиши массивларини барпо 
этиш, ушбу жараённи давлат томонидан куллаб-кувватлаш 
масалалари белгилаб куйижан. 

Хозирги вактда республикамизда халкаро молия ин-
ститутлари ва баъзи мамлакатлар хукуматлари билан бир-
галикда коммунал ва энерготаъминот хизматини яхшилаш 
максадида айрим кушма лойихалар амажа оширилмокда. 
Чунончи Гулистон, Жиззах ва Карши шахарларини сув би-
лан таъминлаш тизимини такомиллаштириш, Бухоро ва Са-
марканд шахарларини сув билан таъминлаш, Хитой Халк 
Республикаси хукуматидан фоизсиз ва имтиёзли кредит до-
ирасида газ хисоблагич аебобларини сотиб олиш, Бухоро ви-
лоятида сув таъминотини яхшилаш, Тоза сув, санитария ва 
халк саломатлиги дастури, Нукус ва Урганч шахарларининг 



сув таъминотини яхшилаш, Крракалпошстон Республикаси 
ва Хоразм вилояти ичимлик суви таъминот тизимини тако-
миллаштиришдан иборат. 

Республика х,укуматининг маиший хизмат курсатишида 
«Хисоб-китоб ускуналарини янгилаш ва табиий бойликларни 
асраш технолошясини ишлаб чикиш хакида»ги Карорига кура, 
ахолига янгича технология асосида хизмат курсатиш учун 
янги ускуналарни урнатиш муддати табиий газ учун 2005 
йилнинг 1 сентябригача, совук сув учун 2007 йилнинг 1 июни-
гача, иссик сув 2007 йилнинг 1 июнигача, иссиклик энергияси 
(куп каватли уйларда) 2007 йилнинг 1 январигача дилиб бел-
гиланди. 

Уй-жой ва коммунал хужалигини ислох, килиш ва бош-
каришга маъсул булган ташкилотларга табиий ресурсларни 
асраш технологияси буйича янги дастурларни тадбик этишда 
куйидаги вазифалар белгиланди. 

1. Маънан эскирган серхаражат иситиш ускуналарини 
алмаштириш ва янгиларини ишлаб чикиш ишларини 2008 
йилнинг 1 январигача тугаллаш. 

2. Эскирган исеикдик ва сув кувурлари тизимини 2010 
йил 1 январига кадар алмаштириш. 

3. Махаллий шароитлардан келиб чикдан долда 2005-
2008 йиллар давомида боскичма-босдич ёпик турдаги ёки 
марказлашмаган (худудий) иссидлик билан таъминлаш тизи-
мига утиш. 

Айтиш жоизки, дабул дилинган дарорлар, амалга оши-
рилаётган ислодотлар уй-жой ва коммунал хизмат мажмуаси 
тараддиётининг жадаллашишига, адоли турмуш шароити-
нинг яхшиланишига самарали шарт-шароит яратади ва бу 
хол пировардда бардарор иктисодий усишнинг омилларидан 
бирига айланиб, мамлакатимизда ижтимоий бардарорликни 
узок муддатга кафолатлайди. 



МОЛИЯ-БАНК ТИЗИМИДА 
ИСЛОХОТЛАРНИ 

ЧУКУРЛАШТИРИШ ЖАРАЁНЛАРИ 

4.1. Молия-банк тизимининг конуний-меъёрий 
асосини такомиллаштириш 

Президент Ислом Каримов Олий Мажлиснинг Конун-
чилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маъру-
засида молия-банк тизимида амалга оширилаётган ислохрт-
лар жараёнига тухталиб, шу сохага оид «куплаб низом ва 
меъёрий хужжатларни кайта куриб чикиш»1 лозимлиги-
ни таъкидлаб утдилар. 

Бугунги кунда республика рахбарияти мамлакатнинг 
мустакил банк сох,асини шакллантиришдек муракКаб вази-
фани муваффакият билан бажарганлигини кайд этишимиз 
мумкин. Хозирги пайтда республикамиз уз ичига Марказий 
банк ва 30 дан ортик тижорат банкларини олувчи икки по-
гонали банк тизимига эга. 

Узбекистонда мустакил ва мустахдам банк тизимини 
шакллантириш жараёнини шартли равишда бир неча боск-
ичларга булиш мумкин. 

Бйринчи боскич, 1991 йилдан 1994 йилгача булган даврни 
уз ичига олади. Худди шу вакт давомида миллий валютани 
муомалага киритиш учун асос яратилди хамда икки погона-
ли банк тизимининг пойдевори барпо этилди. Мустакил банк 
тизиминй яратиш буйича олиб борилган дастлабки тадбир-
лар 1991 йилда Узбекистон Республикаеининг «Банклар ва 
банк фаолияти тугрисида »ги Конунини кабул килинишидан 
бошланди. Бу эса, уз навбатида, республикада икки погона-
ли банк тизимининг принципиал коидаларини шаклланти-
риш, шунингдек, банк тизймида соглом ракобат муносабат-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош макрадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк с у з и » , 
2005 йил 29 январь. 



вий воситачиларга айланиши учун зарур шарт-шароитлар-
ни яратшццан иборат булмоги даркор. Сунгги йилларда банк 
тизимини янада эркинлаштириш ва ислох; дилишга дара-
тилган бир датор хужжатларнинг дабул дилиниши билан 
мамлакатимизда банк тизимининг ривожланишидаги туртин-
чи босдич бошланди. Бу босдичнинг асосий вазифаси банк-
лар фаолиятини янада эркинлаштириш асосида адолининг 
банк тизимига булган ишончини мустадкамлашдан иборат. 
Таъкидлаш жоизки, банкларнинг кредитлаш механизми дам 
мукаммал эмас. 

Президентимизнинг молия-банк сохасидаги ислодотларга 
катта эътибор даратишининг сабабларида бири - ушбу ме-
ханизмда курилган дар бир чора узига хос датор муаммо-
ларни келтириб чидаради. Ушбу тизимни узаро боглидлиги-
ни куйидагича ифодалаш мумкин (1,2-чизмалар). 

1-чизма 

Узбекистонда амалга оширилаётган ва банк тизимини 
эркинлаштириш жараёнини моделлаштиришда ривожлан-
ган давлатлар банк тизими ривожланиши босдичлари, дав-
лат томонйдан тартибга солиш усулларини урганиш ута му-
дим адамиятга эга. 



2-чизма 

Банк фаолиятини мустахкамлаш йуналишлари 

Ташки йуналишлар 

Йжтимойи-
еиёсий 

йуналишда 

\ 
Соф 

иктисодий 
йуналишда 

Амалга оширувчи 
органлар 

Давлат ва 
хукумат 

органлари 
Марказий 

банк 

Мажбурий захиралар 
мивдорини узгартириш 

Кайта молиялаш 
мивдорини узгартириш 

Иктисодий меъёрларни 
белгилаш ва тартибга солиш 

Пул эмиссиясини 
тартибга солиш 

К,онуний-меъёрий 
хужжатлар 

Ички йуналишлар 

Банк капиталини 
мустахкамлаш 

Кредит портфелини 
самарали 

диверсификациялаш 

Ташкде молия-ик;тйсод 
алокаларини 

мустахкамлаш 

Активлар 
ликвидлилигини 

оптималлаштириш 

Мажбуриятлар 
таркибини 

оптималлаштириш 

Маркетинг хизматини 
такомиллаштириш 

Тижорат банкига 
ишончни мустахкамлаш 

Ички назорат тизимини 
мустахкамлаш 

Хорижий давлатларда банклар фаолиятини давлат томони-
дан тартибга солиш жуда хам мураккаб, самарали, шу билан 
бирга, зиддиятли жараён эканини курсатмокда. Банк тизимининг 
таркиб топишига ва уни давлат томонидан тартибга солиш усул 



ларини моделлаштиришнинг донуний пойдеворини яратиш-
га асос булди. 

Иккинчи босдич, 1994-1996 йилларни уз ичига олади. 
Айни шу даврда, миллий валюта муомалага киритилди ва 
икки погона ли банк тизимининг дудудий асос лари яратил-
ганди. Республиканинг мустадил банк ва молия тузилмасини 
вужудга келтиришда 1994 йилда миллий валютанинг муома-
лага киритилиши сифат жидатидан янги босдичнинг бошла-
ниши булди. 

Иккинчи босдичнинг урталарига келиб, амалда тузиб 
булинган икки погонали банк тизимининг дудудий асослари-
ни янада мустадкамлаш максадида мамлакат парламенти 
томонидан «Узбекистон Республикасининг Марказий банки 
тугрисида» ва «Банклар ва банк фаолияти тугрисида»ш Крнун-
нинг янги тадрирда кабул килиниши банклар фаолиятини 
халкаро андозалар даражасида такомиллаштириб, банк ти-
зимидаги ислохотларни янада чудурлаштиришга асос булди. 

Узбекистон Республикаси Президентининг «Хусусий 
тижорат банклари ташкил килишни рагбатлантириш чора-
тадбирлари тугрисида»™ Фармонининг кабул дилиниши би-
лан банк' тизими ривожланишида учинчи босдич бошландй 
ва низом жамтармасида жисмоний шахсларнинг улуши 50 
фоиздан кам булмаган холда тижорат банкларини очиш учун 
бир катор имтиёзлар берилди. 

Амалга оширилган ислодотлар натижасида мамла-
катимизда дар томонлама мустадкам банк тизими, хал-
даро андозаларга мое келувчи замонавий банк назорати 
ва банклар фаолиятини тартибга солиш механизми ву-
жудга келтирилди. Шу билан биргаликда, баркарор икти-
содий усишни таъминлаш учун мустахкам банк назора-
ти дамда банклар фаолиятини тартибга солиш тизимини 
яратиш, эркинлаштириш ва амалга оширилаётган исло-
хотларни янада чукурлаштириш зарурлиги кузга ташла-
ниб турибди. 

Ушбу ислохотларнинг модияти банк тизимига булган 
ишончни мустадкамлашдан ва банкларнинг хадидий молия 



ва шаклларини ривожланишига куп жихатдан тарихий, 
ижтимоий-иктисодий омиллар таъсир утказган. Хорижий 
давлатларнинг банк тизими бирданига эмас, балки узок 
йиллар давомида таркиб топган. 

Хозирда мамлакатимизда олиб борилаётган молия-банк 
сохасини ислох килиш буйича тадбирлар ичида газначилик 
институтини шакллантириш ва ривожлантириш масаласи 
етакчи уринда турибди. Чунки айнан газначилик институ-
тини шакллантириш мамлакат бюджети маблагларидан 
окилона фойдаланишни йулга куйишда катта ахамият касб 
этади ва соха таркибий тузилмасини хамда фаолият юри-
тиш механизмини жахон андозаларига якинлаштиради. 

Пул-кредит тизймида тулов муносабатларини мурак-
каблашиб кетишига маълум даражада уз вактида иктисо-
дий зарурат туфайли тухтатиб куйилган вексель муомала-
си, лимитланган чек дафтарчалари воситасида амалга оши-
риладиган туловлар тизимининг йуклиги хам таъсир этмок-
да. Вужудга келган натижа шу булдики, одамлар купрок 
накд пулга интилиб, хуфиёна иктисодиётнинг ривожлани-
шига йул очмокда. Хозирда мамлакатимизда вазият узгарди. 
Шунинг учун вексель муомаласи ёки лимитланган чек даф-
тарчалари ёрдамида туловларни амалга оширишнинг хукукий-
меъёрий асосларини; яратиш максадга мувофикдир. 

Мамлакатимизда тулов амалларини замонавий талаб-
лар даражасида тащкил этиш максадида банклар томони-
дан кредит-дебет карточка лари кенг реклама этилмокда. 
Бирок ушбу усул билан туловларни амалга оширишни таш-
кил этиш жуда куп кийинчиликларни келтириб чикаради. 
Чунки бунинг учун, аввало, чек ва бошка кимматли когоз 
куринишидаги тулов воситалари ривожланган булиши ке-
рак. Акс холда, хаттоки, карточкаларнинг хам калбакилари 
пайдо булиши эхтимолдан холи эмас, яъни кредит-дебет 
электрон карточкаларини кенг оммалашиб кетиши комью-
тер хакерларига кенг имкониятлар очиб бериши мумкин. 
Нохуш вазиятларнинг олдини олмок учун, Президентимиз 
таъкидлаганларидек, аввало, меъёрий-хукукий базани та-



лаб даражасида шакллантириб олиш ва шундан сунггина у 
ёки бу тулов механизмини кенг жорий этиш лозим. 

Хорижий мамлакатларда жисмоний ва хукукий шах-
слар пуд маблагларини, одатда, кимматли когозларга (АЩП 
тажрибаси) ёки банк депозитларига жойлаштиришади 
(Япония тажрибаси). Фикримизча, кишилар уз пулларини 
кандайдир «кимматли когозга алищтириш»дан кура, уни 
ишончли банк муассасалари депозитларига жойлашни аф-
зал билишади. Демокчимизки, бизда Япония тажрибаси-
дан фойдаланищ уринлирок- Хрзирда банк тизимига нис-
батан ишонч ва ундан келадиган даромадлилик етарлича 
шаклланмаганлиги сабабли одамларнинг хар хил куриниш-
даги активлари умумиктисодиётдан четда, «улик» холда 
турибди ёки хуфиёна иктисодиётга хизмат килаяпти. Ушбу 
х,олат хам Президент Ислом Каримов таъкидлаган молия-
банк сохасида жахон андозаларига мое келадиган конуний-
меъёрий базани мустахкамлаш накадар зарур эканлигини 
курсатади. 

Мамлакатимизда замонавий бозор иктисодиётини ри-
вожлантириш молия-банк сохасида эркин ракобат мухити-
ни яратишни такозо этади. «Кредит уюшмалари тугриси-
да»™ Конунга биноан, кредит ующмаларини руйхатдан утка-
зиш ва уларга лицензия бериш Марказий банк зиммасига 
юкланган. Бу холат, бизнинг фикримизча, банкдарнинг кре-
дит бозоридаги имкониятларини монополлаштиради: Шунинг 
учун, банк булмаган (квазибанк) тузилмаларнинг фаолияти 
Марказий банк томонидан эмас, балки Адлия вазирлигидан 
руйхатдан утиш асосида, тугридан-тугри конунчилик орган-
лари томонидан амалга оширилиши максадга гдувофикдир. 

Юкоридагилардан хулоса килиб айтиш мумкинки, Пре-
зидентимизнинг Олий Мажлис минбаридан туриб молия-
банк тизимини келгусида жахон андозаларига мое равишда 
ривожлантириш учун, аввало, меъёрий-хукукий базани 
кайта куриб чикиш лозимлиги хакидаги фикрлари соханинг 
барча рахбар мутахассислари учун якин келажакдаги фао-
лият дастури вазифасини утайди. 



4.2.Банк маблагларини иктисодиётнинг реал 
секторига йуналтириш чора-тадбирлари 

Бугунги ислохртлар даврида банкларнинг бош вазифаси 
у ёки бу сох;ада жамгарилган эркин пул маблагларини акку-
муляция килиш ва уларни умумиктисодиёт учун самара 
келтирадиган сох,аларга йуналтиришдир. 

Мамлакатимиз рахбари Олий Мажлис Конунчилик па-
латаси ва Сенатининг! кУшма мажлисидаги маърузаларида 
банкларнинг вазифаларига алохида тухталиб утдилар ва 
"„уларнинг низом ва айланма фондларини купайтириш 
ва маблагларини инвестиция максадларига," биринчи 
навбатда, реал иктисодиётга йуналтиришга каратилган 
аник чора-тадбирлар куриш"1 лозимлигини таъкидлади-
лар. 

Маълумки, мамлакатнинг иктисодий салох^яти унинг 
ялпи ички махрулоти х;ажми билан белгиланади. Уз навба-
Тида, ялпи ички махрулот х,ажмининг усишини таъмин-
лашда ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш сох;аси асосий 
рол уйнайди. Бинобарин, иктисодиётнинг реал сектори кан-
чалик кучли булса, ахрлининг турмуш даражаси х;ам шун-
чалик юкори ва баркарор булади. 

Ривожланиш ва кенгайиШ боскичида х,ар бир корхона 
учун молиялаштириш маблаглари сув билан х;аводек зарур. 
Реал секторни молиялаштириш манбалари уртасида банк-
ларнинг, хусусан, банк кредитининг ах;амияти бециёс, де-
сак муболага булмайди. 

Банк молиявий механизмнинг таркибий кисми сифа-
тидаги мохдояти у бажарадиган амалларда уз аксини топа-
ди. Чунончи, кредит хусусиятига эга булмаган амаллар, 
яъни пул муомаласини ташкил килиш, иктисодиётда Узаро 
хисоб-китобларни бажариш, капитал куйилмаларни моли-
ялаштириш, давлат бюджетининг касса ижроси ва бопщ-
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; эишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 85-6. 



алар. Куриниб турибдики, бу вазифаларни бажариш даво-
мида банк фадат пул куринишидаги амалларнигина бажа-
ради. 

Иккинчи гурух; амалларини эса, бевосита идтисодиётни 
кредитлаш ва кредит маблагларини таркиб топтириш таш-
кил этади. Бу банкнинг узи фоиз тулайдиган - пассив амал-
лари (кредит маблагларининг таркиб топиши) дамда унга 
даромад келтирадиган актив амаллари (кредитлаш) йигин-
дисидир. 

Реал идтисодиётга банк активларини йуналтириш (крё-
дитлаш) чора-тадбирлари идтисодий сиёсатни устувор йуна-
лишларидан, давлат инвестиция сиёсатидан дамда пул-крё-
дит сиёсатинингтамойилларидан келиб чиддан долда белги-
ланиши лозим. Аввало, бу чора-тадбирлар банк кредитлари-
ни инвестицион ва инновацион лойидаларни дуллаб-кувват-
лашга, идтисодиётнинг устувор содаларига йуналтирилиши, 
экспортга мулжалланган ва импорт урнини босувчи махсу-
лотларни ишлаб чидаришга даратилиши лозим. 

Х,озир банкларнинг идтисодиётни реал секторига кре-
дитлар бериш имконияти анча ортган. 2004 йил 1 октябр 
долатига тижорат банклари активларининг умумий суммаси 
2003 йилнинг т у даврига нисбатан 15,7 фоизга усган ва 4,9 
трлн.сумни тахашл этган. Лекин шуни инобатга олиш керак-
ки, республикаадмз банклари реал секторга узод ва урта 
муддатлига нисбатан, дисда муддатли кредитлар беришни 
афзал курмодда. Фикримизча, бунинг дуйидагича сабабла-
ри бор: 

• Аввалсу адоли омонатларининг ва корхоналарнинг 
узод муддатли депозитлари банкларда камлиги сабабли, 
асосий кредит маблаглари манбаини дисда муддатли жам-
гармалар ташкил этмокда, яъни банк активларининг асо-
сий кисми киска муддатли депозитлар эвазига шаклланган. 
Шу туфайли хам, дисда муддатли кредитлар куринишида 
корхоналарнинг жорий депозитлари (талаб дилиб олинади-
ган депозитлар) ийхлатилмокда; 

• дисда муддатли кредитларнинг дайтиши дам, улардан 



ундириладиган фоизларнинг хам тезрок банкка келиб ту-
шиши. Бу холат киска муддатли кредит бериш оркали бан-
кларнинг рахбарияти банкнинг узок келажагини эмас, бал-
ки тезрок фойда олишни, яъни жорий фаолиятдан келиб 
чикаётганликларини курсатади; 

• киска муддатли кредйтлардан олинадиган фоиз дара-
жаси узок ва урта муддат лига нисбатан анчагина юкори; 

• киска муддатли кредит беришда бизнес-режани ва 
умуман мижознинг молиявий холатини тахлил килиш осон 
ва кулай. Бу холат эса, банКларда лойихавий Молиялашти-
риш масалаларига етарлича эътибор берилмаётганидан, 
уларда тахлилий-текшириш (экспертиза) гурухларининг 
фаолияти ёмон ахволда эканлигидан ёки бундай гурухлар-
нинг умуман йуклигидан дарак беради. 

Реал секторни банклар томонидан кредитлашда, ай-
никса, кичик ва хусусий тадбиркорлик субъектларини мик-
рокредитлаш банкларнинг ролини кучайтиради. Жумладан: 

-узок муддатли кредит маблаглари танкислиги шарои-
тида банкларнинг микрокредитлаш тизими оркали мавжуд 
маблаг билан купрок мижозларни кредитлашга имконияти 
тугилади; 

-микрокредитлар олиш учун такдим этиладиган лойи-
халар нисбатан сод да булган лиги учун уларни чукур тек-
ширишни (экспертиза) ва бунинг учун махсус мутахассис-
лар ёллашни талаб этмайди. Бу холат микрокредитлаш билан 
махсус тахлилий-текширув гурухларига эга булмаган ки-
чик банклар, жумладан, энди таркиб топиб, ривожланиб 
келаётган хусусий банклар хам шугулланишига имконият 
яратади; 

-кичик бизнес субъектлари хали тараккий этмаган, 
айникса, уларни кредйтни кайтариш кафолатлари етарли 
булмаганлиги сабабли, уларни микрокредитлаш банкларга 
юкори рискли кредитлар беришда нисбатан кам зарар куриш 
эхтимолини олиб келади. 

Бугунги кунда мамлакатимиз банклари уз тасарруфи-
даги ресурсларидан реал секторни кредитлаш учун тулик 



фойдаланмаётганлиги дам ачинарли дол. Шундай келиб чи-
диб айтиш мумкинки, иктисодиётнинг реал сектори эдти-
ёжларини молиялаштириш мадсадида белгиланган меъёр-
лардан ортидча булган банк ликвидлилигидан воз кечиш, 
ушбу ресурслар дан реал иктисодйётни кредитлаш оркали 
самарали фойдаланиш лозим. Шунингдек, банк айланма 
маблагларини паст ликвидли, самара кедтирмаётган йуна-
лишлардан кайтариб олиш ва ресурс базасини кенгайти-
риш, кейинчалик эса иктисодиётнинг устувор ишлаб чика-
риш сода ларига йуналтириш дам банкларга дам реал идти-
содиёт содасига маъдул келади. . 

Иктисодиётнинг изчил, бардарор ривожланиши учун 
жисмоний ва юридик шахсларнинГ вактинчалик буш пул 
маблагларини аккумуляция ва жамгармаларни инвестиция-
ларга трансформация килинишинй таъминлаш учун хизмат 
курсатувчи молиявий воситачилик тизими'самарасини оши-
риш, эвазига иктисодиётнинг реал секторига кредитлар хаж-
мини купайтириш ва самарали жалб этиш тизими оркали 
банклар томонидан урта узок муДцатди мабЛагларни акку-
муляция килинишини, уларни инвестицион ресурслар си-
фатида иктисодиётнинг реал сохасига кайта таксимлани-
шини таъминлаш зарур. Шу вактнинг узида, банклар капи-
тализация даражаларини оширишлари ва дарз ресурслари-
ни жалб этиш инструментлари таркиби ва тузилмасини кен-
гайтиришлари даркор. 

Сунгги йилларда Халкаро молиявий ташкилотлар би-
лан дамкорлик кучаййб бормокда. Айникса ЕТТБ, АТБ ва 
бошка хамкор банклар билан бир неча кредит йуллари очилган 
булиб, уларни узлаштириш буйича маълум фаолият амалга 
оширилмокда. Лекин афсуски, маълум шарт-шароитлар 
мавжуд булишига карамасдан, ушбу кредит йуналишлари-
ни узлаштириш жуда дам суст кечмокда. Шунингдек, мам-
лакатимизнинг хамма банклари халкаро кредитларни кайта 
молиялаштириш фаолияти билан шугулЛанишига Имкони-
ятлар яратилмаган. Банкларга чет эллик хамкорлар билан 
ишлашда эркинлик бериш, кредит йуналишларини узлаш-



тириш жараёнини тезлаштириш ва маблагаарни уларга эхти-
ёж сезаётган ишлаб чикариш секторларига жалб этиш би-
лан боглик; долзарб муаммоларни хал этиш лозим. 

Иктисодиётнинг реал секторига банк кредитларини транс-
формациялашни бир томонлама (хаотик) тарзда амалга оши-
рилишига йул куймаслик керак. Биринчи навбатда, креди-
торларни (тижорат банкларини)нг хак-ХУКУКларини сакдаб 
колищга, уларга кушимча имкониятлар яратиш ва имтиёз-
лар базасини такомилдаштиришга, солик базасини такомил-
лаштириб, солик имтиёзларини беришга эътиборни кара-
тиш керак. 

Банкларнинг химояланганлик даражасини оширишга, 
иктисодиётнинг реал секторида фаолият курсатаётган но-
молиявий ташкилот ва корхоналарнинг молиявий холати ва 
мулкчилик тузилмаси тугрисидаги маълумотларини макси-
мал даражада транспарентлилигини таъминлашга каратил-
ган чора-тадбирларни кабул килиш максадга мувофикдир. 
Бундай чора-тадбирлар куйилмаларнинг самарадорлигини 
хамда ушбу куйилмаларни ташкилот ва корхоналарни узлик 
маблаглари билан урин боеишини окилона даражасини бел-
гилашга ёрдам беради. Яна бир холатни четлаб утмаслик 
керак, бу хам булса банкларнинг ресурс базасига тегишли. 
Маълумки, банклар хар бир берилган кредит учун йуко-
тишларга карши захиралар тузишлари керак, ушбу захи-
раларни ташкил этиш корхоналарга молиявий ёрдам курса-
тишни, банклар учун уз ресурс базасига нисбатан манфаат-
сиз ва нокулай шароитларни келтириб чикариши мумкин-
лигини хисобга олиш даркор. Иктисодиётнинг реал сектори-
ни ривожлантириш максадида берилган кредитларга нисба-
тан захираларни ташкил килиш тартибига баъзи имтиёз-
ларни куллаш билвосита булса-да, уз ижобий таъсирини 
утказиши эхтимолдан холи эмас. 

Истикболли кредит турларини (лизинг, факторинг) ри-
вожлантириш ва такомиллаштириш - бу иктисодиёт реал 
секторини молиялаштиришга каратилган кушимча чора-
тадбирлардир. Бугунги кунда эса, банклар асосий маблаг-



ларни кредитлар куринишида бериб, кредитлаш лизинг ва 
факторинг амаллари каби турларини деярли кулламаётган-
ларини гуводи буламиз. 

Лизинг тадбирларини комплекс долда кенг куламда 
молиялаштириш иктисодиётнинг реал секторини куллаб-
кувватлашнинг асосий йуналишларидан бирига айланмоги 
керак. Лизинг корхонанинг факатгина молиялаштириш му-
аммосига эмас, балки асбоб-ускуналарни сотиб олиш му-
аммосига ечим берувчи воситадир, яъни лизинг уз табиа-
тига кура, кредит урнини босувчидир. Бирок бугунги. кунда 
мамлакатимизда лизинг муносабатлари етарлича шакл-
ланмаган. Шуни назарда тутиш керакки, лизинг операци-
ялари факатгина банк фаолиятини кенгайтириш инстру-
мента булиб колмасдан, молиявий ва моддий ресурс ларни 
тадбиркорлик тузилмалари томонидан рационал ишлати-
лишига дам олиб келади. Мазкур содадаги тайёр жадон 
тажрибаларини данчалик тезкорлик билан татбик этсак ва 
самарали фойдалансак, шунчалик тез тараддий этган бо-
зор иктисодиётига эришишимиз мумкин. Демак, лизинг му-
носабатларига банкларни ундовчи омил ва асосларни яра-
тиш — бугунги куннинг долзарб муаммОларидан бири, десак 
Уринлидир. 

Лизинг компанияларни молиялаштиришда кредит ресур-
сларидан фойдаланишни соддалаштириш лозим. Лизинг ком-
паниялари ва банклар уртасида дамкорлик муносабатларини 
урнатилиши ишлаб чикаришга зарур булган воситаларни ет-
казиб беришни тезлаштиради, ишлаб чикариш циклини уз-
луксизлигини таъминлайди, янги ишлаб чикаришларни яра-
тилишига асосий сабаб була олади. Шу боис, лизинг муноса-
батларининг комплекслашганлигини таъминлаш бугунги кун-
нинг талаби булиб колмодда. Ишлаб чидаришга хизмат курса-
тувчи мадсулотларни ишлаб чикарувчидан токи ундан фой-
даланувчисига етказишда банк кредитларини урнини кучай-
тириш, яъни банк кредитларини лизинг муносабатларининг 
алодида босдичларини эмас, балки бутун бир комплексини 
куллаб-кувватлашига эришиш лозим. 



Мамлакат банклари томонидан замонавий факторинг 
операцияларини, яъни ишлаб чикарувчининг айланма 
маблагларини сотиб олувчига талаб килиш хукукини учин-
чи шахсга (одатда, банкка) утказиш оркали молиялашти-
ришни куллашга имкониятлар очиб бериш ва такомиллаш-
тириш керак. Ушбу хизмат Курсатиш тури уз истикболига 
эга булиши аник, чунки ишлаб чикарувчи компаниялар 
махсулотни пул мабламарига тезкорлик билан айланишига 
доимо эхтиёж сезади. Одатдаги кредит лашга нисбатан фак-
торингни устунлиги шундаки, бунда банк бир корхонанинг 
(сотувчининг) дебиторлик карздорлигини, бошка томондан 
эса - иккинчи корхонанинг (олувчининг) кредитор лик карз-
ларини (факатгина. комиссия ёки дисконт эвазига бир мар-
талик дебиторлик-кредиторлик карздорликни сотиб олиш 
билан чекланмасдан, хаттоки доимий равишда - узок муд-
датли шартнома асосида) бошкаришга чакирилаДи. Факто-
ринг ишлаб чикарувчи корхоналарнинг айланма маблагога-
рининг айланиш даврларини кискаришига, уз нав-батида, 
ишлаб чикаришни тухтовсиз амалга оширишга имкон бе-
рувчи, ишлаб чикариш даражаларини оширувчи омил була 
олади. Мамлакатимиз банклари томонидан факторинг опе-
рациялари амалга оширилаётган булса-да, уларнинг х;ажми 
одатий кредитлар хажмига нисбатан анчагина паст даража-
да. Бундан ташкари, кулланилаётган факторинг шартнома-
лари узок муддатга мулжалланмагая, тузилаётган шартно-
малар бир марталик кучга эга. Факторинг операцияларининг 
ахамиятидан келиб чикиб, уларнинг хажмини ошириш дар-
кор, бу уз навбатида, дебиторлик ва кредиторлик карздор-
ликларни камайтиришга имкон беради, ишлаб чикаришни 
усишига туртки булади. Албатта, факторинг операциялари-
нинг конуний-меъёрий асосларини бугунги кун талабига мое 
равишда такомиллаштириш хам бугунги куннинг долзарб 
муаммоларидандир. 

Юкоридагилардан хулоса килиб айтганда, Президенти-
мизнинг маърузаларида кутарилган муаммо — банклар то-
монидан иктисодиётнинг реал секторини кредитлаш ва ин-



вестициялаш жараёни нафадат реал секторга пул маблагла-
рини салмодли равишда йуллашни, балки мавжуд кредит-
лаш механизмини ва меъёрий — хукудйй базани хам замо-
навий талаблар асосида такомиллаштиришни талаб этаДи. 

4.3. Пул окимларини банк тизимига жалб этиш 
— иктисодиёт ривожининг му*им омили 

сифатида 

Мамлакатимизда олиб борйлаётган идтисодий ис-
лохотлар узининг мазмун мохияти буйича барча соха ва 
йуналишларни дамраб олган. Бирок таъкидлаш жоиз-
ки, айрим долларда мамлакатимизда амаЛга оширида-
ётган ислодотларга бир ёдлама бадо бериш, датто, унинг 
натижаларини бузиб курсатиш, нотугри талкин этиш 
доллари хам учраб турибди. Хдётимиздаги турли икти-
содий кийинчиликларни бевосита ижтимоий-сиёсйй 
долат ва ислодотлар жараёни билан боглаш, фикри-
мизча, уринсиздир. 

Президентимиз Олий Мажлиснинг Донунчилик пала-
таси ва Сенатининг кушма мажлисида таъкидлаб утганла-
ридек «_банк айланмасидан хали бери четда долаётган 
салмодли молия маблаглари ва пул йигимларини ушбу 
тизимга жалб килиш учун анид ва датъий чоралар 
куриш-»1 долзарб ахамият касб этмокда. Яширишнйнг хожа-
ти йуд, мамлакатимизда амалга оширилаётган пул-кредит 
сиёсатида сунгги вадгларда курилган катъий чоралар турли 

, соха кишилари уртасида дизшн мунозараларга сабаб булмйк-
да. Негаки, муомаладаги накд пул микдорининг соф бозор 
усулларй билан кискартирилиши, дукуматнинг миллий ва-
лютани мустадкамлаш борасидаги чоралари истеъмол то-
варлари бозори холатига хам уз таъсирини курсатди. Бусиз 
булмайди хам, чунки жахон давлатлари тажрибасидан маъ-
1 Каримов И.А. Бизнинг бош мак;садимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилйш, мамлакатни модернизация ва ислох, этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 86-бет. 



лумки, хар кандай катъий чораларни айрим, вактинчалик 
характердаги кийинчиликлар ва нокулайликларсиз амалга 
ошириб булмайди. Зеро ислохотлар билан боглик мухим 
Узгаришлар изсиз утмайди, улар эски тартибни бузиб, ян-
гисини жорий килишга каратилган. 

Шу уринда, муомаладаги накд пул микдорининг кай 
даражада реал ишлаб чикариш хажми билан богликлиги ма-
саласига тухталиб утиш мумкин. Мамлакатда 2000 йил нати-
жалари буйича умумий инфляция даражаси 28,2 фоизни, 
2001 йилда 26*6 фоизни, 2002 йилда 21,6 фоизни ташкил этган 
булса, бу курсаткич даражасини 2003 йилда курилган катъий 
пул-кредит чора-тадбирлари эвазига 3,8 фоизга туширишга . 
эришйлди. Яна бир мисол, 2000-2001 йиллар давомида накд 
пул микдори муомалада, тахминан 50-59 фоцзга ортгани холда, 
ялпи ички махсулот бор-йуги 4 фоизга ортган. 2001-2002 
йилларда бу курсаткичлар, уз навбатида, 48-50 ва 4,2 фоизни 
ташкил этган. Куриниб турибдики, бу йиллар давомида пул 
массаси ишлаб чикарилган кушимча махсулотга нисбатан бир 
неча баробар тез ортиб борган. 

Бу салбий холат хукуматнинг пул-кредит сохасида олиб 
борган катъий сиёсати натижасида 2003 йилга келиб бар-
Хам топди. Яъни, ялпи ички махсулотнинг усиши 4,4 фоиз-
ни, инфляция микдори эса бор-йуги 3,8 фоизни ташкил этди. 
Инфляциянинг кескин пасайиши банк кредит ставкалари-
нинг пасайишига, иктисодиётнинг реал тармокдарига ажра-
тилаётган кредит хажмининг жиддий ошишига олиб келди. 
Президентимизнинг юкоридаги маърузасида таъкидланга-
нидек, 2Q04 йилда инфляция даражаси энг паст курсаткич-
ни — 3,7 фоизни ташкил этгани холда, ЯЙМ 7,7 фоизга, 
ахолининг реал даромадлари 15 фоизга усди. 

Юкоридаги ракамларни келтиришдац максад - муома-
ладаги накд пул микдори мамлакатда етиштирилаётган мод-
дий неъматлар ва хизматлар микдори билан мое келмас-
лиги «курук K0F03» пулларнинг асоссиз равишда купайи-
шига олиб келишини курсатишдир. Шунингдек, моддий 
асос билан таъминланмаган пул массаси яна бир салбий 



долат -хуфиёна идтисодиёт ривожига кенг йул очади. Крла-
верса, бундай долат пул массасининг банкдан ташкари ай-
ланишини кучайтиради, бу эса солидлар тушумини ка-
майтиради ва мамлакат бюджети имконйятларини дисдар-
тиради. Демак, мамлакат иктисодий дудрати илдизларига 
болта уради. Сир эмаски, хуфиёна идтисодиёт ривожи, 
жиноятчилик ва диний экстремизм ривожланишига имко-
ният яратиб бериши мумкин. 

Мамлакатимиз мустакиллигининг дастлабки даврлари-
да катъий пул-кредит- сиёсатини олиб боришга савдо-ком-
муникация алодаларининг узилиб колганлиги дамда ички 
ишлаб чикариш инфратузилмаларининг етарли таркиб топ-
маганлиги имкон бермасди. Бундан ташкари, бозор иктисо-
диётига утишнинг бошлангич даврларида пул-кредит сиёса-
тида дозирда амалга оширилаётган датъий чораларни куллаш 
мамлакат бардарорлигига салбий таъсир этиши мумкин эди. 
Бошкача айтганда, биз дам барча тараддий этган давлатлар 
каби маълум даражадаги «ёввойи» бозор иктисодиёти бос-
кичини бошимиздан кечиришимиз зарур эди. Президент 
Ислом Каримов таъкидлаган лари дек, эндиликда, бунга 
дожат колмади. Яъни биз хам барча мамлакатлар да булгани 
каби, соф бозор ва эркин ракобат усулларига утишимизга 
вакт етди. Чунки мамлакатимизда мустакиллик йилларида 
таркиб топган ишлаб чикариш ва хизмат курсатиш инфра-
тузилмаси дамда карор топган ижтимоий-иктисодий муно-
сабатлар таракдий этган бозор иктисодиётининг янги босди-
чига утишга етарли шароит яратмокда. 

Шу Уринда мамлакатимиз истеъмол бозорини четдан 
келтирилаётган сифатсиз ёки нодонуний товарлардан димо-
ялаш буйича курилаётган чора-тадбирларга хам муносабат 
билдириш лозим. Таъкидлаш лозимки, бу борадаги чоралар 
Хам мамлакат иктисодий таракдиётидаги мудим боскич 
булиб, улар идтисодий баркамоллигимиз белгиси, деб дарал-
MOFH керак. Чунки фадат идтисодиёти етарли, даражада 
шаклланган давлатгина бундай чораларни куллай олади. 

Шу уринда, дукуматимиз томонидан сунгги пайтларда 



ик,тисодиёт борасида курилаётган катъий чора-тадбирлари-
нинг дастлабки натижаларига эътибор каратишни лозим, 
деб хисоблайман. Факатгина 2004 йил давомида ах;олининг 
реал даромадлари 15 фоизга, ойлик уртача иш хаки эса 24,5 
фоизга ошган. Шунингдек, ахрлининг умумий харажатлари 
салмогида озик-овкат махеулотларига сарфланаётган хара-
жатлари ноозик-овкат махеулотларига сарфланаётган хара-
жатларига нисбатан камайган. Бу ракамлар мамлакат икти-
содиётидаги жиддий сифат узгаришларидан дарак беради. 
Айтиш жоизки, бу курсаткичлар жахоннинг йирик иктисо-
дий ташкилотлари томонидан тула эътироф этилган. 

Тажрибадан биламизки, иктисодий тизими ривожлан-
ган, кредит тизими тараккий этган давлатларда ахоли пу-
лини банкда сакдашга харакат килади. Чунки банкнинг тулай-
диган фоиз даражаси мижоз манфаатларига мое келади. 
Макроиктисодий нуктаи назардан каралса, накд пул микдо-
ри умумий пул массасининг жуда оз кисмини, одатда, 2-4 
фоизини ташкил этади. Демак, хорижий мамлакатлар таж-
рибдеидан келиб чикиб, таъкидлашимиз мумкинки, муома-
ладаги накд пул канчалик куп булса, у шунчалик молия 
тизимининг ривожланишига халакит беради, молиявий му-
ассасалар ишини мураккаблаштиради, хуфиёна иктисоди-
ётга йул очиб, макроиктисодий баркарорликни издан чика-
ришга туртки беради. Бу борада вазиятни унглашга харакат 
килинмокда. 

Кейинги пайтларда банкларнинг ахоли маблагларини 
юкори даромадли депозитларга жалб этиш буйича амалга 
ошираётган фаолияти сезиларли даражада кучайди. Хозир 
республикадаги купгина банклар мижозларнинг талаблари-
ни инобатга олган холда бир катор янги, юкори даромадли 
омонатларни ва жамгарма депозитларини таклиф килмок-
далар. Шунингдек, корхона ва ташкилотларга бир пайт-нинг 
узида бир неча банкларда хисоб раками очишга рухсат бе-
рилиши хам кредитлар ва депозитлар буйича хизмат курса-
тиш бозорида ракобатни кучайтиришга имкон бериши му-
каррардир. Курилган чора-таДбирлар уз натижаларини курса-



та бошлади. Ахоли ва хусусий тадбиркорларнинг буш пул 
маблагларини банк капиталига ва жозибадор депозитларга 
жалб этиш оркали тижорат банкларининг ресурс базаси 
мустахдамланмокда. 

Банк муассасалари томонидан берилаётган кредитлар-
нйнг асосий кисми омонатлар ва жамгармалар хисобига амалга 
оширилишига эришиш лозим. Бунинг учун, барча кредит 
муассасалари узаро дамкорлйкда ахолининг буш маблагла-
рини депозитга жалб килишни рагбатлантиришга каратил-
ган мукаммал стратегия ва кенг куламдаги чора-тадбирлар-
ни ишлаб чикиши зарур. 

Бундан ташкари, банк муассасалари томонидан омо-
натлар ва жамгармалар(депозитлар)га туланадиган фоиз 
микдорини кайта куриб чикиш ва уни маъмурий равишда 
эмас, балки бозор муносабатларидан келиб чикиб, талаб ва 
таклиф конуниятлари асосида, умумиктисодца кетаётган 
инфляция даражасини катъий хисобга олган холда урнати-
лишини таъминлаш лозим. 

Муомалада юрган пул массаси одатда, реал иктисоди-
ётнинг холати билан узвий равишда боглик булади. Буни 1-
жадвал маълумотларидан хам куришимиз мумкин. Жад-
валда келтирилган инфляция даражаси, кайта молиялаш 
даражаси, ЯИМнинг реал усиши, монетизация даражаси 
(НИМ микдорига тугри келадиган пул массаси), пулнинг 
айланиш тезлиги каби курсаткичлар муомалада булиши 
лозим булган накд ва накд булмаган пул массасининг микдо-
рини белгилаб беради. (1-жа два л) 

Пул окимларини банкларга жалб этиш бевосита ёки 
билвосита монетар сиёсат ричагларини куллашни талаб эта-
ди. Одатда бевосита (маъмурий) усуллар бозор муносабат-
лари такомиллашиб бориши билан билвосита (соф иктисо-
дий) усулларга уз урнини бушатиб беради. Умуман, билво-
сита усулларга утиш жараёни ривожланган мамлакатларда 
осон кечган. Биринчидан, уларда молия бозори етарли дара-
жада ривожланган булиб, Марказий банк билвосита усул-
лардан янада кенгрок фойдалана бошлади. Иккинчидан, 



1-жадвал. Ицтисодий утиш даври боскичидаги мамлакатларда 
2002-2003 йилларда асосий макроиктисодий ва монетар 

курсаткичларнинг узгариши 

Давлатлар: 
Инфляция 
даражаси, 

фоизда 

Дайта 
молиялаш 
ставкаси, 

фоизда 

ЯИМ реал 
усиши, 
фоизда 

Монетиза-
ция -

даражаси, 
фоизда 

Пулнинг 
айланиш 
тезлиги, 

марта 
Давлатлар: 

2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 2002 2003 

1 Польша 1,9 0,7 7,8 5,8 1,3 3,9 43,3 42,4 2,3 2,4 

2 Латвия • 1,4 3,6 3,0- 3,0 6,1 7,4 33,4 36,4 3,0 2,7 

3 Россия 15,1 12,0 21,0 16,0 4,7 7,3 22,9 25,6 4,4 3,9 

4 Украина -0,6 8,2 7,0 7,0 •4,8 8,5 25,7 30,7 3,9 3,3 

5 Белоруссия 34,8 25,4 38,0 28,8 4,7 6,8 12,7 14,8 7,9 7,2 

6 Арманистон 2,0 8,6 13,5 7,0 7,3 13,2 13,6 14,3 7,3 7,0 

7 Озарбайжон 2,4 2,0 7,0 7,0 10,6 11,2 12,2 13,0 8,2 7,7 

8 Грузия 5,4 7,0 27,7 16,9 5,4 8,6 11,0 12,2 9,1 8,2 

9 K , 030FHCT0H 6,6 6,8 7,5 7,0 9,8 9,2 17,4 19,5 5,8 5,1 

10 Кдоргизистон 2,3 5,6 7,8 4,0 -0,5 6,7 12,8 15,0 7,8 6,7 

11 Узбекистон 21,6 3,8 30,0 20,0 4,2 4,4 12,5 10,9 8,0 9,2 

12 Тожикистон 14,5 13,7 24,8 15,0 9,1 10,2 7,2 8,8 14,0 11,4 

Уртача 9,0 8,1 16,3 11,5 5,6 8,1 1.8,7 20,3 6,8 6,2 

Манба. • InternationalMonetary Fund, fntmtationa/FtnatmalStatistics, June 2Ш. 

макроиктисодий х;олат, асосан, мувозанатлашган эди. Учин-
чидан, фоиз ставкалари тез-тез чекланиб турганлигига кдра-
масдан, одатда улар бозор мувозанатини таъминловчи да-
ражага якин эди ва жиддий номутаносибликларни келтириб 
чикармади. Ривожланаётган давлатларда эса маълум инсти-
туционал хамда иктисодий шарт-шароитлар йукдиги туфайли 
турли муаммоларни хал этишга тугри келганди. 

Монетар сиёсатнинг билвосита усулларини тулик 
куллашга утиш, уз навбатида, мамлакатда жиддий иктисо-
дий ва тузулмавий ислохотларни амалга оширишни талаб 
килади. Монетар сиёсатнинг билвосита усулларига утиш 



жараёни турли давлатлар да турлича булиши мумкйн. Асли-
да, монетар сиёсатнинг билвосита усулларини тулик; жорий 
килиш утиш иктисодиётининг тугалланганлигини англатади. 

Умуман хорижий давлатлар монетар сиёсатнинг билво-
сита усулларига утишда молия тизимини ислох дилиш ва 
эркинлаштириш, датъий монетар ва фискал сиёсатни юри-
тиш, молия бозорларини ривожлантириш, кенг дамровли 
хусусийлаштирищга йуналтирилган датор ислохотларни 
утказган. 

Айтишимиз лозимки, молия бозорларини ва банк тизи-
мини етарли даражада ривожлантирмасдан, барча асосий 
макроиктисодий курсаткичларни, хусусан, ЯИМнинг уму-
мий микдорини, экспорт салмошни, пул массасини, халка-
ро захиралар хажмини, ахоли жон бошига тугри келадиган 
ЯИМ микдорини талаб даражасига етказмай туриб, моне-
тар сиёсат воситаларидан фойдаланиш амалиётини жахон 
андозалари талаблари даражасида ривожлантириш мумкин 
эмас. Монетар сиёсатнинг билвосита усулларига утиш ва 
улардан фойдаланишда хорижий давлатларда катта тажри-
ба тупланганлиги маълум. 

Хорижий мамлакатлар тажрибасининг тадлили макро-
иктисодий долатни бадолашда дандай курсаткичларга тая-
ниш максадга мувофик эканлигини курсатади. 

Демак, юкоридагилардан хулоса килиб айтганда, мам-
лакатимизда бугунги кунда шакллантирилган иктисодий 
вазият муайян монетар механизмларни куллаш ордали, пул 
маблагларини банк тизимига жалб этиш имкониятларини 
беради. 

Президентимиз уз маърузаларида таъкидлаганларидек, 
хорижий мамлакатларнинг тажрибаларини урганган холда, 
пул маблагларини банкларга жалб этиш буйича аник усул-
ларни куллаш лозим. Буни мамлакатимизда кейинги йил-
ларда эришилган идтисодий курсаткичлар асослаб турибди. 



4.4. Миллий валюта ва унинг алмашув курсини 
мустахкамлаш муаммолари 

Миллий валюта ва у билан боглик; булган муносабатлар 
жараёни иктисодий ислохотларнинг самарали амалга ошири-
лишида нщоятда мухим ахамият касб этади. Айникра, валюта 
алмашув курсини мустахкамлаш ва жахон хужалик алокала-
рида баркарор Урин эгаллашини таъминлаш энг мухим вази-
фалардан бири хисобланадй Мазкур масала юзасидан Прези-
дентимиз Ислом Каримов деярли барча чикишларида алохида 
тухталиб, уни щтисодиётдаш таркибий узгаришларга мое ра-
вишда узлуксиз такомиллаштириб боришини таъкидлайдилар. 

Олдимизга куйилган ушбу умуммиллий вазифанинг 
бугунги кунга келиб кай даражада амалга оширилаётганли-
гини алохида кайд этиб утиш керак, албатта. Тан олищи-
миз лозимки, миллий валютани Мустахкамлаш борасида 
Утган тарихий киска вакт ичида келажак учун ахамиятли 
булган комплекс чора-тадбирлар^ амалга оширилди. Тугри, 
дастлабки вактларда ушбу чора-тадбирларга купчилик 
шубха кузи билан караган булса, Хозирги кунга келиб тан-
ланган йулнинг тугри эканлигига ишонч хосил килмокда. 

Чунки «...биринчи марта инфляция даражаси энг паст 
— 3,7 фоиз булишига эришдик. Бу ахолининг реал даро-

' мадлари усишига хам уз таъсирини курсатди -2004 йилда 
бу курсаткич 15 фоизга усди»1. 

Албатта, миллий валюта ва у билан боглик булган му-
носабатлар жараёнида хам муаммолар йук эмас . «Гап мо-
лия ва банк тузилмаларининг катъий пул-кредит сиёса-
тини утказиш, инфляция даражасининг баркарорлигини, 
миллий валютамиз ва унинг алма'шув курси мустахкам-
лигини саклашдаги маъсулиятини ошириш хакида бор-
мокда»2. Лекин пухта ишлаб чикилган ва изчил амалга 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократиялаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк сузи», 
2005 йил 29 январь. 

2 Ислом Каримов. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократиялаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк сузи», 
2005 йил 29 январь. 



ошрилган чора-тадбирлар ушбу муаммоларни киска вак,т-
лар ичида кескин камайтиришга ва уларнинг таъсирини ми-
нимал даражада булишини таъминлашга катта дисса кушди. 
Амалга оширилган чора-тадбирлар тизимида куйидагилар: 

— валюта бозорини эркинлаштириш ва биржа дан таш-
кари валюта бозорини ривожлантириш; 

— валюта айирбошлаш курсларининг бир хил асосга 
келтирилишини таъминлаш; 

•— валюта тушумларидан мажбурий сотувни такомил-
лаштириш; 

— валюта айирбошлаш микдорларига белгиланган вак-
тинчалик урнатилган чекловларни боскичма-боскич кискар-
тириб бориш; 

— валютани айирбошлаш жараёнида ундириладиган бож 
йишмларидан батамом озод килиш; 

— валютада кредитлаш жараёнларини содцалаштириш 
ва такомиллаштириш; 

— халкаро хисоб-китОблар жараёнида валюта тавак-
калчиликларидан химоя килиш; 

— валюта операцияларини мадбуллаштиришнинг мо-
нетар воситаларидан фойдаланиш асосий мезон сифатида 
белгилаб олинган эди. 

Миллий валютамиз манфаатларини химоя килиш бора-
сида юкоридаги мезонларга асосан кмалга оширилган чора-
тадбирларнинг асосий натижалари Куйидагилар билан изох-
ланади: I 

— биржадан ташкари валюта бозорини ривожлантириш-
нинг кушимча чора-тадбирлари тугрисида кабул килинган 
Вазирлар Махкамасининг карори корхоналар, танШшэтлар 
ва муассасалар томонидан нерезидент жисмоний шахсларга 
эркин айирбошланадиган валютага физмат курсатиш тизими-
ни сезиларли даражада такомиллаштиришга олиб келди; 

— Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2000 йил 29 июндаги 245-сонли «Биржадан танщари валюта 
бозорини янада ривожлантириш ва мустахкамлаш чора-тад-



бирлари тугрисида»ги Кдрорининг кабул килиниши корхо-
налар учун валюта ресурсларидан янада самарали фойда-
ланиш имкониятларини очди. Мазкур карорга мувофик, 2000 
йил 1 июлдан бошлаб хорижий валюталарни биржадан таш-
кари валюта бозорида сотишнинг янги механизми жорий 
килинди. Ушбу механизм ваколатли банкларнинг уз мижоз-
ларидан буш валюта маблагларини шартнома асосида хори-
жий валютага булган талаб ва таклифдан келиб чиккан хрлда 
эркин курс буйича харид килишни; Узбекистон Республи-
каси Марказий банкининг лицензияларига эга булган корхо-
наларга импорт истеъмол товарларини сотишдан олинган 
сумдаги тушумни хорижий валютага булган талаб ва так-
лиф асосида шаклланадиган эркин курс буйича конверта-
ция килишни назарда тутди; 

— миллий валютанинг ички конвертациясини боскич-
ма-боскич таъминлаш борасида, 2000 йил 1 июлдан бошлаб 
ваколатли тижорат банкларига биржадан ташкари валюта 
бозоридаги савдоларда хорижий валюталарни сотиш ва со-
тиб олиш курсларини мустакил тарзда белгилаш хукуки 
берилди. Натижада Республика валюта биржасидаги сум 
маблагларининг хорижий валютага конвертациялашнинг се-
зиларли кисми биржадан ташкари валюта бозорида амалга 
ошириладиган булди. Шу билан бир каторда, Марказий бан-
книнг лицензиясига эга булган импорт-ёрларга валюталарни 
сотиш, экспортёрлардан буш валюта маблагларини сотиб 
олиш х;амда айирбошлаш шохобчалари оркали накд хори-
жий валюталар билан операцияларни амалга ошириш талаб 
ва таклиф асосида шаклланадиган эркин курс буйича амал-
га оширилиши белгиланди; 

— валюта айирбошлаш операцияларини кенгайтириш 
юзасидан килинган чора-тадбирлар натижасида, Марказий 
банкнинг бош лицензиясига эга булган ваколатли банклар 
узларининг валюта айирбошлаш шохобчалари оркали хори-
жий валюталарни эркин сотиш ва сотиб олиш имкониятла-
рига эга булдилар; 

— экспорт махсулотлари ишлаб чикарувчилар фаоли-



ятини рагбатлантириш борасида амалга оширилган чора-тад-
бирлар натижасида эса, 2000 йил 1 июлдан бошлаб мулк-
чилик шаклидан катъий назар, барча хужалик субъектла-
ри уз махсулотларини (ишлар, хизматлар) эркин айирбош-
ланадйган валютага экспорт килсалар, ушбу экспорт дан 
тушадиган даромадлари даромад (фойда) солита тулашдан 
озод килинди ва даромадларнинг алохида дисобини юритиш 
тартиби жорий килинди; 

— 2000 йил 1 Июлдан бошлаб экспорт килувчи корхона-
лар учун уларнинг умумий махсулотлари (ишлари, хизмат-
лари) хажмида экспорт махсулотларининг улуши канча 
микдорни ташкил этишига караб, мол-мулк солита тулаш 
тартиби жорий килинди. Хусусан, умумий мадсулот лар 
реализациясида экспортнинг улуши 25 фоиздан 50 фоизгача 
булса, мол-мулк солиги 50 фоизгача пасайтирилиши, уму-
мий махсулотлар реализацияси хажмида 50 ва ундан кжрри 
фоизни ташкил килган экспорт мадсулотларини ишлаб чи-
карувчилар умуман мол-мулк солиги тулашдан озод эти-
лишлари белгиланади; 

— ташки идтисодий алодаларни такомиллаштириш бора-
сида кабул дилинган Узбекистон Республикаси Вазирлар 
Мадкамасининг навбатдаги карори Республикада ишлаб 
чидарилаётган ва унинг дудудига олиб кирилаётган товар 
махсулотларининг жахон стандартлари талабларига мослаш-
тирилишига катта дисса кушди. Хусусан, ушбу дарорга 
мувофик 2001 йил 1 мартдан бошлаб дудудимизДа ишлаб 
чикарилаётган (бажарилаётган ишлар ва курсатилаётган 
хизматлар) товарларнйнг турига караб, кодлаштиришга асос-
ланган ташди иктисодий фаолият товар номенклатураси (ТН 
ТИА) тизими жорий этилди; 

-— божхона режимини эркинлаштириш буйича олиб бо-
рйлган изчил чора-тадбирлар натижасида 2001 йил 1 июл-
дан бошлаб жисмоний шахслар дан (шу жумладан, норези-
дентлар) улар олиб келган накд хорижий валютанинг 10 000 
АКД1 долларидан ортик булган кисмига урнатилган 1 фоизли 
бож туловининг бекор дилинишига эришилди; 



— валюта бозорини янада эркинлаштириш буйича 
курилган чора-тадбирлар натижасида, 2001 йил 1 июлдан 
бошлаб микрофирмалар, кичик ва урта корхоналар узлари 
ишлаб чикарган товарлар (ишлар, хизматлар) экспортидан 
тушган валюта тушумларидан 50 фоизини Марказий банкка 
мажбурий сотиш тартибидан озод килиндилар. Шунингдек, 
биржадан ташкари валюта бозорининг эркин курси буйича 
хорижий валюталарни харид килувчи корхоналарга хдм 2001 
йил 1 июлдан бошлаб эркин айирбошланаДиган валютани ха-
рид килиш вактида урнатилган 5 фоизлиййгим тулаш тартиби 
бархам топди; 

— истеъмол моллари импорта учун йуналтирилган ва-
люта ресурсларидан самарали фойдаланиш механизмини 
янада такомиллаштириш тугрисида кабул килинган карор, 
2001 йилнинг 1 августидан бошлаб Марказий банкнинг те-
гишли рухсатномасига ва халк истеъмол моллари импорти-
ни эркин айирбошланадиган валюталарга устувор айир-бош-
лаш хукукига эга булган корхона ва ташкилотларга сумдаги 
маблагларни ваколатли банк белгилаган чораклик лимит 
доираси да биржадан ташкари валюта бозорида эркин кон-
вертация килиш имкониятини янада кенгайтирди; 

—• ички валюта бозорида алмашув курсларини бир хил 
асосга келтириш буйича амалга оширилган чора-тадбирлар, 
биржадан ташкари валюта бозори савдоларини янада ри-
вожлантириш, унда катнашувчилар сонини кенгайтириш, 
банклараро савдо сессиялари хажмини устириш, валюта 
операциялари буйича бухгалтерия хисоби ва хисоботини 
юритиш, ташки савдо операциялари буйича божхона тулов-
лари ва хисобларини хисоблаб чикиш тартибини соддалаш-
тириш (макбуллаштириш) имконйятларини юзага келтирди; 

— тапщи карздорликка хизмат курсатиш механизмини 
такомиллаштириш буйича амалга оширилган чора-тадбир-
ларга мувофик, 2001-2002 йиллада июлгача булган даврдаги 
Узбекистон Республикаси хукумати кафолат бериши ту-
файли жалб этилган чет эл валютасидаги кредитларга хиз-
мат курсатиш ва корхоналарнинг марказлашган ресурс-ларни 
экспорт килищдан олган чет эл валютасидаги тушумларини 



мажбурий сотуви биржадан ташкари валюта бозорининг талаб 
ва таклифидан келиб чикадиган эркин курсига утказилди; 

— хужалик субъектларининг халкаро хисоб-китоблар 
механизмини такомиллаштириш буйича амалга оширилган 
ишлар натижасида товарларни (ишларни, хизматларни) эр-
кин айирбошланадиган валюталарга экспорт килищца олдин-
дан туловни амалга оширмасдан ёки аккредитив очмасдан, 
факатгина сотиб олувчи банкининг кафолати ёки экспорт 
шартномаси учун тузилган сутурта полисини такдим этиш 
оркали амалга ошириш механизми жорий этилди; 

— хужалик субъектларининг импорт алокаларидан ола-
ётган манфаатдорликларини янада такомиллаштириш мак-
садида Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2002 йил 12 июлдаги 247-сонли карорига асосан, 2002 йил 16 
июлдан бошлаб импорт килинган истеъмол товарлари ва 
хизматларини (шу жумладан, транспорт ва алока буйича) 
реализация кушишдан тушган сумдаги тушумларни талаб 
ва таклифдан келиб чйкувчи эркин курс буйича конверта-, 
ция дилиниши таъминланди; 

— валюта айирбошлаш муносабатларида айрим устувор 
имтиёзларга эга булган импорт истеъмол кршувчи корхона, 
ташкилотларга нисбатан кулланилиб келинган лицензиялаш 
тартибининг хамда ваколатли банкларга ижтимоий ахамиятга 
эга булган халк истеъмол товарлари ва дори-дармонларни 
импорт килувчи корхоналар, ташкилотлар учун биржадан 
ташкари валюта бозорида хорижий валютани сотиб олишга 
Урнатилган чораклик лимит чекловлари батамом тугатилди. , 

Миллий валюта ва унинг алмашув курсининг мустах-
камланиб бориши учун 2003 йил 15 октябрда Узбекистон 
Республикаси хукумати ХВФ Битимлар Келишувининг VIII 
моддасини расман имзолаб, мавжуд валюта муносабатдари 
тизимини халкаро стандартлар даражасида таркиб топиыш-
га ва фаолият кУрсатишига замин яратди. Мазкур келишув 
битими миллий валютамизнинг халкаро жорий тулов опера-
циялари буйича эркин айирбошланишини таъминлади. 

Амалга оширилган кенг камровли чора-тадбирлар тизи-



ми миллий валюта ва унинг айирбошлаш курсининг мустах-
камланиши борасида муаммолар крлмади деган хулосани 
бермайди, албатта. Бизнинг назаримизда, ушбу масала уз 
негизида, энг аввало, баркарор нарх воситасини таъминла-
ши х;амда шу оркали инки ва ташки иктисодий алокаларда 
энг макбул балансни карор топтириш масаласини акс этти-
риши лозим. Чунки, валюта курси, фикримизча, энг авва-
ло, мамлакатдаги ички нархлар баркарорлиги даражасига 
богликдир. Нархлар баркарорлигини таъминлаш эса мамла-
катдаги ишлаб чикариш кучларининг ва ишлаб чикариш 
муносабатларининг мувозанатига боглик Мувозанатга эри-
шиш учун эса ишлаб чикариш ва хизматлар курсатиш да-
ражасини ошириш, замонавий техника ва технологиялар 
Хамда малакали ишчи кучлари билан кайта модернизация 
Килишни талаб этади. 

Шу билан бир каторда, миллий валюта алмашув курси-
нинг мустахкамланишида мамлакатга жалб килинаётган ин-
вестицияларнинг салмош ва самараси, экспорт ва импорт 
алокаларининг такомиллашуви, капиталлар ва кредитлар 
харакати, фан-техника ютукдари, туризм каби омилларнинг 
ривожланиш боскичлари хам катта роль уйнайди. Мазкур 
омиллар пул бирлигига нисбатан халкаро даражадаги талаб 
ва таклифни шакллантиришда мухим ахамият касб этади. 

Миллий валюта алмашув курсини мустахкамлаш му-
аммоларини хал этишда куйидаги мухим масалаларга хам 
алохида эътибор каратиш максадга мувофикдир: 

биринчидан, узаро халкаро хисоб-китоблар жараёни-
да банкларимизнинг бир томонлама вакиллик хисоб-ракам-
ларига эга булганлиги валюта операциялари хажмининг 
оширилишига салбий таъсир курсатмокда. Бизнинг банклар 
хорижий банкларда «ностро»1 вакиллик хисоб варагига эга, 
лекин халкаро банкларнинг «востро»2 вакиллик хисоб ва-
ракдари мавжуд эмас. Бунинг натижасида, импорт буйича 

• 1 «Ностро» вакиллик зуясоб-вараги — банкларнинг'чет эл банкларида очган 
хдаоб-варакдарини ифодалайди. 

2 «Востро» вакиллик з^исоб-вараги — чет эл банкларининг биздаги банкларда 
очган х^соб-варакларини назарда тутади. 



туловларнинг амалга оширилиши, хизматлар хакининг 
туланиши, хорижий банкларга ва корхоналарга фоизлар 
хамда дивидендлар туланиши бевосита «Ностро» вакиллик 
х;исоб варарини дебитлаш асосида амалга оширилмокда. Бу 
эса, уз навбатида, «Ностро» вакиллик хисоб вараганинг ишчи 
колдишнинг кескин тебранишйга олиб келмокда. 

иккинчидан, хорижий валюта захираларининг диверсй-
фикацияланиш даражаси хам хамон пастлигича колмокда. 
Валюта захираларининг сезиларли кисми АКД1 долларида 
шаклланганлиги бир томонлама киска ёки узун валюта пози-
цияларйнинг юзага келишига сабаб булмокда. Хозирги мав-
жуд вазият киска валюта позицияларининг юзага келиши 
билан характерланмокда. Бу эса, уз навбатида, АКД1 долла-
ри курсининг узгаришига боглик равишда банклар баланси-
нинг зарарларини юзага келтириб чикарМокда. 

учинчидан, иктисодиётга жалб килинаётган халкаро 
кредитларнинг 85 фоизидан ортишни бевосита Республика 
хукуматининг кафолати ости да жалб килинган кредитлар 
ташкил этишини инобатга олсак: 

а) хусусий секторга мансуб корхоналарнинг халкаро 
кредит муносабатларидаги урнининг жуда заифлигидан; 

б) улар томонидан узлаштирилган мавжуд кредитлар-
дан самарали фойдаланилмаётганлигидан; 

в) ушбу муносабатларда хали хамон бозор элементла-
рининг хукмрон эмаслигидан далолат бермокда. 

туртинчидан, Республикадаги импорт туловларининг 
80 фоизидан ортиш хумсжатлаштирилган аккредетив ва 
хужжатлаштирилган инкассода амалга оширилаётганлиги-
ни инобатга олсак, халкаро хисоб-китоблар жараёнида но-
кулайликлар мавжудлигига яна бир карра ишонч хосил 
Килиш мумкин. Хусусан, Узбекистон Республикаси Вазир-
лар Махкамасининг махсус фармойишига кура, товарлар 
Хакикатда келиб тушганидан сунг, туловларни амалга оши-
риш катъий белгиланган. Халкаро банк амалиётида эса ак-
кредитив ва инкассо буйича импорт туловлари товарлар билан 
боглик хужжатларнинг келиб тушишига караб туланади. Шу 



боис, хорижий экспортёрлар ва миллий импортёрлар урта-
сида тулов операциялари билан боглид Муаммолар юзага 
келмокда. * 

бешинчидан, хорижий кредитларни жалб дилиш мам-
лакат иктисодиёти учун бир томондан ижобий натижалар 
берса, иккинчи томондан, уларни уз вадтида кайтариш бо-
расида салбий холатларни хам келтириб чикариши мумкин. 
Шу маънода, кредитлар буйича ташди карздорлик масала-
лари юзага чидади. 

Республиканинг охирги йиллардаги ташди карздорлик 
буйича туловларининг кайтарилишига дисдача тухталади-
ган булсак, уларнинг коэффициента утган йилларга нисба-
тан усиб борганлигини кузатиш мумкин. Ташди дарзлар 
ЯИМдаги дажми дам йилдан-йилга ортиб бормокда. Агар 
усиш шундай давом этадиган булса, аста-секин туловлар 
буйича муаммолар юзага келиши мумкин. Ташди карзлар 
буйича тулов ларни экспорт билан копланганлик даражаси-
нинг охирги йиллардаги курсаткичларини хам кувонарли деб 
булмайди (1-жа два лга каранг). 

Ташди дарзларни дайтариш коэффициентлари 
Шу маънода, ташки карзлар масалаларига дам жид-

дий ёндашиш талаб этилади. Бунинг учун эса, фикримизча, 
дастлаб, ташди дарзларни дайтариш жараёнининг дудудий-
меъёрий асосларини шакллантириш максадга мувофикдир. 
Бошкача айтганда, ташки карздорликка оид ташки идтисо-
дий фаолият тугрисидаги донун дужжатларига тегишли 
узгартиришлар киритиш лозим. Ташки карз-дорлик маса-
лаларини конун йули билан тартибга солиш миллий валюта 
ва унинг алмашув курсини янада самарали бопщаришга се-
зиларли таъсирини курсатади. 



4.5. Ахолининг банкларга булган ишончини 
тиклаш муаммолари 

2-жадвал 

Коэффидиентлар (%да) 1994 1998 200Z 

Кдрзни 
к;айтариш / экспорт - - 22,3 

К^рзни кайтариш 
коэфф. 10,6 . ил 17,5 

Ташки карз/ЯИМ 5,9 15,6 28,2 

Мамлакатимиз хукуМати иктисодиётни боскичма-боскич 
ислох; килиш коидасига риоя килган холда, банк-молия секто-
рида ислохотларни амалга оширишнинг самарадорлигига катта 
эътибор бермокда. Чунки мамлакатни иктисодий ривожланти-
риш суръатлари айнан банк тизимининг баркарорлишга бог-
лик Шунинг учун аввалам бор, корхона ва Ташкилотлар хдмд а 
ахолинининг банкларга булган ишончини узлуксиз ошириб 
бориш зарур. Банк тизими иктисодиётнинг кон томири булиб, 
у ижтимоий муносабатлар учун ута ахамиятли пул капитали-
ни кайта таксимлашни таъминЛайди. Республикамизда икти-
содий ислохотлар хам асосан уз кучимизга таяниб амалга 
оширилмокда. Шу билан биргаликда, хорижий тажрибалар 
хэм эътиборга олинмокда. Президентимиз Ислом Каримов таъ-
кидлаганларидек, "Юксак ривожланган мамлакатлардаги 
тижорат ва хусусий банкларнинг мижозларга хизмат курса-
тиш борасидаги тажрибаларини синчиклаб, янада кенг урга-
ниш, хужалик субъектлари ва ахрлининг банкларга нисба-
тан ишончини оширишга эришиш керак"1. Хорижий банк-
лар фаолиятини урганиш шуни курсатмовдаки, улар учун 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк; с у з и " , 
2005 йил 29 январь. 



асосий масала уз мижозларининг, яъни корхона, ташкилот-
лар ва ахолининг ишончини йудотмаслик. Бундан чикди бирор 
бир банк катта микдорда зарар курадиган булса дам уз имид-
жини уйлайди ва мижозга алокддор барча маълумотларни сир 
садлайди хамда унинг ишончини йудотмасликка харакат дилади. 
Чунки банк битта алохида мижознинг ишончини йудотса, бо-
шдалари дам унга ишонмай дуйишади, одибатда банкнинг 
нуфузи тушиб кетади. Демак, мазкур банк учун келгусида 
равнад топиш дадида уйлашнинг дожати долмайди. 

Банкларга булган ишонч муаммоси надц ва надд булма-
ган пуллар билан буладиган амалларга дам тегишли. Крнун-
чилигимизга биноан, надд пулсиз ва надд пулли туловлар-
нинг диймати бир хил даражада белгиланган. Лекин хеч кимга 
сир эмас, харидор узи учун маълум бир истеъмол товарини 
сотиб олиш учун юридик шахе мадомига эга булган корхона 
ёки муассасага мурожаат дилса, албатта, товарни накд пулга 
арзонрод нархда харид дилади. Бу хол айрим гурудлар мав-
жуд вазиятдан манфаатдор эканлигидан далолат беради. 

Маълумки, Марказий банкнинг 60-сонли йуридномаси-
га асосан юридид шахе мадомига эга булган корхона ва. 
ташкилотлар уртасида барча туловлар фадат накд пул булма-
ган утказмалар воситасида амалга оширилиши кузда тутил-
ган. Шунинг учун аслида мамлакатдаги ички тулов айланма-
си микдори ишчи ва хизматчиларга туланаётган маош ва 
унта тенглаштирилган туловлар хамда турли ижтимоий тулов-
лар (пенсия, нафада, стипендия ва бошдалар) микдоридан 
ортик булмаслиги лозим. Хрзирда, мамлакатдаги накд ва 
надд булмаган тулов айланмасини тартибга солиш долзарб 
муаммога айланган. Фикримизча, бу борада тегишли хуку-
кий-меъёрий база яратилиши керак. 

Ушбу жараёнларда банклар фаол датнашиши лозим Чун-
ки, ортидча пул эмиссияси ва инфляция даражаси охир- одибат 
мамлакат банк тизимига булган йшончга путур етказади. 

Шунинг учун мамлакатимиз банк тизимини доимий 
такомиллаштириб бориш максадида куйидаги масалалар 
билан муттасил шугулланиш зарур: 



1. Маъмурий бошкарув усулларини такомиллаштириш 
сохасида 

Бозор иктисодиёти шароитида хужалик субъектлари-
нинг фаолиятига давлат аралашуви камайиб, Марказий банк 
томонидан тижорат банкларининг мустакил фаолият юрй-
тишига кенг йул очиб берилади. Бу деган суз, тижорат бан-
клари фаолиятини ривожлантиришни бозор инструмент-
ларидан фойдаланган холда олиб бориш зарур. Жумладан, 
накд пул массасини бошкаришда тижорат банклари корхо-
на ва тащкилотларга иш хаки, нафака ва бошка ту лов лар 
буйича накд пулларни чикаришда Марказий банк рухсати-
сиз бажара олмаслик чораларидан воз кечиш лозим. 

Шунингдек, тартибдаги хусусий тадбиркорлар 
банкка топширган накд пуллари микдорида банкдан кийн-
чиликейз олишЛарига имконият яратиш керак. Бунинг нати-
жасида банкдан тапщарида айланадиган накд пул массаси 
кескин камаяди. 

Ахолини банкка булган ишончини янада ошириш учун, 
хозирги кунда банкларда юкори фоизли турли-хил омонат 
жамгармалар мавжуд булиб, ахоли ушбу омонатларга куйган 
пулларини хамда унга хисобланган фоизларини уз вактида 
олишларига ишонч хосил килишлари керак. Айникса, пла-
стик карточкаси жорий этила бошлаган айни пайтда мижоз-
лар банкоматлардан накд пул олиш имкониятига эга були-
ши лозим. Бунинг учун банкоматлар керакли микдордаги 
накд пуллар билан таъминланиши зарур. 

Бундан ташкари, тижорат банклари мижозлар фаоли-
яти устидан назорат функциясини бажариб келмокдалар. 
Хозирги шароитда банклар мижозлар билан шериклик асо-
сида фаолият юритишлари лозим. Чунки иктисодиётнинг 
кайси бир сохасида фаолият самарадорлиги пасайиши се-
зилса, бу уз навбатида банкларга хам зиён келтиради. Хрзирги 
кунда банклар мижозларнинг пул окимлари устидан назо-
рат олиб борадилар ва камчиликлар аникданган холда те-
гишли мутасадди органларга чора куриш учун нома (хабар) 
юбора дилар. Хрлбуки, банклар назоратга аралашмай, улар-



га хос булган хизмат курсатувчи ташкилот вазйфасини ба-
жариши лозим. 

2. Меъёрий хужжатларни такомиллаштириш 
Банк тизимини ривожлантириш учун бугунги кунда бар-

ча имкониятлар мавжуд. Зеро бунинг учун зарур донуний ва 
меъёрий асос яратилди. Лекин айрим меъёрий хужжатларни 
дайта куриб чидиш лозим. Чунки улар банк фаолиятини дий-
инлаштириб дуймокда. Мисол учун, банклар Республика 
Маркзий банкининг 2004 йил 26 июлда Адлия вазирлигидан 
руйхатдан утган 1390-сонли йуридномасига асосан мижозлар 
томонидан бир датор акциз ости мадсулотларини ишлаб чи-
дариш ва реализация дилиш устидан назорат урнатиш мад-
садида дар бир мадсулот турига дараб алодида сухбисоб 
радам очади. Барча пул тушумлари хамда пул чидаришлар 
фадат ушбу сухбисоб радам ордали амалга оширилади, яъни 
битта. мижозга куплаб судбисоб радамлар очилади. Бу эса, уз 
навбатида банк ва мижоз муносабатларини дийинлаштиради. 

3. Банк ликвидлилигини таъминлаш 
Банклар ликвидлилиги, яъни мажбуриятларини уз вад-

тида бажара олиш катта адамиятга эга. Банк менежерлари 
банк ликвидлилигини бошдариш стратегиясини ишлаб чи-
диш учун ташди эдтимолий вазиятларнинг ривожланиш 
тенденциясини олдиндан кура олишлари, ликвидлик резер-
влари дамда уларнинг айрим таркибий дисмларини юзага 
келтиришнинг муайян датъий мезонларини ишлаб чидиш-
лари керак. Ликвидликни бошдаришга оид мавжуд назари-
ялари ва реал банк амалиётини тадлил дилиш асосида бан-
книнг туловга добилиятлилигини мустадкамлашга хизмат 
дилувчи мудобил ёндошувларни белгилаб олса булади. Банк 
менежерлари тулов учун мулжалланган маблагларинг за-
рурий дажмини дамиша захирада садлашга ёки ттиз пай-
тда уларни молия бозорларидан олиш имкониятига эга булиш-
лари лозим. Бундан келиб чидадики, бозор идтисодиёти 



шароитида банклар молия бозорининг фаол иштирокчисига 
айланиши лозим. Фадат шу такдирдагина мамлакатимиз фонд 
бозорининг жадал ривожланишига уз хиссаларини куша 
оладилар. Молия бозорида иштирок этишлари оркали бан-
клар киска ва узок, муддатли молиявий воситасилар ордали 
буш молиявий ресурсларни жалб дилиш ва уларни идтисо-
диётимизни мабласта мудтож булган турли хил содаларига 
йуналтириш Имкониятига эга буладилар. 

4. Замонавий пул-кредит механизмларини жорий этиш 
Мамлакатимиз халд хужалигида туловларнй уз вадти-

да амалга оширилишини жадалаштириш, муддати утган 
дебитбрлик ва кредиторлик дарзларини камайтириш бора-
сида тижорат банклари факторинг амалларини кенг дуллаш-
лари керак. Шунинг баробарида, нафадат мамлакат ичида, 
балки далдаро доирадаги факторинг амалларйни бажарищни 
такомиллаштириш керак. Натижада валюта ресурслари-
дан самарали фойдаланиш, мадсулотни экспорт дилувчи 
корхоналарни дулаб-кувватлаш ва дарзларни ундириш бо-
расида истидболли ишларни амалга ошириш мумкин. 

Лизинг амалларини кенг жорий этиш ордали идтисо-
диётимизнинг реал секторига энг замонавий технология-
ларни жалб этиш ва ишлаб чидаришни ривожлантириш 
масалаларига эътибор даратмод керак. Мисол учун, маъ-
лум бир банк дишлод жойларида ишлаб чйдаришни ри-
вожлантириш, янги ишчи уринларини ташкил этиш мад-
садида пахта хом ашёсини дайта ишловчи корхона барпо 
этиши ва ушбу корхонани лизингга бериши мумкин. 

Банклар йирик объектларни молиялаштиришда синди-
кат лашган кредитларни, яъни бир банкнинг маблаш етарли 
булмаган такдирда бошда банклар билан биргаликда уму-
мий кредит маблаглари ажратиш амалиётини кенг кУлласа-
лар булади. 

Банклар ушбу усулда йирик кишлок хужалик, махсу-
лотларини дайта ишлаб, экспорт диладиган компанияларни 
тузишда иштирок эта олади. 



«Интернет банкинг» тизимини жорий этиш 
Банкларда замонавий информацией технологиялар ва 

х;алкаро андозадарга мое келадиган бухгалтерия хдеоби-
нинг янги тизими жорий этилди. Тулов операциялари маъ-
лум да^икдларда амалга ошадиган булди. Бу эса корхона ва 
ташкилотлардаги иктисодий жараёнларни жадалаштириш-
га, пул айланишини тезлатишга ва корхоналар олдидаги 
вазифаларни оператив равишда хал этишларига жуда кат-
та имкониятлар яратди. Лекин ушбу эришилган марралар-
да тухтамай бир катор ривожланган мамлакатлардаги ти-
жорат ва хусусий банкларнинг мижозларга хизмат курса-
тиш борасидаги тажрибаларини синчиклаб, янада кенгрок 
урганиш лозим. Маълумки, 2004 йилнинг 29 апрелида Узбе-
кистон республикаеининг «Электрон коммерция тугриси-
да »ги Крнуни Кабул килинди. Ушбу конуннинг асосий мак-
сади электрон коммерция сох,асидаги муносабатларни тар-
тибга солади. Унга асосан, юридик ва жисмоний шахслар 
информацион технологиялар ёрдамида тижоратчилик опе-
рацияларини бажаришлари мумкин. Банклар хам ушбу 
Конунга асосан янги хизмат турларини жорий этиши кузда 
тутилди. Мисол учун, хозирги кунда ривожланган мамла-
катларда мижозлар банкдаги хисоб ракамларини интернет 
оркали бонщаришади. «Интернет-банкинг» хизмати тури 
жуда кенг кУлланилади. Ушбу хизмат тури уз ичига тулик 
банк хизматларини олади. Ахоли уйидан туриб интернет-
банкинг тизими оркали валюталарни айрибошлаши, ком-
мунал хизмат учун туловларни амалга ошириши, уз хисоб 
раками дан маблагларни телефон, бошка хизмат ва товар-
ларга утказиши мумкин. Бундан ташкари, турли муддат-
лар давомида узининг банк операцияларини назорат килиб 
бориш имкониятига эга. Интернет-банкинг тизимидан фой-
даланиш бир катор афзалликларни беради: 

— мижозларнинг банкка борйшлари шарт эмаслиш ту-
файли вактлари тежалади; 

— мижоз Уз хисоб-ракамларини доимий равйшда назо-



рат дилиб боради, бозордаги шарт-шаройтларнинг узгари-
шига караб маблагларини оператив бошдариш имкониятига 
эга булади; 

— турли-хил туловларни, жумладан коммунал хизмат 
учун туловларни амалга ошириши мумкин. Натижада бу 
сохадаги дарзлар кескин камайищи ва уз навбатида соханинг 
ривожланишига олиб келади. «Интернет банкинг» пластик 
карточка ордали операцияларни бажарганда дам кул келади. 
Яъни мижоз узининг карточка дисоб-радамидан маблаглар 
кучирилишини узлуксиз оператив назорат дилиб борада. 

5. Тулов тизимига пластик карточкаларни жорий этиш 
Айни пайтда республика банклари надд пулсиз хак • 

тулашни ривожлантира бориб, янгидан-янги хизмат турла-
рини таклиф килмокдалар. Вазирлар Махкамасининг 2004 
йил 24 сентябрдаги «Пластик карточкалар асосида дисоб-
китоблар тизимини янада ривожлантириш чора-тадбирлари 
тугрисида»ги Карори энг аввало, пластик карточкалар асо-
сида надд пулсиз дисоб-китобларни янада ривожлантириш 
ва пул маблагларини банкдан бташкарида айланишини дис-
картиришга каратилган. 

Пластик карточкалар негизида накд пулсиз хисоб-ки-
тоблар тизимининг самарали ишлаши ахоли томонидан дисоб-
китобларни пластик карточкалар ордали амалга ошириш-
нинг афзаллигини тулид англаб олишларига боглид. Амалга 
оширилаётган ишнинг асосий мадсади накд пулсиз дисоб-
китоблар тизимини такомиллаштириш й^ли билан товарлар 
ва хизматларни харид дилиш чогада ахолига мумкин кадар 
кулайликлар яратиб беришдан иборат. Бунинг учун банклар 
пластик карточкалардан фойдаланишнинг афзалликларини 
оммавий ахборот воситалари оркали ахолига тушунтириш-
лари лозим. Бу йуналишда банкларни пластик-карточка-
ларни муомалага киритишдан келадиган даромад солишни 
тулашдан 3-5 йилгача озод этиш, тупдаган маблагларни 
пластик карточка бизнесини ривожлантиришга йуналтириш 
максадга мувофик буларди. 



6. Валюта муносабатларини такомиллаштириш 
Республикамизда валюта тизимини эркинлаштириш 

борасидаги харакатлар иктисодиётни ривожлантириш, ки-
чик бизнес ва тадбиркорликни кенгайтиришга хамда ахоли 
турмуш даражасининг юксалишига олиб келмовда. Мамла-
катимизда валюта тизимини ривожлантириш борасидаги 
жахрн тажрибасини тахлил этиб, бу сох;адаги мавжуд му-
аммоларни хал. этиш максадида бир катор чораларни амалга 
ошириш лозим. Мисол учун, чет эл валюталарида берилаёт-
ган кредитларнинг фоиз ставкаларини уларнинг бозор став-
каларига нисбатан сезиларли даражада юкори эканлигини 
инобатга олиб, уларни пасайтириш чораларини куриш ке-
рак. Шунингдек, хорижий кредит линияларини узлашти-
ришда банклар уртасида ракобат мухитининг юзага келма-
ганлиги ТИФ Миллий банкига ва "Асака" банкка хорижий 
валютадаги кредитларнинг фоиз ставкасини юкори даража-
да белгилаш имконини бераяпти. Натижада кредитларнинг 
фоиз ставкаси купчилик х ° л л а р д а 12-13 фоизни таШкил 
килмокда. 

Бундан ташкари, миллий валютамизнинг конвертация-
ланишини кучайтириш чораларини куриш керак. Сумни, 
биринчи навбатда, Мустакил Давлатлар Хдмдустлигига 
(МДХ,) аъзо мамлакатларнинг ички бозорларида чекланма-
ган микдорда айирбошланишига эришиш лозим. Бу масала-
ни МДХ^а аъзо булган мамлакатнинг Марказий банки билан 
Узбекистон Республикаеининг Марказий банки уртасида 
валюталарни узаро айирбошлаш тугрисидаги шартномани 
тузиш йули билан хал килиш мумкин. 

Биржадан ташкари валюта бозорининг, айникса, банк-
лараро валюта бозорини янада ривожланиши учун тегишли 
шарт-шароитлар яратишга катта эътибор бериш хамда накд 
валюта муомаласини, яъни валюта айирбошлаш шохобча-
лари томонидан амалга ошириладиган операцияларни сод-
далаштириш, куламини кенгайтириш зарур. Бунинг учун 
валютани сотиш ва сотиб олиш операцияларига дойр барча 



чекловларни, сотувчи дамда сотиб олувчиЛарни махсус 
руйхатга олиш тартибини бекор дилиш керак. 

Узбекистон Республикаси Марказий банкининг валюта 
захираларини кенгайтириш учун хужалик юритувчи субъек-
тларнинг ташди идтисодий фаолиятини янада ривожланти-
риш ва уларни хорижий валютада тушумлар олишини мут-
тасил кенгайтиришга манфаатдорлигини кучайтириш мад-
садида ушбу валюта тушумларидан товар турларига муво-
фид амалга ошириладиган мажбурий сотув меъёрларини 
пасайтириш зарур. 

7. Банкларни давлат тасарруфидан чидариш 
Банк содасида ислохотларни чукурлаштириш борасида 

амалга оширилаётган асосий вазифалардан бири — банк-
ларни давлат тасарруфидан чидаришдир. 2003 йилда бешта 
банкда, яъни Тадбиркорбанк, Авиабанк, Трастбанк, Сав-
догарбанк ва Йпак йули банкларидаги давлат улушлари 
сотилди. Жорий йилда ТИФ Миллий банки ва Асака банк-
ларини давлат тасарруфидан чидариш кузда тутилган. . 

Бу борадаги асосий масала банклардаги давлат улуши-
ни оптимал ва самарали сотишдан иборат. Акцияларни ило-
жи борича чет эл инвесторларига сотиш мадсадга мувофид 
булар эди. Чет эл инвесторларини жалб дилиш нафадат 
давлат бюджетига валюта тушумини, балки, банклар капи-
талини ошириш имкокиятини дам яратади. Агарда чет эл 
банклари давлат улушларини сотиб олиб, банк акциядорла-
рига айланса, улар мазкур банкларни ривожлантиришга 
интилади. Бу эса банк учун чет эл бозорининг эшигини очиб 
беради. 

8. Мамлакатни идтисодий ривожлантириш банкини 
ташкил этиш 

Аксарият ривожланган давлатларда мамлакат идти-
содиётининг экспорт-импорт потенциалини ошириш, мам-
лакат ташдарисидан товар ва хизматларни сотиб олиш 
билан шугулланадиган дамда экспортга махсулот ишлаб 



чикарувчи корхоналарга молиявий ёрдам берадиган Эк-
симбанк тизими мавжуд. Ушбу банклар давлат тасарру-
фида булиб мамлакатнинг ташки иктисодий фаолиятига 
кумаклашадилар. Узбекистонда бу турдаги амалиёт билан 
асосан ТИФ Миллий банки шугулланади. Лекин мазкур 
банк давлат тасарруфидан чикариладиган булса, ушбу 
йуналишда хукумат даражасида жадг.л иш олиб боради-
ган "Эксимбанк"ни ташКил этиш максадга мувофик булар 
эди. Ушбу банк халкаро молия ташкилотлари булмиш — 
Жахон банки, Европа Тикланиш ва тараккиёт банки, Осиё 
тикланиш банки, Халкаро валюта фондлари билан х,ам-
корликда ишлаб, нафакат хукумат кафолати оетида кар-
зларни тартибга солади, балки тутридан-тутри хорижий 
инвесторни жалб килади ва республика экспорт потенци-
алини ривожлантиришга йуналтирилган ишлар олиб бо-
ради. 

Президентимиз таъкидлаганидек, мамлакатимизда банк 
тизимига нисбатан кенг жамоатчиликнинг ишончини мус-
тахкамламай туриб, ушбу тизимни жахон андозалари дара-
жасига кутариш мумкин эмас. Бу борада барча тижорат 
банклари Марказий банк рахбарлигида 
ларни амалга ошириши лозим. 

Катор чора-тадбир-
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® СОЛИк СИЁСАТИНИ 

ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЙУЛЛАРИ 
5.1. Солик юкини пасайтиришнинг самарали 

йуллари 

Солик; сиёсати мамлакатимизда олиб борйлаётган икти-
содий сиёсатнинг таркибий кисми х^хсобланади. Давлат солик, 
сиёсатини юритиш ижтимоий ишлаб чикаришни инвестици-
он жараёнларини тартибга солиши Агар давлат уз харажат-
ларини пул эмиссия килиш ёки заём чикариш дисобига коп-
лаганда эди, у учун бу борада муаммо булмас эди, албатта. 
Бундай имконият чекланганлиги боис, хукумат жамият ха-
ражатларйнинг каттагина кисмини соликдар эвазига йшилган 
маблаглар хисобидан молиялаштиради. Давлат, энг аввало, 
солик юкини уз зиммасига олади, сутра эса хар бир солик 
туловчининг жамиятдаги урнини эътиборга олиб, уз улуши-
ни таксимлаб беради. 

Давлатнинг уз улушини таксимлаб бериш жараёни жуда 
нозик масала булиб, у илмий тадкикотларга асосланган узига 
хос солик; сиёсатини олиб боришни такозо этади. Ижтимоий 
йуналтирилган бозор иктисодиёти шароитида фаолият юри-
таётган давлатлардаги каби, бизнинг мамлакатда х^м солик 
сиёсатининг марказий бугинида солик, юкини пасайтириш 
муаммоси туради. Солик; юкини маълум меъёрда пасайти-
риш, уз навбатида, хар бир. солик туловчи, у хох жисмо-
ний, хох; юридик шахе булсин, солик тулашдан буйин тов-
ламасдан, даромадларини яширишга уринмасдан, аксинча, 
уз ишлаб чикаришини ривожлантириш ва даромадларини 
оширишга ундайди. 

Истикбсшда ишлаб чикарувчилар ва истеъмолчилар зим-
масига юклатиладиган солик; юкини пасайтириш, келажак ав-
лод учун табиий ресурслардан максадли ва самарали фойдала-
ниш учун такомиллашган солик тизимини жорий этиш зарур. 



Такомиллашган солик; тизимини жорий этиш учун, ав-
вало махаллий сйликдар ва йшимларни рагбатлантирувчи 
ролини ошириш йулларини излаб топиш лозим. Чунки, ма-
халлий соликлар ва йотимларда фискал функцияга нисба-
тан рагбатлантирувчи функция устун булади. 

Солик сиёсатини окилона ва одилона жорий этиш фа-
катгина мукаммал ишлаб чикилган меъёрий хужжатлар 
асосида амалга ошиши мумкин. Амалий тажрибалардан 
маълумки, меъёрий хужжатлар тез узгаришга молик 
булган шароитда баркарор солик сиёсатини юритиш жуда 
мушку л. 

Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида солик тизи-
мини , модернизациялаш мамлакат иктисодиёт тараккиёти-
ни таъминлаш ва унинг тузилмасини сифат жихатидан ян-
гилашнинг мухим шартларидан бири булиб колади. Шундан 
келиб чикиб солик тизимининг устувор йуналишларини му-
айян тарзда кайта куриб чикиш зарур. Мамлакатимиз Пре-
зиденти Ислом Каримов Олий Мажлис Крнунчилик палата-
си ва Сенатининг кушма мажлисидаги "Бизнинг бош мак-
садимиз — жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох этишдир" номли маъ-
рузасида 2005 йилда иктисодий ислохотларни амалга оши-
ришнинг энг мухим устувор вазифалари хакида кикача тухта-
либ утар экан, "Принципиал мухим устувор вазифалар-
дан бири — солик сиёсатини янада такомиллаштириш-
дир", деб таъкидлади. 

Хозирги вактда 1997 йилда кабул килинган Солик ко-
декси бугунги кун талабларига жавоб бермай куйди. Сунгги 
икки йил мобайнида унга 100 дан ортик узгариш ва кушим-
чалар киритилгани хам шундан далолат беради. 

Иктисодий юксалиш ва молиявий баркарорлик талаб-
ларига жавоб берадиган солик тизимини яратишда солик 
юкини мумкин кадар паст даражада булишига эришиш 
мухимдир. Масала бунга кандай эришишда колган. Бу бир 
Карашда унчалик мураккаб эмасдек туюлса-да, аслида бун-
дай эмас. 



Муаммони илмий жихатдан тадкик килиш солик юки-
ни таксимлашнинг умумий йул ва йуналишларини белгилаб 
берадиган назарий тахлил х;амда солик; юкини микдор жи-
хатидан бахолаш имконини берадиган статистик тахлил ус-
лубларига таянади. Хдр иккала тахлил услуби хам бир-би-
рини тулдиради. 

Шу уринда юкорида эътироф этилган илмий тахлил 
услубларининг амалдаги соликларни солик юкининг дара-
жаси буйича узга шахсларга утказиладиган ва утказилмай-
диган соликларга ажратиш принципини хисобга олган холда 
уларнинг руйхатини кенгайтириш имконини беришини эс-
лаш уринли булади. Соликнинг универсал хаётий цикли хам 
худди шу фикрни тасдиклайди. Бу циклни соликка тортиш, 
соликни узга шахсга утказиш, узил-кесил тулаш, огирлиК 
(босим) боскичлари тарзида тасаввур килиш мумкин. Бунда 
бажариладиган амалларнинг кетма-кетлиги соликка тортиш 
объектига ёки иктисодий вазиятларга боглик холда узгарй-
ши мумкин. Бундан ташкари, соликларнинг огирлйгига ин-
фляция жараёнлари бевосита таъсир курсатади. Шундай 
Килиб, соликнинг огирлигини хужалик юритувчи субъект-
ларнинг (фукаролар, оилалар ва бошкалар) ёки бутун дав-
лат хужалигининг солик юкига муносабати деб хам таъриф-
лаш мумкин. 

Демак, солик юки давлат ва жамият хаётида соликлар-
нинг ролини курсатиб берадиган умумлашган курсаткич 
булиши билан бирга, ишлаб чикаришнинг умумий хажми ва 
даромадлар да солик ажратмаларининг салмогини курсатув-
чи, бозор иктисодиётининг амалга оширилаётган моделидан 
келиб чикадиган улчамдир. Бу уз навбатида, солик йитамла-
рининг ялпи миллий махсулотга нисбати билан аникланади. 

Хозирда, биз уз амалиётимиз хамда солик солиш соха-
сидаги хорижий тажрибадан фойдаланиш асосида солик 
муносабатларининг мураккаб ва етарли даражада урганил-
маган томонларини англаб етиш боскичида турибмиз. Ана 



шунинг учун дам, Президентимиз Ислом Каримов бу бора-
да: "Солидна тортиш масаласида амалиётда синалган 
принцип ва ёндашувларни ишлаб чидиш, бу борада бош-
да мамлакатларнинг илгор тажрибасидан фойдаланиш 
ута мудим адамиятга эга"1, деб таъкидлаб утганлар. 

Шу муносабат билан, бизнинг бош мадсадимиз — жа-
миятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни мо-
дернизация ва ислод этиш учун амалга оширилаётган энг 
мудим устувор вазифалар даторида солид сиёсатини наза-

, рийва амалий жидатдан урганиш ва уни янада такомил-
лаштириш юзасидан олиб бориладиган илмий таддидот 
ишларининг амалийлигини таъминлаш мудим адамият касб 
этади. 

Айни вадтда, солид сиёсатини такомиллаштириш, солид 
тизимини халдаро меъёрлар ва андозаларга мувофидлаш-
тириш мадсадида туб ислодотлар амалга оширилмодда. Бу 
фаолиятнинг асосий йуналиши идтисодиётда солид юки да-
ражасини камайтирищ, солидларни дисоблаш механизмла-
рини такомиллаштириш, солидларнинг фискал функция-
ларини дисдартириш ва рагбатлантирувчи ролини кучайти-
ришга даратилган. 

Шуни дайд этиш жоизки, ялпи ички мадсулотга (НИМ) 
нисбатан солид туловлари даражаси турли давлатларда 
жамиятнинг идтисодий, сиёсий ва ижтимоий адволига бог-
лид равишда белгиланади. Агар хорижий мамлакатларда 
дулланиладиган солид ставкаларини изодловчи статистика 
маълумотларига мурожаат этадиган булсак, уларнинг купчи-
лигида ЯИМга нисбатан солид туловларининг даражаси 30-
45% гача экани маълум булади. Шу билан бирга, охирги 
йилларда бир датор ривожланган хорижий давлатлар идти-
содиётида солид юкининг камайиб бораётганлигини дам ку-
затиш мумкин. 

Узбекистонда солид юки даражаси йилдан-йилга мун-
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк; сузи", 
2005 йил 29 январь. 



тазам равишда пасайиб бормокда. Агар 1999 йилда ушбу 
курсаткич ЯИМнинг 38,7 фоизини ташкил этган булса, 2002 
йилга келиб 33,6 фоизни ташкил этди. 2004 йилда соликка 
тортиш даражасини ЯЙМга нисбатан 2,5-2,8 фоизгача кис-
картириш ёки 28,6 фоизга етказиш кузда тутилган эди1. 

Хорижий мамлакатларда амалга оширилган солик со-
хасидаги ислохотлар амалиёти - шундан далолат берадики, 
солик юкини камайтиришга каратилган чора-тадбирларнинг 
амалга оширилиши дастлабки боскичда бюджет даромадла-
рининг камайишига олиб келади. Кейинчалик эса, ушбу чора-
тадбирлар натижасида иктисодий усиш суръатЛарининг жа-
даллашуви хамда корхоналар ва ахоли томонидан даромад-
ларнинг яширин холатдан чикарилиб, конунийлаштирили-
ши хисобига давлат бюджети тушумларининг кисман тик-
ланиши юз беради. 

Мамлакатнинг баркарор ривожланиши хужалик 
субъектларининг иктисодиётга капитал жалб этиш коби-
лиятига хам боглик Кулай солик тартиби мамлакат иктисо-
диётининг ракобатбардошлиги пастлигини белгилайдиган 
омилларнинг (технологик колокдик, макроиктисодий му-
аммолар, давлат институтлари фаолиятининг сифатсизли-
ги урнини коплай олмайди, лекин у сарфланган капитал 
самарасини оширишга хисса кушади. Шу тарика мамла-
катга инвестицияларни йуналтириш ва ракобатбардошли-
гини юксалтйриши мумкин. 

Амалиётдан маълумки, уртача даромад олувчи субъек-
тлар канчалик «бакувват» булсалар, давлат бюджети шун-
чалик ишончли, мустахкам химояланган булади. Масалан, 
кам таъминланган фукароларнинг даромади ахолининг уму-
мий даромадларида кандай салмокка эгалигидан катъи на-
зар, уларни соликка тортиш хисобига бюджетга солик ту-
шишига умид килиш хато булади. Чунки бундай вазият 

1 Жураев Т.И. Солик, сиёсатини такомиллаштириш — иктисодий тараккиёт 
омили// "Иктисодиётни эркинлаштириш шароитида солик тизими ва 
сугурта фаолиятини такомиллаштириш й^ллари" Халкаро илмий-амалий 
конференция материаллари. 2004, 9-6. 



фукароларнинг янада камбагаллашуви ва келгусида солик; 
туловчилар даторидан чидиб кетишига олиб келади. Бутун 
адоли орасида хаммадан куп таъмикланганлар фоизи нис-
батан оз булиб, даромад солигидан тушумларни фадат 
уларнинг зиммасига дам юклаб булмайди. 

Шу сабабли потенциал солид туловчиларнинг даро-
мадларига солид солишда эдтиёткор муносабатда булиш -
даромадларга солид солиш сиёсатини юритишда муваффа-
дият гарови дамда тулов добилиятини бадолаш тамойилла-
ридан биридир. Буни ставкалар шкаласи ёрдамида дам, те-
гишли имтиёзларни дулланиш воситасида дам такомиллаш-
тириш мумкин. 

Солидлар ва соликда тортиш тугрисидаги назарий таъ-
лимотлардан маълумки, солид юкининг меъёрдан ошиб ке-
тиши республика ва мадаллий бюджетларнинг даромад дисми 
купайишига олиб келмайди. 

Чунки солидлардан шаклланаётган даромадлар даж-
мининг купайиши дар доим солидда тортиладиган базанинг 
усишига пропорционал булади, аммо дар доим дам солид 
ставкасининг усишига пропорционал булавермайди. Солид 
ставкасининг ошиши маълум бир чегаравий нудтага етгач, 
бюджетга тушадиган солид тушумлари даттоки камайиши 
мумкин. 

А. Лэффер бюджет даромадлари суммаси солид со-
лишнинг энг юдори ставкаси даражсидаги даромад сумма-
сининг 30,0 фоизигача булганида купайиб боради деб дисоб-
лайди. Даромадлардан 40,0-50,0 фоизи бюджетга олинган 
такдирда солид ставкаси даракатнинг "тадидланган зона"-
сига тугри келиб долади. Адолининг жамгармалари дисда-
риб боради, бу идтисодйётнинг у ёки бу тармодларига инве-
стициялар йуналтиришдан манфаатдор булмай дуйишга ва 
солид тушумлари камайиб боришига сабаб булади1. 

Шубдасиз, солид юкининг анид микдорини билиш хужа-

1 Налоговый менеджмент. Учебник/ Под ред. док.экон.наук, проф., чл.-корр. 
РАН А.Г.Поршнева. М.: ИНФРА-М, 2003, с. 62 



лик субъекти ва жисмоний шахсларни соликка тортиш 
муаммосини х;ал килишни анча енгиллаштирган булур эди. 
Бу борада Президент Ислом Каримов шундай деган эди: 
"Бугун хаётнинг узи соликдгар адресли булшпини та^озо 
этмокда. Солик туловчи нима учун ва канча солик тула-
ши хакида аник тасаввурга эга булмоги даркор"1. 

Солик тизими самарали булиши учун солик юки имкон 
Кадар паст булишига эришиш керак. Бевосита давлат томо-
нидан ёки давлатнинг иштирокида кайта таксимланадиган 
ресурслар улушини пасайтира бормай туриб, мамлакатда 
иктисодий юксалиш суръатини тезлаштириб булмайди. Со-
ликлар ижтимоий бойликни кайта таксимлашнинг энг мухим , 
воситасидир, бинобарин, мутасадци давлат органлари ушбу 
таъсирчан механизмдан окилона фойдаланиши зарур. 

Бу хилдаги функциялар бюджет сарф-харажатлари-
нинг усиш суръати иктисодий усиш суръатига Караганда 
пастрок булган тавдирдагина амалга оширилиши керак. 

Умумиктисодий ахамиятга молик масала ларни хал этиш 
баробарида конкрет соликлар тулаш борасидаги муноса-
батларни тартибга соладиган коидаларни такомиллашти-
риш зарур. Соликка тортиш объектини, солик базасини, 
солик ставкасини, солик хажми хисоблаб чикарилиши ва 
туланиши тартибини белгилаш имконини берадиган тизим-
нинг мукаммал булиши пировардида солик туловчи ман-
фаатларининг хисобга олйнишига куп жихатдан бошик,-

Бу борада хал этиладиган бир хил иктисодий фаолият 
билан шугулланадиган айриМ хужалик субъектлари урта-
сида кандай килиб солик юки мувозанатини таъминлаш 
мумкинлигида уз ифодасини топади. Бундай хужалик юри-
тувчи субъект ларни соликка тортиш даражаси да тафовут-
лар борлиги айрим солик туловчилар учун тенгсиз ракобат 
шарт-шароитларини яратади. 

Умуман олганда, утиш даври иктисодиётига эга булган 
1 Ислом Каримов. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк; сузи", 
2005 йил 29 январь. 



мамлакатлар тажрибаси далолат беришича, солик; ислохотла-
ри бошка кенгрод идтисодий узгартишлар билан бир йула амалга 
оширилган такдирдагина ижобий самара бериши мумкин. 

Мамлакатймизда солид юкини пасайтириш борасида 
дали бир датор чора-тадбирларни амалга ошириш даркор. 
Жумладан, солид юкини анидлаш микромеханизмини жо-
рий этиш зарур. Бу корхоналар да, халд-х^жалиги тармод-
ларида Республика минтадаларида солид юки данча булиш 
лозимлигини анидлашни тадозо этади. 

Биз ю дорида дайд этилган вазифаларни данча лик тез 
ва ижобий дал эта олсак, шунга мое равишда солид юки 
оптималлашади. Пировардида миллий идтисодиёт юксак ри-
вожланиш палласита утади. 

5.2. Табиий ресурслардан самарали 
фойдаланишда соликлар таъсирини ошириш 

йуллари 

Республикамиз ижтимоий-идтисодий тараддиётини 
таъминлашнинг асосий омилларидан бири, шубдасиз, таби-
ий ресурслардан самарали ва одилона фойдаланиш дисоб-
ланади. Шу сабабдан дам табиий ресурслардан фойдалан-
ганлик учун солидларга катта эътибор даратилмодда. 

Идгисодиётга табиий ресурслардан фойдаланганлик учун 
солидлар ва бошда идтисодий воситаларни (туловлар, ли-
цензиялаш) жорий дилиш хужалик юритувчи субъектлар-
нинг ишлаб чидариш самарадорлигига таъсир курсатиши, 
табиий ресурсларга дойр жамият манфаатларини димоя 
дилиши, шунингдек, табиий ресурслардан самарали ва одило-
на фойда ланишни таъминлаши лозим. 

Табиий ресурслардан самарали фойдаланишга даратил-
ган идтисодий механизм элементларининг энг мудими — бу, 
албатта, соликда тортишдир. Жадон амалиётида табиий ре-
сурслардан фойдаланганлик учун ва атроф мухитни мухо-
фаза дилишга даратилган солидлар — тартибга солувчи ва 
молиялаштирувчи солидларга булинади. 



Тартибга солувчи соликдар тугридан-тутри хужалик 
юритувчи суъбъектларнинг табиий ресурслар дан фойдала-
нишини тартибга солиш максадида, солик микдори эса ат-
роф-му^итга етказиладиган зарар микдоридан, техник им-
кониятлардан ва хужалик фаолиятининг иктисодий рента-
беллигидан келиб чикиб белгиланади. 

Молиялаштирувчи соликдар эса, табиий ресурсларни 
мух,офаза килиш ва такрор ишлаб чикариш учун молиявий 
ресурсларни шакллантиришга хизмат килади. Ушбу турдаги 
соликдарнинг хусусиятлари хужалик фаолиятининг табиий 
ресурсларга нисбатан салбий таъсири билан боглик булмай, 
солик микдорининг фойда лилик даражаси (рента) ва уз лук-
сиз молиявий тушумлар мезони асосида белгиланади. 

Табиий ресурслар дан фойдаланганлик учун соликдар-
нинг жорий этилиши табиатдан фойдаланишни иктисодий 
тартибга солиш, табиий ресурслар дан самарали ва окилона 
фойдаланиш, табиатни ва табиий ресурсларни мухофаза 
килиш ва такрор ишлаб чикариш учун пул фондларини 
шакллантириш каби максадларни кузлайди. Улар ердан, ер 
ости бойликларидан, сув объектларидан фойдаланиш ва 
уларни мухофаза килиш самарасини оширишга, минерал 
хом ашё ресуреларини казиб олиш хамда улардан окилона 
фойдаланишга ижобий таъсир этишга каратилади. 

Давлатнинг табиий ресурслардан фойдаланганлик учун 
солйк сиёсати икки йуналишда амалга оширилади: 

- табиий ресурслардан фойдаланганлик учун махсус 
соликдар жорий этиш; 

- имтиёзли соликка тортиш ва соликдан озод килиш. 
Мамлакатимиз солик тизимида табиий ресурслардан 

фойдаланганлик учун соликдарга: ер солиш, ер ости бой-
ликларидан фойдаланганлик учун солик, сув ресурслари-
дан фойдаланганлик учун соликдар киради. Шунингдек, улар 
таркибига республикамиз солик тизимида амалда булган 
экология соЛшини хам киритиш ва унинг механизмини хужа-
лик юритувчи субъектларнинг атроф-мухитга курсатадиган 
таъсирига мое холда такомиллаштириш лозим Жорий этилган 



махсус соликдар ордали табиий ресурслардан фойдаланиш 
муайян даражада тартибга солинса, имтиёзли солидда тор-
тиш ордали эса хужалик юритувчи субъектларнинг табиат-
ни мухофаза дилишга йуналтирилган тадбирлари рагбат-
лантирилади. Шунингдек, айрим табиий ресурслардан меъ-
ёридан ортид фойдаланганлиги учун идтисодий жазо чора-
лари дам белгиланган. 

Табиий ресурслардан фойдаланиш билан боглид солид-
ларнинг жорий этилиши фискал адамият касб этиши билан 
биргаликда, ресурслардан самарали ва одилона фойдала-
нишни таъминловчи идтисодий механизм сифатида хам 
мудим адамиятга эга. 

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган 
солидларнинг умумий модияти бевосита солидларнинг идти-
содий модиятидан келиб чидади. Солидларнинг манбаи булган 
миллий даромад, ишлаб чидариш омиллари, яъни меднат, 
капитал ва табиий ресурсларни ишлаб чидаришга жалб этиш 
жараёнида янгидан яратилган дийматдан ундирилади. 

Жамиятда табиий ресурсларга нисбатан мулкчилик 
худуди давлатга тегишли булиб, уларга эгалик дилиш ва 
фойдаланиш жараёнида икки томонлама муносабатлар ву-
жудга келади. 

Биринчидан, бутун жамият давлатга табиий ресурс-
ларга эгалик дилиш дудудини берар экан, бунда давлат 
узининг табиий ресурс ларга эгалик дилиш дудудидан фой-
даланган долда уз даромадларини ошириши .лозим. 

Иккинчидан, давлат капитал ёки меднатдан даромад 
олгани каби хужалик юритувчи субъектларнинг ишлаб чида-
риш жараёнида табиий ресурслардан фойдаланганликлари 
учун дам солидлар ундириши лозим. Бу жараёнда давлат хам 
табиий ресурслар эгаси сифатида, дам солид ундирувчи си-
фатида намоён булади ёки ушбу жараён далтис таваккалчи-
ликни уз зиммасига олиш ордали катта фойда олишга дара-
тилган тадбиркорликнинг бир куринишидир. 

Шунинг учун дам табиий ресурсларга бой давлатлар-
да уларнинг айримларидан фойдаланишдан олинган да-



ромаднинг так,симотига оид махсус тизим амал килади ва 
иктисодиётнинг ушбу секторидан ресурс рентаси узлашти-
рилади. Махсулот таксимотига оид битймлар, асосан, ер ости 
бойликларидан фойдаланиш учун жорий килинади. Ушбу тизим 
давлатга тегишли даромадларни узлаштириш билан бирга-
ликда, ишлаб чикаришнинг ушбу сектори учун инвестицион 
мухитни ра]?батлантйриши лозим. Шу боис, табиий ресурс-
лардан фойдаланганлик учун соликларнинг асосий максади 
давлатнинг уз табиий ресурсларидан фойДаланувчилардан 
даромад олиш, иктисодий фаолиятини рагбатлантириш ва 
табиий ресурслардан самарали х;амда окилона фойдаланиш 
механизмини ташкил этиш хисобланадй. 

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган 
соликларнинг иктисодий мохияти табиий ресурслардан са-
марали хамда Окилона фойдаланишни рагбатлантиришда уз 
ифодасини топган. Шунингдек, давлат бюджетига молиявий 
ресурслар жалб этиш, бу жараёнда, биринчи навбатда, бюд-
жетдан табиий ресурсларни, атроф-Мухитни мухофаза 
Килиш ва сифатини яхшилашга каратилган харажатларни 
молиялаштирищдан иборатдир. Шундан келиб чиккан холда, 
табиий ресурслардан фойдаланганлик учун соликлар амал 
килиш жараёнида Икки вазифани: 

Биринчидан, табиий ресурслар бахосига таъсир этиш 
оркдли, улардан самарали ва окилона фойдаланишни paF-
батлантириши; 

Иккинчидан, етказилган экологик зарар бутун жамият 
хисобидан эмас, балки унга зарар етказувчилар томонидан 
копланишига каратилиши лозим. 

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган 
соликлар бажарадиган биринчи вазифага тухталадиган булсак, 
уларнинг жорий этилиши натижасида товар бахосига, яъни 
товарнинг таклифига таъсир курсатилиб, хужалик юритувчи 
субъектларнинг иложи борйча табиий ресурс-лардан интен-
сив тарзда, самарали ва окилона фойдаланиш эвазига узи 
ишлаб чикдрган товарга талаб ва таклиф мувозанатини сак-
лашга булган мойиллиги кучайтирилади. 



Маълумки, хрзирги давр давлат бошдаруви тизимида 
давлатнинг идгисодиётга аралашуви лозимлиги куплаб идги-
содчи олимлар томонидан асослаб берилган. Табиий ресурс-
лардан самарали ва одилона фойдаланиш учун давлат томо-
нидан бу жараёнга аралашиш лозимлигини ва бунда давлат-
нинг роли катта эканлигини алодида таъкидлаш уринлидир. 
Чунки ресурслар чекланганлиги шароитида хужалик юри-
тувчи субъектлар дамма вадт дам ресурслардан интенсив 
долда фойдаланмайди. Шунинг учун дам бозор идтисодиёти 
шароитида хужалик юритувчи субъектларнинг ресурслар-^ 
дан самарали ва одилона фойдаланиши учун идтисодий 
механизмнинг энг самарали восита лари дан булган солид 
механизми ордали таъсир курсатилади. Табиий ресурслар-
дан фойдаланиш билан боглид булган махсус солидлар 
жорий этилиб, хужалик юритувчи субъектларнинг ресур-
слардан интенсив фойдаланиши тартибга солиниши хамда 
рагбатлантирилиши натижасидагина табиий ресурслардан 
самарали ва одилона фойдаланишга эришиш мумкин. 

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган 
солидлар бажарадиган фискал вазифа хусусида тухталадиган 
булсак, у биринчи вазифа билан узвий боглик булиб, жамият-
га етказилган зарарларнинг зарар етказувчилар томонидан 
копланиши айни муддаодир. Табиий ресурслардан фойдалан-
ганлик учун солидларнинг жорий этилиши дам табиий ресур-
слар таклифкга таъсир этиш ордали хужалик юритувчи 
субъектларни улардан самарали ва окилона фойдаланишини 
тартибга солади ва рагбатлантиради хамда давлат бюджетига 
муайян ресурсларни жалб этиш оркали давлатнинг экологик 
сиёсати, яъни атроф-мудитни, ер, сув, ер ости бойликлари 
мухофазасини яхшилаш имкониятини яратади. 

Сунгги йилларда жахон солйд амалиётида экологик со-
лидлардан фойдаланиш тобора фаоллащиб бормодда. Бу 
жараён экологик муаммоларнинг билан изодланади. Яъни 
табиатни мудофаза дилишда экологик солидлар, биринчи 
навбатда, экологик муаммоларни ёчишга каратилиши шарт. 

Мамлакатимизда табиий ресурслардан фойдаланганлик 



учун солик; бажарадиган вазифа кучайиб бормоги лозим. 
Шу сабабдан табийй ресурслардан фойдаланиш ва келажак 
авлод учун уларни саклаш, турли шаройтларда жойлашган 
хужалик юритувчи субъектлар учун тенг хрлатни таъмин-
лашга, табиий ресурсларга нисбатан окилона муносабатни 
рагбатланТиришга, уларнинг талон-тарож килинишига йул 
куйилмасликка кенг эътибор каратиляпти. 

Бундан ташкари, жах,он амалйётида булгани каби рес-
публикамиз солик тизимида х;ам сунгги пайтларда табиий 
ресурслардан фойдаланганлик учун соликдарни давлат бюд-
жети даромадларини шакллантиришдаги ахамиятини оши-
риш асосий масалалардан бири булиб колмокда. 

Табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олинадиган 
соликларга устувор ахамият каратилишининг сабаблари си-
фатида куйидаги омйЛларнй келтириб утиш мумкин: 

- давлат бюджётида табийй ресурсларни мухофаза 
килиш, улар сифат холатини яхшилашга каратилган хара-
жатларнинг йилдан-йилга усиб бориши; 

- давлат томонидан табиий ресурслардан янада самара-
ли ва окилона фойдаланишни тартибга солиш ва рагбатлан-
тириш заруратининг кучайиб бориши; 

- хужалик юритувчи субъектларнинг солик солинади-
ган объектларини давлатдан яширишини камайтириш; 

- мамлакат иктисодиётини табиий ресурсларга боглик 
холда рпзожланишини чеклаш ва боик^лар. 

Шуни алохида кайд этиш лозимки, табиий ресурслар-
дан фойдаланганлик учун соликлар жорий этиш оркали 
улардан самарали ва окилона фойдаланишга тугридан-тутри 
эришиб булмайдй. Давлат бу жараёнга махсус соликдар жорий 
этиш оркали бахога бирламчи таъсир курсатади, холос. 
Махсус соликдарни хужалик юритувчи субъектларнинг та-
биий ресурслардан фойдаланиш самарадорлигйга таъсири 
эса бозор механизми, яъни ишлаб чикарувчи ва истеъмол-
чи уртасида махсулотнинг экологик самарадорлигига булган 
талаб ва таклиф конуни асосида амалга ошади. 

Хдкикатдан хам, давлат хужалик юритувчи субъект-



ларнинг табиий ресурслардан самарали ва одилона фойда-
ланишини тартибга солиш ва рагбатлантириш борасида улар 
фаолиятига бевосита аралашмасдан, бозор конун-доидала-
ри асосида таъсир курсатади. Бу жараёнда хужалик юри-
тувчи субъектларнинг табиий ресурслардан фойдаланиши-
да нафакат махсус солидлар, шунинг билан биргаликда, 
бозор механизмининг бошка элементлари хам фаол таъсир 
курсатади. Товарга булган талаб ва таклифнинг эластиклиги 
ёки ноэластиклиги ана шундай таъсир этувчи бозор меха-
низмларидан биридир. 

Табиий ресурс солидларининг иккинчи асосий фискал 
вазифасининг даражаси эса дар бир мамлакатнинг ижтимо-
ий-иктисодий ривожланиши, жугрофий жойлашуви (таби-
ий ресурслар захираси), мамлакатда амалга оширилаётган 
экологик сиёсатдан келиб чикдан холда белгиланади. 

Республикамизда давом этаётган солик тизимини шакл-
лантириш ва такомиллаштиришга каратилган ислодотлар 
жараёнида табиий ресурслардан фойдаланганлик учун со-
лидларга катта эътибор каратиб келинмодца. Шунга дара-
масдан, жадон амалиётида булгани каби республикамиз солик 
тизимида хам давлат бюджети даромадларини шаклланти-
ришда асосий эътибор кушилган киймат, даромаддан (фой-
да) ва ахолидан олинадиган солидларга даратилган, яъни 
солик юкининг асосий кисми меднат ва капиталга тугри ке-
лади. Республикамизда сунгги йилларда барча соликлар 
ЯИМнинг 30,0 фоизга якин кисмини ташкил этгани долда, 
табиий ресурслардан фойдаланганлик учун солидлар эса 
унинг 2,0 фоизга ядин кисмини ташкил этади, холос. Табиий 
ресурслардан фойдаланганлик учун солидларни республи-
камиз давлат бюджети даромадларидаги улуши кейинги 
йилларда усиши кузатилган булса-да, улар анча пастлигича 
колмокда (жадвалга каранг). 

Жадвал маълумотларидан куришимиз мумкинки, кел-
тирилган йиллар буйича давлат бюджети даромадлари тар-
кибида табиий ресурслардан фойдаланганлик учун солик-
лар уртача 8,0 фоиздан ортикродви ташкил этмокда. Улар-



нинг давлат бюджети даромадлари таркибидаги улуши 2000 
йилдан 2002 йилга кадар камайиши, 2003 йилдан яна усиш 
тенденцияси кузга ташланмокда. 2002 йилда уларнинг улу-
ши 5,6 фоизни ташкил этган булса, 2005 йилда энг куп 
улушни, яъни 15,7 фоизни ташкил этиши кутилмокда. Бу 
холат, асосан, 2005 йилдан ер ости бойликларидан фойда-
ланганлик учун солик механизмидага узгаришлар штижасидир. 

Узбекистон Республикасида табиий ресурслардан 
ф о й д а л а н г а н л и к учун олинадиган солидларнинг давлат 

б ю д ж е т и даромадлари таркибидаги улуцшнинг у з гариши 
динамикаси (фоизда) 

КУрсаткичлар 2000 
й и л 

2001 
й и л 

2002 
й и л 

2003 
й и л 

2004 
й и л 
9-ой 

2005 
й и л 

(прогноз) 

Давлат бюджети 
даромадлари 

Шундан: 
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Табиий ресурслардан 
фойдаланганлик учун 

соликлар, ж а м и 
6,9 6,3 5,6 6,5 7,4 15,7 

Е р С О Л И Е И 3,2 3,0 2,0 2,2 2,4 2,6 

Ер ости бойликларидан 
фойдаланганлик учун 

солик; 
1,2 0,7 1,0 1,3 1,9 10,1 

Сув ресурсларидан 
фойдаланганлик учун 

солид 
0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 

Экология солиш 2,0 2,2 2,3 2,6 2,7 2,6 
Л/аиба: &{?ехггсг7гояе /Зестгз/&гияхгси Мааггл еазирмиги маяугумоттглари 

Келтирилган маълумотларни урганиш натижасида та-
биий ресурслардан фойдаланганлик учун солидларнинг дав-
лат бюджети даромадлари таркибидаги улуши борасида 
умумий хулосага келиш мумкин булса-да, уларнинг узга-
риш даражасига тугри бахо бериш имкони мавжуд эмас. 

1 Давлат мак,садли жамгармалари даромадларидан ташкари. 



Жумладан, давлат бюджети даромадлари таркибидаги узга-
ришларга куйидаги омиллар таъсир курсатади: 

— давлат бюджети даромадлари умумий х;ажмининг 
узгариши; 

— давлат бюджети даромадлари таркибида х,ар бир 
солик улушининг узгариши; 

— солик турлари буйича олдйндан туланган соликлар 
улушининг узгариши ва бошкалар. 

Демак, давлат бюджети даромадлари таркибида табиий 
ресурслардан фойдаланганлик учун соликлар улушининг 
узгаришига хам юкорида кайд этилган омиллар таъсир 
курсатган. 

Х,озирги пайтда республикамиз солик тизимида табиий 
ресурслардан самарали фойдаланишда соликлар мухим таъ-
сир этаётган омил булса-да, бу борадаги айрим муаммолар-
нинг мавжудлиги ушбу соликлар олдига куйилган вазифа-
ларни тулик бажариш имкониятини бермаяпти. 

Бизнингча, табиий ресурслардан фойдаланишда солик-
лар таъсирини ошириш билан боглик булган куйидаги дол-
зарб масалаларни хал этиш лозим: 

1. Республикамиз солик тизимидаги ихчамлаштирилган 
соликка тортиш тартиби амалда соликларнинг фискал ахами-
ятини эътиборга олган холда уз вазифасини бажараётган 
булса-да, табиий ресурслардан фойдаланганлик учун со-
ликлар вазифаларини амалга ошириш имкониятини берма-
ётир. Республикада улардан фойдаланиш самарадорлигини-' 
ошириш, соликларнинг таъсирчанлигини ошириш максади-
да ихчамлаштирилган тартибда солик туловчилар учун хам 
табиий ресурслардан фойдаланганлик учун соликларни тулаш 
тартибини жорий этиш лозим. 

2. Республикада сув ресурсларидан фойдаланганлик учун 
соликнинг самарадорлигини ошириш максадида: 

— сув ресурсларидан фойдаланганлик учун соликни 
барча хужалик юритувчи субъеКтлар учун, жумладан, их-
чамлаштирилган соликка тортиш тартибидаги хужалик 
юритувчи субъектлар учун хам жорий этиш максадга муво-



фик булиб, уларнинг бевосита сувдан фойдаланиш х,ажмига 
боглик; равишда Солик; мажбуриятларини белгилашга эри-
шиш лозим; 

— хужалик юритувчи субъектларнинг сувдан фойда-
ланишини катъий назоратга олиш учун уларнинг хар бири-
да ва хар бир фойдаланиш объекти буйича махсус сув хисоб-
лагичларни урнатишни тезлаштириш, сувдан махсус кувур-
лар оркали эмас, балкй турли сув етказиш тармокдаридан 
фойдаланувчи хужалик юритувчи субъектларнинг хам хисо-
бини олиб, соликка тортиш хамда сувдан фойдаланиш меъ-
ёрига (лимити) эътиборни кучайтириш керак; 

— сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солик став-
каларини оширишни тезлаштириш, уларни сохалар буйича 
табакалашишини илмий асосланган холда такомиллашти-
риш лозим. 

3. Экология солиш механизмини саноатлашган мамла-
катлар солик амалиётида самарали кулланилиб келинаётган 
махсус экология соликлари механизмига якинлаштириш 
максадида: 

— якин вакт ичида Узбекистон Республикаси худудида 
атроф-мухитни ифлослантиргани ва чикиндилар тупланга-
ни учун компенсация туловининг объектидан ушбу туловга 
кушимча равишда махсус экология солиш жорий этилиши 
ва у боскичма-боскич амалдаги экология солиш билан уни-
фикация килиниши лозим; 

— солик идораларининг табиатни мухофаза килиш орган-
лари билан узаро хамкорлишни кучайтириш керак. 

4. Хужалик юритувчи субъектларнинг табиий ресурс-
лардан меъёр доирасида фойдаланишини соликлар восита-
сида катъий назоратини йулга куйиш максадида уларнинг 
табиий ресурслардан меъёридан ортик фойдаланишини ва 
атроф-мухитга зарар етказгани учун жазо чораларини ку-
чайтириш лозим. 

5. Хужалик юритувчи субъектларнинг ишлаб чика-
риш жараёнида ажлом экологик мухитни таъминлашга кара-
тилган, замонавий, камчикимли, атроф-мухит учун энг 



кам зарар етказадиган техника ва Технологияларни жалб 
этишга даратилган инвестицион фаолияти имтиёзлар воси-
тасида рагбатлантирилиши лозим. Бу бевосита ушбу тех-
нологияларни импорт килиш жараёнидаги имтиёзлар - бож-
хона туловлари, даромад (фойда) солиги, мол-мулк со-
лиги, тезлаштирилган амортизация кабиларда уз ифода-
сини топмоги лозим. 

6. Республикамиз давлат бюджети даромадларининг 
солик; тушумлари таркибида табиий ресурслардан фойда-
ланганлик учун соликлар, айнидса, атроф табиий мухитни 
ифлослантириш билан боглик; солидларга устувор ахамият 
даратилиши, уларни давлат бюджети даромадларини шак-
ллантиришдаги ахамиятини оширишга каратилган ислодот-
лар мамлакат солик; тизимини такомиллаштиришдаги усту-
вор йуналиш сифатида даралиши лозим. 

Дархакущат, мамлакатимиз ижтимоий-идтисодий ри-
вожланишини таъминлашдаги мухим устувор вазифалар-
дан бири солик; сиёсатини янада такомиллаштиришдир. «Бу 
уринда асосий юк табиий, минерал-хомашё, ер-сув ва 
бошда захиралардан тежамкорлик билан ва одилона фой-
даланишни рагбатлантирувчи ресурс солидларига туши-
ши лозим»1.- Республикамиз солид тизиминИ такомилЛаш-
тиришда табиий ресурслардан фойдаланганлик учун олина-
диган солидларга кенг эътибор берилишининг нададар адами-
ятли эканлигини мамлакатимиз Президенти Ислом Кари-
мовнинг юдорида дайд этилган фикрларидан дам куриш 
мумкин. 

1 Ислом Каримов. Бизнинг бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. "Халк; сузи", 
2005 йил 29 январь. 



5.3. Мадаллий соликлар ва йигимларнинг 
рагбатлантирувчи ролини оширишнинг 

иктисодий а^амияти 
Узбекистон Республикаси сиёсий мустакилликни дулга 

киритган илк кунлардан бошлаб, мамлакатимиз Президен-
та Ислом Каримов солик сиёсатига алодида эътибор дарат-
ди. Солидлар ва солик функцияларини бажарувчи мажбу-
рий туловларни жорий этиш, бекор килиш ва умумий тар-
тибда мувофидлащтириб туриш масалалари мамлакатимиз 
Коституциясининг бир неча бобларида уз ифодасини топди. 
Жумладан, 123-модцада: «Узбекистон Республикаси дуду-
дида ягона солик тизими амал дилади. Солидлар жорий 
дилишга факат Узбекистон Республикасининг Олий Маж-
лиси дадли» Деб алодида курсатиб куйилган. Шунингдек, 
100-модданинг 3-бандида: «Мадаллий бюджетни шакллан-
тириш ва уни ижро этиш, мадаллий солидлар, йигимларни 
белшлаш, бюджетдан ташдари жамгармаларни досил дилиш» 
мададлий докимият органларининг ваколатига киради деб 
акс эттирилган. 

Шунга асосланиб айтиш мумкинки, мамлакатимиз си-
ёсий тизимига мувофик, мураккаб унитар давлатлар тарки-
бига киради (мураккаб дейишимизга асос Коракалпошстон 
Республикаси дам мавжуд), Бутун дунёда дабул килинган 
тартиб-коида ва андазага мувофик, унитар давлатларда икки 
погонали, Федератив давлатларда эса уч погонали солид 
тизими амал дилади-. Ушбу таомилга биноан, Узбекистон 
Республикасининг солик тизими икки погонали булиб, унда: 

- умумдавлат солидлари; 
- мадаллий солидлар ва йишмлар жорий этилган. 
Кабул дилинган тартибга мувофик, умумдавлат солик;-

лари негизида шаклланаётган солид суммалари умумжами-
ят адамиятига молик булган, яъни ижтимоий, идтисодий, 
сиёсий, экологик ва нидоят, миллий хавфсизлик жаб-дала-
рйда амалга ошириладиган чора-тадбирларни молиялашти-
риш учун сарф этилади. 

Мадаллий солидлар ва йигимлардан ташкил топган 



молиявий мабламар махаллий хукумат микёсида режа-
лаштирилган чора-тадбирларни молиялаштириш учун 
сарфланади. 

Барча мамлакатларда булганидек, республикамиз солик 
тизимида хам бир катор билвосита соликлар мавжуд. Улар 
бирламчи фискал функцияни бажарадиган булса, сунгра 
солик туловчи ларни рагбатлантирувчи ва тартибга солувчи 
функцияларни бажарадилар. Яна бир катор бевосита со-
ликлар ва солик функциясини бажарувчи мажбурий тулов 
ва йигимлар хам мавжудки, улар дастлаб рагбатлантирув-
чи, кейин эса тартибга солувчи ва фискал функцияларни 
бажаради. 

Узбекистон Республикаси Солик кодексининг 2-боб, 6-
моддасида миллий иктисодиётимизда амал килаётган умум-
давлат солйкдари кайд этиб утилган булса, 7-моддасида, 
махаллий соликлар ва йигимлар акс эттирилган. Ана шу 
моддаларга назар ташлайдиган булсак, махаллий соликлар 
ва йигимлардагига нисбатан умумдавлат соликлари тарки-
бида билвосита соликлар микдори куплигига гувох буламиз. 
Бу уз навбатида, умумдавлат соликдарининг аксарияти 
миллий иктисодиётда фискал функцияни бажаришга молик 
буладиган булса, махаллий соликлар ва йигимлар асосан 
ишлаб чикарувчи, хизмат курсатувчи ва иш бажарувчилар-
ни рагбатлантиришга ундайди. 

Шуни алохида кайц этиш жоизки, соликдарнинг ушбу 
функцияларни бажариши кадим дан маълум. Масаланинг 
Кийин томони шундаки, соха мутахассислари мавжуд ва-
зиятни канчалик аник ва тугри бахолай билищида. Агар 
мутасадди шахслар шаклланаётган вазиятни нотугри ифода 
этеа, талкин килса, куйинки, эхтиросга берилиб, ноурин 
молиявий карор кабул килса, миллий иктисодиётда шунга 
яраша молиявий ахвол вужудга келади. Шунинг учун хам 
солик сиёсатини амалга ошириш чогида, хар бир солик тури 
бажарадиган бирламчи функцияларга алохида эътибор кара-
тиш максадга мувофик Ана шунда биз соликдарнинг мил-
лий иктисодиётдаги иктисодий ахамияти нечогли мухим 



эканлигига тулик; амин буламиз ва улардан самарали фой-
даланиш борасидаги имкониятимиз кенгайиб боради. 

Мадаллий соликдар, йишмлар таркиби ва уларнинг ма-
даллий докимият органлари тасарруфидаги объектларни paF-
батлантириш масалаларига кенгрод ёндошиш ордали солик-
ларнинг иктисодий адамиятини очиб бериш мумкин. 

Мавжуд конунчиликка мувофик, дозирги кунда респуб-
ликада амал дилувчи мадаллий солидлар ва йигимлар тарки-
би нисбатан куп булмай, улар куйидагилардан иборат: 

1. Мол-мулк солиги*; 
2. Ер солиги, ягона ер солиги*; 
3. Инфратузилмани ривожлантириш солиги; 
4. Жисмоний шахслар дан транспорт восита ларига бен-

зин^ дизел ёдилшси ва газ ишлатганлик учун олинадиган 
солик; 

5. Савдо-сотик дилиш дукуди учун йишм, шу жумла-
дан, айрим турдаги товарларни сотиш дукукйни берувчи 
лицензия йигимлари; 

6. Юридик шахсларни, шунингдек тадбиркорлик фао-
лияти билан шутулланувчи жисмоний шахсларни руйхатга 
олганлик учун йигим. 

» Мазкур солидлар эвазига йишладиган маблаглар бево-
сита мадаллий бюджетга тушиб, мадаллий адамият касб 
этадиган тадбирларни молиялаштиришга сарфланади. Ш у 
билан бирга, солид ту-ловчи субъектларни ишлаб чидариш, 
хизмат курсатиш ва иш бажариш фаолиятини рагбатлан-
тириб дам туради. Солидларнинг мана шунга ухшаш хусу-: 
сиятлари бир вадтнинг узида икки томонга хизмат курса-
тади. Яъни биринчидан, мадаллий бюджет даромадларини 
шакллантиришга хизмат курсатса, иккйнчидан, хужалик 
юритувчи субъект лар фаолиятини тартибга солиб туради. 
Бирок, шуни алохида кайд этиш лозимки, зикр этилган 
хар бир махаллий солик ва йишмлар узига хос иктисодий 

* Ушбу соликдар Узбекистон Республикаси к;онун хужжатлари билан жорий 
этилади ва республиканинг барча худудида узгартирмасдан ундйрилади. 



ахамият касб этади. Бунга биз хар бир солик ва йигимни 
алохида урганиш, тахлил ва тадкик килиш натижасида 
амин буламиз. 

Махаллий соликлар ва йигимларни баён этилган тартиб 
буйича тахдил киладиган булсак, дастлаб мол-мулк солиги-
дан бошлашга тугри келади. Мол-мулк солита махаллий 
соликлар ичида алохида иктисодий ахамият касб этади. 
Хозирги кунда мол-мулк солишии туловчиларнинг икки 
гурухи мавжуд булиб, биринчиси, мулк шаклидан ва идо-
равий буйсунишидан катъи назар тижорат асосида фаолият 
юритаётган барча хужалик субъектлари, иккинчиси, ихти-
ёрида мол-мулк солишга тортиладиган объекти булган жис-
моний шахслар хисобланадй. 

Мол-мулк солши ставкасининг тадрижий ривожлани-
шига назар соладиган булсак, унинг ставкаси мустакиллик 
йиллари давомида муттасил узгариб бормокда. 1992-2005 
молиявий йилларда солик ставкаси кулами 0,5 фоиздан то 
5,0 фоизга кадар узгариб турди. Бугунги кунга келиб унинг 
ставкаси соликка тортиладиган объект ва колдик киймати-
нинг 3,5 фоизини ташкил этмокда. 

Бизнинг солик тизимимизда юридик шахе лар дан оли-
надиган мол-мулкдан дунёда жуда кам кулланиладиган рег-
рессив усулда соликка тортиш имконияти берилган. Бу би-
ринчидан, корхоналарни экспорт операцияларини жадал-
лаштиришни рагбатлантирса, иккинчидан, солик ставкаси-
нинг пасайиши хисобига корхоналар уз молиявий ахволини 
баркарорлаштиришга имкон беради. 

Жисмоний шахслар мо л-мулкидан ундириладиган солик 
объектлари хам турлича булиб, улар махаллий бюджетлар 
даромадини шакллантиришда мухим молиявий манба хисоб-
ланадй. Республикамизда жисмоний шахслардан ундирила-
диган солик ставкаси бозор иктисодиёти ривожланган дав-
латларга нисбатан анча паст даража урнатилган. 

Жисмоний шахслар мол-мулкига урнатилган солик став-
каси нисбатан паст булишига карамай, уни уз вактида ва 
туликдигича ундириб олиш жараёни бошка солик турларига 



Караганда анча мураккаб кечмокда. Шу боис, ушбу соликни 
бюджетга тортиш тизимида бир катор рагбатлантирувчи 
чораларни куриш талаб этилади. 

2005 молиявий йилдаги давлат бюджети параметрларига 
назар соладиган булсак, мол-мулк солигини туловчи субъек-
тлардан ундириладиган солик суммаси 109064,8 млн сумни 
ташкил этиб, у давлат бюджетининг 3,33 фоиз даромадини 
таъминлаб туриб ди. 

Агар мазкур соликнинг корхоналар фаолиятидаги икти-
содий ахамиятини аниклайдиган булсак, мол-мулк солиш 
оркали асосий фондлар дан самарали фойдаланиш рагбат-
лантирилади. Хусусан, балансидаги барча мулк буйича солик 
тулаш зарурати тадбиркор ва жисмоний шахсларни иктисо-
дий жихатдан асосий фондларга нисбатан мослашувчан си-
ёсат юритишга мажбур килади ва зарур булмаган бинолар, 
машиналар ва жихозлардан воз кечишга ундайди. Бу хол 
ишлаб чикариш воситалари бозорини шакллантиришга якин-
дан ёрдам бериши билан бирга, ишлаб чикариладиган мах-
сулот таннархининг арзонлашувига хам сабаб булади. 

Махаллий соликлар ва йигимлар ичида давлат бюджети 
даромадидаги улуши буйича иккинчи уринда турадиган Ер 
солиш солик туловчиларни иктисодий жихатдан рагбатлан-
тирувчи ва мухим молиявий ахамият касб этувчи соликдар-
дан бири хисобланадй. 

Миллий иктисодиёт доирасида фаолият юритаётгак 
солик туловчилар шартли равишда учта гурухга булинади: 

— Ихтиёрида ёки фойдаланаётган ери булган юридик 
шахслар; 

— Фойдаланаётган ёхуд ихтиёрида мавжуд ери булган 
жисмоний шахслар; 

— Кишлок хужалиги махеулотларини ишлаб чикарув-
чи фермер ва ширкат хужалиги субъектлари. 

Ер солитани туловчи юридик шахслар ихтиёридащ хар 
бир гектар ер алохида зоналарга булинган. Ушбу зона лар 
вилоятларда 3 ва 4 та, Тошкент шахрида эса 14 тани таш-
кил этади. Хар бир зонадаги социал, молиявий инфрату-



зилмаларнинг жойлашувига мувофик; солик; ставкаси узга-
риб туради. Яъни инфратузилмаларнинг ташкилий дола-
тига кура солик; ставкаси юдори булади ва аксинча. Каерга 
капитал к^п сарф-ланган булса, уша ерда солик ставкаси 
юдори булади. 

Жисмоний шахслар дан ундириладиган ер солиги улар 
эгаллаб турган ернинг дар бир квадрат метри дисобига 
«сум»ларда белгиланади. Солик ставкасининг микдори юри-
дик шахсларникига якин. Яъни инфратузилмаси яхши таш-
кил этилган ерларда солик ставкаси баланд булади. 

Ягона ер солшини туловчи кишлок хужалиги товарла-
рини ишлаб чидарувчилар учун солид ставкаси ернинг балл 
бонитетига караб урнатилади. Шунингдек, дар бир ернинг 
таркибий тузилишига караб белгиланган солид ставкалари 
муайян коэффицентларга купайтирилиб катъий солик став-
каси анидпанади. 

Амалдаги солик тизимида Ягона ер солиги ставкалари 
фойдаланиладиган ер ресурсларининг иктисодий адамияти-
ни тулик ифодаламаган. Улар мазкур ер майдонида дандай 
мадсулот етиштирилишидан датъи назар, деярли тенг булади. 
Хрлбуки, турли хил махсулотлардан олинган иктисодий 
самара бир хил эмас. Амалдаги тизим Ягона ер солиги тулов-
чиларининг ихтиёридаш ерни мелиоратив холатини яхши-
лаш, сифатини ошириш, арик-зовурларни тозалаш хисоби-
га ернинг унумдорлигини оширишни рагбатлантирмайди. 
Чунки, ернинг сифати канчалик яхши булиб борса, солик 
ставкаси шунга мое равишда кутарилиши мумкин. Бундай 
долатда солид туловчилар онгли равишда ер сифатини оши-
ришга даракат дилмайДи. Ер солиги канчалик самарали ва 
адолатли булса, у солид туловчи субъектларнинг молиявий 
адволини шунчалик яхшилашга хизмат дилади. 

Фикримизча, ер солиги ставкаларини дисоблаб чидиш-
да ер майдонининг жойлашуви, сифати, етиштириладиган 
мадсулот тури эътиборга олиниши лозим. Бошдача айтган-
да, ердан олинадиган амалий фойда кузда тутилищи керак. 
Бу тадбир ер дийматининг иктисодий бадосидан келиб чик-



кан холда ставкаларни белгилаш йули билан амалга оши-
рилса, максадга мувофик; булар эди. 

Ерга эгалик килувчилар ёхуд фойдаланувчйлар молия-
вий натижаси кандай булишидан катъи назар, белгиланган 
солик суммасини тулашлари шарт. Ушбу талаб ер солишнинг 
иктисодий ахамиятини оширишга хизмат килади. Демокчи-
мизки, ер солигани туловчи субъектлар имкон кддар мавжуд 
ерларидан самарали фойдаланишдан манфаатдор буладилар. 

Инфратузилмани ривожлантириш солигининг жорий 
этилганига хали унчалйк куп вакт булгани йук, албатта. Ушбу 
солик 1998 молиявий йилдан бошлаб махаллий бюджет да-
рома дини шакллантиришда иштирок этиб келмокда. Ма-
халлий соликлар йчи да'мазкур солик тури хисобига щакл-
ланаётган солик суммаси давлат бюджети даромадининг 1,5 
фоизини таъминламокда. Соликка тортиладиган объект юри-
дик шахслар даромад солигини тулаб булганидан кейин кола-
дИган соф даромад (фойда) хисобланадй. 

Дастлаб ушбу солик жорий этилганда, солик ставкаси б 
фоиз этиб белгиланган эди. Шу пайтларда бир объектдан 
бйр вактнинг узида икки хил махаллий мажбурий тулов 
ундирилган, яъни «Ободонлаштириш учун йигим» ва «Инф-
ратузилмани ривожлантирйш солиш». Кейинчалик хар икки 
солик унификация килиниб унинг ставкаси 8 фоизгача кута-
рилди. Аммо шуни алохида таъкидлаш жоизки, ушбу со-
ликни туловчи корхона махаллий микёсдаш ижтимоий му-
аммоларни бартараф этишда якиндан иштирок этеа, махал-
лий хокимият солик туловчи субъектлардан олинадиган 
мазкур соликнинг ставкасини пасайтириши, вактинчалик 
ёки умуман озод килиши мумкин. 

Бошка соликлардан фаркди уларок, мазкур соликнинг 
бирламчи функцияси фискал ахамиятни касб этади, корхо-
наларни иктисодий рагбатлантириш функцияси унчалик 
ахамиятга эга эмас. Махаллий хокимият органлари айрим 
корхоналарни ушбу соликдан озод килиш хисобига иктисо-
дий рагбатлантира олиши мумкин, холос. Бирок, республи-
кадаги аксарият махаллий бюджетлар республика бюдже-



тидан дотация ва субвенция олаётган бир пайтда, мадаллий 
докимият органлари солид тулаш борасида дар доим дам 
имтиёз бериш имкониятларини дуллай олмайди. 

Жисмоний шахслардан транспорт воситаларига бензин, 
дизел ёдилгиси ва газ ишлатганлик учун олинадиган солид, 
мадаллий солидлар таркибида 2002 молиявий йилдан бош-
лаб амал дилмокда. Бугунги кунда дар бир литр харид дилин-
ган ёдилги мадсулоти учун солид ставкаси 45 сум микдорида 
урнатилган. Алодида айтиш жоизки, ушбу солид янги солид 
тури жорий этилганидан далолат бермайди.. 

Солид жорий этилгунга дадар мадаллий солидлар тар-
кибида «Жисмоний шахсларнинг транспорт воситаларидан 
олинадиган солид» мавжуд булиб, у транспорт воситалари-
нинг от кучидан ёки мотор дажмидан олинар эди. Мудаддам 
мавжуд булган солидни тулашдан бир датор ижтимоий жи-
датдан мудтож ва уз вадтида тахдикали жойларда хизмат 
курсатган шахслар (Афгонистонда дарбий хизматда булган-
лар, Чернобиль далокатини бартараф этишда иштирок эт-
ганлар, 1 ва 2 гурух, ногиронлари ва бошдалар) озод булганди-
лар. Лекин шуни алодида дайд этиш жоизки, транспорт эгаси 
ундан фойдаланадими ёки йудми датъи назар, белгиланган 
солид суммасини тулашлари шарт эди. Бу уз навбатида, ав-
томобилдан вадтинчалик фойдаланмаётган жисмоний шахс-
ларнинг дадли эътирозларига сабаб булган. 

Жорий этилган янги солид тури о л дингиси дан куйидаги 
хусусиятлари билан тубдан фард дилади. Жумладан: 

-— солид ставкаси автотранспортнинг от кучига ёки мо-
тор дажмига эмас, балки харид дилинаётган ёнилги мадсу-
лотининг дажмига нисбатан белгиланган; 

— автотранспортдан фойдаланмаган такдирда, жисмо-
ний шахслар солид туламайди; 

— автойулдан купрод фойдаланган ва атроф-мудитни 
ифлослантирган жисмоний: шахслар шунчалик куп солид 
суммасини тулайдилар; 

— мадаллий бюджет даромадида ушбу соликдан туша-
диган солид суммаси кескин купайди, солиднинг йиталув-



чанлик курсаткичи ижобий томонга, бурилди. Лекин мазкур 
солик, юзасидан жисмоний шахсларга солик, имтиёзларини 
бериш чекланиб колди.Сабаби амалдаги меъёрий хуясжат-
лар буйича имтиёзлар бериш механизми ишлаб чикилмаган. 
Истикболда ушбу соликдан имтиёз бериш механизмини 
ишлаб чикиш, солик сиёсатининг асосий вазифаларидан 
бирига айланиши даркор. 

Савдо-сотик килиш хукуки учун йишм шу жумладан, 
айрим турдаги товарларни сотиш хукукини берувчи лицен-
зия йитамлари бир вактнинг узида махаллий бюджетлар да-
ромадини шакллантириш билан бирга, савдо фаолияти билан 
банд булган тадбиркорларни сифатли ва самарали хизмат 
курсатишни яхши ташкил этишга ундайди. Савдо-сотик килиш 
хукуки учун йишм юридик шахе макомини олмасдан тадбир-
корлик билан шугулланаётган жисмоний шахсларга минимал 
иш хаки хажмида катъий белгиланганларни иктисодий сама-
рали фаолият курсатишга даъват этади. 

Айрим турдаги товарларни сотиш хукукини берувчи 
лицензия йигимлари асосан спиртли ва тамаки махсулотла-
ри билан савдо-сотик килаётган жисмоний ва юридик шах-
слар дан ундирилади. Бизга маълумки, спиртли ичимликлар 
ва тамаки махсулотлари акцизости товарлари гурухига ки-
ради., Шунинг учун акцизости товарларини тартибга солиш, 
уларни калбакилашгириш холларининг олдини олиш макса-
дида шундай молиявий тадбир кулла:шлмокда. 

2 0 0 5 молиявий йилдан бошлаб, савдо-сотик килиш 
ХУКУКИ учун йшимнинг юкори ставкаси бир ой учун 3 , 5 
минимал иш хаки хажмида белгиланган булса, айрим тур-
даги товарларни сотиш хукукини берувчи лицензия йишм-
лари учун бир ойда 5,0 минимал иш хаки хажмида урнатил-
ган. Мазкур йигимлар буйича хам махаллий хокимият бош-
карув органлари. молиявий имтиёзлар беришга хак^" 

Юридик шахсларни, шунингдек тад" 
яти билан шугулланувчи жисмоний ша: 
олганлик учун йтим тадбиркорлик фао, 
гулланишни истаган хар-бир юридик ва 



лар дан ундирилади. Бугунги кунда ушбу йишмнйнг юдори 
ставкаси 5 минимал иш хаки дажмида урнатилган булиб, 
солид суммаси тадбиркор шахслар руйхатдан утаётган пайт-
да ундирилади. ./' 

Хорижий мамлакатлар тажрибасига асосан айтадиган 
булсак, руйхатдан утганлик учун йишм ундирилаётганда, 
руйхатга олиш ваколатига эга булган орган солик туловчини 
кенг микёсда ва тулид солидлар, йишмлар ва туловларни акс 
эттирадиган меъёрий хужжатлар билан таъминлаши лозим. 

Назаримизда, бизда дам шу каби тажрибаларни кУлла-
ниши тадбиркорлар молйявий фаолиятини жадаллаштири-
ши билан бирга, солид инСпекторларининг'ишлари анча осон 
кечишй мумкин. Чунки солик туловчи зарур маълумотларга 
эга булган такдирда солик туловларидан буйин товлаш, со-
ликда тортиш базасини яшириш доллари каби ноконуний 
тадбирларга кул уриши нисбатан камаяди. 

Хулоса дилиб айтадиган булсак, республикада олиб борй-
лаётган солик сиёсатининг марказий бугинида мадаллий со-
лидлар ва йишмларни такомиллаштириш вазифаси тургани 
бежиз эмас, албатта. Президент Ислом Каримов Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва Сена-
тининг кушма мажлисидаги маърузасида мудим устувор ва-
зифалардан бири! — сОлид сиёсатини янада такомйллапгги-
рихцдан иборат эканини таъкидлаб, бундай деган эди: «Солид 
тизгши нафакаг солидларни ундкриш, балки биринчи гал-
да, рагбатлантириш хусусиятига эга булиши лозим»1. 

Мамлакат солик тизимининг таркибий ва ажралмас 
Кисми булган мадаллий солидлар ва йишмлар мадаллий 
бюджетларни даромад манбаи шакллантиришга Караганда, 
Киймат яратаётган ишлаб чидарувчи, хизмат курсатувчи ва 
иш бажарувчи хужалик субъектларининг тадбиркорлик 
фаолиятини иктксодий жихатдан рагбатлантириши устувор 
ахамият касб этади. 

\ Ислом Каримов. Бизнинг. бош мак,садимиз — жамиятни демократлаштириш 
I ^ ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. «Халк; с^зй», 
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5.4. Соликларни мувофиклаштирувчи меъёрий 
хужжатларни мукаммаллаштириш 

Дозирги пайтда солик; сиёсатини юритиш борасидаги 
мух;им ва долзарб масала, Президентимиз таъкидлаб утга-
нидек, «амалдаги солик конунчилигини танкидий нук-
таи назардан тахлил килиб, шу асосда уни янада содда-
лаштириш, соликларни унификация килиш, солик юки-
ни енгиллатиш, солик бошкарувини такомиллаштириш 
ва эркинлаштиришни назарда тутадиган янги тахрирда-
ги Солик Кодексини тайёрлашлари ва тасдиклаш учун 
киритишлари зарур». 

Солик амалиёти асосан, Президент Фармонлари, Ва-
зирлар Махкамасининг карорлари, Халкаро шартномалар, 
муддати утган дебиторлик ва кредиторлик карзларини кис-
картириш ва хисоб-китоблар механизмини такомиллашти-
риш буйича Республика комиссиясининг карорлари, Давлат 
кумиталарининг меъёрий хужжатлари, соликлар буйича 
йурикномалар ва бошка сохата тегишли хуясжатлар оркали 
амалга оширилади. Одатда, улар Солик кодексида тулик акс 
этмайди. Натижада, Солик кодекси кенг фойдаланмайдиган 
Хужжатга айлациб колмокда. Шу туфайли янги тахрирдаги 
Солик кодексининг ишлаб чикилишида бошка меъёрий 
хужжатлар асосида килинган узгартиришларни хам акс 
эттирищга эътибор беридиши зарур. 

Янги тахрирда ишлаб чикиладиган Солик кодекси ав-
ва лгйей дан— соликка тортишнинт янги иктисодий давр та-
лабларидан келиб чикиб, иктисодиётни эркинлаштириш ва 
бозор механизми талабларини эътиборга олувчи принцип-
ларни шакллантириши, солик сиёсатидаги янги йуналиш-

,. ларни акс эттириши ва албатта сунгги йилларда мамлакати-
миз ва ривожланган давлатлар солик тажрибаларини акс 
эттириши билан фарк килиши лозим. Унда куйидаги холат-
ларни эътиборга олиши жуда мухимдир: 

— ишлаб чикариш сохасидаги тадбиркорликни куллаб 
кувватлаш; 



— ишлаб чикариш тармодлари махсулотлари нархида-
ги солид юки улушини камайтириш ва шу йул билан улар-
нинг рентабеллигини ошириш; 

— солиддан дочиш долларининг юз беришининг олдини 
олиш, шунингдек, мавжуд ишлаб чидаришни ва экспортни 
рагбатлантирувчи имтиёзлар дан фойдаланиш имкониятла-
рининг чегараланганлигини бартараф этиш; 

•— хусусий корхоналарда солид юкини реал даражада 
пасайтириш; 

— солид ставкалари пасайтирилаётганига дарамай, солид 
базасига кирувчи элементларни купайтириш дамда мулк-
ларни (ерларни) деярли хар йили дайта бахолаш (инфляция 
даражасига нисбатан анча юдори коэффициентда) ордали 
солид базасини сунъий равишда купайтириш сиёсатига ба-
рдам бериш; 

— солид тизимининг бардарорлигига эришиш. 
Шу уринда, амалдаги солид донунчилигининг айрим 

номукаммал жидатларига ва уларни бартараф этиш маса-
ласига тухталиб утсак. Донунчиликнинг тез-тез узгариши, 
асосан, донуности хужжатларига биноан фаолият юритиш-
га тугри келиши, солид ва инвестицион сиёсат борасидаги 
бедарорлик тадбиркорлар хукудларини кафолатловчи донун-
лар ишлаб чидилишини тадозо дилди. 

«Тадбиркорлик фаолияти эркинликлари кафолатлари 
тугрисида»™ Крнуннинг 16-моддаси, 2-дисмига кура, агар 
солид донунчилигига киритилган узгаришлар кичик ва ху-
сусий тадбиркорлик субъектлари учун ёмон шароит ярат-
са, у холда улар яна икки йил давомида донунчиликка асо-
сан солидда тортилмайди. 

2003 йил 25 апрелдаги «Узбекистон Республикасининг 
айрим донунчилик хужжатларига узгартиришлар ва кушим-
чалар киритиш тугрисида»™ Донунга асосан "солидда тор-
тиш тизимидаги, шу жумладан, солид ставкаси индекса-
цияси билан боглид узгаришлар, шунингдек, алодида фа-
олият турлари билан шугулланувчилар учун даромаддан 



к;атъий соликнинг жорий этилиши уларнинг шароитини 
ёмонлаштирувчи х;олат хисобланмайди", деб белгиланди. 

Конетитуцион суднинг 2001 йил 9 августдаги карорига 
кура кичик ва хусусий тадбиркорлик субъектлари учун 
номакбул буладиган узгаришлар куйидагилардир: - янги 
соликларнинг жорий этилиши, солик ставкаларини кута-
риш ва мавжуд солик имтиёзларини бекор килиш. Крнунчи-
ликда мавжуд булган бундай холат натижасида кичик ва 
хусусий тадбиркорлик субъектлари уз хукукларидан фой-
да лана олмайди. Улар уз хукукларини талаб килиб хужалик 
судига мурожаат килишмайди. 

Шу уринда таъкидлаб утиш лозимки, солик ставкала-
рининг индексация муносабати билан кутарилиши факат 
Катъий сумма лар даги ставка ларга' тегишли булади. Фоиз ли 
ставка лар эса автоматик равишда пул кадрсизланиши би-
лан боглик узгаришларни уз ичига олади. Масалан, ягона 
солик ставкаларининг кутарилиши индексация билан бог-
лик эмас. 

Кичик ва хусусий корхоналар дан фаркли уларок, хо-
рижий инвестиция иштирокидаги корхоналар уз хукукла-
рини фаол талаб киладилар. 1998 йил 30 апрелдаги «Чет 
эллик инвесторлар хукукларининг кафолатлари ва уларни 
Химоя килиш чоралари тугрисида»ги Крнуннинг 3-моддаси 
4-кисмида белгиланган кафолатлар ва улардан амалда фой-
даланиш билан боглик муаммони куриб чикиш жоиз. Унга 
кура «агар Узбекистон Республикаеининг кейинги конун хуж-
жатлари инвестициялаш шарт-шароитларини ёмонлаштир-
са, у холда чет эл инвестицияларига нисбатан инвестиция-
лаш пайтида амал килган конун хужжатлари 10 йил мобай-
нида кулланилади. Чет эЛлик инвестор уз хохишига кура, 
янги конун хуясжатларининг инвестициялаш шарт-шароит-
ларини яхшилайдиган коидаларини куллаш хукукига эга». 

Суд амалиётида имтиёзларнинг бекор килиниши, янги 
соликларнинг киритилиши ва соликлар буйича солик став-
каларининг кутарилиши инвестициялаш шарт-шароитлар-



нинг ёмонлашиши деб даралмокда. Аммо ушбу крнуннинг 3-
моддаси 4-бандидаги талдиннингкамчилиги шундаки, «ин-
вестициялаш шарт-шароитларининг ёмонлашуви» тушунчаси 
дар бир реал холатни ифодаламайди. Бу борада Узбекистон 
Республикаси Констатуцион судининг мазкур меъёрни дандай 
англаш буйича карори эълон дилинган эмас. Бу долат купги-
на муаммоларнинг келиб чикишига сабаб булмокда. 

Бизнингча, долатни тугри тадлил дилиш учун . «инве-
стициялаш шарт-шароитлари» ва унинг «ёмонлашуви» ту-
шунчаларини анид талдин дилиш лозйм. Инвестиция шарт-
шароитлари деганда, юридик шахснинг ташкил топиши, 
давлат руйхатидан утиши, ишлаб чидариш ва молиявий 
хужалик фаолиятини юритиши, солид ва бошда туловлар-
ни тулаши, идтисодий донунчиликни бузганлик учун жа-
вобгарлик ларни уз ичига олган Инвестицион фаолиятни 
амалга ошириш тартибини белгилайдиган дудудий омил-
лар йишндиси тушунилади. Айни шарт-шароитларниг ёмон-
лашуви деганда, корхона ташкил этилган ва инвестиция-
лаш бошланган даврга нисбатан солид донунчилигида руй 
берган узгаришлар натижасида,солид юкининг отттиттти (бож-
хона туловларини хам душиб дисоблаганда) одибатида ин-
вестицияга ажратиладиган маблаглар дийматининг камай-
иши тушунилади. 

Божхона Кодексининг 113-моддасига мувофид, ортид-
ча тулангак (нсдонуний упдирилган) суммаларни дайтариш 

. учун бир йиллик муддат ажратилган. Кодексда бу муддат-
нинг даъво муддати сифатида эътироф этилМаганига дара-
май, суд дарор чидаришда буни даъво муддати сифатида 
дабул дилади. Амалиётда божхонада солидларни ундириш 
(дайтариш) буйича судга мурожаат дилиш доллари куп юз 
беради. Шуни таъкидлаш керакки, импорт товарларига 
душилган диймат сОлиги (ККС) ва акциз солиги божхона 
туловлари разрядига киритилгани билан дудудий табиатига 
кура солидлардир (Солид кодекси, 6-модда). Шу туфайли 
ю дорида таъкидлаб утилган кафоЛатлар божхонада тулана-
диган солидларга дам тегишли булади. Шу сабаб билан бож-



хона органлари томонидан имтиёзларни кулламаслик ва ор-
тик,ча туланган суммаларни кайтармасликка харакат килиш 
холлари кузатилади. 

Масаланинг яна бир жихати, айтйб утилган конун фа-
кат хорижий корхонага тегишлими ёки хорижий инвести-
ция йштирокидаги йушма корхонага хамми? Бунда бу им-
тиёзни куллаш шарти хам аник курсатилмаган. Амалиётда 
солик органи томонидан кушма корхонага нисбатан ушбу 

. модда кулланмайди Бунда хорижий инвестор улушини хисоб-
га. олиш лозим.- ' 

Дастлабки пайтларда кафолатни талаб килиб судга му-
рожаат килиш холларида кушма корхонанинг талаби суд 
томонидан асосан кондирилган булса, сукгти вактларда солик 
конунчилигига киритилган узгаришлар инвестиция шарт-
шароитларини ёмонлаштирганлиги судга мурожаат килган 
корхона томонидан исбот килиниши талаб килинмокда. Чун-
ки, бунда бюджет даромадларига зарур маблаглар келиб 
тушмаяпти. " ."•• 

«Молиявий ахволнинг ёмонлашуви» ва «инвестициялаш 
шарт-шароитЛарининг ёмонлашуви» тушунчаларини хам 
фарклаш лозим. Юридик шахснинг молиявий ахволи нафа-
кат унинг учун янги булган соликри жорий килиш ёхуд бо-
шка холатлар, масалан, ишлаб чикариш, молиявий ва бошка 
холатларнинг яхши ташкил килинмаганлигидан ва бошка кор-
хоналар томонидан хужалик шартномаларикинг бажарилма -
ганлиги ёки тугри бажарилмаганлиги натижасида ёмонлаши-
ши мумкин Шунинг учун алохида олинган имтиёз бекор килин-
гунга кадар булган даврда бошка турдаги соликдан озод килиш 
ёки бошка соликлар ставкаларининг пасайтирилиши, корхо-
нанинг молиявий хужалик фаолиятини юритишига таъсир 
к;урсатувчи бонща преферинциал шартлар белгиланганлиги 
аникланиши ва тегишли хисоб-китоблар ёрдамида тасдикда-
ниши лозим. Чунки бундай узгаришлар битта имтиезнинг бе- : 

кор килинишидан курилган зарарни коплаши мумкин. Бу холат 
айрим соликларга оид имтиёзнинг бекор килиниши, битта 
янги солик жорий этилганда, солик ставкасининг кутарили-



шида тугри булиши мумкин. Аммо .ходимлар сонининг 50 
фоизини ногиронлар ташкил этган корхоналар учун имтиёз-
нинг. бекор к^линишида 'инвестиция шароитларининг ёмон-
лашганлигини исбот дилиш шарт эмас. Чунки улар деярли 
барча солидлардан озод дилинган. 

Судга мурожаат дилган душма корхоналарнинг асосий 
Кисми хам айнан шу имтиёз кафолатини талаб дилишган. 
Шу уринда таъкидлаб утиш жоизки, бу имтиёзнинг кулла-
нилиши оркали давлат бюджети катта зарар курди. Бу бо-
шка корхоналар зиммасига юк булиб тушди. Шу имтиёзлар-
дан фойдаланиш туфайли корхона ихтиёрида доладиган маб-
лагнинг айнан инвестицияга сарфланиши ёки бу имтиёзни 
жорий этмасдан ногиронларни бюджет оркали ижтимоий 
димоя дилиш тугри буларди. * 

Хорижий инвестицияли корхоналар, кичик ва хусусий 
корхоналар дудудлари: кафолатларининг таъминланиши 
мамлакатимиздаги инвестицион мухитнинг яхшиланишига 
ва тадбиркорликнинг ривожланишига ижобий таъсир курса-
тади. Лекин бунда солик имтиёзларидан самарасиз фойда-
ланилиши ва бюджет маблагларининг асоссиз камайишига 
йул куйилмаслиги лозим. 

Солик конунчилигига 2005 йилда киритилган узгарти-
ришларга кура, узи етиштирган кишлок хужалиги мах-
сулотлари ку-шилган диймат солигига тортилиши белги-
ланган, аммо бу долат буйича тушунтириш берилмаган. 
Бу хол бир данча саволлар ; тугдиради. Жумладан, узи 
етиштирган кишлок хужалиги махсулоти деганда нима-
ларни тушуниш керак? Агар давлат харид диладиган мах-
сулотлар булса, унда солик туловчиси давлат булади. Бу 
уз навбатида соликни ундириш билан боглик харажатлар-
нинг купайишига олиб келади; агар жисмоний шахслар-
нинг томоркасида етиштирилган махсулотлари булса, у 
Холда жисмоний шахе лар дан К>К,Сни ундирищ мумкин 
эмас, демак, уни назорат дилишнинг иложи й у д Бизнинг 
назаримизда, бу узгартириш мукаммал эмас ва кутилган 
натижаларга олиб келмайди. 



Худди шу каби савдо фаолиятини соликка тортишни 
такомиллаштириш максадида амалга оширилган .узгарти-
ришлар хам узини окламаяпти. Айрим конунлар реал воке-
ликни акс эттирмаслиги сабабли куп утмай уларни узгарти-
ришга тугри келади. Шу туфайли солик конунчилигига узгар-
тириш киритиш олдидан келажакда куриладиган натижа 
самарасини олдйндан кура олиш ва илмий жихатдан асос-
лаш жуда мухимдир. 

Янги Солик кодексида амалдагисидан фаркли уларок, 
савдо корхоналарини, тадбиркорлик фаолияти билан шу-
гулланувчи жисмоний шахсларни соликка тортиш тартиби 
акс эттирилиши лозим. Унга солик туловчиларнинг хукукла-
ри, бурчлари, вазифалари; солик идоралари фаолиятининг 
.маъмурий...- ХУКУКИЙ жихатлари ва бошка мухим маълу-
мотларни киритиш максадга мувофиК- Бир суз билан айт-
ганда, Солик кодексида солик тизимини такомиллаштириш 
масалалари хам уз аксини топйши лозим. 

Хуллас, янги тахрирдаги Солик кодекеини ишлаб чи-
киш нихоятда мураккаб ва масъулиятли тадбирдир. 



Олтинчи бу/ им 
МАЪНАВИЯТ ВА МАЪРИФАТ 

СОХАСИ — ИСЛОХОТЛАРНИНГ 
МУХИМ ТАРКИБИЙ КИСМИ 

ЖАМИЯТНИ ЯНГИЛАШ ВА 
МОДЕРНИЗАЦИЯ КИЛИШ 

СОХАСИДАГИ ГОЯВИЙ ТУСИКЛАР 
ВА УЛАРНИ БАРТАРАФ 

- ЭТИШ ЙУЛЛАРИ 
1.1. Узбекистонда дин ва давлат 

муносабатлари 

Мустадиллик ижтимоий даётнинг барча содаларида, 
жумладан, маънавий даётдаги янгиланиш жараёнинй, туб 
узгаришлар даврини бошлаб берди. Динга булган муносабат 
ижобий томонга узгардИ, виждон эркинлиги донун. ордали 
кафолатланди. 

Дин ва давлат муносабатлари доимо долзарб булган 
масалалардан дисобланади. Бу бежиз эмас, албатта. Узбе-
кистон, Президенти таъкидлагани каби, купконфессияли 
жамиятда турли дин вакилларининг узаро дустлик ва адил-
ликда яшаши дамда бунёдкорлик иш ларида давлат билан 
дамкорлик дилишлари бардарор тараддиётини таъминлай-
диган асосий омиллардан дисобланади. 

Узбекистон Республикаси Конституциясининг 31-мод-
дасида, жумладан, шундай дейилади: 

«Хамма учун виждон эркинлиги кафолатланади. Хар 
бир инсон ходлаган динга эътидод дилиш ёки деч кайси 
динга эътикод килмаслик дудудига эга. Диний карашларни 
мажбуран сингдиришга йул дуйилмайди»1. 

Мазкур коидада дунёвий давлатнинг динга булган му-
носабатини ифодалайдиган асосий тамойиллар уз. ифода-
сини топган. 

1 Узбекистон Республикасининг Конституция»!. Т.: Узбекистон, 2003.,8-6. 



Биринчидан, давлат виждон эркинлигини кафолатлаш 
оркали динга карши сиёсат олиб бормасликни эътироф этади: 

Иккинчйдан, эътикод килиш ёки килмаслик инсон 
хукукларининг аяфалмас кисми сифатида тан олинади. 

Учинчидан, юкоридаги икки асосий тамойилдан келиб 
чикканхолда ва жамиятда эътикодии мувозанатни таъ-
минлаш; максадида давлат диний кэрашларнинг мажбуран 
сингдирилишига йул куймайди. 

Давлатнинг динга муносабатидаги асосий хусусият — 
бу диннинг сиёсатга аралашмаслигидир. Хар кандай дин, 
бйринчи Уринда маънавий-ахлокий жихатни уз ичига оЛади. 

Х,еч кайси дин узида халкнинг ижтимоий-иктисодий, 
сиёсий ва маданий жихатларйнинг барчасйни кдмраб одиш-
га даъвогарлик килмайди. Акс холда у дин булмай Колади. 
Худди шу асосда Узбекистон Республикаси конунларида 
диний-сиёсий партия тузиш такиНланган1. 

Узбекистон давлатининг дунёвийлик, диний багрикёнг-
лик, барча динларга бир хилда муносабат, жамият таракки-
ётида дин; билан Хамкорлик кделиш хусусиятлари мазкур 
тамойил асосида амалга оширилади. 

Виждон эркинлиги тугрисидаги конундан келиб чикув-
чи тамойилларга катъий риоя кйлинаётганини кз^йидагилар-
да хам куриш мумкин. 

Мустакиллик йилларида диний ташкилотларнинг сони 
усди. 1990 йилда республикада 119 та диний ташкилот фа-
олият юритган булса, 2005 йилнинг 1 майига келиб, улар-
нинг сони 2186 тага етди. Диний Укув юртлари тизими ри-
вожлантйрилди. Мустакилликкача бор-йуги 2 та диний укув 
юрти ишлаган булса, утган йиллар давомида уларнинг сони 
11 тага етди. Илк марта диний укув юртлари талабаларига 
стипендия бериш таъсис этилди. 

Имомларнинг диний маълумот даражасининг сезилар-
ли ошзфилишйга эришилди. 1997 йилда уларнинг бор йугИ 
4,2 фоизи олий ва урта махсус диний маълумотга.эга булган 
булса, бугун бу курсаткич 84,5 фоизга етди. 

Фукароларга хаж иббдатини адо этишлари учун барча 
1 Узбекистон Республикаеининг Консптгуцйяси, 12-6. 



шароитлар яратилди. Мустадиллик даврида жами 45110 киши 
хаж ибодатини адо этди. 

Юкоридаги каби узгаришларни бошка конфессиялар 
мисолида дам куриш мумкин. Хусусан, 1998 йилдан Право-
слав дамда протестант семинариялари фаолият курсата бош-
лади, рус православ черкови Тошкент ва Урта Осиё епархи-
ясининг 125 йил лиги ва Евангель-Лютеран жамоасининг 100 
йиллиги нишонланди. 

Давлатнинг динга булган муносабатини ифодаловчи яна 
бир тамойил шундан иборатки, давлат динни халк маънави-
ятининг узвий кисми сифатида тан олади. Шундан келиб 
чикиб, унинг ривожи учун тегишли шарт-шароит яратишга 
даракат дилади. Президент Ислом Каримов таъкидлагани-
дек, «Мамлакатимизни демократик тамойиллар, илм-фан 
ютуклари, юксак технологиялар асосида модернизация дилиш 
билан бирга, мудаддас динимизни,. миллий узлигимизни 
асраб-авайлаб яшашни максад дилиб куйганмиз»1. Бу фик-
рлар даётий воделикка айланмодда. 

Энг аввало, асрлар давомида умуммиллий кадрият дара-
жасига кутарилган диний байрамлар—Рамазон ва Курбон дай-
итлари дам олиш куни деб эълон дилингани ва улар оммавий 
равишд а, эмин-эркин нишонлана бошланганини таъкидлаш зарур. 

Дин сохасида оламшумул ахамият касб этган уламо-
ларнинг меросини урганиш, аждодларимиз томонидан куп 
асрлар мобайнида яратиб келинган гоят улкан, бебахо маъ-
навий ва маданий меросни тиклаш давлат сиёсати даража-
сига кутарилган нихоятда мудим вазифа булиб колди2. 

Жумдадан, Имом Бухорий, Бахоуддин Накшбанд, 
Нажмиддин Кубро, Имом Термизий, Имом Мотуридий, 
Бурдонуддин Маршноний, Хожа Адрор Валий каби юрти-
миз мутафаккирларининг юбилейлари утказилди. Уларнинг 
бебахо мероси илмий-таддидотларда марказий Уринни эгал-
лай бошлади. Имом Бухорийнинг хадислар туплами 4 жилд-

1 Каримов НА. Ватанимизнинг тинчлиги ва хавфсизлиги куч-кудратимизга, 
халкимизнинг букилмас иродасига боглик Т.: Узбекистон, 2004, 8-6. ' 

2 Каримов И.А. Узбекистон XXI аср б^сарасида: хавфсизликка тавдид, 
барк;арорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари / / Каримов И.А. 
Узбекистон буюк келажак сари. Т.: Узбекистон, 1998, 524-6. 



да, Бурхониддин Маршнонийнинг «ал-Хддоя», Имон Тер-
мизийнинг «Сунан ат-Термизий», Абу Лайс Самаркандий-
нинг «Танбех ул-гофилин» асарлари узбек тилида илк марта 
нашр этилди, Куръони- карим маъноларининг таржима ва 
тафсири амалга оширилди. 

Айни пайтда, улуг юртдошларимизнинг макбараларини 
обод килиш, меросларини урганишга оид катор фармон ва 
Карорлар чикди. 

Дин ва давлат орасидаги муносабат асосида диннинг 
давлатдан ажратилиши тамойили хам ётади. Бу хакда Конс-
татуциямизнинг 61-моддасида шундай дейилади: «Диний 
•ташкилотлар ва бирлашмалар давлатдан ажратилган хамда 
конун олдида тенгдирлар. Давлат диний бирлашмаларнинг 
фаолиятига аралашмайди». 
- Мазкур модцада учта мухим ахамиятга эга коида мус-
тахкамлаб куйилган. Биринчидан, диний ташкилотлар кайси 
конфессияга тааллуклигидан катъи назар, бир хил хукукий 

'майдонда фаолият олиб боради. Бугунги кунда республика-
мизда 15 та ноисломий конфессияга мансуб 186 та ташкилот 
эмин-эркин фаолият олиб бораётгани хам бунинг амалий 
ифодасидир. 

Иккинчидан, диний бирлашмалар фаолиятини ташкил 
этиш уларнинг ички иши хисобланадй ва давлат назорати-
дан холидир. 

Учинчидан, диний ташкилотлар давлатдан ажратилган. 
Аммо бу диннинг жамиятдан ажратилганини англатмайди. 
Зеро бирор динга эътикод килувчи фукаролар хам жамият-
нинг таркибий кисми булгани сабабли дин фукаролик жами-
ятида Уз мавкеига эга булади. 

Дин ва жамият хаётидаги диалектик алокадорликдан 
дин ва давлат муносабатини белгилаб берувчи бошкд бир 
тамойил — дин сохасида кечаётган узгаришларни холис ва 
илмий урганиш, башорат килиш ва шундан келиб чикиб, 
ижобий жараёнлар ривожига янада кенгрок имконият яра-
тиш, салбий холатларнинг, олдини олишда намоён булади. 

Хрзирги вактда диний экстремизм хамда у билан узвий 



боглик; халкаро терроризм жамият баркарорлиги, хавф-сиз-
лигига асосий тахдид ва бош омил сифатида узини намоён 
килаётгани дам мазкур тамойилнинг жамият хаётидаги урни 
ва ахамиятини курсатади. 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлис Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг к$шма мажлисйда дилган. маъруза-
сида Юртбошимиз диний экстремизм, халдаро терроризм 
ва радикализмнинг олдини олиш, уларга дарши кураш Ма-
салаларига алохида эътибор даратиб, «Биз халдаро терро-
ризмни ота-боболаримиздан долган мудаддас динимиз -
ислом дини билан боглашдек хавфли ният ва уриниш-
ларни кескин доралаймиз. Бундай одибати уйланмаган 
ва игвогарона хатти-даракат лар биринчи галда «Ал-
Цоида» ёки «Х^зб ут-тахрир» каби энг ашаддий экстре-
мистик харакат ва ташкилотларга дул келади»1, деб таъ-
кидлаган эди. -

Мутахассислар дунё буйлаб содир этилган террорчи-
лик додисаларининг 80 фоизини мудаддас ислом дини но-
мидан даракат дилувчи жангарилар амалга ошираётганини 
таъкидламодда. 

Диний дадриятларни гуёки асраш ва димоя дилиш ид-
даоси билан йугрилган мазкур жангарилик амалиётлари-
нинг барчаси аслида сиёсий максадларга даратилганига гувод 
булмокдамиз. 

Айни чодда, диний экстремистик ташкилотлар уз фао-
лиятида энг вадший усулларни куллаётганини алохида таъ-
кидлаш лозим. Хусусан, сунгги йилларда узини узи порт-, 
латиш усулида амалга оширилаётган террорчилик дара-
катларининг сони кескиН оШган: 1981 йилдан 1990 йилга кадар 
бундай амалиёт 47 марта содир этилган булса, 1991- 2000 
йилларда ушбу курсаткич 170 тага етган. Ушбу усулдаги 
террорчилик даракатлари 2001 йили 23, 2002 йили 44, 2003 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш ва 

янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 65-6. : / 
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йили 93 х;амда 2004 йилда (9 июнга кадар) 60 марта амалга 
оширилган1. 

Кдйд этилган муаммо ва тахдидлар Евросиё китъаси-
нинг мухим геосиёсий маконларидан бири булган Марказий 
Осиёда кечаётган ижтимоий-сиёсий жараёнларда хам маъ-
лум даража да уз ифодасинИ топмовда. 

Муайян доиралар бизга кушни булган айрим давлатлар-
да «уя» куриб, мамлакатимиздаги ижтимоий-сиёсий жара-
ёнларни узларининг гаразли геосиёсий ва жиноий максадла-
ри йулига буриб юборишга уринмокда. Шунингдек, ушбу 
гаразгуй кучларнинг амалиётида бир катор янги жихатлар 
хам кузга ташланмокда. 

Биринчидан, диний экстремистик гурухлар уз сафЛа-
рига етарли хаётий тажрибага эга булмаган ёшларни тобора 
купрок жалб килмокда. Чунончи, республикамиздаги жазо-
ни ижро этиш муассасаларида жазо муддатини утаётган 
диний экстремистик окимлар таркибида жиноят содир этган 
махкумларнинг ёш буйича тахлили хам фикримизни тас-
дикдайди. Зеро уларнинг 36,4 фоизини 17-30 ёшдаги, 46,4 
фоизини 31-40 ёшдагилар ташкил этади. Ёши улуг, муайян 
Хаётий тажрибага эга кишиларнинг бундай харакатларга 
тортилиш эхтимолининг пастлигини эса махкумларнинг 14,4 
фоизини 41-50, 2,8 фоизини 51 ва ундан юкори ёшда буЛган-
лар ташкил этиши хам яккол курсатади2. 

Иккинчидан, акддапарастлар фаолияти борган сари 
кенгрок жугрофий худудни камраб олмокда. 1990-йиллар-
нинг бошларида Тожикистон худуди диний экстремистик 
гурухларнинг минтакадаги «плацдарми» булган булса, хозир 
Киргизистон ва Козогистонда хам уларнинг фаол харакатла-
ри кузатилмокда. Киршзистоннинг Ички ишлар идоралари 
томонидан биргина Уш вилоятида 554 нафар «Х^зб ут тах-

1 Сайт «Newsru.com», 22.06.2004 
2 «Диний экстремистик гурухлар таркибида жиноят содир этиб, жазони ижро 

этиш Муассасаларида жазо муддатини утаётган ва х;озирда тузалиш йулига 
утган махкумларни амнистияга тайёрлаш» б;уйича тузилган Махсус 
комиссия маълумотлари асосида зрясоблаб чикилди. 



рир» аъзоси хисобга олинган, 2004 йилнинг ноябрида эса 
К,озошстонда Узбекистон ислом даракати (УИХ,) ташкило-
тига мансуб «жих;одчи»ларнинг катта гурухининг жиноий 
фаолияти фош этилган1. 

Учинчидан, минтакада жиноий харакат олиб бораётган 
диний-экстремистик гурухларнинг фаолияти тобора ради-
каллашиб бора'ётгани, хусусан, асосий террорчилик усули 
сифатида террорчи-камикадзелардан фойдаланиш ва мум-
кин кадар купрок, курбонлар булиши назарда тутилган жац-
гарщшк харакатлари амалга оширилаётганини таъкидлаш 
лозим. Мутаассиб кучлар томонидан 2004 йили 28 .март-1 
апрель кунлари Тошкент ва Бухорода, 30 июль куни Тош-
кентда амалга оширилган купорувчилик хдракатларида ёшлар 
ва аёллар иштирокида узини узи портлатиш усуллари кулла-
нилгани фикримиз далилидир. 

Туртинчидан, акидапараст гурухлар фаолиятида рас-
мий харакат юритувчи сиёсий канотни шакллантириш ва 
ахоли Уртасида уз тарафдорларини купайтириш учун хай-
рия ишларига эътибор берилмокда. Киргизистрнда «Хизб ут 
тахрир» вакиллари 2005 йил Курбон хайити кунлари одам-
ларга бепул ош таркатиш, бола ларга ширин лик лар улашиш 
каби тадбирларни фаол амалга оширгани маълум. 

Бешинчидан, уларнинг шиорлари, купорувчилик учун 
нишон танлаш ва амалга ошириш вакти ва услублари халк-
аро террорчилик тизимига кушилгапларидан далолат бер-
мокда. Хусусан, март-апрел ойларида Тошкентда содир 
этилган террорчилик Туркия, Испания каби давлатлардаги 
руй берган купорувчиликлар билан кетма-кет амалга оши-
рилди. 30 июлдаги пОртлатишлар ижрочилари булган УИХ, 
гурухи етакчилари «ал-К,оида» ташкилотига хос максадлар 
(яъни, портлатишларни Афгонистон ва Ирокдаги вокеалар 
билан ургулаган холда АКД1 ва Исроил элчихоналарини 
1 Е.Кононович. КНБ Казахстана разгромил «Жамаат моджахедов Центральной 

Азии» (подробности). Казахстанская правда, №257-258,12.11.2004.; «На учете 
СНБ только в Ошской области Киргизии состоят 554 «хизбут-тахрировца», 
20.11.2004, http://www.CentrAsia.Ru/newsA.php4?st=l 100924580 
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нишонга олиш) билан борлаши хамда террорчилик амалиё-
тида Якин Шаркка хос булган камикадзе усулларининг кУлла-
нищи хам шуни курсатмокда. 

Узбекистон ислом маданиятининг нафакат минтакада-
ги, балки дунёдаги асосий марказларидан бири булиши би-
лан бирга, унинг Марказий Осиёда баркарорликни таъмин-
лашда гоятда мухим урин тутиши хорижий тахдилчилар 
томонидан эътироф этилмокда. Минтакада юзага келган 
бугунги ваэият хам мамлакатимизнинг шундай салохиятини 
намоён килишни талаб этмокда. 

«Бугунги кунда халкаро терроризм, экстремизм ва 
радикализмга карши кураш дунё мамлакатларини бир-
лаштирадиган асосий омил булиб колмокда. XXI аср ва-
боси булган ушбу иллатга карши жахон хамжамияти-
нинг муросасиз курашини Узбекистон тула куллаб-кув-
ватлайди»1, деб таъкидлайди Президентимиз. 

Хукуматимиз томонидан мутаассиб гояларни байрок 
килиб олган диний экстремистик гурухдарга карши халкаро 
даражада ва мамлакат ичида катор зарурий чора-тадбирлар 
амалга оширилмокда. Жумладан, Узбекистон Аф-гонистон-
да халкаро аксилтеррор коалициясини фаол ва амалий куллаб-
кувватлашни давом эттирмокда. Рарбдаги сиё-сатни белги-
лаб берувчи доираларни мутаассиб ташкилотлар тувдираёт-
ган тахдид хакида огох этиш оркалй минтакада фаолият 
юритаётган жангари гурухдарга бахо беришда «бирекдама-
лик»дан, яъни баъзи «инсон хукуки химоячилари»нинг тер-
рорчиларни «эътикод курбонлари» сифатида куришдан воз 
кечишга эришилмокда. 

Шунингдек, республика рахбарияти Марказий Осиёда-
ги баркарорликни мустахкамлашда минтакавий хамкорлик-
ни ривожлантиришга алохида эътибор караТмокда. 

Узбекистон экстремизм, терроризм ва сепаратизм би-

1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 29-бет. 



лан курашни асосий мадсад дилиб дуйган Шанхай хамкор-
лик ташкилотининг (НЩТ) фаол аъзосидир. Ушбу ташки-
лотнинг 2004 йили Тошкентда очилган Минтакавий аксил-
террор маркази Марказий Осиёда хавфсизлигини таъмин-
ловчи мудим омиллардан бирига айланмокда. 

Марказий Осиё Хдмдустлиги ташкилоти (МОХ.Т) им-
кониятидан хам диний экстремизмга карши курашда фой-
даланиш чоралари курилмокда. Ташкилотнинг 2004 йили 
Душанбеда булиб утган навбатдаги мажлисида Давлатимиз 
рахбарининг МОХ.Т давлатлари дудудида фаолият юрита-
ётган террорчи гурухларнинг умумий руйхатини тузиш ва 
уларга карщи курилаётган чора-тадбирларни мувофидлаш-
тириш дакддаги таклифи бир овоздан к,абул килинди ва 
амалга оширила бошланди. 

Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, «Барча-
миз бир дадидатни чукур англаб олишимиз керак -г- бу-
гун ислом динининг ичида кескин дарама-даршилик мав-
жуд. Шу муносабат билан бор куч ва салохдятни сафар-
бар этган долда, маърифатли, багрикенг ислом динига 
мусулмонликни нидоб дилиб олиб, унинг устидан хукм-
ронлик дилишга уринаётган жангари, мутаассиб кучлар^ 
га дарши куращишда ёрдам берищ даркор»1. 

Мамлакатимизда адидапарастлик гояларининг илдиз оти-
ши ва «диний экспансия»га бархам бериш юзасидан адолига 
диний-маърифий юяларни етказиш тизими такомиллашти-
рилмовда. 2004 йилда диний маърифат ва маънавий-ахлокий 
тарбия масалалари буйича маслахатчи лавозими жорий дилин- • 
ди. Шунингдек, турли ташкилотлар мутассадилари учун 
Тошкент Ислом университетида малака ошириш курслари 
ташкил этилди. Ёшларда мафкуравий иммунитетни шакл-
лантириш йуналишида эса узлуксиз таълим тизимида дин-
лар тарихи дадида холис маълумот берувчи фанларни кири-
тиш буйича босдичма-босдич ишлар амалга оширилмодда. 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 29-бет. 



Афсуски, минтака давлатларида диний экстремистик 
ташкилотларга карши кураш бугунги вокелик куяётган та-
лабларга х,амох;анг эмаслигини курсатмокда. Жумладан, 
диний маълумотга эга имомлар етишмай турган вактда мас-
жидлар сонининг асоссиз усиб бориши, миссионерлар кели-
шига йул очиб берилиши ва диний фаолиятни тартибга олувчи 
Конунларнинг х;озирги кун талаби даражасида эмаслиш окиба-
тида мутаассиб гурухларнинг фаоллашувига замин пайдо 
булмокда. 

Мазкур масала хуеуеида тухталиб, Президентимиз 
бундай деган эди: «Биз наркоагрессия, халкаро терроризм, 
диний экстремизм ва сепаратизм учун хеч кандай «тран-
зит» мамлакат йук ва булиши мумкин хам эмас, деб хисоб-
лаймиз. Ишончим комил, бундай тажовузкор кучлар би-
лан «уйин» килиш, уларга карши курашдан узини четга 
олишга хар кандай уриниш катта хатодир»1. 

Давлатимиз рахбарининг Олий Мажлис Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маърузасидан 
келиб чикадиган вазифаларни амалга оширишда ОАВда 
диний-экстремизм, терроризм, миссионерлик замирида ётган 
гаразли максадларни фош этувчи ва турли динлар тугриси-
да холис маълумот берувчи чикишларни тизимлй ташкил 
килиш алохида ахамият касб этади. • 

Шу билан бирга, диний вазиятнинг доимий мониторин-
га ва .тахлили тизимли хамда тадрижий олиб бсрилишинй 
ташкил этиш, бу сохада турли муттасадди ташкилот ва 
идоралар, хокимликлар орасидаги амалий хамкорликнй 
мустахкамлаш хам ута мухимлигини таъкидлаш зарур. 

Хркимлик, корхона, ташкилотлар ва Узбекистон му-
сулмонлари идорасининг жойлардаги вакилларининг бирга-
ликда хайрия фаолиятини кучайтириш оркали экстремист-
лар учун «фаолият майдонини» торайтириш ва йукка чика-
риш хам устувор вазифа лар дан биридир. 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
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Айни пайтда, эътидод эркинлигини кафолатлаган долда 
ислом дини ривожига улкан дисса душган мутафаккирлари-
миз асарларини илмий асосда урганиш ва кенг таргиб этиш 
ёшларимизда мафкуравий иммунитетни мустадкамлаш омил-
ларидан бири сифатида дараш мадсадга мувофиддир. 

Миллий дадриятларимизни садлаган долда дар томон-
лама ривожланган дудудий давлат дуришда аёлларнинг 
жамиятдаги урнига, диний-маърифий содадаги билимлари-
ни чудурлаштиришга алодида эътибор даратиш, уларнинг 
экстремистик гояларга алданиб долмасликлари, f 3 жонига 
дасд дилиш каби террорчилик даракатларини содир этмас-
ликлари учун замин яратади. 

Диний экстремистик одимлар таркибида жиноят содир 
этгани учун мадкум этилганлар ва уларнинг оила аъзолари 
дамда афв туфайли эркинликка чиддан фудароларнинг 
жамиятдан ажралиб долмаслигига эътибор даратиш, маз-
кур масалада диншунОс-исломшунос, психолог олимлар, 
имом-хатиблар, махалла одсодоллари ва диний-маърифат 
ва маънавий-ахлокий тарбия масалалари буйича масладат-
чилар иштирокида ташкил этилаётган таъсирчан ва сама-
рали тадбирлар жамиятда бардарорЛикни таъминлаш йули-
даги ишларнинг узвий кисмига айлангандагина кузланган 
максадларга эришиш мумкин. 

Хулоса дилиб айтиш мумкинки, Марказий Осиёнинг 
жаден геосиёсий тисимидаги ахамияти ортиб бераётган бир 
пайтда минтакада том маънода асосий урин эгаллаган юрти-
мизни диний шиорларни никоб дилиб. олган кимсалардан 
димоя дилиш, асл динга мансуб кадриятларни асраб-авай-
лаш, фукароларга уз эътикодини амалга ошириши учун 
зарур шароитларни яратиб бериш, диний багрикенглик ва 
миллатлараро тотувликни янада мустадкамлаш, халдимиз-
нинг асрий урф-одат ва анъаналарини ривожлантириш дол-
зарб вазифамиз булиб долмокда. 

Зеро Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, «Ис-
лом динини сиёсатга айлантираётган, ёвузлик ва террорчи-
лик мафкурасини яратаётган куплаб радикал ва экстреми-



стик марказларнинг, биринчи навбатда, ёшлар онгини за-
Харлаб, зомбига айлантириб, улардан террорчилар тайёр-
лаш буйича конвейер ташкил этаётган, хаЛифалик тузиш -
дек турли хом-хаёлларни амалга оншришга уринаётган кабих 
кучларнинг илдизини циркиб ташлаш керак»1. 

1 . 2 . Д Е М О К Р А Т И Я М О Д Е Л Л А Р И Н И Н Г 
« Э К С П О Р Т И " — М И Л Л И Й Д А В Л А Т Ч И Л И К 

Т А Р А К К И Ё Т И Г А Т А Х Д И Д С О Л У В Ч И Х А В Ф 

Узбекистон Республикаси жахон харитасидан муста-
кил давлат сифатида жой олган дастлабки давр дан бошлаб 
Узига хос ва мое тадрижий тараккиёт моделини белгилаб, 
хаётга жорий этиб келмокда. Бу борада Президент Ислом 
Каримовнинг Олйй Мажлис Конунчилик палатаси ва Сена-
тининг кушма мажлисида таъкидлаганидек, "ахрлининг турли 
ижтимоий ва социал гурухдари манфаатини ифодаловчй, 
мамлакатимизда шаклланаётган фукаролик жамиятининг 
асосий институтлари булган хукумат ва жамоат ташки-
лотларининг нуфузи ва таъейрини ошириши мухим ахами-
ят" касб этади. 

Мамлакатда амалга оширилаётган демократик узгариш-
ларнинг куламини кенгайтириш ва чукурлаштириш макса-
дида нохукумат нотижорат ташкилотларнинг урни ва ахами-
лтига алохдда эътибор карат: 1Ш лозим. 

Узбекистон уз жугрофий жойлашувига кура кадимдан 
Шарк; ва Fap6 тамаддунлари мулокотга киришадиган, кенг 
микёсдаги сиёсий, иктисодий ва маданий-мафкуравий ало-
калар амалга ошириладиган худуд сифатида ажралиб тура-
ди. Миллий давлатчилигимизнинг шаклланйш ва ривожла-
ниш боскичларига назар ташласак, бир томондан, бу жара-
ёнга тапщаридан туриб юявий-мафкуравий таъсир курса-
тишга уринишлар, хпу оркали ушбу мухим стратегик худудда 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
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уз манфаатларини димоя дилишга интилишлар барча дав-
рларда булганига, иккинчи томондан,; миллий давлатчили-
гимизга хос хусусиятлар Доимо менталитетимизга ёт булган 
зарарли гоялар билан курашиб келганига 1увох буламиз. Мил-
лат жипслашган, уз миллий манфаатларини димоя дилиш 
заруратини теран англаган даврларда жамият таркибий ту-
зилмалари, давлат курилишига дахлдор турли ёт гоялар 
хамиша инкор этиб келинган. Миллий давлатчилитмизнинг 
бунёдкорлик, эзгулик, инсонпарварлик каби улмас гоялари 
голиб булган. Унинг шаклланиши ва ривожланиш боскичла-
рида доимо «...бу улкада буюк давлат, буюк маънавият, буюк 
маданият булганидан гуводлик берувчи тарихий дужжат...» 
"Авесто"да баён этилган эзгу ният, эзгу фикр ва эзгу амал 
устун булиб келгани шундан далолатдир. Бу долатни мамла-
катимиз дудудидаги илк давлатлар—г дадимги Бактрия ва 
Хоразм давлатлари мисолида дам куришимиз мумкин. Ушбу 
давлатлар сиёсий тузуми ва давлат бошдаруви бошда дадимги 
Шард давлатларида (Миср, Шумер, Аккад, Оссурия, Урар-
ту, Эрон каби) кулдорлик муносабатларига асосланмагани, 
балки эркин кишилар жамоасининг сиёсий уюшмаси тарзи-
да барпо этилгани миллий давлатчилигимиз илдизлари соф 
ва маънавий баркамоллик асосида барпо этилганлигини, ха-
лдимизниврг юксак маънавий киёфасини курсатади. Узбеки-
стонда давлатчилик Европа дудудларидан фардли равишда 
вужудга келгап. Юртимизда дастлабки давлатлар алодида 
маконлар ёки илк. шадарлар хамда ишлов бериладиган ер-
лар ва сугориш майдони билан чегараланган нисбатан кичик 
ХУДУДДа, яъни зич узлаштирилган, хужалик ва ишлаб чи-
кариш максадида кенг фойдаланилган кадимги сугорма де-
дкончилик водаларида пайдо булган. Бундай шарт-шароит-
да яшайдиган ахоли учун ташки харбий боскинлардан химо-
яланиш, манзилгодлар худудини мудофаа килиш, сугориш 
ва дехкончилик ишларини ташкил этиш, жамоанинг ички 
ва ташки алодаларини бошдариб туриш масалаларини ечиш 
даётий зарурат эди. Бу ва!зифаларни дал килиш максадида 
муайян ишларни (кенг куламдаги курилиш, ерни ва суго-
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риш учун сувни таркатиш устидан назорат килиш, жамоа-
даги миллий ва диний урф-одатларни бажариш, бахсли ма-
салаларни щ вдлиш ва бошкариш) ташкил этиш у ч у н 
жамият жамоа даги хурматга эга: булган киши ларни — 
йулбошчиларни юзага чикарди. 

Шу тарика ижтимоий-иктисодий муносабатлар тарак-
киёти жамиятда алохида хурмат-эътиборга лойик булган 
кишиларнинг ажралиб чикишига олиб келди. Улар ишлаб 
чикаришда доимий банд булмасдан, факатгина ижтимоий 
ва хужалик хаёти устидан назорат хамда рахбарликни амалга 
оширган. Лекин улар бой-бадавлат кишилар, эксплуататор 
ва кулдорлар хам эмас эди. Жамиятда бундай шахсларнинг 
ажралиб чикишига уларнинг ахлокий хислатлари ва обру-
эътибори сабаб булган, холос. 

Демак, Узбекистонда давлатчиликнинг шаклланиш асос-
лари— бу жамйятнйнг ижтимоий-амалий вазифалари жиха-
тидан булиниши, иктисодий, харбий ва диний омилларга асос-
ланган ташкилий бошкарувнинг ажралиб туриши, бопща-
рувнинг дастлабки ижтимоий фойдали фаолиятидан касбий 
бошкарувчиликка айланишидан иборат булган. Бу вазиятда 
боххщар5пвнинг асосий функциялари режалаштириш, ташкил-
лаштириш, назорат ва рахбарлик килишни уз Ичига олган. 

Худудимизга кадимги давр ва урта асрдарда уюшти-
рилган харбий истилолар — Эрон Ахмонийларининг кадим-
гя Шарк деспотии давлатчилиг;:га хос хусусиятларни жо-
рий этишга булган уринишларига карши кураш (Тумарис ва 
Широк бошчилигидаги), македониялик Александрнинг юнОн 
кулдорлик демократиясини жорий этишга булган харакат-
лари ва унга карши кураш (Спитамен бошчилигида), Чин-
гизхон боскинига карши курашлар хам миллий давлатчили-
гимизга хос аЗалий хусусиятларни сакпашга булган харакат 
эди. Миллий давлатчилигимиз ушбу жараёнларда тобланди 
ва охир-окибат бу курашлар да голиб булди. Узбек давлатчи-
лигига хос илгор анъаналар Янада ривожлантирилди, бойи-
тилди. 

Узбекистон худудида урта асрларда мавжуд булган 



давлатнинг узига хос хусусияти шундаки, Гарбий Европа-
дан фаркли уларок, юртимизда кишлок хужалиги хусусий 
ва жамоа ер эгалигига асосланар эди. Хужалик ишларини 
амалга оширишда, уз далаларига ишлов бериш ва етишти-
рилган хосилдан фойдаланишда жамоа анчагина мустакил-
ликка эга булган. 

Еарбий Европада IX-X асрлардан бошлаб барча ерлар-
ни феодаллар эгаллаб олган, деддонлар феодаллар мулкида 
ишлаган, мажбурий вазифаларни бажарган ва феодалларга 
тулик карам булган. • > 

Юртимиздаги уз ерига эга булган жамоа аъзолари хужа-
лигида етиштирилган досилни деч кимга беришга мажбур 
эмасди. Шунинг учун дам халдимизнинг тарихига хос ижти-
моий, чунончи, меднат муносабатлари чукур илдиз ва бой 
утмишга эга. Ушбу жараёнларда жамоа, мадалла вакилла-
рининг мавкеи мухим ахамиятга эга булиб, инсонпарварлик 
талаб лари ва мезон ларига жавоб берган. Асрлар давомида 
жамоанинг давлат ва жамият бошдарувидаги нуфузи юкса-
либ келган. 

Ватанимиз тарихида давлатнинг худудий яхлитлигини, 
сардадларнинг дахлсизлигини химоя дилишга буюк шахс-
лар: давлат арбоблари, улут лашкарбошилар бошчилик дил-
ган. Жадон тарихида буюк сулола сифатида эътироф этила-
диган Амир Темур ва темурийлар давлати бошдаруви, дар-
бий-маъмурий тизими нафаг^ат уз даври, балки кейииги 
даврлар учун дам анча мукаммал намуна булганини таъ-
кидлаб утиш керак. Узбек давлатчилишга хос устувор хусу-
сиятлар, бошкарув тартиблари, хокимият тузилмалари ва 
жамият уртасидаги узига хос бирдамлик бутун тарихимиз 
мобайнида садланиб келгани хам миллий кадриятларимиз-
нинг устунларидан биридир. Жамият таракдиётига хизмат 
киладиган илгор гоялар, умумбашарий кадриятларга бизда 
доимо кенг йул очилгани, боз устига, улар куп долларда 
янада ривожлантирилиб, инсоният тамаддуни таракдиётига 
муносиб дисса душганини алодида таъкидлаб утиш зарур. 
Уз навбатида, аждодларимиз томонидан яратилган илгор 



гоя ва таълимотлар нафакат кушни минтака халкдари, шу 
билан бирга, умумжах,он микёсида эътироф этилганини хам 
курамиз. Мисол тарифа сида кадим аждодларимиз яратган 
«Авесто» таълимоти кушни Эронда кабул килингани ва дав-
лат дини даражасига кутарилганини, ислом дини ва фалса-
фасига, умуман «Мусулмон ренессанси» деб аталадиган 
маданият ривожига катта хисса кушган куплаб буюк аж-
додларимиз номини Fypyp билан тилга олиш мумкин. 

Маълумки, Узбекистон мустакилликка эришган дастлаб-
ки даврларда, мавжуд сиёсий вазиятдан келиб чикиб, давлат 
бопщаруви хамда ижроия хокимияти Президентинститутига 
бирлаштирилган эди Хрзирга кунда мазкур сохани ислох килиш 
борасида хам катта ишлар олиб борилмокда. Жумладан, юрти-
мизда бир палатали парламент тизимидан икки палатали пар-
ламент тизимига уталиб, Президент ваколатларининг бир кисми 
юкори палата - Сенатга топширилди. Шунингдек, Вазирлар 
Махкамасининг Раиси лавозими бекор килинди ва хукумат 
бошлита вазифаларини бевосита Бош вазир амалга ошириши 
кузда тутилди. Миллий давлатчилигимизни ривожлантириш 
ва бошкарувни ислох килишда бу борада тупланган тарихий 
тажриба хамда жахон давлатчилиги эришган ютиклардан 
фойдаланишга хам жиддий эътибор кдратилмокда. 

Хрзирги глобаллашув даврйда дунёда кескин гоявий 
курашлар ва турли мафкуралар тукнашуви, демократия 
ёки турли диний таълимотлар шиорлари билан пи:;обланган 
ёвуз гояларни сингдиришга интилиш кучайиб бормокда. 
"Ишончим комилки, — деб таъкидлаган эди Президент Ис-
лом Каримов Олий Мажлис Крнунчилик палатаси ва Сена-
тининг кушма мажлисидаги маърузасида, — демократиянй 
ва турли "очик жамият моделлари"ни экспорт килиб булма-
ганидек, давлат курилишининг универсал лойихасини хам 
ташкаридан импорт килиш ёки тикиштириш мумкин эмас. 
Аслида, хаммага бир дек маъкул буладиган бунака модел-
нинг узи умуман йук. 

Л унда килиб айтганда, биз тадрижий, яъни эволюцион 
изчиллик хусуеиятларига эга булган ислохот ва узгаришлар 



тарафдоримиз. Фадат бу янгиланишлар ижтимоий муноса-
батлар ва турмуш тарзининг узгариши, одамлар онгида де-
мократик к,адриятларни мустадкамлаш билан чамбарчас 
боглид долда амалга иширилиши даркор". 

Дардадидат, Узбекистоннинг дозирги тараддйёт бос-
дичида Fap6 мамлакатлари ва халдларига хос булган «соф 
гарбона демократия» модёллари дам, айрим мусулмон мам-
лакатларида кенг ёйилган «соф ислом давлати» ёки «соф 
ислом демократияси» модёллари хам, уларни экспорт дилишга 
уринишлар дам зарарлидир. Шу сабабли Президент Ислом 
Каримов томонидан Узбекистоннинг уз ривожланиш ва та-
ракдиёт йулини янада такомиллаштириш, даётийлигини, 
Самарадорлигини ошириш даврнинг долзарб вазифаси си-
фатида кун тартибига дуйилди. Биз уз миллий тараддйёт 
моделимизни барпо этиш ордалигина мйллий хусусиятла-
римизга, азалий шаклланган урф-одат ва дадриятларимиз-
га, халдимиз турмуш тарзига ёт булган турли хил «демок-
ратия моделлари»га дарши самарали кураша оламиз. Бу-
нинг учун жамиятни модернизация дилиш, амалга ошири-
лаётган туб ислохотларни изчил давом эттириш, халдимиз-
нинг турмуш фаровон лигини узлуксиз ошириб бориш йули-
даги кенг куламли узгаришларни амалга оширишга катта 
эътибор берилмодда. "Шу сабабли, — деб таъкидлаганди 
Президент Ислом Каримов, — агар биз узимиз замин 
яргтиб дуймасак, ижтимоий жараёнларга тагидаридан 
туриб аралашув деч дандай самара бермайди. Бугунги кунда 
" демократияни олга силжитиш" деб аталаётган муайян 
технологияларнинг шакллангани —• бу энди бошда гап. 
Мисол учун, хозир худди Ирокда булаётганидек. Яъни, 
маълум бир мамлакатда!, айтайлик, "демократия тадчил-
лиги" мавжуд, ушбу мамлакат халкига ана шу такчил-
ликдан халос булишга ёрдам бериш керак, деб дисобла-
нади. Бунинг учун катта маблаглар ажратилиб, тегишли 
кучлар йуналтирилади. Ва бундан кузланган максад — 
тунтариш уюштириш ва ана шундай "тацчиллик"ни ву-
жудга келтирган ва авж олдирган рахбариятни йудотиш-



дан иборат; Мана шундай холатларда "бахмал узгариш"-
лар технологиялари ишга тушади: аввалги докимият нис-
батан тинч йул билан, курбонларсмз кетиши, унинг урнини 
бошда, мазкур технологиялар манфаатларига жавоб бе-
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радиган кучлар эгаллаши кузда тутилади \ 

Хулоса урнида шуни айтиш лозимки, Узбекистон те-
ран миллий давлатчилик негизларига эга, уларни чудур урга-
ниб, ёшларда миллйй давлатчилик, дадриятларга, халди-
мизнинг бой маданий меросига нисбатан мудаббат туйгулари 
камол топтирйб борилса, сохта демократия моделларининг 
"экспорти" билан боглик хавф-хатарнинг олди олинади. 

1.3.Демократик "транзит": назария ва амалиёт 

Президент Ислом Каримов юкорида зикр этилган маъ-
рузасида халдаро терроризм, экстремизм ва радикализмга 
Карши курашда дунё мамлакатларининг бирлашуви дадида 
тухталиб, бундай деган эди: "Биз наркоагрессия, халкаро 
терроризм, диний экстремизм ва сепаратизм учун ооеч 
кдндай "транзит" мамлакат йук, ва булиши мумкин 
дфм эмас, деб о^исоблаймиз. Ишончим комил, бундай та-
жовузкор кучлар билан "уйии" щыиш, уларга карши ку-
рашдан узини четга олишга хдр крмдай уриниш катта 
хатодир". 2005 йилнинг 13 майида Андижон шахрида, шу-
нингдек, якиндагина Буюк Британия пойтахти — Лондон 
шахрида юз берган террорчилик хуружлари давлатимиз 
рахбарининг бу хулосасини яна бир бор тасдидлади. 

Чунончи, Андижонда бир туда жиноятчи кимсалар то-
монидан конституциявий тузумни агдариш, мамлакатимиз-
да амалга оширилаётган узгариш ва янгйланиш жараёнига 
радна солишни хамда мусулмон халифа лигини тузишни 
кузлаб содир этилган адл бовар дилмас террористик хатти-
харакат одибатида куйлаб одамларнинг тинчи бузилди, бир 
данча маъмурий биноларга жиддий зарар етказилди. Даст-

1 Каримов И.А. Империя даврида бизни иккинчи даражали одамлар, деб • 
х,исоблашар эди. Т.: Узбекистон, 2005, 9-10-бетлар. 



лабки тергов натижаларйга кура, бу террористик хуружга 
узок тайёргарлик курилган, у икир-чикирларгача уйланган 
режа асосида амалга оширилган булса-да, айрим Fap6 ом-
мавий ахборот воситалари, нохукумат халкаро ташкилот-
лар вакилларининг гуё мамлакатда инсон хукуклари поймол 
этилаётгани, демократия бузилаётгани хусусида жар солга-
ни аслида ашаддий акидапараст жиноятчиларни куллаб-
кувватлаш, Узбекистон халки, унинг тарихи, миллий кдд-
рият ва анъаналарига беписандлик, хурматсизлик белгиси-
Дир. Жиддийрок уйлаб курилса, бундай муносабат замири-
да муайян иктисодий, сиёсий хамда мафкуравий максад 
ётганини пайкаш кийин эмас. Бу хол ривожланаётган мам-
лакатлардаги иктисодий, ижтимоий-сиёсий узгаришлар-
ни факат уз каричи билан улчаётган айрим сиёсатчилар, 
нохукумат ташкилот вакилларининг фаолиятида яккол 
намоён булмокда. ! 

Шу уринда таъкидлаш жоизки, сунгги йилларда либе-
рал демократик кадриятларга таянган давлат ва жамият на-
зарйяси Fap6 файласуфлари, тарихчи х;амда сиёсатшунос-
лари уртасида кескин бах;с-мунозарага сабаб булиб келмокда. 
Бугун назарий гоя ва ёндашувлар, жамиятнинг ижтимоий-
сиёсий, ахлокий кадриятДаригина эМас, либерал демокра-
тия амалиёти кам аёвсиз танкид килинмокда. Х,атто кейин-
ги вактда либерализм таълимоти инкирозга юз тутаётгани, 
айникса, ривожланаётган мамлакатлар йулида FOB булаёт-
гани х;акида мулохазалар хам купайиб бормокда. Масалан, 
машхур француз адиби Морис ДрЮон бу борада уз юрти-
даги вазият хакида тухталиб, бугун либерализмни унглар 
хам, суллар хам, муътадил сиёсий арбоблар хам корала-
ётганини уктирган эди. Дархакикат, купгина муаллифлар бу 
таълимотни маънавий кадриятлар ва оиланинг ахлокий асос-
ларига путур етказишда айблаётган булса, бошкалари унинг 
жахонда рз^й бераётган вокеа-ходисаларга холисона бахо бера 
олмаётгани, мазкур жараёнларга икки хил андоза билан ёнда-
шаётганини эътироф этмокда. 



Мухими шундаки, айрим таншуш олимларнинг эъти-
роф этишича, бу х;ол тоталитаризм балосидан кутилиб, эр-
кин демократик жамият барпо этиш сари интилаётган мам-
лакатлардагина эмас, бир неча асрлик демократик таракки-
ёт анъаналарига эга давлатларда хам яккол намоён булмок-
да. Масалан, америкалик таникли олим Роберт Даль демок-
ратиянинг "инкирозга юз тутаётгани, хар холда унинг асос-
ларига жиддий путур етказилаётгани"1, Аренд Лейпхарт 
демократия тушунчасининг мазмун-мохияти тобора мав-
хумлашиб бораётгани сабабли "унга аник таъриф бериш 
Кийинлашаётгани"ни2, Фарид Закария эса демократия аза-
лий мазмунидан йироклаштирилаётгани боис "назарий, тах-
лилий жихатдан бефойда"3 тушунчага айланиб колаётгани-
ни таъкидлайди. 

Неолиберализм таълимотига хос жамият ва инсон так-
дирига факат технологик, техникавий нуктаи назардан 
ёндашув бир канча мураккаб ижтимоий-сиёсий, маъна-
вий-ахлокий муаммоларни келтириб чикараётганини таъ-
кидлаш жоиз. Бу хол дунёдаги куплаб каттаю кичик,. айрим 
кучли давлатлар кадриятларнинг бир хиллашуви борасида 
олиб бораётган глобал сиёсат миллий кадриятлари ва узли-
гини саклаб колишга интилаётган халклар манфаатига мое 
келмаётганида намоён булади. 

Чунончи, америкалик футуролог Х.Макрей "Дунё 2020 
йилда. Хркимият, маданият ва фаровонлик" китобида бун-
дан буён юртининг барча сохаларидаги интеллектуал устун-
лиги сакданиб колиши, унинг маданияти, гоялари ва тили 
бутун дунё буйлаб таршб этилишига хеч кандай тусик йукли-
гйни таъкидлайди4. Лекин нимагадир бундай Холларда бо-
шка миллий давлатлар, хусусан, хукукий демократик дав-
лат хамда фукаролик жамиятини барпо этиш сари Интила-
ётган мамлакатлар мустакиллиги, неча минг йиллик мада-
нияти, урф-одати ва анъаналари, умуман, халкининг так-

1 Даль P.O. Демократии. —М., 2000, с. 8-92. 
2 Лейпхарт А. Демократия многосоставных обществах. —М., 1997. 
3 Закария Ф. Будущее свободы: нелиберальная демократия в США и за ее 

пределами. —M., 2004. с.8. 
4 The world in 2020, Power and Prosperity. —Boston, 1994, p.220 



дири неолиберализм одимига мансуб назариётчиларни дам, 
уларнинг "илмий" тавсияЛари асосида фаолият юритаётган 
сиёсатчиларни дам у дадар ташвишлантирмайди. Аксинча, 
демократиянинг гарбона андозаларини жорий этиш жараё-
нини сунъий равишда тезлаштириш ёки уни мажбуран 
жорий этишни кузлаган янги-янги ёндашув ва концепция-
лар илгари сурилмовда. 

Бугунги кунда илмииликка даъво дилаётган ана шун-
дай ёндашув лардан бири демократия транзити ёки илмий 
ибора билан айтганда, транзитология концепциясидир. Унинг 
модияти айрим Давлатларнинг нодемократик долатдан де-
мократик тузумга утишйни асослаб берадиган гоя ва караш-
ларда намоён булади. Транзитология назариётчилари жами-
ят даётининг барча сохдларини либераллаштириш ва де-
мократлаштириш, турли сиёсий партия ва хдракатларнинг 
радобатлашувига асосланган эркин сайловларни жорий этиш 
тамойилларининг устувор лигини таъкйдлагани долда, му-
айян мамлакатнинг тарихий утмиши, иктисодий-ижтимоий 
тараккиёт даражаси, халдининг миллий дадрият, урф-одат 
ва анъаналари, кишилар менталитети, дунёдараши ва сиё-
сий маданиятини умуман эътиборга олмайди ёки уларни 
иккинчи даражали омил дея бадолайди. Вадоланки, улар 
замонамизнинг энг ривожланган давлатларида бугунги де-
мократик тузум ва дадриятлар асрлар давомида шакл-
ланиб келганини (масалан, АКД1, Буюк Британия, Франция 
каби мамлакатлар демократик тараддйёт борасида уч-турт 
асрлик тажрибага эга), бу жараён кескин зиддиятлар, 
бадс-мунозаралар ва курашлар оркали кечганини, демок-
ратия унсурлари боскичма-боскич жорий этилганини унут-
ган куринади. Масалан, 'АЩПда XIX асрнинг 30-йилла-
ригача, яъни мамлакат Конституциями кабул килингани-
дан дарийб 50 йилдан кейин хам аёллар, хиндулар ва 
коратанли кишилар фукаролик хамда сиёсий дукудларга 
эга булмаган. 

Кейинги вактда транзитология ва неолиберализм одимига 



мансуб айрим окимлар хозирги вазиятда давлатнинг иктисо-
диётга аралашувидан батамом воз кечиб, бир вактлар либе-
рализм асосчилари илгари сурган эркин бозор ва эркин ра-
кобат тояси ва амалиётига кайтиш лозимлигини таъкидла-
мокда. Уз-узидан аёнки, бундай ёндашув асосан мутарак-
кий давлатлар хамда трансмиллий корпорациялар(ТМК) 
манфаатларини кузлайди. Чунки бундай ёндашувга тая-
ниб фаолият юритаётган ТМК учун давлатнинг аралашу-
видан, миллий демократик институтлар назоратидан ха-
лос булиш, истаган пайтда ижтимоий дастурларни кис-
картириш, глобал бозор да узига кулай "уйин" коидалари-
ни жорий этиш имконияти туталади.- Эътиборли жихати 
шундаки, бундай концепциялар ривожланган мамлакатлар-
нинг узида минг бир чишрикдан утказилиб, ута эхтиёткор-
лик билан татбик этиЛса, бошка, айникса, эндигина демок-
ратик тараккиёт йулига кирган давлатларда шарт-шароит 
етилган-етилмаганидан катъи назар, демократиянинг Fap6o-
на андозаларини жорий этиш катъий талаб этилади. Маса-
ланинг айнан шу жихатига тухталиб, Президент Ислом 
Каримов бундай деган эди: "Виз бошкц. давлатларнинг 
ривожланиш жараёнида тупланган ва республика гиарсги-
тида татбик, щиьса буладиган барча ижобий тажриба-
лардан фойдаланиш имкониятини истисно килмаймиз. 
Айни чогда, бирон-бир андозадан, хртто у муайян мам-
лакатда ижобий натижаларга олиб келган булса хрм кур-
курона нусха кучириш мутлакр номатфулдир. Шуниси 
аниц-равшанки, муайян босйталар ва усуллар щшси мам-
лакат учун мулжалланган бужа, улар уша мамлакатга 
хос булган алохида гиароитдагина ижобий самара бериши 
мумкин. Аксинча, жозибадор булишига к&рамай. аслида 
бегона, ёт андозалар сунъий равишда тищиштирилган 
жойда иктисодий ислохртлар мучщррар равишда барбод 
булаверади". 

Бундан 10-15 йил илгари Fap6 файласуфлари ва сиёеат-
шунослари карашларида демократияга Утишнинг куйидаги 



уч тамойили устувор эди: биринчидан, муайян мамлакатда-
ги якдиллик ва жипслик, Иккинчидан, нисбатан юдори идти-
содий усиш даражаси, учинчидан, кишиларда юксак сиёсий 
маданиятнинг шакллангайи. Бугунги кунга келиб бу тамойил-
лар деярли тилга олинмай дуйди. Эндиликда айрим мутарад-
дий давлатлар геосиёсий |ва идтисодий манфаат ва мадсад-
ларни кузлатан долда демократик узгаришлар жараёнини 
тезлаштириш заруратини рукач дилиб, ривожланаётган мам-
лакатлар ички ишларига аралашищга, баъзан очид-ошкора, 
баъзан эса турли нохукумат ташкилотлар ордали тазйид утка-
зишга астойдил даракат дилмодда. Бу дол турли давлатлар-
даги бир хил вощеа-додиса ларга икки хил ан доза лар билан 
ёндашиш, асоссиз маълумотларга таяниб, демократик тузум-
ни мажбуран, куч ордалй урнатишга интилиш, конституция-
вий тузумга дарши террорчилик хуружини амалга оширган 
ашаддий жиноятчиларни уз дудудлари учун курашаётган "тинч 
адоли" деб аташ каби куринишларда Намоён булади. 

Албатта, юртимизда демократиянинг фундаментал та-
мойилларини, ривожланган мамлакатларнйнг бу борада 
эришган ютудларини инкор этадиган бирорта одам булмаса 
керак. Суз фадат дар бир мамлакат ва халдда хос хусусият-
лар, миллий дадрият ва анъаналарнинг демократия унсур-
лари билан дай тарзда угаунлашуви дамда уларнинг амали-
ётга татбид этиш босдичлари хусусида бормодда. К,олавер-
са, Уинстон Черчиль бундан л,арийб эллик йил ыудаддам 
"Демократия дам камчиликлардан холи эмас, аммо инсо-
ният ундан мукаммалрод тузумни дали уйлаб топмаган" 
деганида масаланинг ййнан шу жидатини хам назарда 
тутган булса ажаб эма;с. Шу боис Узбекистонда ислохот-
ларнинг дастлабки бос-дичлариданод, юртимизнинг узига 
хос тарихи, геостратещк урни, табиий-маданий захирала-
ри, халдимизнинг бой идмий, фалсафий, маънавий-маъри-
фий мероси, миллий ва умумбашарий дадриятлар уйгунли-
гига таянган долда демократия тамойиллари босдичма-бос-
дич изчил жорий этилмодда дамда бу борада муайян ютуд-



ларга дам эришйлмодда. Жумладан, утганйиллар мобайни-
да мамлакатимизда хусусий бизнес ва тадбиркорлик фаоли-
ятига кенг имкониятлар яратилди, куппартиявийлик асоси-
да сайловлар утказилиб, янги икки палатали парламент шал-
лантирилди, хокимият булиниши тамойилининг хукукий асос-
лари яратилиб, амалиётга татбик этилмодда, фукаролик жа-
мияти институтлари изчил ривожлантирилмовда. 

Албатта, жамият хаётини эркинлаштириш, демокра-
тик дадриятларни карор топтйриш борасида халй куп иш 
Килиш лозим булса-да, аммо атиги ун турт йилда эришил-
ган ютудларни инкор этиш, уларга бахо беришда холисона 
мезонларга таянмасдан йш тутиш дам адолатдан эмас. Ай-
никса, бу ута мураккаб жараённИ сунъий равишда жадал-
лаштириш, демократияни Мажбуран урнатишга интилиш 
жамият тадрижий таракдиётига салбий таъсир этишй, та-
лай чигалликларни келтириб чикариши мумкин. Зеро, Юрт-
бошимизнинг юкорида зикр этилган маърузасида таъкид-
ланганидек, "демократияни ва турли "очик, жамият мо-
дёллари" ни экспорт килиб булмаганидек, давлат щ/рили-
шининг универсал лойих,асини хдм ташк&ридан импорт 
килиш ёки тикиштириш мумкин эмас . 

Шу уринда бу хулосанинг жахондаги куплаб танидли 
олимдар ва давлат арбобларининг карашлари билан уйтуя-
лигига эътибор каратмокчимиз. Масалан, америкалик та-
нидли сиёсатшунос ва давлат арбоби Зигмунд Бзежинский 
бу берадаги шошма • пюшарликнинг салбий одибатлари хадида 
тухталиб, бундай деган эди: "Ислом тарихи ва маданий дад-
риятларига беписандлик билан ёндашиб, демократияни маж-
буран киритишга уриниш, рхир-окибат унинг тамоман ин-
кор этилишига сабаб булади" ва аксинча, "ташки тазйикдан 
холи булган, табиий тараккиёт натижаси Уларок, бОскичма-
боскич шакллантирилган демократия сиёсий маданияти ис-
лом жамияти томонидан дабул дилинади ва узлаштйрила-
ди". Мамлакатимизда амалга оширилаётган демократик 
янгиланиш ва узгаришлар жараёнини узига хос тарзда тал-
дин этаётган сиёсатчилар, Давлат арбобЛари, инсон хукудла-
рини димоя дилиш ташкилотлари вакиллари танидли олим-



нинг бу фикр-мулохазалари устида обдон мушохада юрит-
салар, айни муддао булар эди. Крлаверса, давлатимиз рах-
бари таъкидлаганидек, бундай вазиятдан мамлакатдаги кон-
ституциявий тузумни агдариб, уни дунёвий тараккиёт йули-
дан кдйтаришга уринаётган радикал оцим ва ёвуз ниятли 
кучлар фойдаланиши мумкин. 

1.4. Маънавият, ахлок-одоб ва маърифат — ёт 
гояларга ишончли тусик 

Президент Ислом Каримов Узбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисида асрлар давомида шаклланган, ривожланган, 
жахрн хамжамиятининг маънавий, сиёсий, ижтимоий та-
рихий тараккиётига муйосиб зсисса кушган халщшизнинг 
буцедкорлик салохияти хакида тухталиб, бундай деган эди: 
"биз бугунги кунда минтакамизда яшаётган халкдар гуёки 
демократия учун тайёр эмас. Бу борада "пишиб етилмаган", 
улар олдин камбагаллик ва кашшоклик билан боглик муам-
моларни хал килишлари зарур, шундан кейингина демокра-
тия куриш, сиёсий ва иктисодий ислохотлар учун шарт-
шароит юзага келади, деган гапларни хам куп эшитГанмиз. 

Бундай баёнот ва ёндашувлар —• аввало, тарихни бил-
маслик, халкнинг б^ёдкорлик салохиятига, куч-кудраТига 
ишонмаслик, айтиш мумкинки, хозирги дунёни жадаллик 
билан узгариб Ьораётган объектив, глобал жараёнларини 
тушунмаслик натижасидир". 

Сир эмас, Президент Ислом Каримовнинг мазкур 
таъкиди "замон билан тенг кадам ташлаётган, тез узга-
раётган дунёнинг катъий шарт ва талабларига" Хамна-
фас яшаётган халкимизнинг тарихий бунёдкорлигига 
муносиб бахо эди. 

Маълумки, Узбекистон Марказий Осиёнинг уртасида, 
кадим тамаддунлар шаклланган минтакада жойлашган. Биз 
турт минг йиллик маданий тараккиётни бошидан кечирган, 
улуг ва бетакрор маънавий обидалар яратган, салтанатлар 
Курган халк фарзандларимиз. Ота-боболаримиз асрлар да-



вомида инсон камолоти, мехру саховат, дамкорлик,-хам-
жидатликка асосланган жамиятни барпо этиш учун кура-
шиб келганлар. Форобий, Низомий, Саъдий, Жомий, Наво-
ий каби буюк аждодларимиз ижодида одил ва одил подшо 
тимсоли, машварат ва кенгашга асосланган бошкарув, юк-
сак фазилат ва ахлодий сифатларга эга инсонлар жамияти 
дадида кишини дайратга солувчи фикрлар, хикматлар баён 
этилади. "Фозил одамлар шахри", "Ахлоди Носирий", "Ах-
лоди Жалолий", "Ахлоди Мухсиний", "Хамса", "Махбубул 
кулуб" каби унлаб асарларда комил инсрн ва фозил жамият 
идеали тасвирланган. Аждодларимизнинг дикдат-эътибори, 
аввало, баркамол инсонни тарбиялащга каратилган эди. Зеро, 
жамиятнинг етуклиги, равнади хар бир инсоннинг ахлодий-
маънавий камолотига боглид. Абу Наср Форобий ибораси 
билан айтганда, "Фозил жамият фозил кишилар дан ташкил 
топади ва фозил кишилар тарбия, тадсил туфайли вояга 
етади". 

Шунинг учун дам Узбекистонда шахснинг адлий доби-
лияти, билимини устириш билан бирга, уни жисмонан ба-
кувват, ахлокий ва рухий жихатдан баркамол дилиб вояга 
етказиш масаласига катта адамият берилмодца. Миллий 
истидлол гояси, Кадрлар тайёрлаш миллий дастурининг дам 
пировард мадсади шу. Идтисодий тараддйёт буладими, ил-
мий-техник тараккиёт буладими, харбий дудрат буладими 
— буларнинг замирида инсон омили ётади. Инсон шахси 
эркин ривожланган жийда имкониятлар дам чексиз ривож-
ланади, маданият ва маърифат равнак топади, жамият то-
бора жипслашиб куч-кудратга эга булиб боради. 

Узбекистон мустакиллигининг ун турт йили мобайнида 
бйз бу борада улкан ютудларни дулга киритдик. Юртбоши-
миз Ислом Каримов раднамолигида мамлакатимиз эски то-
талитар тузум иллатларидан дутулиб, янги муносабатлар, 
яъни бозор Иктисодиётига асосланган тузумга утди. Шунга 
мувофик равишда ижтимоий муносабатлар узгарМодда, 
фударолик жамияти вужудга келмокда. Уз-узидан маълум-
ки, бу мураккаб жараён. Чунки, ислодотлар мустакилликни 
мустадкамлаш, халкнинг онгини аста-секин янги замонга 



Караб узгартириш негизиДа давом этмокда. Одамлар онги, 
тафаккури эса тез узгарадиган ходиса эмас. Миллий узлик-
ни англаш, миллий хамжИхатлик, маънавий кадрият ларни 
тиклаш сохасида куп ишлар амалга оширилди. Айтиш муМ-
кинки, Ватанимиз киёфаси ана шу ун турт йил ичида туб-
дан узгарди. Тарихимиз тйкланди, улуг аждодларимиз ном-
лари окланиб, улар меросини урганиш кенг микёсда давом 
этмокда. Ислом дини иймон-эътикодимиз сифатида кайта 
тикланди, узбек тили Давлат тили макомини олди. Шулар 
замирида кишиЛаримиз калбида уз утмиши, буюк ватани 
билан фахрланиш Туйгусй шаклланмокда. Узбек кишиси 
бугун бошини баланд кутариб, дунё буйлаб узини намоён 
этмокда. Мидлий F y p y p , ватанпарварлик туйгусй ватан та-
раккиёти, юрт тинчлиги ва халк фарофонлиги учун кураш 
туйгусй билан уйгунлашиб, маънавиятимиз асосини бел-
гиламокда. 

Ана шу купминг йиллик тарихга эга маънавиятимизни 
тиклаш баробарида биз умумбашарий маънавий кадрият-
ларни хам бажонидил кдбул киламиз. Зеро дунёда бирор 
халк, бирор мамлакат уз кобитага Уралиб яшай олмайди. 
Узбек халки миллий анъаналарига содик, аммо айни пайт-
да, у дунёдаги ил юр, хаётни гузал килувчи, инсонни юк-
салтирувчи юяларни, илм-маърифатни узлаштириб келган. 
Биз кадимдан Юнонистон, Хрндистон, Эрон, Хитой, Рос-
сия билан илмий-маданий хамкорликда, алокада булиб кел-
ганмиз. Хозир хам дунё илм-фани ютукдарини эгаллашга 
булган иштиёк бизда тобора ортмокда. Ёшларимиз тараккий 
этган мамлакатларда тахсил олиб кайтмокда, Европа, Аме-
рика, Япония, Корея тадбиркорлари, укув юртлари билан 
узвий алока урнатилиши ижобий самара бермокда. Шу боис 
демократик давлат ва фукаролик жамияти куришда хам 
биз ривожланган мамлакатлар тажрибасига таянамиз. Эр-
кинлик, инсон хукукларини химоя килиш, эркин ва умум-
халк сайловларини утказиш, суз эркинлигини таъминлаш, 
Хокимиятлараро назорат ва жамоатчилик назорати каби та-
мойиллар бизда жорий этилганини жахон хамжамияти эъти-



роф этмокда. 2004 йил охирида мамлакатимизда икки палат-
ли Олий Мажлисга сайловлар булиб утди ва К,онунчилик 
палатаси билан Сенат шакллантирилди. 

Дархакикат, бу Узбекистон тараккиётида мухим тарихий 
вокеа хисобланадй. У очик фукаролик жамияти сари юксалиш 
хамда демократия тамойилларини мустахкамлашда дадил кддам 
булди. Куриниб турибдики, бунда факат Fap6 демократияси 
талаблари эмас, балки узимизнинг кадимий давлатчилик анъ-
аналари хдм хиеобга олинган. Бошкача айтганда, Шарк демок-
ратияси унсурлари ва энг асосийси, миллий-маънавий кадри-
ятлариМиздан хам самарали фойдаланилмокда. 

Президент Ислом Каримов Россиянинг "Независимая 
газета" мухбирига берган интервьюсида демократияни "эк-
спорт" килиш, жумладан, Украинада булиб утган вокеалар 
Хакида тухталиб бундай деган эди: "_ мен Узбекистонда 
Украина ёки Грузия сценарийси такрорланиши мумкин 
деб уйламайман", чунки, биринчидан, Узбекистон халки 
СССР пайтидаги мутеълик, камситилиш, бизга "иккинчи 
даражали одамлар" дабилида паст назар билан караш-
ларни англаб етди, энди биз "тил-забони йук, киёфасиз 
купчилик" деб тахкирланган одамлар эмасмиз. Узбекис-
тон халки "бугун уз мамлакатида, уз юрти учун, келгуси 
авлодлар такдири учун масъулиятни чукур хис килиб 
яшаётган инсонлардир" К 

Биз Fap6 турмуш тарзи, аХлокинй кур-курона кабул 
Кила олмаймиз. Бу бизнинг асрий анъаналаримизга ёт. Чун-
ки хаддан ташкари индивидуализмга берилиш, худбинлик, 
узимбуларчилик, шахсий манфаат йулида хеч нарсадан тап 
тортмай, босиб-янчиб кетиш каби хусусиятлар халкимиз 
табиатига асло тугри Келмайди. 

Зикр этилган сухбатда Юртбошимиз, Узбекистонда 
демократик жамият куриш ишлари боскичма-боскич, из-
чиллик билан давом этаётганини кайд этиб, бундай деган 
эди: "Фацат хар ким бу йулни узига хос йусинда босиб 
утади. Биз халк хокимияти булмиш демократиянинг фун-

1 "Халк; сузи", 2005йил 19 январь. 



даментал тамойилларига асосланган, уларга сузсиз риоя 
этган долда, айни пайтда уз харакатларимизни халци-
мизнинг тафаккури, неча минг йиллик турмуш тарзи 
билан мувофиц равишда олиб борйшимиз керак" . 

Бу уринда нималар назарда тутилмокда? 
Аввало халкимизга хос булган шахсий кобилиятни жа-

моавий удумлар билан уйгунлаштириш, эл-.юрт, мадалла-
куй назаридан долмаслик, дину диёнатдаН ташкари чид-
маслик туйгуси назарда тутилади. Халдимиз диёфасини 
белгилайдиган ор-номус, дамият, мардлик, виждон амрига 
итоат этиш, адолатпешалик, дащуйлик сифатларй йудол-
маслиги керак. Хдё, анДйша, лафз, омонатга хиё-нат дил-
маслик, ростгуйлик дини исломимизда дам, халк тушунча-
сида дам мустадкам урин олиб келган. Улуг мутафаккирла-
римиз бу ахлокий сифатларни уз асарларининг бош гояси 
дилиб белгилаганлар. Шулар асосида комил инсон дакидаги 
тушунча шаклланган. Яхши, эзгу ахлок деч дачон донун-
ларнинг амал дилишига, бозор иктисоди ривожига ёки докй-
миятлар ишининг юритилишига тусдинлик дилмайди. Ак-
синча, фозиллик, адлу фаросат, покиза ахлок умумий 
таракдиётга ёрдам беради. Бу гапни айтаётганимиз бежиз 
эмас, албатта. Чундй, Еарбдагй айрим "ута либераллар" 
(чунончи, Сорос жамгармаси атрофида уюшганлар) миллий 
урф-одат, анъаналар демократияга зид келади, шунинг 5^чун 
улардан иложи борчча iвоз кечиш керак, деган дарашни 
таргиб этмокда. Уларнинг назарида, демократия бу — дам-
манинг Америка ёки Европа турмуш тарзи, анъаналарини 
кабул дилишидир. Бунинг учун Шарк мамлакатлари уз мил-
лий киёфаси, маънавий-ахлокий дадриятларйдан воз кечи-
ши даркор. Яъни ёппасига америкалаштириш, христиан-
лаштириш йулидан борйш. Масалан, фарзандлар вояга ет-
гач, ота-она насихатларига кулок солиши, улар билан 
масладатлашиши шарт эмас, датто оилада дам дар ким узи 
учун яшайди, эр хотин Ишларига, хотин эрининг ишларига 
аралашмайди. 

Бехаёлик, бир аёлнинг бир йула бир неча эркак билан 



алока дилиб юриши (датто бунда пайдо буладиган боланинг 
отаси кИм булиши дам мудим эмас), бетгачопарлик, анди-
шасизлик каби Еарбда ривожланган ахлокни бизнинг ёшлар 
онгига сингдиришга уринмокдалар. Албатта, бунинг тагида 
жуда катта фалокат бор. Бу демократия эмас, балки демок-
ратия никрби остида миллий диёфани бузиш, миллий ифти-
хор ва узликни англашдан махрум этиш, хайвоний дирс-
эхтиросларни кучайтириб, рудий-маънавий фазилатларни, 
яъни одамийликни йуд диЛишдир. Бу гоят дабид ниятдир. 
Бунда нафадат алохида кишилар шикастланади, балки бу-
тун миллатлар емирилади ва одамларимиз шундай гояни 
олиб келиб сингдирганлар учун тайёр куролга, "таракдий 
этган" кулга айланади. Афсуски, бундай бузгунчи гояларга 
бёрилувчилар дам орамйзда йуд эмас. Хрлбуки, ота-бобола-
римиз буни каттик коралаганлар, инсонийликка зид додиса 
Деб дараганлар. Масалан, маънавиятимиз бобокалони даз-
рат Алишер Навоий уз асарларида далоллик, поклик, кам-
таринЛик, ростгуйлик, хаё, вафю, ибо, андиша, тавозеъ, 
хушсуханлик каби ахлодий сифатларнй улуглаб таъриф 
этади. 

Чунончи, ул зот "Мадбуб ул кулуб" асарида ёзади: 
"Одамийнинг яхширош улдирким, порсо ва пок булгай ва 
хак сузни айтурда бевадму пок булгай. Узи поку кузи пок-
ни инсон деса булур, тили ариг (нозик) ва кунгли аригни 
мусулхуюн деса булур". Ёки: 

"Хдёсизда вафо йуд Вафосизда даё йуд.. Карам (сахо-
ват) ва мурувват ота ва онадурлар, вафо ва даё — икки 
хамзод фарзанд. Хар неча ул иковга нур била сафоур, бу 
иковга иттисол (богланиш) била пайванд.. Комиллар адли даё 
ва нодислар бехаё..." 

Бу сйфатлар чин инсоний фазилат булиб, инсоннинг 
адлий салохияти, илм олиш ва асосийси, бизнинг халди-
мизга хос жавонмардлик, химматбаландлик, мехру одибат 
йудолмаслиги керак. Шу уринда Алишер Навоийнинг яна 
бир фикрига эътибор дилайлик. Ул зот ёзади: "Хдр киши-
ким, бир кавмнинг сулук ва одангин тузар, тадрижи била 
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хамул кавмнинг рангин: тутар. Дар кимгаким пайравлик; 
этар, ул мутобаат хоеиятидин ул етган ерга етар". Бу гап-
нинг мазмуни мана бундай; "Кимки бир кавмнинг (миллат-
нинг) йулини ва расму русуми, одатларини кабул килса, 
бора-бора уша кдвм (миллатнинг) киёфасига мослашиб кола-
ди ва ана шу эргашищ окибатида уша к,авм етган ерга 
етади". : 

Хазрат Навоий бунда эргашган одам (халк;) олдин кет-
ган кавм (миллат) "етган: ерга етади" деганда икки маънони 
кузда тутган: 1) агар кдвм маънавият жихатидан устун булса, 
ундан урганмок, унга эргашмок жоиз. Аммо кдвм маънавий 
жихатдан тубан булса, унга эргашиш таназзулга олиб бора-
ди. Умуман, бу уринда1 Навоийнинг кимки бир к,авмнинг 
йулини тутса, уша кавмнинг рангини олади, деган фикри 
мухим. Бу айни хакикдт. Чунки, миллий анъана, тарихан 
шаклланган маънавий Киёфа бой берилса, миллий узлик 
Хам, мустакиллик хам бой берилади. 

Худди шунйнг учун Юртбошимиз миллий гояни одам-
лар онгига сингдириш, миллий узликни англаш ва мустах-
камлашга хар доим даъват этиб келиши ва буни жамиятимиз 
баркдрорлиги, яхлитлигининг асосий омили деб кдраши бе-
жиз эмас. Чунки хар кдндай ёт гояларга карши туриш, акдца-
рапастликнинг, сохта демократияпарастлшсниНг олдини олиш-
нинг энг ишончли воситаси — миллий истиклол гоясидир. 

Президент Ислом Каримов "Миллий мафкура - давла-
тимиз ва жамиятимиз курилишида биз учун рухий-маъна-
вий куч-кувват манбаи" маърузасида, жумладан, шундай 
фикр билдиради: "Маънавият, мафкура борасида четдан 
кур-курона нусха кучириб, бирон натижага эришиб 
булмайди. Чунки, бизнинг дунёкарашимиз, халкимизнинг 
тафаккури, турмуш тарзи нихоятда узига хослиги билан 
ажралиб туради"1. 

Бу узига хос лик куйидаги лар да куринади: 
1) адолатга ташналик, одил инсонлар, одил рахбарни 

улуглаш; 2) саховатпещалик; 3) халоллик, ростгуйликни 
1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаравон х,аёт — пировард 

максадимиз. Т.: Узбекистон, 2000, 471-бет. 



талаб к^лиш; ,4) уз тушлган жойи, махалласи, шахрига 
мухаббат; 5) ота-онага, оилага мухаббат; 6) кишилар урта-
сида узаро хурмат-эхтиром; 7) хаё-андишани йукотмаслик. 

Халкимиз кон-конимизга, миллий сийратимизга сингиб 
кетган бу хислатларни мукаддас деб билади,. Оддий тил 
билан халк буни "одамгарчилик" деб атайди. Миллий тарби-
ямиз х;ам шунга асослангандир. 

Президентимизнинг таъкидлашича, "Биз шаркона тар-
бия курганмиз, уз одатларимиз, анъаналаримиз,уз бетак-
рор инсоний табиатимиз мавжуд.-: 

Айтинг-чи, биздагидай рангба-ранг, инсонпарвар кад-
риятлар яна цаерда бор? Андища, мурувват, метф-окибат, 
орият, ибо,. хаё, мулозамат деган сузларни бошка бир тилга 
таржима килиш мумкинми? Халкимизнинг инсонийлик 
фазилатларини узида намоён этадиган бундай атамалар-
ни бир-бир санаб, юзлаб мисоллар келтириш мумкин. 
Шундай экан, барпо этаётган давлатимиз келажагимиз 
илдизи теран тарихимизга, бетакрор маданиятимизга, 
юксак мацсадалармизга монанд булиши лозим"1. 

Давлат маънавиятсиз, миллий мафкурасиз мавжуд була 
олмайди. Миллий мафкура эса асрлар давомида шаклланган 
халк; тафаккури, маънавий кддриятларига таянади. Демак, 
давлат маънавиятга таянса, маънавият айни вактда давлатга 
таянади. Шу маънода, миллий маънавият ва миллий давлат 
узаро эгизак ва яхлитдир. Узбек демократик давлати ва фука-
ролик жамияти, бир томондан, миллий анъаналарга, иккинчи 
томондан, умуминсоний кадриятларга таяниб, тузилади. 

Агар ана шу уйгунлик бузилса, миллий узлигимизга 
Хам, давлатчилик тараккиётига хам путур етади. 

Шу боис, биз миллий-маънавий камолот йулидан бориб, 
маърифатли жамият куриш билан улу? мутафаккирларимиз 
орзу-армонини хам амалга оширамиз ва дунё хамжамияти-
дан узига хос фазилатларга эга халк сифатида урин оламиз. 

1 Каримов И.А. Озод ва обод Ватан, эркин ва фаравон х,аёт 
максадимиз. Т.: Узбекистон, 2000, 471-бет. 
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Маърифат ва эркинлик дамиша маънодош тушунча-
лар булиб келган; Чунки, эркинлик туйгуси кишинй йлм-
маърифат дунёсига етаклайди ва айни вактда, киши канча-
лик маърифатли булса, узйни шунча эркин хис этади. 

Шу тарика, «ахлок», «эркинлик», «маънавият» ва «маъ-
рифат» тушунчалари бир-бири билан боглик холда олиб кара-
лиши лозим. Эркинлик •— бебошлик ва анархия эмас. Крнун-
дан ташкари чиккан, анъанадан чекиниб, ахлоксизлик килган 
одам эркин одам эмас, балки бузгунчи ва бопщалар эркига 
тажовуз килувчи кишидир. Крнун ва ахлок доирасида эркин 
фаолият олиб бориш -Н бу жамоа булиб яшаш, бошкалар 
эркини хурмат килиш демакдир. 

Акидапарастлар мана шуни хисобга олмайди. «Демок-
ратия» ни экспорт кдлувчилар хам бунга эътибор килмайди. 
Хар бир мамлакат уз халкининг табиатига мое давлат кура-
ди ва халк бундай давлатни куллаб-кувватлайди. 

Шу тарика, маънавият, одоб-ахлок, маърифат халки-
миз юксалиши, узига | хос давлатчилик анъаналарига эга 
булишининг бош омили, ёт гоялар; зарарли тахцидларни 
бартараф этишда асосий кучдир: 



МИЛЛИЙ ГОЯ, МАЪНАВИЯТ ВА 
МАЪРИФАТ - ТАРАККИЁТ 

О М И Л И 

2.1. Миллий истиклол гояси — демократик 
янгиланишларни аник максадлар сари 

й^налтирувни куч 

Миллий йстйкдол гоясининг асосий тушунна ва тамо-
йилларини юртдошларимиз калби ва онгига сингдириш ута 
мухим масаладир. Одамларни бу эзгу гояларга ишонтириш 
орк;али олижаноб максадлар сари сафарбар этиш мухим 
ахамият касб этади. Чунки халкнинг рухити, кайфияти, хис-
сий кечинмалари ва фаолият курсатишга шайлиги унинг 
харакат дастури булган умуммиллий гояга ишончи билан 
белгиланади. Ана шундай ишонч жамият аъзоларида мус-
тахкам эътикодни шакллантириб, уларни янада жипслаш-
тиради, мамлакат фукароларининг узаро тотув, дуст ва инок 
булиб яшашига, уз манфаатларини Ватан манфаатлари би-
лан уйгунлаштиришга чорлайди. 

Юртбошимиз Ислом Каримов Узбекистон Республика-
си Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва Сенатининг кушма 
мажлисида демократик янгиланиш ва тадрижий тараккиёт 
юмон боскичма-боскич ва изчкллик билан "Кучли давлат-
дан— кучли фукаролик жамияти сари" интилаётган жами-
ятни йуналтирувчи куя хакида тухталиб, бундай деган эди: 
"Инкор этиб булмайдиган ушбу хакикат шу мукадцас зами-
нимизда яшаётган Хар бир инсоннинг кон-конига, вужудига 
сингиб кетишини йстардим". 

Миллий истиклол гояси, аввало, халкни, ахолининг 
турли катламлари, мамлакатимиздаги хилма-хил карашда-
ги кишилар, сиёсий партияларни юрт тинчлиги, ватан рав-
наки, халк манфаати йулида бирлаштирувчи маънавий омил-
дир. Бу борада президентимиз уз маърузасида алохида таъ-
кидлаганидек, «сиёсий партиялар халкди, миллатни кадим-



кадимдан бирлаштириб келаётган муштарак гоялар дам 
борлигини доимо эсда тутиши зарур. Шу боис улар уз 
манфаатларини димоя килишда бир-бирига радиб ёки 
мухолифат булиши мумкин, лекин ягона Ватан, ягона 
халд манфаатлари дадида гап кетганда хаммаси бир мушт 
булиб бирлашиши даркор. Бугунги кунда бизнинг юрти-
мизда миллий истиклол гояси ана шундай бирлаштирув-
чи куч булиб дисобланади"1. 

Дархадидат, жамиятни йуналтирувчи, колаверса, бош-
дарувчи миллий истидлол гоясига эга булган ва комил ишонч 
асосида у"3 даётий йулини аник белгилаб олган инсон ёт ва 
зарарли гоялар таъсиригаасло берилмайди, уткинчи кийин-
чиликларга бардош беради. Унда гоявий ирода мустадкам 
булади. Шу маънода, миллий истидлол гояси халдимизнинг 
янги жамият куриш борасидаги даракат дастури десак, 
муболага булмайди. Кишилар калбига ишонч рухини бахш 
этиш миллий истиклол гояси аждодларимизНинг бебахо 
мероси ва умумбашарий кадриятларга таяниши, ёшларни 
комил инсонлар этиб тарбиялашга ундаши, мамлакатимиз-
нинг дунё дамжамиятига уйгунлашиб боришини назарда 
тутиш сингари мудим омиллар ордали таъминланади. Бу гоя 
меднатсеварлик, датъий ирода, сабр-тодат, медр-одибат, 
каттага дурмат, кичикка иззат, яхшиларга эргашиш, ёмон-
дан кочиш сингари халдимиз фазилатларининг янада сайк-
ал тсш!шига хизмат дилади. 

'Мамлакатимиз иктисодий ва ижтимоий хаётида руй 
бераётган узгаришларни теран идрок этиб, атрофлича тад-
лил дилиш жамиятда соглом мудит шаклланишига ёрдам 
берди. Миллий истидлол гоясининг максад ва вазифалари 
умушшсоний дадриятлар устиворлиги тамойилига тула-тукис 
мое келади. Улар мамлакатимизнинг жадондаги ил-гор дав-
латлар тажрибаси асосида мафкуравий жараёнларда, фик-
рлар хилма-хиллиги ва карашлар ранг-баранглиги (плюра-
1 Каримов Й.А. Бизнинг бош мацеадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва иелох, этищдир. Т." Узбекистан, 
2005, 14-бет, 



лизм), демократик эркинликлар ва инсон хукукларини таъ-
минлашга дойр халкаро андозаларга хамоханглиги билан хам 
катта ахамият касб этади. 

Шу маънода, миллий истидлол гояси умумбашарий 
тамойиллар, минтадавий жараёнлар ва миллий манфаатлар 
уртасидаги алокадорликни узида аксэттириши билан бир-
га, халдимизнинг ирода-интилишларини намоён этувчи са-
марали тизимга айланди. 

Мустадиллик йилларида жамиятимиз аъзоларининг 
дунёдаращи, фикрлаш тарзида туб узгаришлар руй берди. 
Халдимизни бирлаштирадиган, бунёдкорлик фаолиятига 
сафарбар этадиган, унинг эзгу .максадлари ва даётий ман-
фаатларини узида мужассасам этадиган миллий гояни яра-
тиш ижтимоий-сиёсий ва маънавий таракдиётимизнинг му-
дим шарти булиб долди. Президент Ислом Каримов таъкид-
лаганидек, "Олдимизга куйган олижаноб мадсад-муддао-
ларимизга етиш, эски мафкуравий асоратлардан батамом 
халос булиш, гоявий бушлик пайдо булишига йул куймас-
лик, бегона ва ёт гояларнинг хуружидан хммояланиш, 
бундай тажовузларга дарши тура оладиган дар томонла-
ма баркамол инсонларни вояга етказиш зарурати халки-
миз ва жамиятимиз манфаатларига мое янги мафкурани 
шакллантиришни тадозо этмодда"1. 

Ана шу зарурат туфайли миллий истидлол тоясининг 
асосий тушунча за тамойиллари шаклланди. 

Демократик жамиятда амал киладиган плюрализм (фик-
рлар, даращлар хилма-хиллиги) кишиларга уз даётий ман-
фаатлари, макса два интилйшларини акс эттирадиган илгор 
гояни танлаш, димоя дилиш ва ривожлантириш имконини 
беради. 

Миллий истидлол гоясининг шаклланиш жараёнини 
тадлил килиш жамиятда бирон бир гоянинг тугри, илмий ва 
хаётийлигига ишонч досил килиш уз-узидан руй бермасли-
гини курсатади. Мафкурага ишонч уйготиш, унДа акс этган 
1 Миллий истиклол гояси: асосий тушунча ва тамойиллар. Т.: Узбекистон, 

2000, 3-бет. • 



гоялар таъсирида одамЛарни сафарбар этиш функцияси 
муайян шахсларнинг фаолияти оркали руёбга чикади. Чун-
ки ишонтирмок — кишиларнинг руки, кайфияти, хиссий 
кечинмалари, калби ва шуурига таъсир килмокдир. Бу ва-
зифани амалга оширувчи кишилардан юксак инсоний фази-
латлар, шу гоя йулида; фидоийлик,; билим, малака, нутк 
махорати талаб этилади. 

Кенг халк оммасини бирон бир гоянинг илгор ва инсон-
парвар эканлигига ишонтирмок учун, аввало, мазкур гоя халк 
турмуш тарзига якин, бевосита дахлдор эканлигини, шунин-
гдек, уни одамлар онгига етказишнинг энг кулай восита ва 
усулларини аниклаб олиш керак булади. Бунда давлат сиёса-
тининг устувор йуналишлари, максад ва вазифаларини маф-
куравий жихатдан асослаш, айникса, мухимдир. 

Бинобарин, бизнинг! миллий гоямизда замон руки, халк 
психологияси, эхтиёж ва талаблари хар томонлама акс эти-
ши, бугунги х;аётнинг энг долзарб муаммолари, унинг стра-
тегик максадлари билан узвий богланган. Бу эса уз навбати-
да порлок келажакка интилиш ва катъий ишонч мукаррар 
равишда катта ижтимоий юксалишга туртки беришини курса-
тади. Фан ва техника тараккиёти борасида эришилган ютук-
лар билан бирга, мафкурамизнинг жонли, эхтиросли ва 
жозибадор гояси инсонлар калбини ларзага келтиради, уларни 
фаол х,аракатга ундайди, яхши ва саодатли кунларга ишонч 
х^ссини уйготади. ; 

Маълумки, инсоният тарихида чукур из колдирган буюк 
давлат арбоблари, харбий саркардалар кенг оммани ишон-
тириш, юксак марралар сари рагбатлантириш кобилиятига 
эга булган мохир нотик булган. Улар гоянинг ишонч-ли ва 
хаётий булиши учун у,; аввало, илмий-назарий асосга эга 
булиши, хаётий далилларга таяниши лозим эканини яхши 
билган. Буюк аждодларимиз мафкуравий кураш —жами-
Ятнинг онгли ва фаол катламининг бирон бир гояни химоя 
Килиш, карор топтириш йулидаги кураши эканини англаб 
етган. Ана шундай кишилар етакчилик киладиган инсонпар-
вар ва демократик жамият гояга карши гоя, жахолатга карши 



маърифат билан курашади. Бу кураш охир-одибатда эзгу-
ликнинг разолат устидан, яхшйлйкнинг ёмонлик устидан 
Козонажак галабаси билан интихо топади. 

Мустадиллик тоясининг ̂ заги булган —* танлаган таракки-
ёт й^лимизнинг тугри, адолатли ва хакконий эканига, у мана 
шу заминда истикомат диладиган хар бир инсоннинг хаётий 
манфаатларига мое тушищига кенг оммани ишонтириш, ки-
шиларни озод ва обод Батан, эркин ва фаровон даёт барпо 
этиш йулидагИ бунёдкорлик ишларига сафарбар этиш миллий 
истидлол мафкурасининг асосий максадларидан биридир. 

Бугунги кунда одамларга мустадиллик йилларида эри-
шилган ютудларни хаётий фактлар оркали содда ва лунда 
килиб тушунтириш, истибдод асоратларини тарихий далил-
лар асосида фош этиш миллий истидлол гоясини кишилар 
онгига сингдиришда мухим ахамият касб этади. Бу гоянинг 
асосий тушунча ва тамойилларини халдимиз, айнидса, ёшлар 
уртасида кенг таргиб этйш, биринчи навбатда, радбар кад-
рлар, зиёлилар, оммавий ахборот воситалари ходимлари-
нинг мухим вазифаси, фукаролик бурчидир. Миллий истид-
лолгоясига саДокат, касбий мадорат, кенг оммани ишонти-
риш ва сафарбар этиш добилияти — кадрларнй т§нлащ ва 
жой-жойига куйишда асосий мезон булмоги лозим. 

Мафкуравий таргибот ишларининг муваффакиятини 
белгйлайдиган даётий конуният бор: бошдаларни бир гояга 
ишонтирыод учун, аввало, унга узииг хоракдан ишрни-
шинг, бошка ларни ёндирмок учун узинг ёнйшинг, бошд-
аларни гафлат уйдусйдан уйготМод учун узинг уйгод ва 
огод булишинг шарт! Миллий гоянинг халдпарвар, тарад-
дийпарвар эканига булган ишонч кундалик даёт синовла-
ридан утсагина, суз ва иш бирлигига эришилсагина, бу 
гоя мустадкам эътикодга айланади. Эътикод устувор ерда 
чинакам инсоний хаёт булади; эътидод учун, илгор гоя 
тантанаси учун кураш жараёнида инсон шахеи шаклла-
нади, у бунёдкор кучга айланади. 

Жамият фадат f з шахсий манфаати теграсида урала-
шиб юрган одамлар йнтандисидан иборат эмас. Умумий ман-



фаатларни теран англаш — кишиларнинг жамият булиб 
уюшишига, ижтимоий талаб ва нормаларни эътироф этиб, 
уларга амал килишига сабаб булади. Бу, айникса, хозирги 
даврда нихрятда мухим ахамият касб этмокда. 

. Одамларда Ватан дея аталмиш улуг бир оилага ман-
сублигинИ х,ис этиш туйгусй уз-узидан пайдо булмайди, 
балки муттасйл ва изчил тоявий тарбия самараси уларок, 
юзага чикади. Оиладаги тотувлик, ахиллик, мехр-шаф-
кат хислатлари узлуксиз равишда турли шаклларда олиб 
бориладиган ахлокий тарбиянинг махсули булгани каби, 
жамиятнинг гоят хилма-хил катламларини умуМий ман-
фаатлар атрофида жипслаштириш, одамлар уртасида 
хамжихатлик, тотувлик, узаро ёрдам хислатларини шак-
ллантириш хам изчил мафкуравий тарбия воситасида 
амалга оширилади. Шу маънода айтиш мумкинки, мил-
лий истиклол гояси кищилар онгига теран сингиши би-
лан улар умумий максад сари интилувчан маслакдош-
ларга айланади. 

Жамиятдаги турли ижтимоий гурухлар, партиялар, 
синфлар, катламлар миллий гоя асосйда сифсий-ижтимоий 
жараёнл|рга уз муносабаТларини белгилайди. Бирок, гоянинг 
сафарбар этувчилик хусусияти узгаришлар жараёнида доим 
хам кузга аник ташланавермайди, балки туб ижтимоий узга-
ришлар даврида якколрок намоён булади. Масалан, мамла-
кат мустакиллиги ва лхлитлигига тахдид соладиган турли 
мафкуравий хавф-хатарлар кучайган хозирги шароитда 
кишиларни Ватан истиклоли, Юрт равнаки йулида жипс-
лаштириш ва сафарбар этишда миллий гоя мухим ахамият 
касб этади. 

Сиёсий курашлар даврида ахолининг жуда оз кисмини 
ва тор доирадаги манфаатларни ю/зловчи, бузгунчиликни 
максад килиб олган мафкуралар хам дунёга келиши мум-
кин. Президентимиз таъкидлаганидек, "Халк — узининг 
минг йиллик анъана ва тажрибалари, сунмас хотирасй ва 
буюк туйгулари билан яшаб келаётган кудратли куч. 
Ёлгонга, алдовга дуч келган пайтда унинг асрий кадрият-
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лари, доимо уйгок виждони тилга киради, нохакликка, 
кабихдикка карши курашга даъват этади"1. 

Бу жараёнда бунёдкорлик гоялари билан куролланган 
кенг халк оммаейнинг идеаллари, манфаатларини Узида 
мужассам этувчи мафкурагина инсонпарварлик, тараккий-
парварлик тамойилларй асосида мамлакат, халк тавдирида 
ижобий ахамиятга эга. булади, кишиларни эзгу ишларга 
даъват этади. 

Миллий гоя халк тараккиётининг энг орир, мураккаб 
даврида, айниКса, бир ижтимоий-сиёсий тузумдан янгисига 
утиш жараёнида кенг халк оммасини маънавий-рухий жи-
хатдан кУллаб-кувватлайди. Уларда келажакка ишонч туй-
туларшш уйготишга хизмат килади. Ана шу сабабдан хам 
чинакам миллий асосга эга булган истиклол гояси Узининг 
жозибаси билан кишиларни уз кучига ишонишга, истикбол-
га умид билан карашга даъват этади. Бунда халк орзу-умид-
ларининг кэй даражада акс этиши хам мухим ахамиятга эга. 
Чунки, фаровон ва бахтли хаёт куриш, ижтимоий адолатни 
карор топтириш, миллатлараро тотувлик, тинчлик, дустлик 
ер юзидаги барча халкларнинг азалий орзусидир. Демак, 
милдий истиклол гоясининг хаётийлиги, таъсирчанлиги халк 
орзу-умидларини нечоглик тулик ва ёркин акс эттириши, 
уларни руёбга чикаришнинг йуллари ва воситаларини кай 
даражада. тУ р̂и белшлашига богливдир. Зеро, жамият аъзо-
лари бу гояда Уз хаётий манфаатлари, орзу-умидлари ифо-
дасини кургани учун хам бугунги кунда бардам, уйгок ва 
фаол кучга айланди. 

Бу борада гоявий тарбия ахлокий, сиёсий, хукукий ка-
молотнинг асосини ташкил этади. Хдр кандай ахлокий, си-
ёсий, хукукий тарбия муайян тояни химоя килиш, таршб 
этиш ва ривржлантиришга каратилган булади. Хусусан, 
ёвузлик, бехаёлик, шафкатсизликни таршб этиш оркали 
ёшларни ахлокий жихатдан бузишга каратилган бадиий 

1 Ислом Каримов. Донишманд халкимизнинг мустахдам иродасига ишонаман. 
"Фидокор", 2000 йил 8-июнь. 



фильмларда жамият бардарорлигига рахна солишдан ибо-
рат мафкуравий макрад яширйнган. Бугунги кунда хаёт куй-
идаги фикрнинг гоят тугри лигини курсатмокда: "Онги шак-
лланиб улгурмаган аксарият ёш томошабинлар бундай филь-
млардан купинча турли ёвузлик, йиртдичлик, шафдатсиз-
ликларни урганади, холос. Натижада уларнинг дййдаси дота-
ди, далбидай тошбашрлик, зуравонлик, ахлок,сизлик каби 
иллатлар жой олганини узи дам сезмай долади. Хдтто шун-
дай томоша ва фильмларнинг дадрамонларига кур-курона 
тадлид дилишни истайдиган йигит-дизлар дам топилади. 
Чунки улар бундай уйдирма талдинлар таъсирида дул ура-
ётган иши дандай аянчли одибат ларга олиб келишини тушу-
ниб етмайди"1. 

Бинобарин, дозиргИ даврда турли мафкуравий полигон-
ларга оид гоялар ошкора ёки яширин, бевосита ёки билвоси-
та, тугридан-туГри ёки рамзий. шаклларда тартаб этилмод-
да. Улар фаолияти аник; бир гоявий мадсадга йуналтирилган 
булиб, бу ният купинча кузга ташланмайди. Еоявий тарбия-
нинг асосий мадсади кишилар да ана шундай долларга нис-
батан хушёрлик, сезгирлик диссини шакллантириш, ёт ва 
зарарли гояларга кархпилик Курсатиш кобилиятини шакл-
лантиришдан иборатдир. 

Миллий истидлол гояси Жамиятдаги барча, ижтимоий 
датламлар ва гурухларнинг умумий харакат дастури, уларни 
фаолликка даъват этувчи восита Дисобланади. Унинг олий 
мадсади—- Батан равнади, юрт тинчлиги ва халк фаровонли-
ги гояларига таянган долда халдимизни мустадилликни мус-
тадкамлаш, жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мам-
лакатни модернизация ва ислод этишга сафарбар дилишдир. 

Узбекистон Республикаси Президента Ислом Кари-
мов Олий Мажлис Конунчилик палатаси ва Сенатининг 
душма мажлисида жадон афгор оммасининг тинч бунёд-
корлик хаётига хавф сола бошлаган халкаро терроризм, 

1 Ислом Каримов. Донишманд халщшизнинг муставкам иродасига ишонаман. 
"Фидокор", 2000 йил 8-июнь. 



экстремизм ва радикализмга карши курашиш, уларнинг 
бирламчи манбаларига зарба бериш тугрисида тухталиб, 
бундай деган эди: "... ёвузлик ва террорчилик мафку-
расини яратаётган куплаб радикал ва экстремистик 
марказларнинг, биринчи навбатда, ёшлар оигини за-
харлаб, зомбига айлантириб, улардан террорчилар тай-
ёрлаш буйича конвейер ташкил этаётган, халифалик 
тузишдек турли хомхаёлларни амалга оширишга ури-
наётган кабих, кучларнинг илдизини киркиб ташлаш 
керак". 

Ана шу сабабдан хам мамлакатимиздаги мавжуд ин-
теллектуал салохиятни Ватан равнаки, юрт тинчлиги ва халк 
фаровонлигига эришиш учун сафарбар этиш миллий истик-
лол. кояси таргиботининг асосий макса дидир. Шуни хам ино-
батга олиш зарурки, халкни факат олижаноб ва илгор гоялар-
гина эмас, балки Ватан мустакиллиги ва худудий яхлитли-
гини хавф остида колдирадйган турли куринишдаги мафку-
равий тазйикларга каршилик курсатиш зарурати хам жип-
слаштиради. Бугунги кунда миллий истиклол гояси, бир 
томондан, Узбекистон заминида келажаги буюк, фаровон 
жамият барпо этиш учун халкимиз куч-кувватини жипс-
лаштиришни, уни бунёдкорлик ишларига сафарбар этиш-
ни, иккинчи томондан эса, миллий мустакиллигимизга жид-
дий хавф солаётган мафкуравий тахдидларга зарба бера 
оладиган мард, жасур, ватанпарвар авлоднй тарбиялашни 
хам к^зда тутади. 

Fan шундаки, мамлакатимизнинг бундан кейинги ри-
вожланиш истикболлари, жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш вазифалари куп жихатдан халкимиз иродасини 
миллий гоя атрофида нечоглик жипслаштирищга, унйнг 
ватанпарварлик, инсонпарварлик, тараккийпарварлик, фа-
оллик, омилкорлик фазилатларини янада такомиллашти-
ришга борлик Президент Ислом Каримов таъкидлаганидек, 
"Х^аммамизнинг максадимиз шу мукаддас она юртймиз-
нинг тинчлиги ва тараккиётини таъминлаш экан, бахам-



жихат булиб, хар биримиз уз вазифамизни сиддидилдан 
бажаришимиз керак"1. 

Бу эса Узбекистон халкининг туб манфаатлари, мамла-
кат мустакиллиги, юрт тинчлиги, миллатлараро тотувлик, 
фударолар уртасида узаро дамкорлик ва дар бир оила, ма-
далла-куйнинг фаровонлиги борасида хар биримиз масъул 
эканимизни англатади. 

2.2. Баркамол авлод тарбияси — миллий 
юксалиш омили 

Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик 
палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги Президент 
Ислом Каримов маърузасида: "Албатта, биз, аввалгидек, 
давлат ва жамиятни ислох этиш хамда модернизация 
дилишда узбек моделининг мухим таркибий кисми булган 
босдичма-босдичлик тамойилига бундан буён хам датъ-
ий амал киламиз", дея таъкидлади. 

Демак, Узбекистон мустакиллиги, унинг келажаги 
биздан бугунги шиДдат билан узгариб бораётган дунёга 
мувофик иш юритиш, жахон дамжамиятида топган муно-
сиб Урнимизни мустахкамлашни талаб этади. Бу жараён 
уз-узидан жамиятни демократлаштириш йулида давом 
этаётган ислохотларга ощшмай амал килишни тадазо дилади. 

Бинобарин, юртимиз муста!^ил давлат сифатида таркиб 
топган дастлабки даврдан бошлаб, эртанги кунимизнинг эга-
лари булган баркамол авдод тарбиясига алодида эътибор 
даратилди. Аввало, мазкур жараённи чукурлаштириш мак-
садида Узбекистон Республикасининг "Таълим туфисида"-
ги Конуни ва "Кадрлар тайёрлаш миллий дастури" (1997 
йил) дабул дилинди. Шунингдед, таълим-тарбия, кадрлар 
тайёрлаш масалалари буйича бир датор тармод дастурлари 
дабул килинди. 

1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 
ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 29-бет. 



Нихрят, Президентимизнинг "2004-2009 йилларда мак-
таб таълимини ривожлантириш Давлат умуммиллий дасту-
ри туфисида"ги ФарМОни таълим тизимида яншланиш, 
юксалиш жараёнларини фаоллаштиришга туртки берди. 

Келажак ёшлар кулида. Аслида, бу ортикча изох^ни 
талаб этмайдиган хдкикатни жахрндаги куплаб халкдар-
нинг узок ва якин тарихи йебот этган. ХусуСан, Европадаги 
Ренессанс даври таълим тизимидаги туб узгаришлардан, 
тафаккур эркинлигидан бошланди. Натижада педагогика ва 
таълим масалаларйга баташланган катор рисолалар, янги 
мактаблар Дунёга келди. 

К,олаверса, Европада "Маърифатчилик асри" деб ном 
оЛган XVIII аср зиёлилари х;ам янги авлод тарбиясйни 
таълим тизимини тубдан ислох; этишдан бошладилар. Фран-
цуз файласуфи Жан Жак Руссонинг "Эмиль ёки тарбия" 
асари х;ануз уз кимматини саклаб колмокда. Маърифат-
парварлар, санъат, адабиёт, тёатрда тарбия воситаси, ян-
гича тафаккур мураббийсини кур дилар. XVIII аср "фикр 
дунёни бошкаради" ибораси энг куп такрорланадиган ибо-
рага айланди ва бу давр мутафаккирлари келажакни бел-
гилаб берувчи, дунёни бопщаришга кодир булган ана шун-
дай фикрни, тафаккурни шакллантириш учун курашди-
лар. 

Дархакикат, Президентимиз Ислом Каримов "буюк 
тарбиячи" деб атаган тарих масаланинг бошка жих;атидан 
х;ам сабрк беради. Замон билан х;исоблашмаслик, замонга 
мувофик одамларни тарбиялаш ишига эътиборсизлик мам-
лакатни, халкни таназзулга етаклайди. Жумладан, XVI-
XVII асрларда дунёнинг энг кудратли салтанатларидан 
бири булган Усмонли империяси XVIII асрга келиб, за-
мон билан х;исоблашмай куйгани учун тараккиётдан орк-
ада колиб заифЛашди, булиниб кетиш хавфи остида колди-
Факатгина тезлик билан курилган чора-тадбирлар мамла-
катни бу хавфдан асраб колди. Яъни, биринчи навбатда 
таълим-тарбияга эътибор каратди ва таълим тизимини 
тубдан ислох; этди. 



Туркистон улкасининг XIX аср иккинчи ярмида мус-
тамлакачилик балосига йуликканининг сабаби дам шунда. 
Шунинг учун истиклолимиз кахрамонлари — жадид мил-
латпарварлари дам юрт ва халкнинг келажаги кайгусида 
ишни мактаб ислохотларидан бошладилар. Даврнинг ёркин 
сиймоларидан бири Махмудхужа Бехбудий жадид зиёли-
ларнинг умумий фикрларини лунда ифодалаб: "Мактаб 
дунё иморатларининг энг мукаддаси ва цадрлисидир. 
Мактабнинг чин ва давдщий маъносини билган миллат-
лар жонлари, моллари ила хртммат ва гайратларини сарф 
этиб, миллатнинг таравдийи ривожига ижтиход цилур-
лар", — дея таъкидлади. Таълим-тарбия ишларига умрини 
бахшида этган Абдулла Авлоний эса миллатнинг "саломат 
сохили"га чикишининг воситасини куйидагича курди: 

"Ёшларимиздан маданиятга лойик. равишда у куб, 
диний ва маданий кишилар хозирланса, тарбия таълимга 
мохир олим ва олима, адиб ва адибаларимиз етушса, макт 
таб ва мадрасаларимиз мунтазам ва тартиблик булса, зи-
роат, саноат ва тижорат ишларига мохдр кишилар ету-
шуб, замонага мувофик, равишда иш юритилса, _ кутуб-
хоналар ва кироатхоналар очилса, ширкат лар (товари-
шиство) барпо килинса, юкоридаги дейдигимиз каби, ха-
лдимиз орасидан замонага лойик улум ва фунундан бо-
хабар уламоларимиз купайса, оч ва ялонгоч кишилари-
мизнинг маишатларини тузутмак учун харакат килинса, 
укутилса, ахлок ва одоб ургатилса, шул вацтда эскинча 
орасидан чикуб, хакикий маданият бустонига юзлангон 
хамда маданият тулкунларидан дутулиб, создили салома-
тга чицгон булур эдук"1. 

Президент Ислом Каримов Иккинчи чакирик Узбекис-
тон Республикаси Олий Мажлисининг туккизинчи сессия-
си дата маърузаларида Узбекистонда демократик узгариш-
ларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамияти асос-
ларини шакллантиришнинг устувор йуналишларининг бири 

. 1 Абдулла Авлоний. Танланган асарлар. 2 жилдлик. 2-жиЛД. Т.: Маънавият, 
1998, 219-220-6. 



сифатида "барча исло^отларимизнинг бош йуналиши ва 
самарадорлигининг пировард натижасшш белгилаб бе-
радиган инсон омили ва мезонидир", — д е я алохида таъ-
кидлади. Бу, аввало, "фукаролик жамияти асосларини 
барпо этишнинг энг мухим таркибий кисми маънавият 
ва маърифат сохасида, шахсни мунтазам камол топти-
риш борасида узлуксиз иш олиб бориш"1 ни талаб этади. 
Босиб утган йулимизга назар ташласак, куриш кийин эмас-
ки, тараккиётимизнинг хар бир боскичида бажариш лозим 
булган вазифалар мазмунан бойиб, чукурлашиб бораётган 
ислохотларнинг заминида ана шу инсон омили, баркамол 
авлод тарбияси масаласи турибди. Биргина мустакил тарак;-
киётимизнинг рамзий погоналарига эътиборни кдратсак, бунга 
амин буламиз. Эслайлик, 1997 йил—"Инсон манфаатлари 
йили", 1998 йил — "Оила йили", 1999 йил — "Аёллар йили", 
2 0 0 0 йил — "COKJIOM авлод йили", 2 0 0 1 йил — "Оналар ва 
болалар йили", 2 0 0 2 йил —• "Кдрияларни кадрлаш йили", 
2 0 0 3 йил — "Обод махалла йили", 2 0 0 4 йил — "Мехр-му-
рувват йили", 2 0 0 5 й и л — "Сихат-саломатлик йили". 

Йилларга берилган номларда миллий юксалишнинг та-
янчи, максади ва омили булган баркамол авлод кайруси уз 
ифодасини топтан. Уларнинг ортида чукур маъно-мазмун, 
аник режа ва ишлар, изчил сиёсат турибди. 

Дархакикат, биз бугун улкан имкониятлар даврида 
яшамокдамиз. Бирок уларни реал вокеликка айлантириш 
йулидаги FOB ва хафв-хатарлар хам бисёр. 

Сиёсий, иктисодий, ижтимоий ислохотларни изчил-
лик билан амалга ошириш учун, аввало, инсонлар онгида 
туб узгаришлар юз бериши зарур. Зеро, кишилар тафакку-
рини банд этган эски андозалардан, тор колиплардан, уз 
умрини яшаб булган акидалардан халос этмай туриб, янги 
давр, тарихий тараккиёт билан табиий равишда кУл ушла-
шиб келадиган янгидан-янги муаммоларни хал этиб булмайди. 
1 Каримов И.А. Биз танлаган йул — демократик тараккиёт ва маърифий 

дунё билан хамкорлик йули. 11-жилд. Т.: Узбекистон, 2003, ЗЗ-б. 



Президент Ислом Каримов "Узбекистон XXI аср буса-
расида: хавфсизликка таддид, баркдрорлик шартлари ва та-
раккиёт кафолатлари" асарида мустакил тараккиётимизга 
хавф солаётган ташки ва ички тахдидлар ва уларни олдини 
олиш йуллари дадида батафсил фикр юритиб, маънавий 
кадриятлар хамда милЛий узликни англашнинг ахамиятига 
алодида ypFy бериб: "Бирон-бир жамият маънавий имко-
ниятларини, одамлар онгида маънавий ва ахлодий дад-
риятларни ривожлантирмай туриб уз истицболини та-
саввур эта олмайди"1, — дея алодида таъкидлаган эди. 

Маълумки, "комил инсон", "баркамол авлод" тушун-
чалари алохида мазмун касб этади. Хуш, бугунги кунда, 
мустакил Узбекистон шароитида "баркамол авлод" деганда 
дандай авлодни тушунамиз? Мамлакатимиз келажагини, 
миллий юксалишимизни белгилайдиган авлод дандай сифат-
ларга эга булиши лозим? 

Х,амонки, Узбекистон мустадиллигига, юртимизда 
яшаётган барча фударолар учун муносиб даёт шароитла-
рини яратишга даратйлган барча ислохотларнинг самара-
сини йуд дилишга, юртимизда дарор топган тинч-осуда 
даётни издан чидаришга даракат дилаётган кучлар бор 
экан, "одамларнинг онги ва тафаккури учун кураш хал 
дилувчи ахамият касб этаётган бир вазият" садланиб дол-
мокда экан, бугунги комил авлод аввало ана шу ички ва 
ташди тахдидларга тусйд булишга додир, маънавий жи-
датдан мукаммал, уэЛигини англаган, иймон-эътикоди 
мустадкам, му^аддас дадриятларни узига сингдирган, 
иродаси бакувват булмоги керак. 

Узбекистон Президенти Ислом Каримов Россиянинг 
"Независимая газета" мухбирига берган интервьюсида ай-
рим Fap6 давлатларининг нохолис хатти-даракатлари, хал-
каро террорчилик хавфи ва уларга карши кураш хусусида 
гапирар экан, жумладан, Украина ва Грузияда содир булган 
1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва баркарор тараккиёт йулида. 6-жилд. Т.: 

Узбекистон, 1998, 125-бет. 



"бахмал шщилоб"ларни тайёрлашда Рарбнинг таъеири 
хакидаги саволга жавоб бериб, Еарбнинг таъсиридан кура 
мухимрок ички омилга диккатни жалб этди Президент Узбе-
кистонда Украина ёки Грузия сценарийси такрорланиши 
мумкин эмаслигини таъкидлаб: "Нега деганда, улар (фука-
роларимиз) энди бир пайтлар СССР Олий Совети халд 
депутатлари съездларида беписандлик билан "тил-забо-
ни йуд» киёфасиз купчилик", деб аталган одамлар эмас. 
Улар бугун Уз мамлакатида, fa юрти учун, келгуси авлод-
лар такдири учун масъулиятни чукур хдс килиб яшаёт-
ган инсонлардир-"1 деган эди. 

Бунга эришганимизнинг энг асосий сабабларидан бири, 
аввал бощдан жамиятни маънавий янгилаш ишига давлат 
сиёсати даражасида эътибор каратилганида. 

Юртбошимизнинг 1992 йилда эълон килинган ва дасту-
рий ахамият касб этган "Узбекистоннинг Уз истиклол ва 
тараккиёт йули" китобидаёк "Мустакзил Узбекистонни ри-
вожлантиришнинг маънавий-ахлокий нетзлари" деб ном-
ланган алохида бобида курсатилган турт асосий негиз бу-
нинг асосий мазмунини очиб берган: 

-умуминсоний кадриятларга содикдик; 
-халкимизнинг маънавий меросини мустахкамлаш ва 

ривожлантириш; 
-инсоннинг уз имкониятларини эркин намоён килиши; 
-ватанпарварлик. 
Бу тушунчалар бир-биридан ажралмас ва бир-бирини 

такозо этган холда, Узбекистонда демократик фукаролик 
жамиятини куришда мустахкам асос вазифасини утайди. 

Зеро, Ватан равнакда, Юрт тинчлигини уз такдирини . 
бутун жамият ва хатто бутун инсоният такдирига дахлдор-
лигини чукур хис этган, асрлар синовидан утиб, инсонлик 
мохиятини узида мужассам этган маънавий кадриятлар онгу 
Калбига сингган, уз фикри ва салохиятини эркин ва фаол 

1 Ислом Каримов. Империя даврида бизни иккинчи даражали одамлар, деб 
хугсоблашар эди. "Халк сузи", 2005 йил 19 январь. 



намоён эта оладиган, юксак ахлод-одобли, маърифатли 
шахсларсиз тасаввур этиб булмайди. 

Мавлоно Мир Алишер Навоий ёзмишлар: 

, "Хукамо х,ам двдилар, шахни тенгиз, хайли арик,, 
. Ул ачигдур бу ачиг, ул чучук ужа бу чучук". 

Навоий наздидаги шодни давлат рамзи деб олсак, халк-
нинг, дар бир фукаронинг давлат холатини бёлгилаши аён 
булади.-Агар Арик; -дарё, яъни халк; табиати аччик; булса, 
яъни маънан баркамол булмаса, турли иллатлардан фориг 
булмаган булса, унинг сувлари куйилган денгиз, яъни дав-
лат хам аччик;, яъни унда адолат, медр-шавкат, эзгу лик 
булмайди ва аксинча. 

Энг замонавий билимлар билан куролланмаган, билим ва 
тафаккур дунёси кенг кишиларсиз Узбекистоннинг келажа-
гини, жахон хамжамиятидаги мустадкам урнини тасаввур 
этиб булмайди. Бугунги i кунда бу ортидча изохни талаб эт-
майдиган хадикат эканлиш барчага аён. Шунинг учун хам 
баркамол авлодни етиштиришнинг бош воситаси булган таъ-
лим тизимини ислох этиш йсараёнида миллий таълим мазму-
ни ва сифатини замон талаблари даражасига кутариш билан 
бир даторда, тараддий топган давлатлардаги удув марказла-
рига бориб удишларига, профессор-удитувчиларнинг хориж-
да малакаларини оширишларига даглда таълим сохрси билан 
боглид хорижий маблаг ва грант-ларни республикага жалб 
этишга катта эътибор даратилиб келинмокда. 

Аммо масаланинг яна бир жидати бор. XX аср файла-
суфларидан бири: "Маънавият билан уйгунлашмаган би-
лим ёввойи одам дулидаги чудморга айланади", - деган 
эди. Демак, Президент Ислом Каримов, таъбири билан айт-
ганда, "демократик дадриятларнинг оддий истеъмолчи-
си эмас, балки уларнинг фаол яратувчиси ва химоячи-
си"1 булишга додир инсонгина чинакам инсоний фазилат-
ларга эга булган комил шахсга айланади. Эркин фикрлайди-
ган, узининг катъи нуктаи назарига эга булган, юксак маъ-



навиятли шахе ёт бузгунчи гояларга нисбатан иммунитет 
хоейл кдлиши ва эгаллаган билимларини эзгу ишларра, юрт 
равнакига йуналтириши мумкин булади. Фукароларимиз, 
аввало, ёшларимиз онги ва калбида гоявий иммунитетни 
шакллантириш, уларни миллий истиклол гоясидан кудрат-
ли восита билан куроллантириш борасида талай ишлар амалга 
оширилди. Лекин уларнинг кулами Канчалик кенг булмасин, 
хотиржамликка берилиш нотугри булар эди. Чунки жахон-
да ва минтакамизда содир булаётган вокеа-ходисалар, тар-
киб топган ижтимоий ва маънавий холат гоявий ва сиёсий 
ракибларимизга дунё жамратчилиги олдида узларини "аф-
гор омма манфаатларини кузлаб иш юритувчи кандай-
дир идеал сиёсий харакат сифатида намоён этиш имко-
ниятини яратиш эхтимоли ошиб бормокда". Улар илгари 
сураётган рояларнинг давлатлар ва миллатлар орзу-ниятла-
рига сиртдан ухшашлиги баъзи узокри куролмайдиган оми 
кишиларнинг карамогига илинтирмокда. Жумладан, Прези-
дентимиз Ислом Каримов "Независимая газета- мухбири 
билан сухбатда бу хакда шундай дейди: "Сир эмас, бизда 
фаолият курсатаётган халкаро ташкилотлар х,ар доим 
Хам олижаноб ниятларни кузлайвермайди. Айтайлик, 
"XXI аср лидерлари" каби мавзуларда утказилаётган 
семинарларда улар иктидоли ёшларни "танлашда х;оки-
миятга ёрдам" беради, бирок бунда улар энг аввало, уз 
манфаатларини кузлашади. Сунгра чет элга мунтазам 
сафарлар уюштирилади, у лар да турли симпозиум ва се-
минарлар давомида бу одамларнинг онгига гоят усталик 
билан таъсир утказилади. Шу тарица узларини "дунё 
фукаролари" деб атайдиган кишилар тоифаси тайёрлана-
ди_ Бу хозирги вокелигимизда "оддий одамлар сари ун 
кадам", деб аталади. Жуда зур. Кейинчалик ана шу гузал 
ибора пайдо булган мамлакатнинг уч нафар фукароси 
Тошкентда портлашлар уюштиради"1. 

1 Каримов И.А. Биз танлаган йул — демократик тараккиёт ва маърйфий 
дунё билан х;амкорлик йули. 11-жилд. Т.: Узбекистон, 2003, 34-6. 



XVHI асрнинг машхур француз файласуфи Жан Жак 
Руссо "Демократия золимларни дунёга келтиради", - деб ёзган 
эди. Бир карашда бу фикрда зидцият бордек, "демократия" 
ва "золим" бир-бири билан богланмайдиган тушунчалар булиб 
туюлади. Аммо» бугунги кунда демократия тантана килган 
айрим давлатларнинг ашаддий террорчиларга, датто "хдзб-
ут-тахрир" каби террорчи ва котилларни етказиб бераётган 
ташкилотларга бошпана берганлиги, "инсон хукукдари", "с^з 
эркинлиги" каби демократик кафиятлар хэкида сафсата со-
тиб, уларни х?шоясига олаётгани Руссо с^злари бехуда эмас-
лиги, улар ортида реал хавфга ишора борлигини куриш мум-
кин. Яна бир ачинарли томони шундаки, айрим якута кушни-
ларимиз экстремистик гурухдарнинг пайдо булишини "де-
мократия та^чиллиги билан" боглашга уринмокдалар. 

Бунга Президентимиз Ислом Каримов уз муносабатини 
асосли норозилигини билдириб юкорида тилга олинган интер-
вьюсида шувдай деди: "^озогистон МХКнинг юдори мар-
табали вакилларидан бири _ баёнот беришича, бу одамлар 
— "шахидлар", экстремистлар, улар Цозогистонга эмас, 
айнан Узбекистонга карши иш курмокда. Гуёки бунинг 
сабаби — Цозогистонда эътицод эркинлиги ва барча де-
мократик меъёрлар амал килмоеда, шу боис ашаддий жан-
гариларнинг бу мамлакатга карши даъвоси йук эмиш"1. 

Бундай фактлар ёшларнинг комиллик даражаси хусу-
сида гап борганда, уларнинг Уз хак-ху^сукдарини ва давлат, 
жамият, халк олдидаги бурчларини таниган ва "хукукий 
маданият" содиби булишлари лозимлигини аён этади. Хдз-
рат Алишер Навоий сузлари билан айтганда: 

"Ищ зрур улким, уш они щтур, 
XjiKMam улким, х&м узи они билур". 
Яъни, биз барпо этаётган хукукий демократик давлат-

нинг таянчи булган конун устуворлигига риоя этиш мажбури-
ятга эмас, фазилатга айланмош лозим. Бунинг учун одамлар-

1 Ислом Каримов. Империя даврида бизни иккинчи даражали одамлар, деб 
^исоблашар эди. "Халк; сузи", 2005 йил 19-январь. 



ни ва аввало, ешларни демОкратияга у р г а т и ш зарур, токи 
киши шахсий жа1Вобгарлик хиссини туйсин, ахлок; меъёрла-
р и г а риоя этиш унинг учун ички заруратга айлансин. 

Ният, с^з ва иш бирлиго хар кщздай хдракатнинг самара-
сини белгилайди Бутунги ёшлар эртага мамлакатимиз хзёти-
нинг барча жабхдларини уз кУлига оладиган, бутунги ниятла-
римизни эртага руёбга чикдрадиган кишилар. Улар хар томон-
лама етук булишлари, шу жумладан жисмонан СОРЛОМ булиш-
лари хам Мухим. Миллат келажаш хакида кайгурган Абдулла 
Авлоний хам бола тарбияси хакида фикр юритар экан, тарбия 
жараёнини уч кисмга булган эди: "бадан тарбияси", "фикр 
тарбияси", ва "ахлок; тарбияси". Авлоний "бадан тарбияси"ни 
биринчи Уринга куйгани бежиз эмас, зеро: "Баданнинг сало-
мат ва нувватли булмоги инсонга энг керакли нарсадур. 
Чунки укумок» у^утмок» урганмок ва ургатадок учун инсон-
га кучлик, касалсиз жасад лозимдур. Сог баданга эга булма-
ган инсонлар амалларинда, ишларинда, ибодатларинда кам-
чилик килурлар. Маишатимизни рохдтда булмоги жасади-
мизнинг соглом булмогига боглидур. Агар жисм тозалик 
ила зийнатланмаса, ёмон хулклардан сакланмаса, чопонни 
устини куйиб астарини ювуб овора булмок кабидурки, х^р 
вакт устидаги кири ичига урадур. Фикр тарбияси учун мар-
кам ва соглом бир вужуд керакдур"1. 

Шунинг учун хам Узбекистон Республикаси мустадил-
ликни кулга киритган дастлабки кунлардан мамлакатда спорт 
ва жисмоний тарбия масалаларига алохида эътибор кррати-
ла бошланди. Айникса сушти йилларда Узбекистонда омма-
вий жисмоний тарбия ва спортни ривожлантириш устувор 
йуналишлар дан бирига айланди. Узбекистон Республикаси 
Президенти ва хукуматининг бу сохдга оид бир кдтор фар-
монлари ва карорлари эълон килинди. Жумладан, 1992 йили 
январь ойида "Узбекистон Республикасида жисмоний тар-
бия ва спорт тугрисида" Конун чикарилди, 2000 йил 27 июл-

1 Абдулла Авлоний. Танланган асарлар: 2 жилдлик. 2-жилд. Т.: Маънавият, 
1998, 38-39-6. 



да Узбекистон Республикасининг "Жисмоний тарбия ва спорт 
ту1рисида"ги Крнуннинг янги тахрири эълон килинди. Спортни 
янада ривожлантириш максадида 1999 йил май ойида Узбе-
кистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг "Узбекис-
тонда жисмоний тарбия ва спортни янада ривожлантириш 
тугрисида"ги Кдрори ва "Узбекистонда жисмоний тарбия ва 
спортни янада ривожлантириш дастури" кабул килинди. 

Яна шуни айтиш жоизки, юртимизда ёшларни нафакат 
рухий баркамол авлод килиб тарбиялашга, балки жисмонан 
сомом бу^либ усишига хам алохида эътибор каратилмокда. 
Хусусан, 1993 йил февраль ойида Тошкент шахрида "Рахм-
шафкат, согломлаштириш ва спорт Республика жашарма-
си" ташкил килинди, шу йил 23 апрелда Узбекистон Респуб-
ликаси ПрезидентиНинг "Сомом авлод учун" нохукумат хай-
рия жамтармасини ташкил этиш тугрисида''ги Фармони эълон 
Килинди. 2002 йил 24 октябрда Узбекистон Республикаси 
Президентининг "Узбекистон Болалар спортини ривожлан-
тириш жамгармасини тузиш туфисида Фармони эълон 
килинди ва шу Фармонни бажариш юзасидан Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг Карори чикди (2002 
йил 31 октябрь), 2004 йил 29 августда эса Республика Прези-
денти чикарган "Узбекистон Болалар спортини ривожланти-
риш жамгармаси фаолиятини такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тугрисида "ги Фармонни бажариш юзасидан Вазир-
лар Ма^амаси "Узбекистан Республикаси Халк таълими 
вазирлиги хузуридаги : Болалар спортини ривожлантириш 
жамгармаси фаолиятини ташкил этиш тугрисида"ги Карор-
ни кабул килди. Унда асосий даккат-эътибор жисмоний ва 
маънавий соглом ёш авлодни тарбиялаш ва бунинг учун шарт-
шароит яратишга кдратилди хамда болалар спортини ривож-
лантириш ва айникса кишлок жойларда укувчи ёшларни 
жисмоний тарбия ва спорт билан шугулланишига оммавий 
жалб этиш умумий урта таълим тизимини такомиллашти-
ришнинг мухим вазифаси ва 2004-2009 йилларда мактаб таъ-
лимини ривожлантириш Давлат умуммиллий дастурининг 
ажралмас кисми деб белгилаб куйилди. 



Укувчи ва талабалар учун уч боскичли спорт уйинлари 
— "Умид нихоллари", "Баркамол авлод" ва "Универсиада"-
лар тобора купрок оммавий кулам касб этиб бормокда. Ёшлар-
нинг барча катламларини жисмоний тарбия ва спортга ом-
мавий жалб этишнинг бундай уч боскичи узлуксиз тизими 
жах;он тажрибасида хали кузатилматан ва бунга илк маро-
таба Узбекистонда асос солинди. 

Шу билан бирга, Узбекистон хукумати инсон ва оила-
нинг жисмоний ва маънавий сояломлигининг асосини таш-
кил этувчи оммавий спортни янада кенг таршб этиш ва 
ривожлантириш максадида бир катор чора-тадбирларни 
ишлаб чикиб, уларни амалга ошириш буйича кдтор тадбир-
лар белгиланмокда. Жумладан, 2003 йил 4 ноябрь куни Узбе-
кистон Республикаси Вазирлар Махкамаси "Оммавий спорт 
таркиботини янада кучайтириш чора-тадбирлари тугриси-
да" навбатдаш Кдрорни чикарди. Унга асосан "Узтелера-
дио" компанияси, ДавЛат Жисмоний тарбия ва спорт куми-
таси, "Камолот" ёшлар ижтимоий харакати ва Болалар 
спортини ривожлантириш жамгармасининг таклифи билан 
4-махсус "Спорт" телеканали ташкил этилди. 

Нихоят Узбекистонда "маданият ва спортни ривожланти-
риш муаммоларини комплекс тарзда хал этиш, жисмонан 
соглом, маънавий жихатдан бой ва баркамол шахсларни тар-
биялаш учун шарт-шароитлар яратиш, соглом турмуш тарзи 
ва спортга мухаббат туйгусини сингдириш, ахолининг маданий 
ва эстетик талаб-эхтиёжларини янада туларок кондириш, 
шунингдек, маданият ва спорт сохасини бошкаришни такси-
миллаштириш, бу сохада давлат сиёсатини амалга оширишни 
мувофшдшптириш даражасини кутариш максадида" 2004 йил 
27 сентябрда Узбекистон Республикаси Президентининг "Узбе-
кистон Республикаси Маданият ва спорт ишлари вазирЛигини 
ташкил этиш тугрисида" ш Фармони эълон килинди. 

2005 йилнинг "Сихат-саломатлик йили" деб эълон кили-
ниши ва у билан боглик тадбирларнинг ишлаб чикилгани 
хам баркамол авлодни вояга етказиш ишининг узлуксиз 
давоми булди. 



Хулоса дилиб айтиш мумкинки, миллат, ватан, халк, 
истикболи йулида амалга оширйлаётган ислохотларни, мил-
лий уйгониш гоясини руёбга чидарадиган авлод хар томонла-
ма етук булмош керак. Бунинг учун ёшларга миллий узлиги-
ни англатиш, уларнинг далби ва онгига миллий ва умуминсо-
ний кадриятларни сингдириш, замонавий билимлар билан 
куроллантириш, маънавий ва жисмоний жихатдан чинидти-
риш лозим. Ана шундай баркамол авлод эл-юртимизнинг 
фаровон ва бахтли келажагини хал дилишдек катта масъу-
лият билан боглик, шарафли ишни адо этишга додир булади. 

2.3. М И Л Л А Т Л А Р А Р О Т О Т У В Л И К — 
Б А Р К А Р О Р Л И К В А Т А Р А К К И Ё Т О М И Л И 

Маълумки, хозирги вактда юртимизда 130 дан ортик, 
милдат ва элат вакиллари истикомат килади. Ер юзида эса 
микдоран бир неча юзтадан тортиб бир неча юз миллионии 
ташкил этадиган 1600 дан ортик; этник гурудлар яшайди. 

«Дунёнинг хадикий бойлиги, — деб ёзади Президен-
тимиз, — кадриятларни узаро айирбошлаш, бир-бирини 
бойитиш имконияти ана шу хилма-хилликдадир: 

Аммо хозирги замоннинг хал дилиниши мушкул 
булган муаммоларидан бири хам унга бориб тадалади. 
Дунёда яшаётган этносларнинг купчилиги уз миллийдав-
латчшшгига эга эмас. Дунё сиёсий харитасида атши икки 
юзга ядин давлат борлиги дам бунинг далилидир»1. 

Этник гурухларнинг давлат тузилмалари сонидан куплиги 
аксарият мамлакатларга куп миллатлилик хослигини курса-
тади. Бу, бир томондан, миллий сиёсат давлат кундалик 
сиёсатининг узвий кисми, иккинчи томондан, миллатлар 
уртасидаги муносабатнинг характери мамлакат таракдиёти-
га кучли таъсир курсатувчи омиллардан бири эканидан да-
лолат беради. 
1 Каримов И. А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка таадид, 

баркарорлик шартлари ва тарак;к;иёт кафолатлари. Т.: Узбекистон, 1997, 
• 69-6. ^ " ' . 



Куп миллатлилик сабаблари тахлил килинса, икки хил 
Холат кузатилади. Аввало, бир мамлакат худудида кушни 
давлатнинг асосий халщшинг вакиллари истикомат килиши 
окибатида карор топтан куп миллатлиликни фаркдаш лозим. 
Масалан, Узбекистонда бизга кУшни, уз мустакил давлат-
ларига эга булган киргиз, козок, тожик, туркман халклари 
вакиллари азалдан яшаб келади. 

Шуни таъкидлаш жоизки, Осиё, Европа, Америка, 
Африканинг акёарият мамлакатларида бундай куп миллат-
лилик энг куп таркалган булиб, уни табиий-тарихий куп 
миллатлилик деб аташ мумкин. У асрлар давомида ёнма-ён 
хаёт кечириб келган халкларнинг бир-бирлари билан нихо-
ятда аралаш яшагани натижасидир. 

Иккинчи турдаги куп миллатлиликни шартли равишда 
ижтимоий-сиёсий куп миллатлилик, деб аташ мумкин. У 
бир-биридан тили, маданияти, турмуш тарзи билан фарк-
ланувчи халкларнинг турли ижтимоий-иктисодий ва сиёсий 
омиллар таъсирида муайян худудда биргаликда яшай бош-
лаши туфайли юзага келади. Турли урушлар, боскинлар 
Хам бунга сабаб булган. Бундай хол дунёнинг барча минтака-
ларида кузатилади. 

Мамлакатимизнинг куп миллатлилиги хакида ran кетар 
экан, у айнан ижтимоий-сиёсий омиллар таъсирида чукур-
лашиб борганини таъкидлаш зарур.Чунончи, чоризм истиб-
доди ва шуро империяси. даврида юртимизга турли миллат 
вакиллари куплаб кучиб келишди. 

Шунингдек, республикамизнинг миллий таркиби 1941 -
1945 йиллардаги уруш даврида янада узгарди. Узбекистон 
фронтолди худудларидан эвакуация килинган 1 миллиондан 

. ортик кишини кабул килди, уларга ёрдам, мехр-мурувват 
курсатди. Бундан ташкари, бутун бир халкларнинг катоюн 
килиниши натижасида корейслар, крим-татарлар, месхети 
турклари, немислар каби бир катор халк вакиллари хам 
юртимизга мажбурий тарзда кучирилди. 

Мамлакатимизда шу ва бошкд сабаблар натижасида куп 
миллатлилик объектив вокеликка айланган булса, купгина дав-



латларда у бугунги кунда моддий кашшоклик, иктисодий кий-, 
инчиликлар, миллатлар ва фукаролараро низоларни чикаришга 
интилиш каби омиллар таъсирида чукурлашиб бормокда. 

Мазкур жараёнлар мохиятидан келиб чикиб, бундан 
буён х,ам мамлакатларнинг куп миллатлилиги сакданиб кола-
ди, дейишимиз мумкин. . 

Якин утмишдаги миллий сиёсат: мохият ва окибат 
Куп миллатлилик реал холат экан, у давлатлар сиёса-

тида уз ифодасини топмаслиги мумкин эмас. Куп миллатли-
лик даражаси канчалик юкори булса, у давлат сиёсатида 
шунчалик чукур уз ифодасини топади. Шундай булса-да, 
Хар бир давлатда миллий сиёсат узига хос тарзда намоён 
булишини таъкидлаш зарур. Масалан, якин утмишда амал-
га оширилган миллий сиёсат хакида куп ёзилган. Аммо унинг 
мохиятини тулалигича англаб етиш учун яна куплаб тадки-
Котлар олиб бориш кераклиги хам шубхасиз. 

Бундай тахлил мустакилликнинг кадрига етиш, жа-
миятимизда содир булаётган ижобий узгаришлар, озод юр-
тимиздаги миллатлараро муносабатларнинг характери, турли 
миллатга мансуб фукароларимиз хаётидаги маънавий уйр-
ониш ва маданий юксалиш жараёнини тугри ва чукур ту-
шунищ учун нихоятда мухимдир. Шуни инобатга. олган 
Холда, щуро даври миллий сиёсатининг айрим жихатлари-
га эътиборни каратиш максадга мувофикдир. Зеро, улуг 
адибимиз Абдулла К,одирий айтганларидек, «Мозийга кай-
тиб иш курмок хайрлик дейдилар». 

Энг аввало, бу даврда миллатлар ва элатларнинг асосий 
хукуклари поймол этилганини таъкидлаш зарур. Хусусан, 
миллий тилдарда таълим олиш, маданиятларни ривожлан-
тириш учун шароит яратиш, миллий хаёт ва узликни сак-
лаб колиш билан боглик умумэътироф этилган коидалар 
шуро Конституциясида белгилаб куйилгани булсада, амал-
да миллатларни махдудликда сакдаш ва пировард натижа-
да кушиб юборишдек максадга буйсундирилган эди. Унга 
эришиш йулида республикалар этник таркибини касддан 



мураккаблаштиришдек онгли, аник режани кузлаб сиёсат 
олиб бориотанини дайд этиш лозим. 

Шу билан бирга, «чегараларни тозалаш», «хоинларни 
жазолаш» каби шиорлар остида бутун бир халкларнинг ом-
мавий депортация кдлинишига хам ушбу йулдаги х,аракат-
ларнинг узвий кисми сифатида караш керак. 

Шунингдек, милЛий масала бирон марта хам мухока-
ма кйлйнмаган булса-да, «миллатчиликка» карши кураш 
давлат хокимияти ва коммунистик партия радбарларининг 
доимий диккат марказида турди. КПСС Марказий Комитета 
1926-1982 йиллар орасида «миллатчиликка» карши курашга 
каратилган 30 дан ортик хужжат кабул килгани дам буни 
тасдиклайди. 

Шуро хокимиятининг дастлабки йилларида кабул дилин-
ган ана шундай хужжатлар да рухонийлар, тадбиркорлар ва 
зиёлиларнинг миллатпарварлик йулидаги даракатларига 
карши курашга чакириш устувор эди. Бу амалиётда узининг 
муддиш акс садосини топди. 1937-1938 йилларда йирик "мил-
латчи" гурухларнинг фош этилиши хамда кузга куринган 
давлат ва жамоат арбобларининг катагон килиниши бунга 
мисол була олади. 

Динга булган агрессив муносабатни хам совет давридаги 
миллий сиёсатнинг узвий кисми сифатида дарашга дадлимиз. 
Зеро маънавиятнинг ана шундай мустадкам асосига зарба 
бермай туриб, миллатларни кушиб юборишдек мадсадга эри-
шиб б^лмаслиги анид эди. Масалан, манбаларда, 1929 йилдан 
1939 йилгача булган ораликда Туркистонда 14 минг масжид 
бузиб ташлангани кайд этилади. 1917 йилда Туркистонда 20 
минг масжид мавжуд булган б$шса,1953 йилга келиб, факат 
250 та масжид колган. 

Миллий узига хосликни писанд килмаслик, халдларни 
доимий куркув ва хадик остида садлашга интилиш кейинги 
даврларда дам давом эттирилди. Минглаб одамлар жавобгар-
ликка тортилган "узбеклар иши" кампаниясини унинг сунгги 
куринишларидан бири сифатида бадолаш мумкин. 



Умуман олганда, кайд этилган далиллар хам «миллат-
ларни я р н келажакда кушиб юбориш» фак,ат орзу-ният 
булиб колмаганини, уни руёбга чикариш йулида аник, ама-
лий ишлар олиб борилганини ва улар охир-окибатда аксил-
миллий мазмун-мохиятга эга сиёсат асосига курилган ту-
зумнинг халокати учун замин тайёрЛаганини курсатади. 

Бугунги кундаги ёндашувлар ва моделлар 
хилма-хиллиги 

Истикдолнинг миллатлараро муносабатларда акс эти-
ши хакида ran кетар экан; факат якин утмиш билан солиш-
тириш оркалигина унинг мохиятини тулик англаб етиб булмас-
лиги табиий. Бугунги кунда кечаётган жараёнларнинг мохи-
ятини англаш учун, аввало бошка мам лакат лар да, хусусан, 
собик иттифок таркибига кирган айрим республикалардаги 
вокелик билан солиштириш максадга мувофикдир. 

Хусусан, собик иттифок худудида бугунги кунда кам 
деганда 3 та миллий сиёсат модели амал килаётганини таъ-
кидлаш зарур. 

Биринчи модел айрим Кавказорти республикаларига 
хос. Титул (мамлакатга ном берган) миллатнинг барча соха-
ларда мутлак устуворлигини таъминлаш ва мавжуд муам-
моларни куч ишлатиш, зуравонлик йули билан хал килишга 
уриниш ушбу моделнинг узига хос хусусиятидир. Чунончи, 
ушбу минтакада утган асрнинг 80-йиллари охирида титул 
булмаган миллатларга нисбатан "бизнинг еримиздаги мех-
мон" кабилида муносабат да булинди. Бу титул булмаган 
этнос лар уртасида тутилишнинг купайишини олдини олиш-
га каратилган чораларни: куриш лозимлиги, камсонли мил-
латлар гуж (компакт) яшайдиган чегара районларига титул 
миллат вакилларини кучириш оркали демографик вазиятни 
узгартириш хакидаги гбялар ва унга асосланган турли ама-
лиёт шаклларида узлигини намоён килди. 

Ана шундай сиёсат натижаси уларок бугунги кунда ушбу 
минтака мураккаб этник зиддиятлар юки остида колди. 

Юкоридагидан фаркди равишда, иккинчи модел амал 



дилаётган айрим Болтикбуйи мамлакатларида вазият бир оз 
юмшодлишни таъкидлаш зарур. Шундай булса-да, титул 
булмаган миллатларга булган муносабатни коникарли деб 
булмайди. Хусусан, "русийзабон адоли"га "оккупантлар" 
сифатида дараш одатий бир долга айланган. ; 

Х,ар хил ХУКУКИЙ актларни дабул дилиш, шу ерда ту-
тлиб, катта булганидан датъи назар, "оккупантларга" мам-
лакат фударолигини бермаслик, миллий тилда таълим олиш 
имкониятини чеклаш оркали уларни ижтимоий даетнинг 
турли содаларидан мумкин кадар четлатиш, турли ноку-
лайликлар яратиш. оркали кучиб кетишга мажбур дилишга 
уриниш мазкур миллий сиёсат моделининг асосий хусусия-
ти хисобланади. . , 

Агар жиддий эътибор бериладиган булса, юкоридаги 
миллий сиёсат шакллари асосий булмаган миллатларнинг гуж 
булиб яшашини салбий ходиса сифатида бахолашга таянади. 
Аслида эса, турли халдларнинг бир худудда хаёт кечириши 
том маънодаги бойликдир. Зеро, мутафаккирлардан бири 
таъкидлаганидек, "Икки кишида биттадан олма булиб, улар 
алмашсалар уларнинг хар бирида биттадан олма булади. Аммо 
икки кишида биттадан гоя булиб, улар алмашганида эса улар-
нинг хар бирида иккитадан гоя булади". 

Узаро хурмат ва ишонч асосига курилган миллатлараро 
муносабатларни хам ана шунга киёслаш мумкин, Чунки, 
Хар бир- миллат узининг. лили, бетакрор маданияти, урф-
одатлари, анъаналарига эга. Биргаликда яшаш ва дамкорлик-
да даёт кечириш натижасида уларнинг дар бири бойийди, 
урф-одатлар, анъаналар узаро таъсирда сайкаллашади, до-
имий равишдаги узаро муносабат ва мулодот туфайли халд- ' 
ларнинг турмуш тарзи узгаради. 

. Инсониятнинг ижтимоий, иктисодий, сиёсий, маъна-
вий сохаларда эришган ютудлари ана шундан далолат бериб 
турибди. . .: 



Узбек миллий сиёсати моделининг мохияти 
Юкорида кайд килинганидек, куп миллатлилик муста-

кил ривожланиш йулидан дадил cwiFa бораётган Узбекистон 
учун хам хосдир. Агар 1897 йилда мамлакатимизнинг бугун-
ги худудида 70 миллат ва элат вакиллари яшаган булса, 
1926 йилда уларнинг сони 91 тага, 1959 йилда 113 тага, 1979 
йилда эса 123 тага етди. Бугунги кунга келиб, уларнинг сони 
130 ден зйёд булиб, Узбекистон ахолиси таркибидаги улуши 
20 фоизни ташкил этади. 

Узбекистонга этник Гурухларнинг мамлакат буйлаб та-
ркок яшашини ифодалайдиган куп миллатлилик билан бир 
каторда, муайян миллатлар вакилларининг алохида ХУДУД-
ларда гуж булиб яшаш холатини назарда тутадиган мульти-
миллатлилик хам хосдир. Демак, окилона ташкил этилган 
миллий сиёсат мамлакатимиз учун хам мухим хаётий ахами-
ятга эга. 

Маълумки, миллатдараро муносабатлар миллатлар, 
элатлар, этник гурухларнинг узаро ва турли этнос ва-
килларининг шахслараро алокасидек икки шаклда мав-
жуд булади. Структуравий нуктаи назардан эса, у иж-
тимоий хаёт сохаларига мое равишда иктисодий, ижти-
моий, сиёсий ва маънавий муносабатлар куринишида 
намоён булади. 

Мазкур холат, биринчидан, жамият миллий тузили-
шининг таркибий кисми хпеобланган этнссларнинг сиёсий, 
ижтимоий-иктисодий, маданий эхтиёж ва манфаатларини 
руёбга чикариш, иккинчйдан, миллатлараро муносабатлар-
да кечаётган жараёнларни тугри бахолаш хамда мавжуд 
муаммоларни хал килишга каратилган, комплекс характер-
га эга чора-тадбйрларни ишлаб чикишдек бир-бири бйлан 
узвий боглик икки вазифани хал этишни зарур килиб куяди. 
Уларнинг муваффакиятли хал килиниши миллий хаётда 
кечаётган узгаришларнинг характери ва йуналишини про-
гноз килиш ва назоратини ташкил этиш, муаммоларни ечиш 
имконини беради. 

Кайд этилган вазифаларнинг кандай максадларни кузлаб 



дал этилиши эса модият эътибори билан стихиялиликка де-
ярли урин крлдирмайдиган, ижобий ёки салбий мазмунга эга 
миллатлараро муносабатлар типини шакЛлантиришга асос 
булади. Хусусан, миллий тенгсизлик, узга миллатларга нис-
батан беписандлик билан дараш, муайян долларда эса анта-
гонизмнинг устуворлиги Миллатлараро муносабатларнинг сал-
бий мазмунга эга лиги дан далолат беради. 

Миллатлараро муносабатлардаги баркарорлик уз-узи-
дан юзага келмайди. Мамлакатимизга нисбатан олинганда 
миллатлараро муносабатларнинг тенгдукуклилик, узаро 
дурмат, дустлик ва хамкорликка асосланган узига хос си-
фатий долати — миллатлараро тотувлик карор топганини 
алохида кайд этиш лозим. Бошдача айтганда, одилона таш-
кил этилган миллий сиёсат натижасида муайян кучлар аланга 
олишидан манфаатдор булган, мустабид тузум даврида дарз 
кета бошлаган этник муносабатлар истидлол туфайли мут-
лакр янги асосда ривож топди. 

Узбекистон Республикаси Президенти Ислом Каримов бу 
хакда тухталиб, "алохида гурур ва ифтихор билан таъкид-
лаб айтмодчиманки, Узбекистоннинг бойликлари к;уп, ле-
кин бизнинг энг катта бойлигимиз, энг юксак дадриятимиз, 
бу — жамиятимизда хукм сураётган тинчлик, миллатлара-
ро дустлик ва дамжихатликдир"1, деб таъкидлаган эди. 

Буни хорижлик мутахассислар дам эътироф этмодца. 
Япониялик слим Шин Ватанабе фикрича, миллатлараро 
муносабатлар билан боглид муаммоларни ечишда уч хил 
йул мавжуд. Биринчи йгул АКД1, Франция, Германия каби 
давлатларга хос булиб, у идтисодий фаровонликни таъмин-
лаш, турли этник гурудларнинг моддий эхтиёжларини дар 
томонлама кондиришга асосланади. Ирок, Афгонистон, собик 
Югославия каби мамлакатларда намоён булган иккинчи йул 
зурликка таяниши ва хар кандай миллийликни бостиришга 
интилиши билан ажралиб туради. Учинчи йулнинг энг еркин 

1 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашамиз. 10-жилд. Т.: 
Узбекистон, 2002, 181-6. 



тимсоли Узбекистон булиб, унда миллатлараро х,амжйх;ат-
ликни таъминлашда миллийлик ва умуминсонийликнинг энг 
яхши жихатларини узида мужассам этган маънавият, таъ-
лим, мехр-мурувват каби! кадриятлар синтезига асосланиб 
сиёсат олиб борилади1. 

. Узбекистон узи танлаган бу йулнинг мо^иятини муста-
киллигининг илк кунлариданок очик баён килиб, тегишли 
хукукий замин ярата бошлаган эди. Хусусан, Узбекистон 
Республикаеининг Давлат мустакиллиги тугрисидаги Олий 
Кенгаш Баёнотида Узбекистон уз худудида яшовчи барча 
халкларга тенг сиёсий хукукларни ва ижтиМоий-иктисодий 
хамда маданий ривожланишда тенг имкониятларни кафо-
латлаши, иркчилик, шовинизм, миллатчиликка, халк-лар-
нинг хукукларини чеклаш йулидаги хар кандай уринишлар-
га катъиян карши чикиши эълон килинган эди. Бундай коида 
1991 йилнинг 31 августида кабул килинган "Узбекистон Рес-
публикаеининг давлат мустакиллиги асослари тугрисида"ги 
К,онунда хам мустахкамлаб куйилди2. 

Айни пайтда, республикамизда куп миллатлиликка 
яратувчилик кудратига эга булган омил сифатида каралга-
нини алохида таъкидлаш зарур. 

Узбекистон узининг миллий сиёсат моделини танлаб 
олар экан, мазкур сохада халкаро хукукнинг умумэътироф 
этилган коидаларига хам содиклишни эълон килди. 1992 йил 
26 февралда Узбекистон Республикаеининг Хельсинки Якун-г 
ловчи актига имзо чекиш маросимида Президент Ислом Ка-
римов сузга чикиб, умумбашарий кадриятлар, инсон хукукла-
ри ва эркинликларини таъминлаш, оз еонли миллатларни 
Химоя килиш, миллати ва динидан, ижтимоий келиб чикиши 
ва мавкеидан катъи назар, давлатнинг хар бир фукароси 
учун муносиб турмуш шароитларини яратиш талаблари биз-
га якин ва тушунарли эканини таъкидлаган эди. 

1 Бу хдкда к,аранг: убайдуллаева Р., Бекмуродов М. Приоритет личностного 
развития. «Правда Востока»;, 7 апреля 2004 года. 

2 Узбекистон Республикаси: мустакил давлатнинг бунёд булиши.. Т.: 
Узбекистон, 1992, 7-8, 12-6. 



Республикамиз амалда ана шу доидага датъий риоя дилиб 
келмокда. Бугунги К5шда бу миллий сиёсат Конституция-
мизда уз ифодасини топган: 

- миллий тил, урф-одатлар ва анъаналар хурмат дшш-
нишини таъминлаш ва уларнинг ривожланищи учун дулай 
шарт-шароит яратиш; 

- фудароларнинг жинси, ирди, миллати, тили, дини, 
эътидоди, шахси, ижтимоий келиб чидиши ва мавдеидан 
датъи назар, тенглиги; 

- миллий мансублигидан датъи назар, фудароларнинг 
мамлакат сиёсий ва ижтимоий даётидаги тенг дудудли иш-
тирокини кафолатлаш, уларнинг конституциявий дудуд ва 
эркинликларига дарши даратилган миллий, ирдий, диний 
адоват ва низони таргиб дилувчи фаолиятга йул дуймаслик; 

- Узбекистон Республикасида ижтимоий даёт, сиёсий 
институтлар, мафкуралар ва фикрлар хилма-хиллиги асо-
сида ривожланишини таъминлашдек асосий тамойиллар 
шаклида даётга. татбид этилмокда. 

Мазкур тамойиллар, таъбир жоиз булса, «этник ранг* 
касб этган тамойиллардир. «Узбекистон халдини, миллати-
дан датъи назар, Узбекистон Республикасининг фударола-
ри ташкил этади»1,- деган доидадан келиб чидилса, Асосий 
донунимизда белгилаб куйилган дудуд ва эркинликлар 
барчага бирдек тегишли экани англашилади. Демак, мил-
лий сиёсатимизнинг асосий мадсади кишиларнинг, этник 
ва бошда белгиларидан датъи назар, ягона Узбекистон 
халди сифатида жипслашуви ва бирлигига эришишдир, 

Узбекистоннинг миллий сиёсат модели, унинг ташди 
сиёсат содасидаги фаолиятида дам уз ифодасини топмокда. 
Бу мамлакатимизнинг Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
ва бошда халкаро хамда минтадавий ташкилотларнинг дам-
корлик, тинчлик, этник можароларни тинч й^л билан дал • 
дилиш фаолиятига мое сиёсат олиб бораётганида дам якдол 
куринмокда. 
1 Кдранг.; Узбекистон Республикаси в^онституцияси. Т.: Узбекистон, 1995, 



Республикамиз миллатлар ва элатларнинг хукук, ва 
эркинликларини мухофаза килишга дойр халкаро битим-
ларни амалга ошириш ва халкаро майдонда этник бирлик-
ларнинг хукукларини таъминлаш тамойилларини ишлаб 
чйкиш жараёнида хам фаол катнашмокда. Хусусан, Узбе-
кистон "Фукаролик ва сиёсий хукуклар тугрисидаги халка-
ро Пакт", "Иктисодий, ижтимоий ва маданий хукуклар 
тугрисидаги халкаро Пакт", «Иркий камситишнинг барча 
турларига бархам бериш тугрисидаги халкаро Конвенция», 
"Геноцид жиноятларйнинг олдини олиш ва унга нисбатан 
жазолар тугрисидаги Конвенция", "Миллати, элати, дини 
ёки тили нуктаи назаридан кам сонли булган гурухга мансуб 
шахсларнинг хукуклари туфисидаги Декларация" каби катор 
Хужжатларни имзолагани хам мазкур йуналишдаги хара-
катлар куламини белгилаб беради1. 

Юкорида кайд килинган тамойилларга асосланган ва 
окилона ташкил этилган сиёсат туфайли миллатидан катъи 
назар, барча фукароларимиз жамиятимиз ижтимоий, 
сиёсий, маънавий хаётиДа фаол иштирок этиб, мустакил-
лигимизни мустахкамлаш йулида самарали мехнат килиб 
келмокдалар. Улар Узбекистонни узларининг Ватани, так-
дирлари Узбекистон такдири билан туташ, уз миллий 
маданият лари ривожинй Узбекистон тараккиётининг уз-
вий кисми деб билмокдалар. Фидокорона мехнати ва иж-
тимоий хаётдаги фаол! иштироки учун Ватанимизнинг 
олий мукофоти "Узбекистон кахрамони" унвони билан 
такдирланганлар орасида узбеклар ва коракалпоклар би-
лан бир катор да рус, тожик, украин, козок, корейс, 
араб миллатига мансуб юртдошларимизнинг борлиги эса 
ана шундай мехнат юкори бахоланаётганининг ёркин ни-
шонасидир. 

1 Кдранг: Права человека. Выпуск 1-й?.: Национальный центр по правам 
человека. 1997, с. 5-6. 



Миллий маданиятлар равнадини таъминлаш йулида 
Ядин утмишда дар дандай халднинг уз тарихи, маданияти, 

тили, анъаналарини билиш ва урганишга булган кизидишининг 
ортиб бориши миллатчиликнинг усиши деб бадоланар эди. 

Бундан фардли уларод, республикамизда миллий-ма-
даний эхтиежларни кондириш, этник дадриятларни асраб-
авайлаш ва ривожлантиришга табиий - тарихий жараён си-
фатида каралмокда. 

\ Давлат узини демократик, дунёвий давлат деб эълон 
килгани билан миллатлараро муносабатлардаги муаммолар 
йуд булиб кетмайди. Хукукларни декларация килиш билан 
бир каторда уни амалга ошириш йулида аник ишлар дилин-
сагина тенглик реал характер касб этади. Шу нуктаи на-
зар Дан Караганда, турли миллат ва элат вакилларининг 
маданий-маърифий эдтиёжларини дондиришга каратилган 
институционал асосларни яратишга дам алохида эътибор 
берилмокда. 

Бунда турли миллат ва элат вакилларининг миллий-
маданий эхтиёжларини туладонли кондириш, уларнинг урф-
одатлари ва анъаналари ривбжланишига дар томонлама шарт-
шароит яратиш максадида Республика байналмилал мада-
ният маркази тузилгани, миллий-маданий марказлар фао-
лиятига кенг йул очиб берилгани мудим ахамиятга эга булди. 
Агар 1991 йилда уларнинг сони бор - йуш 10 та атрофида 
булган булса, 2005 ййлга келиб, республикамизда 27 мил-
латнинг 138 миллий-маданий маркази фаолият курсатмод-
да. Улар узлари мансуб булган этноснинг тили, маданияти, 
урф-Одатлари, анъаналарини садлаб к;олиш ва ривожлан-
тириш, миллатлараро тотувликни таъминдашга муносиб 
дисса душиб келмодца. • 

"Х,еч муболагасиз айтиш мумкинки, — деб таъкид-
лайди Ислом Каримов, — мамлакатимизда истидомат 
дилаётган дар бир халд ва миллатнинг этник узига хос-
лиги, тили, урф-одати, анъаналарини садлашда мудим роль 
уйнайдиган миллий-маданий марказларнинг фаолияти-
ни ривожлантириш учун бугун барча шарт-шароит дамда 



имкониятларни яратар эканмиз, бу билан биз одамлар-
нинг тинч ва осойишта хаёти, эртанги кунга ишончининг 
мустахкам пойдсворини бунёд. этган буламиз"1. 

Айтиш мумкинки, миллий-маданий марказлар уз ол-
диларидаги ана шу масъулиятни хис килган холда фаолият 
курсатмокдалар. 

Биринчидан, улар миллий куилик, раке, анъаналарни сак-
лаб крлиш ва ривожлантириш йулида аник амалий ишларни 
бажармокда. Миллий-маданий марказлар кошида киршзлар-
нинг "Сайра комуз", украинларнинг "Джерелло", дунганлар-
нинг "Чинмё" фольклор ансамбли сингари 40 дан ортик бадиий 
жамоалар фаолият курсатиб келаётгани бунга мисол була.олади. 

Иккинчидан, профессионал санъат намуналарини таршб 
Килишга алохида эътибор берилмокда. Крзокдарнинг "Коктем", 
арманларнинг "Хоравац-шоу", немисларнинг "Югенштерн", 
месхети туркларининг "Мико" театр - студиялари, руслар-
нинг "Ветеран", психякларнинг "Пляст", белорусларнинг "Ка-
тюша", яхудийларгшнг "Шалом" каби хор жамоалари ва 
чолгу асбоблари оркестри каби 30 дан ортик бадиий жамоалар 
фаолиятида бунинг исботини куриш мумкин. 

Учинчидан, хар бир миллат истикболи табиий равиш-
да, ёшлар билан боглик Шу нуктаи назардан Караганда, 
миллий-маданий марказлар ёшларни уз миллий маданияти 
ва этник кадриятларини урганиш хамда эъзозлаш рухида 
тарбия лашга алохида эътибор бермокда лар. Буни руслар-
нинг "Топатушки", корейсларнинг "Са-муль", немислар-
нинг "Штернхен", украинларнинг "Наши хорошки", по-
лякларнинг "Маззфчек" каби жами 15 га якин болалар ан-
самбллари фаолияти мисолида курса булади. 

Миллий-маданий марказларнинг кайд этилган йуналиш-
лардаги фаолияти бир томондан, диаспора вакилларини мил-
лий тарих, урфюдат ва анъана лар дан хабар дор килишга, 

1 Каримов PI.A. Республика байналмилал маданият маркази ташкил 
этилганининг 10 йиллигига багишланГан тантайали мажлис каткашчиларига 
табрик. Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашамиз. 10-жилд. 
Т.: Узбекистон, 2002, 182-6. 



бошка томондан, этник уз-узини англашига таъсир килиб 
миллий бирликнинг мустахкамланишига хизмат килмокда. 

Таълим .тизими миллатлараро тотувлик гоясини синг-
диришга хизмат к^хлувчи мухим механизм сифатида намоён 
булиши билан бир датор да, миллатлараро муносабатлар-
нинг ахволини курсатувчи узига хос лакмус догози эканини 
хам дайд этиш зарур. 

Шундай экан, таълим тизимида ижтимоий адолат ус-
туворлигини таъминлаш миллатлараро муносабатларга ижо-
бий таъсир курсатиши анид Энг асосийси бу мезонлар дамиша 
анид куринишга эга булади. 

Шу нудтаи назардан Караганда, миллий сиёсатимизда таъ-
лим билан боглид масалаларга алодида эътибор берилмокда. 

Хусусан, мамлакатимизда урта ва олий таълим 7 та 
тилда олиб борилаётгани, миллий тилларда богчалар, мак-
таблар тизимини ривожлантириш, уларни педагогик кадр-
лар ва зарурий укув дастурлари дамда дарсликлар билан 
таъминлашга алохида эътибор бериш миллий сиёсатимизда 
марказий уринни эгаллаганини таъкидлаш жоиз. 

Айни пайтда, мустадиллик миллий даётда мутладо янги 
булган "якшанба" мактабларининг пайдо булиши ва ривож-
ланишига замин яратганини дайд этиш зарур. Айнан як-
шанба мактаблари республикамизда яшовчи диаспора ларга 
у з она тиллари, миллат тарихи ва маданиятини урганиш 
учун имконият яратиб бермокда. Масалан, арман маданий 
маркази дошидаги "якшанба" мактабида бугунги кунда ар-
ман тили ва адабиёти билан бир даторда, халд хореографи-
яси ва фольклоридан таълим берилади. ' 
' Поляк, украин, грек миллий-маданий марказлари дошида 

ташкил этилган якшанба мактабларида тадсил олган 10 дан 
ортид ёшлар, бугунги кунда Польша, Украина ва Греция 
олийгохдарида тадсил олмокда. 

Кам сонли диаспораларнинг уз тиллари, тарихи ва мадани-
ятини урганиши хадида гап кетар экан, мамлакатимизда яшов-
чи ядудийлар учун хам шундай имконият яратилганини таъ-
кидлаш зарур. Хусусан, Тошкент, Бухоро ва Самарканд ша-
дарларида ташкил этилган мактабларда яхудий миллатига ман-



суб болалалар иврит тили, яхудий халки тарихи, маданиятини 
ургана бошлагани мустакиллик берган имконият самарасидир. 

Олий таълим тизимида эса укиш Миллий тилларда олиб 
борилувчи махсус факультет ва булимлар фаолият курсат-
мокда. Хусусан, бир катор укув юртларида рус, тожик, крзок, 
туркман филологиясй факультетлари, педагогика ва бошлан-
шч таълим услубиёти мутахассисликлари буйича кадрлар 
тайёрловчи будимлар мавжудлиги фикримизнинг далилидир. 

Юкоридаги мисоллар республикадаги хар бир миллат ва-
килининг истеъдоди ва салохиятини руёбга чикариш, к&цри-
ят, анъаналарини сакдаб колиш ва ривожлантиришга кара-
тилган миллий сиёсатимизнинг асосий тамойиллари хдётда 
узининг аник ечимини топаётганининг исботидир. 

Ягона Ватан тушуси камол топмокда 
Миллатлараро тотувликнинг жамиятда баркарор були-

шини таъминлаш-йулиДаги амалйй ишлар маънавий-рухий 
жараёнларда хам уз ифодасини топмокда. Шу нуктаи назар-
дан Караганда, фукароларимизда "Узбекистон — ягона Ва-
тан" деган туйгу карор топганини таъкидлаш зарур. "Мен 
1997 йилнинг сентябрида узимнинг тарихий Ватаним булмиш 
Жанубий Кореяга сафар килдим,— деб хотирлайди Г.Ким. 
:— Орадан бир х;афта утмасданок мен Ватаним, тугилиб ^сган 
ерим, Узбекистонимни сошна бошладим. 

Шунда мен дунёда Узбекистондан кура азизрок жой 
йукдишни ич-ичимдан туйдим... Нега Узбекистон мен учун 
шундай азиз булиб колди? Чунки, мен шу ерда Уедим ва 
шу ерда яшаяпман. Энди менинг келажак хаётим хам шу 
Ватан истикболи билан чамбарчас боглик"1. 

Ватан мавхум тушунча эмас. «Бир гал Туркманистонга 
бориб бир катта туйда кураш тушдим. Ишонасизми, 16 пол-
вон билан олишиб, барчасини енгдим. Туйдан сунг одамлар 
биз тушган автобусни ураб олишди. «Шу мард, пахдавон 

1 Гликерья Ким. Эзгулик ва бахт саодат гояси. Миллий гоя — бизнинг гоя. Т.: 
2000, 131-6. 



уишнгизни бизга крлдиринг кам килмаймиз. Виз дам уз эли-
мизда шундай зур полвонимиз булишини хохлаймиз. Йук 
деманг!» Табиийки, бу таклифга на мен, на отам рози булдик, 
— деб хотирлайди машхур епортчи, кураш буйича жахон 
чемпиони Мадтумкули Махмудов. — Отам ётши билан: 
«Биродарлар, мени тугри тушунинг, менда зарра ихтиёр 
йук. Махтумкули менинг полвоним эмас, у Сурхондарёнинг, 
Узбекистоннинг полвони», — дедилар»1. 

Келтирилган хаётий мисол хам юртдошларимизда, мил-
латидан кдтъи назар, ягона Ватан туйгуси шаклданганйнинг 
ёркин далилидир. 

Узбекистон халки хаёти ва тафаккурида содир булаёт-
ган ижобий узгаришларни яккол курсатувчи бундай мисол-
ларни яна истаганча топиш мумкин. Аммо миллатлараро 
муносабатларни уйгунлаштириш серкирра ва мураккаб 
жараён эканини, у давлат муассасалари ва жамоат ташки-
лотлари кундалик фаолиятининг узвий кисмига айланган 
такдирдагина кунгилдагидек самара беришини хеч качон 
ёддан чикармаслик лозим. 

Шу нудтаи назардан Караганда, жойларда миллатлараро 
муносабатларни янада уйрунлашшршпга кэратилган ишлар маз-
мунан бой ва шаклан ранг-баранг булишини таъминлаш зарур. 
Зеро, хар бир инсоннинг хаёти конкрет бир ташкилот (ишхона, 
Укувюрти) ва муайян яшашжойида (уй, махалла) кечади. Айнан 
мана шу нукталарда таргибся ишларининг ту*ри ташкил этили-
ши фукароларнинг назария (сиёсат) ва амалиёт бирлигини чукур 
англашларига ёрдам беради. 

Узок; давр мобайнида хукмрон булган бир хил фикр-
лаш иллатидан кутилиш, тафаккурни ижтимоий, икти-
содий, сиёсий акидалар кишанидан озод килиш, кишила-
римизда демократик тамойиллар, конуннинг устуворли-
гига хурмат туйгусини камол топтириш хам мухим вази-
фадир. Бусиз ижтимоий, хусусан, миллий хаётда булаёт-

1 Махмудов М. Узбекистон шарафи — 
бизнинг гоя. —Т.: 2001. 96-6. 

хар нарсадан улук Миллий FOH — 



ган узгаришларни эскича андозалардан келиб чикиб тушу-
нишдан кутулиш мумкин эмас. 

Мамлакатимизда буЛаётган узгаришлардан миллати, элатидан 
катъи назар, барча фукароларимиз тез, чукур ва кенг хабардор 
булиб боришига эришиш зарур. Чунки, бу мамлакат, юрт такдирига 
дахлдорлик туйгусининг камол топишидаги урни бекиёсдир. 

Хулоса урнида, инсонпарварлик мохдятга эга миллий сиё-
сат моделининг ишлаб чикилиши ва амалга татбик этилиши мам-
лакатимиз х,аётида туб ижобий узгаришларнинг содир булишига 
замин яратди, деб ишонч билан айтиш мумкин. Шундай экан, 
юртимизда истикомат кйлаётган турли миллат ва элатлар вакил-
лари уртасидаги дустлик ва хамкорлик республикамиздаги иж-
тимоий-сиёсий бар-карорлик ва тараккиётнинг мухим омиллари-
дан бири булиб колаверади. 



ТАДРИЖИИЛИК ВА ТАРАККИЁТ 
(Хулоса Урнида) 

Мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг куламдаги 
ислохртлар юртимиз тараккиёти ва унинг истшфоли билан 
боглик булиб, тадрижий ривожланиш жараёнида янада та-
комиллашиб, чукурлашиб бормокда. Бу хусусиятлар, ай-
никса, мамлакат х;аётини тубдан янгилаш, мавжуд муам-
моларни кечиктирмасдан кал этиш, тараккиёт жараёнида 
юзага чикадиган долзарб масалаларнинг ечимини топишда 
ящфл кузга ташланмокда. Бундай серкирра ва кенг куламли 
ислохртлар Узбекистоннинг уз мустакиллигининг дастлабки 
кунлариданок танлаб олган истикдол ва тараккиёт йули, 
жамиятни х,ар томонлама' янгилаш концепциясига асослан-
ган хрлда, янги аср, янги минг йиллик бошида х,аётнинг узи 
илгари сураётган талаблар билан боглик равишда янгича 
маъно-мазмун касб этиб бормокда. 

Президент Ислом Каримов «Бизнинг бош максадимиз 
жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни 
модернизация ва ислох; этишдир» номли маърузасида ушбу 
тадрижийликни назарда тутиб, «Жамиятни демократлаш-
тириш ва янгилаш биз учун биринчи даражали устувор 
максад ва вазифа булиб цолаверади", дея таъкидлагани 
бежиз эмас. Бу жараён авваламбор жамиятни эркинлашти-
риш, унинг маънавий-рухим, сиёсий-хукукйй мазмунини 
янгилаш, х;ар бир фукаро онги ва дунёкарашини, тафаккур 
тарзини узгартиришни такозо этади. 

- Чунки, жамиятни янгилаш бу—• инсоннинг онгини ян-
гилаш, тафаккурини юксалтиришдан бошланади. Демак, 
тафаккурни узгартириш, тафаккур тарзини янгилаш, жа-
миятни янгилашнинг асосидир. Ана шундагина рух; ва та-
факкур эгаси булган инсоннинг тенгсиз кобилиятини, чек-
сиз яратувчилик имкониятларини руёбга чикариши учун 
шароит яратилади. Шундагина х;ар бир фукаро узини озод 
хис этиш, эркин фаолият курсатиш оркали бунёдкорлик 



фазилатларйни шакллантиришга, том маънода узининг так,-
дирини Узи белгилаш оркали жамият такдирини белгилашга 
дахлдор эканини англай бошлайди. Хар бир кишида жамият 
хдётига дахлдорлик, миллат ва мамлакат такдирига бефарк 
булмаслик дисси шаклланади. 

Президент Ислом Каримов уз маърузасида таъкидла-
ганидек, биз «Тадрижий, яъни эволюцион изчиллик ху-
сусиятларига эга булган ислодот ва узгаришлар тарафдо-
римиз. Фак.ат бу янгиланишлар ижтимоий муносабатлар 
ва турмуш тарзининг узгариши, одамлар онгида демокра-
тик кадриятларни мустадкамлаш билан чамбарчас бог-
лид долда амалга оширилиши даркор». Бунда суз исло-
хотларнинг тадрижийлиги ва изчиллиги хакида бормокда. 
Бу бежиз эмас, албатта. Чунки хар кандай давлат, айникса, 
утиш даврида, туб узгаришлар ва кенг микёсли ислодотлар 
жараёнида узгарувчан вазиятга монанд изчил сиёсат юри-
тиши, вадт утган сари уз тажрибаларини бойитиб, жамият-
нинг тадрижий ривожининг узлуксизлигини таъминлаши 
зарур. 

Тадрижий таракдиётнинг устивор йуналишларидан бири 
— «Кучли давлатдан — кучли жамият сари» тамойилида 
якдол кузга ташланади. Бу давлат ваколатларини аста-се-
кинлик билан узини узи бошкариш органларига бевосита 
утказишга даратилган кенг микёсли сиёсий, дудудий ва 
ижтимоий жараёндир. Мазкур жараён жамиятда жамоат 
ташкилотларининг ролини ошириш, улар фаолиятида фу-
каролар иштирокини таъминлаш, узини узи бошкариш идо-
ралари оркали адолининг даётий эхтиёжларини кондириш, 
махалла ва дишлок фударолик йишнларининг ваколатлари-
ни янада кучайтиришни тадозо этади. 

Сиёсий партиялар, уюшмалар ва бошда нодавлат таш-
килотларнинг жамият даётига таъсирини кучайтириш, жа-
моатчилик ичига кириб бориш ордали хар бир фукаронинг 
ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш ута мураккаб ва узок 
муддатли, узлуксиз давом этадиган жараёндир. Бирок, фадат 
шу йул оркалигина фударолик жамиятини шакллантириш 



ва ахрлининг хркимият фаолиятидаги иштирокини кучай-
тириш ва кенгайтириш мумкин. 

Эски жамиятга хос бокимандалик, тобеълик ва муте-
лик кайфиятидан одамлар крн-конига сингиб кетган бошка 
асоратлардан кутилиш, инсон онги ва тафаккурида кескин 
бурилиш ясаш осон иш эмас. Бу — доимий ва узлуксиз 
тараккиётни, тадрижий иш юритишни такозо этадиган му-
раккаб вазифа. Ана шундай мураккаб, кенг камровли вази-
фа нодавлат ташкилот ва сиёсий уюшмалар зиммасига 
юклатилгани х,акида тухталиб, Президентимиз бундай деб 
таъкидлади: "Одамлар онгида демократик цадриятларни 
мустахрамлашда, уларнинг сиёсий ва фукаролик фаол-
лигини оширишга, мамлакатда руй бераётган демократик 
узгаришларнинг куламини кенгайтириш ва чукурлашти-
ришда бу ташкилотларнинг урни ва ахамияти бекиёс-
дир"1. Дархакикат, сиёсий партиялар, турли жамоат таш-
килотлари фаолияти бевосита жамоатчилик диккатини узига 
тортадиган, унинг калбига кириб борадиган, уни ув ортидан 
эргаштирадиган даражада, самарали булиши керак. Айни 
пайтда, фукаролар эркин жамият ва эркин яшашнинг мо-
зуляти давлат хукмронлигида эмас, балки жамоат ташки-
лотларининг фаоллигида мужассам эканини англаб етищи 
зарур.' Факат шундагина Юртбошимиз таъкидлаганидек, 
давлат ва хркимият устидан жамоатчилик назорати ву-
жудга кедяди. Бу эса, уз тавбатида, Демократик жамият ва 
фукаролик жамиятининг янги сифат даражасига кутарил-
ганидан далолат беради. 

Шу билан бир каторда, жамият тараккиёти жараёни-
да хдётимизга турли ёт гояларнинг тажовуз килаётгани, 
ахборот хуружининг авж олаётгани, умуман, шунга ухшаш 
мамлакатимиздаги тинчлик-осойишталик ва баркарорликка 
тахдид солаётган хрлатдарни назардан кочирмаслигимиз 
лозим. Якиндагина Андижонда руй берган нохуш хрдисалар 
1 Каримов И.А. Бизнинг бош максадимиз — жамиятни демократлаштириш 

ва янгилаш, мамлакатни модернизация ва ислох; этишдир. Т.: Узбекистон, 
2005, 29-бет. 



дам буни якдол курсатиб турибди. Президент маърузасида 
дам ён-атрофимизда юз бераётган салбий водеалардан сабод 
чидариш зарурлиги дайта-дайта таъкидланиши бежиз эмас. 
Маърузада турли радикал кучларнинг гоявий таъсирлари-
дан, миллий анъаналаримиз ва турмуш тарзимизга зид булган 
к;арашлардан, таракдиётимизга таддид солаётган мафкура-
лардан огод булишимиз ва уларга муносиб жавоб бера олиш 
лозимлиги удтирилади. Адидапарастлик, динни нидоб дилиб 
олган бузгунчи гоялар, наркобизнес ва халдаро терроризм-
нинг турли шакллари авж олаётган бир пайтда буюк мадсад 
сари огишмай, бир тану, бир жон булиб, датъият бйлан 
даракат дилишни тадозо этади. 

Президент Ислом Каримов ана шуларнинг барчасини 
назарда тутиб, Узбекистоннинг янги юз йилликдаги тадри-
жий тараддйёт йулини дуйидагилардан иборат деб курсатди. 

Давлат цурилиши содасида, додимиятнинг конститу-
циявий асосда булиНиши нудтаи назаридан, ижроия доки-
дмияти адамиятини ошириш, айни пайтда, унинг ваколат ва 
дудудларини кенгайтириш оркали докимият масъулиятини 
кучайтариш. 
Икки палатали парламентга утишнинг тадрижийлиги. 
• Бу борадаги ислодотларнинг дастлабки босдичида бир 

палатали парламент тимсолида узбек миллий донунчилик 
мактабини яратиш, зарур тажриба ва куникма досил дилиш, 
донунчилик докимиятини жадон андозаларига ядинлашти-
риш ордали босдичма-босдич тадомйллаштириб боришга 
эришилди. 14 йиллик тадрижий таррадиёт мобайнида туплан-
ган тажриба дамда жадон парламентаризми илгор намуна-
лари ва миллий донунчилик мактаби анъаналарининг у т у н -
лашуви негизида икки палатали узбек миллий донунчилик 
докимияти вужудга келтирилди. Энди унинг юксалиш даври 
бошланди. 

Суд докимияти содасида. Суд-дудуд органларининг 
собид иттифод давридаги жазоловчи, фударОларга таддид 
солувчи, дурдув механизмидан воз кечиб, бу содани адо-
лат ли жамият рамзига айлантириш сари катта да дам таш-



лаиди. Бошланган ислодотЛарни давом эттирган долда, суд-
хукуд тизими фаолиятини демократик тамойиллар асОсида 
такомиллаштириб бориш вазифалари куйилди. Яъни, энди 
бутизим: таркибидаги идораЛар фудароларнинг дад-дукудла-
рини димоя диладиган, уларнинг манфаатларига хизмат дила-
диган инсонпарвар ва адолатли органга айлантирилмокда. 

Тадрижий таракдиёт жараёнида эркин суз, эркин фикр 
химоя килинадиган демократик жамият дуриш йулидан 
борилмокда. Бу оммавий ахборот воситаларининг том маъ-
нода «туртинчи ходимйят» даражасига кутарилиши, фука-
роларнинг фикр-мулохазалари, истак ва максадларини очид 
намоён кила оладиган минбарга айланишини тадозо этади. 
Ушбу содадаги вазифа лар хусусида тухталиб, Президент 
Ислом Каримов дуйидагиларни таъкидлади: «Бу борадаги 
асосий вазифа мамлакатимизда ислохотларни чукур-
лаштириш жараёнининг мудим таркибий кисми булмиш 
матбуот, телевидение, радио фаолиятини янада либерал-
лаштириш, уларнинг мустакиллиги ва эркинлигини амал-
да таъминлашдан иборат». 

Албатта, бу ОАБнинг жамият хаётига чудуррод кириб 
борйшига кенг йул очиб беради. Бирок, дар дандай эркин 
матбуот, дар дандай эркинлик конун доирасида булиши, 
ахборот воситалари оркали билдирилаётган фикр-мулода-
залар умумий таракдиётга, юрт ва халк манфаатига хизмат 
дклкоги шарт. Бу дар бир матбуот ходиминипг юксак сиё-
сий салодият, замонавий билим ва малака, мустадиллик ва 
Батан равнадига хизмат этадиган эътидодга эга булишини 
талаб этади. 

Узбекистон ташди сиёсатининг концепциясй ва асосий 
йуналишлари 1991 йил 30 август куни булиб утган Олий 
Кенгаш сессиясида кабул дилинган «Мустадиллик хакидаги 
баёнот»да ифодаланган эди. Унда жумладан, шундай сузлар 
битилган: «Узбекистон Республикаси халкаро муноса-
батларда мустадил давлат, халдаро хукук субъекти си-
фатида катнашади, унинг мацсадлари мустахрам тинч-
лик, куролсизланиш, уз худудини дурол-яроглардан холи 



цилиш, ядровий куроллар ва бошка оммавий кйргин 
куролларини й^котиш, суверен давлатлар уртасидаги низо 
ва зиддиятларни х;ал этишда куч ишлатиш ва тазйивда 
йул к^ймасликдан иборат». Ушбу гоя ва максадлар 1992 
йил 8 декабрда кабул килинган Узбекистон Республикаси 
Конституциясида хам мустахкамланган. 

Ана шу хукукий асос Узбекистон давлатининг ташки 
сиёсатида узига хос мухим манба сифатида хизмат. килиб 
келмокда. Бугун мамлакатимиз жахон хамжамиятининг тенг. 
хукукли субъекти сифатида куплаб давлатлар билан узаро 
манфаатли алокалар урнатган. Шу йулда катор халкаро таш-
килот, иттифок ва уюшмалар аъзоси сифатида Узини намо-
ён этмокда. 

Яна шуни алохида таъкидлаш керакки, Узбекистон 
бугун глобал муаммога айланиб бораётган ва инсоният хаётига 
тахдид солаётган халкаро терроризм, наркобизнес, диний 
акидапарастлик ва бошка бузгунчи гояларга карши кураш-
да фаоллик курсатаётган мамлакатлар каторига киради. 
Шунинг узиёк Узбекистоннинг тарихан киска давр мобай-
нида дунё муаммоларини хал этишда, еайёрамизда руй 
бераётган иж:тимоий-сиёсий жараёнларда узининг катъий 
позициясини намоён этиб, эзгулик, инсонпарварлик ва 
адолат тамойилларини карор топтиришда жахондаги энг 
Кудратли давлатлар билан ёнма-ён туриб, мазкур масала-
ларни хал этишга муносиб хисса кушаётганидан далолат-
Дир. ^ 

Узбекистонинг ташки сиёсати ва дунё муаммолари 
Хакида тухталиб, Президент Ислом Каримов бундай деган 
эди: «Биз наркоагрессия, халкаро терроризм, диний экст-
ремизм ва сепаратизм учун хеч кандай «транзит» мамла-
кат йук ва булиши мумкин хам эмас, деб хртсоблаймиз. 
Ишончим комил, бундай тажовузкор кучлар билан «уйин» 
вдшиш, уларга карши курашдан узини четга олишга хдр 
кандай уриниш катта хатодир». Демак, Узбекистон инсо-
ният хаётига тахдид соладиган хар кандай гайриинсоний 
харакатларга карщи бораверади. Бу мамлакатимиз рахбари-



нинг бундан 12 йил мукаддам Бирлашган Миллатлар Таш-
килоти Бош Ассамблеясининг 48-сессияси минбаридан айт-
ган масалаларининг изчил давомидир. Умуман олганда, хар 
кандай давлат сиёсати узининг изчиллиги, тадрижийлиги ва 
давомийлиги билан кимматлидир. Акс холда, жамиятда па-
рокандалик, бош-бошдоклик юз бериши мумкин. 

Изчил ва тадрижий сиёсат туфайли Узбекистон уз 
мустакиллигини мустахкамлаш, жахон хамжамиятидан 
муносиб урин эгаллаш, мамлакат хаётининг барча сохала-
рида туб ислохотларни амалга ошириш, жамиятимизни эр-
кинлаштириш, фукаролик жамиятини шакллантириш йули-
дан дадил бормокда. Мазкур маърузада кутарилган масала-
лар, устивор вазифалар ва истикболдаги режалар Ислом 
Каримов гояларининг тадрижий давоми ва вакт утган сари 
такомиллашиб, бойиб бораётган амалий сиёсатининг нати-
жасидир. 
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Бичими 60x901/16. Офсет босма. Шартли б.т. 40,0. Нашриёт зддсоб табоги 40,0. 

Адади 5000. Ба^оси шартнома асосида. Буюртма № 110. 

"Сано-Стандарт" МЧЖ босмахонасида офсет усули да чоп этилди. 
Манзил: Тошкент ш., Широк кучаси, 100. 
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